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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade trazer a discusséo acerca da necessidade e a
utilizacdo do Tribunal Penal Internacional para processar e julgar criminosos que
cometem crimes béarbaros contra a dignidade da pessoa humana. Destituindo
prerrogativas, privilégios de certos agentes que perante algumas legislacdes
Nacionais, ndo teriam um julgamento justo. Objetiva-se mostrar a importancia do
deste Tribunal para a comunidade internacional, como um instrumento de protecao
aos direitos humanos. E sua utilizacdo em prol da Jurisdicdo Penal Internacional,
diante da necessidade de punir criminosos, e trazer dignidade humana para as
vitimas recomecarem as suas vidas. Utilizou-se do método dedutivo, e dos
procedimentos descritivos criticos, mediante a documentacéo direta bibliografia, a
partir das andlises de obras doutrinarias, artigos cientificos, e legislacdo. Averigua-
se gue o Estatuto de Roma, possui vasta discussdo sobre a sua aceitacdo e
ratificagéo por parte das grandes Poténcias mundiais. O seu relacionamento com 0
Conselho de Seguranca da ONU, contribuiu para a criacdo da Corte, e aos poucos
esta sendo ampliando o seu campo de atuacdo, fomentando assim as legislacdes
Patrias. Dessa forma, o Tribunal Internacional Penal possibilitou que pessoas que se
utilizavam de prerrogativas para nao serem julgadas nos tribunais nacionais,
passassem a ter um julgamento imparcial perante a Corte Internacional, ampliando a
garantia e respeito aos diretos humanos.

Palavras-chave: Corte Permanente. Direitos Humanos. Crimes.



ABSTRACT

The purpose of this paper is to discuss the necessity and use of the International
Criminal Court to prosecute and prosecute criminals who commit barbaric crimes
against the dignity of the human person. Depriving prerogatives, privileges of certain
agents that before some National legislations, would not have a fair trial. It aims to
show the importance of this Tribunal to the international community, as an instrument
for the protection of human rights. And its use in favor of the International Criminal
Jurisdiction, in the face of the need to punish criminals, and to bring human dignity to
the victims to resume their lives. We used the deductive method, and the critical
descriptive procedures, through direct bibliography documentation, from the analyzes
of doctrinal works, scientific articles, and legislation. It is understood that the Rome
Statute has a wide discussion about its acceptance and ratification by the great world
powers. Its relationship with the UN Security Council has contributed to the creation
of the Court, and gradually it is expanding its field of activity, thus promoting the
country's laws. In this way, the International Criminal Court made it possible for
people who used prerogatives to be tried in the national courts to have a fair trial
before the International Court, increasing the guarantee and respect for human
rights.

Keywords: Permanent Court. Human rights. Crimes.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Art - Artigo

CSO - Conselho de Seguranca da ONU

CV - Cruz Vermelha

DH - Direitos Humanos

FPR - Frente Patridtica do Ruanda

ICTR - Tribunal Penal Internacional para Ruanda
TPI - Tribunal Penal Internacional

TPIY- Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia



SUMARIO

(N R0 ] 510070 LT 11
2 ANTECEDENTES HISTORICOS DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL...... 13
2.1A CONCEPQAO DE UMA JURISDIQAO INTERNACIONAL ....ccovvveviieeeieeeeen, 14
2.2 DIREITOS HUMANOS POS-PRIMEIRA GUERRA MUNDIAL ........cccceeveevennen. 16
2.3 OS TRIBUNAIS MILITARES DE NUREMBERG E TOQUIO........cccccevveveerennee, 17
2.4 OS TRIBUNAIS AD HOC ... e e 20
2.4.1 Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia..............cccccccceeiiniiiiiiieennnn. 21
2.4.2 Tribunal Penal Internacional para Ruanda ..................cccoovvvvviiiiiii e, 22
3 ASPECTOS RELEVANTES DO TRIBUNAL PENAL INTERNAIONAL ................ 24
3.1 PRINCIPIOS DE DIREITO INTERNACIONAL APLICAVEIS AO TPI......c.c........ 24
3.1.1 Responsabilidade Penal Internacional Individual ................ccoeeiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnn. 26
3.1.2 Complementaridade ..........ccooeeeeeeiiieiiee e 28
00 I 3 =T = 1o = To [P 29
S LA NEBIS IN IABM ... 30
3.1.5 Irretroatividade e Imprescritibilidade............ooooei 31
B2 FORMAGAO . ...ttt ettt 31
S B3 ESTRUTURA ..t ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e s e s sbrreeeeeaens 33
3.4 COMPETENCIA ...ttt ettt ettt e e s e enenas 34
3.4.1 Da néo inclusado dos crimes de tréfico de drogas e terrorismo.............ccccccc..... 38
3.5 PENAS APLICAVEIS ..ottt ettt 40
4 A IMPORTANCIA DO TPI PARA A JUSTICA INTERNACIONAL ........ccccveevennn. 42
4.1 A ATUAQAO DO CONSELHO DE SEGURANCA NO TPI...coooviiiiiiiiiiieeeeeii, 42
4.2 ANALISE DO PAPEL DO TPI FRENTE A JURISDIQAO INTERNACIONAL ...... 45
5 CONSIDERAGOES FINAIS .....oviieieeceeeee ettt 53

REFERENCIAS . ...ccc oo ettt 55



11

1 INTRODUCAO

Com a criacdo dos Tribunais Militares de Nuremberg e ToOquio, e
posteriormente os Tribunais Ad Hoc da ONU ou de excecdo instituidos pela ONU,
atuaram em julgamentos contra a Ex-lugoslavia e Ruanda, com isso surgiu a
necessidade da formacéo de uma Corte Internacional permanente.

A antiga concepgéo de responsabilizacdo do Estado ou da ndo punigdo de
individuos sob o argumento que agiram em nome deste ou por seu interesse, foi
superada com o Tribunal Penal Internacional.

Esse tribunal, alavancou os Direitos Humanos, e possibilitou responsabilizar
Governantes, funcionarios publicos que cometessem crimes barbaros com
repercussao Mundial. Foi instituido pelo Estatuto de Roma. Possui jurisdicdo penal
internacional de carater permanente, que adota principios internacionais penais
aplicaveis.

A vista disto, surgiu a responsabilizacdo do individuo. Ao retirar-lhe as
prerrogativas dadas pelas legislacdes de seus Estados, comecou a ser penalizados
determinados crimes que atentem contra a dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, as questfes que integram a problemética na pesquisa séo: o
que seria uma jurisdicdo penal internacional? Quais foram os tribunais que
antecederam e contribuiram para a génese do TPI? Como se deu a criacdo do TPI?
Qual a estrutura? Quais sdo 0s seus principios? Quais sdo as penas aplicaveis?
Qual a sua relacdo com o Conselho de Seguranca da ONU?

O interesse pela pesquisa emanou por ser um tema atual e abrangente na
comunidade internacional, principalmente das grandes Poténcias, e paises que nao
desenvolveram as suas legislacdes.

Na pesquisa sera aplicado o método dedutivo, no sentido de demonstrar uma
visdo originaria, evolutiva, estrutural do TPI. Tera o procedimento técnico descritivo
critico, sendo realizada uma apresentacéo da Corte e da sua estrutura, composicao,
funcdes, penas e a jurisdicdo internacional. A técnica de pesquisa utilizada foi
documentacéo indireta, mediante legislacdo, artigos académicos, livros.

No primeiro capitulo desenvolveu-se sobre a necessidade enfrentada pela

comunidade mundial de se achar uma punicéo para os responsaveis pelos maiores
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crimes cometidos contra a humanidade, fortalecendo o anseio social de uma
Jurisdicdo internacional com atuacdo mundial.

O segundo capitulo versa sobre os principais principios de direito
internacional, aplicaveis a Corte (Responsabilidade Penal Internacional Individual,
complementaridade, legalidade, Ne Bis in idem, irretroatividade e
imprescritibilidade). A formacdo do TPI através do Estatuto de Roma em 1988, e
inicio dos trabalhos em julho de 2002, sua estrutura, competéncia para processar e
julgar, caracteristicas e peculiaridades. Serdo trabalhados os crimes contra a
humanidade, genocidio, crimes de guerra e agressao.

Comprovado a pratica dos crimes mencionados, o Tribunal podera sentenciar,
para o cumprimento da pena em regime fechado, a pena méaxima de 30 (trinta) anos,
podendo aplicar prisdo perpétua em casos extremos plenamente justificados pelas
circunstancias pessoais do condenado. Além disso, ha previsdo de sancbes de
natureza na esfera civil.

Por fim, no terceiro capitulo ira analisar a importancia e a contribuicdo do
Tribunal para a justica internacional no que tange a jurisdicionalizacdo dos Estados
que o compdbe, apesar da resisténcia de algumas poténcias mundiais que nao
ratificaram o acordo. Além disso, a atuacdo do Conselho de Seguranca da ONU
frente ao Tribunal, pois a partir desse vinculo, ndo mais existe a necessidade de

criagéo de tribunais de excegao.
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2 ANTECEDENTES HISTORICOS DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

O homem, desde os primérdios da sociedade, sempre buscou de varias
formas e meios, as ferramentas necessérias para o seu proéprio bem, visando a
preservacdo de sua vida. Essa busca pelo autointeresse deve ser levado pela
natureza humana, de que o principio da ciéncia é a base mecanica do homem
natural, vivendo sob a égide das leis que regem uma espécie de cosmologia que
oferece as regras basicas para o funcionamento do mundo. Tal ideal gera a busca
pela preservacdo da vida de uma forma natural, constante e invariavel quanto a lei
do movimento inercial, ou seja, as pessoas acabam primando pelo pensamento
individual em detrimento do pensamento coletivo, levando a uma guerra
generalizada.

Com isso, Hobbes (2009, p. 94) diz que a natureza da guerra ndo consiste na
luta real, mas na conhecida disposicao para tal, durante todo o tempo em que ha
garantia do contrario. Sendo assim, € possivel entender o motivo de uma pessoa
impor o propoésito pessoal perante o coletivo e assim levar as massas.

A guerra faz parte da histéria humana. O belicismo € uma caracteristica
notoria do ser humano, o que resultou no inicio do Século XX, o auge dessa
caracteristica humana, as Duas Grandes Guerras.

Hobsbawn (2008, p. 30) discorre que, ndo ha como compreender o século XX
sem comecar pelas Duas Grandes Guerras. No entanto, o Direito evoluiu. Nesse
periodo pos-guerra, € intensamente marcado por diversas tentativas de se criar uma
instancia internacional com jurisdicdo penal, durante todo o periodo da Guerra Fria,
periodo o qual dividiu 0 mundo em dois eixos politico-ideoldgico, tornando inviavel a
criacado de uma Corte Internacional com jurisdi¢éo penal

Neste periodo, foram instituidos dois Tribunais Militares Internacionais: o de
Nuremberg e o de Toquio. As referidas cortes foram destinadas a processar e julgar
0s responsaveis na Alemanha e no Japéo, pelos crimes de guerra e contraa paz e a
humanidade, contudo, pelo fato de serem estabelecidos pelas nac¢bes vitoriosas
(constituindo tribunais de excecao, ad hoc, ex post factum), proferiram algumas

decisbes que transmitiram, de certo modo, uma sensacdo de desigualdade e
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injustica, o que fez com que crescesse a ideia de criagdo de uma corte penal
internacional permanente.

Com a queda do Muro de Berlim, em 1989, é reacendido a vontade de buscar
a paz e responsabilizar aqueles que atentaram contra os direitos humanos. Como
exemplo disso, numa forca pujante ao cenario internacional, é possivel citar as
atrocidades cometidas nas guerras separatistas na ex-luguslavia e em Ruanda.

Para Bobbio (2004), com o advento dos tribunais ad hoc para Ruanda e
luguslavia e também o Estatuto de Roma, criado em 1998, ratificado por mais de
100 (cem) Estados, cria-se uma instancia internacional com jurisdicdo sobre os mais
vis perpetradores, responsaveis pelos crimes de maior gravidade no que tange os
direitos humanos e a dignidade da pessoa humana, antes, impossivel devido a
negligéncia dos Estados para proteger tais criminosos, pois direitos humanos nao
devem apenas ser protegidos pelos Estados, mas também no ambito da ordem
internacional.

Com o objetivo de buscar garantias que alicerce o respeito aos diretos
humanos, foi criado o Tribunal Penal Internacional. Amparado pelo Estatuto de
Roma, o também conhecido por TPI, trata-se de uma corte de carater permanrente e
jurisdicéo internacional. Diferente de suas predencessoras, o TPI esta incumbido de
avaliar e julgar aqueles acusados de crimes graves que atentam contra a
humanidade, como os crimes de guerra, o genocideo e de agressao, os chamados
crimes internacionais.

Diante dos fatos apresentados, o Tribunal Penal Internacional € um
importante mecanismo de protecdo aos direito humanos na busca de uma Justica
Penal Internacional imparcial, livre da influéncia politica das grandes poténcias

mundiais.

2.1 A CONCEPCAO DE UMA JURISDICAO INTERNACIONAL

Para Bassiouni (1991), foi apresentado como um grande marco para a criagao
de um Tribunal, o julgamento de Peter Von Hagenbach, em 1474, na entao
Alemanha (pois a formacdo do Estado se remete ao final do século XIX), em que
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pese carecer de prerrogativas que fariam dele realmente ter inaugurado um novo
modelo de jurisdicdo, onde o fato historico perpassa pela formacao de uma Corte
composta por diferentes juristas, de varios paises, como Austria, Suica, Alemanha e
Alsacia. Von Hagenbach fora elevado pelo entdo Duque Charles da Borgonha ao
posto de Governador de Breisach, onde o mesmo instituiu uma forte perseguicao
politica, como também determinados crimes, como saques, assassinatos, estupros e
etc. Com a derrota de Charles em batalha, seu aliado, Von Hagenbach, foi preso e
julgado pelas forcas vencedoras, na cidade de Breisach, composta pelos Estados
que faziam, parte do Sacro Império Romano Germanico e de Franca. Von
Hagenbach alegou em sua defesa que cumpria ordens do Duque de Borgonha, seu
superior. No final, ndo se eximiu da culpa sendo submetido a morte por crimes
contra as “Leis Dividas e Humanas” (JAPIASSU, 2004). Mesmo historicamente
sendo importante, por julgar um violador dos Direitos Humanos - DH (expressados
naquela época pela vaga expressao supracitada) e ndo aceitar a subordinacdo do
réu ao Duque como escusa as barabaridades perpetradas, contudo, ndo pode ser
atribuido titulo de primeiro exemplo de um Trbunal Penal Internacional — TPI, pelo
simples que todos os juizes envolvidos Faziam parte das forcas vencedores da
guerra, o entdo Sacro Império, a qual instituiram uma Corte Confederada e néo
Internacional.

Quase quatro séculos depois, houve um novo fato que contribuiu para a
formacdo do que poderia vir a ser uma Corte Internacional com jurisdicionalizac&o
penal. Pouco tempo depois de uma tentativa de se criar a Cruz Vermelha - CV, em
1859, e a criagcdo da Convencdo de Genebra, em 1864, a sociedade estava
escandalizada com a barbarie que aconteceu nas guerras da Criméia (1853-1856), e
a Franco-Prussiana (1870-1871), Gustave Moynier, responsavel pela criacdo da CV
e da primeira Convencéo de Genebra, sugeriu junto a comunidade internacional, no
ano de 1872, a formacgao de um tribunal permanente que viesse a julgar e a impedir
agueles que violaram os DH e da convencao a qual ele ajudou a criar. No entanto, a
proposta foi rejeitada pela maioria dos Estados nacionais ou tida como pouco
realista para a época.

Desse modo, a jurisdicdo penal internacional, esteve explanada quando
Gustavo Moynier no ano de 1872 exibiu, em uma Conferéncia da Cruz Vermelha, o

que seria a primeira proposta objetiva, voltada a criagdo de um Tribunal com
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competéncia para julgar os Crimes de Guerra. Também chamada de “Convengao
para Criacdo de um Orgéo Judicial Internacional para a Prevencéo e Punicido das
Violagbes a Convencao de Genebra”. Apesar disso, no século seguinte que
aparecem 0s acontecimentos mais importantes para desenvolver o Direito Penal
Internacional (SILVA, 2004).

Acrescenta ainda, que as maiores transgressbes aos DH serdo
responsabilizadas individualmente, mesmo que os individuos estejam em nome ou
por conta do Estado, admitindo assim ser esta a principal ideia do Direito Penal
Internacional que qualifica os tipos de crime a serem reprimidos.

Portanto, a concretizacdo do Direito Internacional Penal caminha com a
evolucdo da Jurisdicdo Penal Internacional, imparcial, sem carater militar.
Acompanhando as mudancgas de paradigmas inerentes ao desenvolvimento social

mundial.

2.2 DIREITOS HUMANOS POS-PRIMEIRA GUERRA MUNDIAL

O mundo foi testemunha, onde a Europa saiu da belle-époque, passando a
ruir em campos de batalha, onde a guerra avancou na mesma velocidade que seus
tanques, marcado por trincheiras e pelo uso de novas armas letais. Durante a
Primeira Guerra Mundial, comecou-se a refletir a respeito de um TPI, ganhando
forcas e moldes, principalmente com o seu término, onde foi criado, a entdo Liga das
Nacoes, predecessor da Organizacdo das Nac¢des Unidas.

Junto ao assassinato de Francisco Ferdinando, herdeiro presuntivo do trono
do Império Austro-Hungaro, veio a desencadeiar a Primeira Guerra Mundial,
trazendo a tona a sombra evidente das violagdes dos DH, decorrentes do caos e
atrocidades inerentes a guerra. Os Paises Aliados (Gra-Bretanha, Franca e Russia),
cientes das graves violagbes comandadas por militares turcos contra civis na
Arménia, se véem obrigados a lancar uma ofensiva diplomatica naquilo que viria a
ser mais um novo palco para um embate por uma Corte, que viesse a ser capaz de
julgar tais criminosos da mais nefasta espécie, independentemente de suas

condic¢des politicas e nacionalidade.
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Com o fim do conflito, em 1919, foi criado uma comissdo com o objetivo de
investrigar o genocideo ocorrido no entdo Império Turco-Otomano, onde houve uma
série de viola¢gBes contra os DH, e diversos militares e politicos deveriam ser levados
a justica. Neste momento, faz-se mengéao pela primeira vez ao termo “Crime contra a
Humanidade” (BOBBIO, 2004, p. 177). O governo dos Estados Unidos alegou a néo
existéncia dos crimes pretensamente praticados por essas pessoas na instancia
internacional, sendo assim, ilegitimo para o julgamento ou seja dificultando formacéo
de julgamento.

Objetivando suplantar as lacunas que codificava as violacdes contra a
humanidade e os crimes de guerra, criou-se no ano de 1920, o Tratado de Sévres,
recomendando o julgamento imediato dos oficiais turcos, feito por meio de um
tribunal criado pela Liga das Nacgdes ou pelos préprios aliados. No entanto, por
razdes politicas, o tratado ndo foi a frente, sendo suplantado pelo Tratado de
Lausanne, em 1924, objetivando restaurar a relacdo amistosa entre os envolvidos na
Primeira Guerra Mundial coma Turquia, concedendo anistia aos oficiais envolvidos
no massacre (BASSIOUNI, 1993, p. 22).

Outra tentativa de julgar criminosos de guerra, foi o julgamento do ex-
mandatario do extinto Império da Alemaha, o Kaiser Guilherme Il. Em consonancia
com Tratado de Versalhes, na qual os termos que vinha a selar a “paz” na Europa,
apos o final da Primeira Guerra Mundial, exigia-se o julgamento do Kaiser por crimes
de guerra e ofensa aos tratados supranacionais e a “moral internacional’,
determinando assim que o monarca fosse julgado por uma corte internacional, como
também seus aliados, oficiais e politicos aleméaes. Esta iniciativa veio a ser mais um
exemplo de criar o Tribunal Internacional com jurisdicéo para julgar as violagdes dos
direitos humanos perpetrada por individuos, a mando ou ndo de um Estado.

2.3 OS TRIBUNAIS MILITARES DE NUREMBERG E TOQUIO

Tendo como base as barbaridades realizadas pelos paises, Japao, China, e
Alemanha, Estados esses derrotados na guerra, contra, Judeus, ciganos e outras

minorias. Apés a Segunda Guerra Mundial, houve uma grande influéncia por parte
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da opinido publica, para que os governantes das forcas que se sairam vitoriosas
constituissem pela primeira vez em toda a histéria Tribunais Penais Internacionais
(JANKOV, 20009).

Por isto, foram criados os tribunais internacionais de Nuremberg e de Téquio,
para julgar e punir os grandes crimes da Segunda Guerra Mundial, ainda serviram
de incremento para o direito internacional penal, quanto a responsabilizacdo de
individuos processados por instancias internacionais por violagdo de normas
internacionais.

O Tribunal de Nuremberg foi criado em 08 de Agosto do ano de 1945, por
meio do Acordo de Londres, para dar uma resposta as atrocidades cometida pelos
nazistas durante o Holocausto, que significou um poderoso impulso ao movimento
de internacionalizacdo dos direitos humanos. Este tribunal foi constituido pelos
governos de Franca, Estados Unidos, Gra-Bretanha e a entdo Unido Soviéticas,
para processar e julgar os maiores criminosos de guerra do Eixo Europeu, acusados
de colaboragdo para com o regime nazista (BOBBIO, 2004, p. 197).

O artigo 6° do acordo de Londres assim tipificou os crimes de competéncia do

Tribunal:

i Crimes Contra a Paz: planejar, preparar, incitar ou contribuir para a
guerra, ou participar de um plano comum ou conspiragdo para a
guerra,;

i Crimes de Guerra: Violagdo ao direito costumeiro de guerra, tais
como assassinato, tratamento cruel, deportacéo de populacdes civis
gue estejam ou ndo em territérios ocupados, para trabalho escravo
ou para qualquer outro propdsito, assassinato cruel de prisioneiros
de guerra ou de pessoas em alto-mar, assassinato de reféns, saques
a propriedades publicas e privadas, destruicdo de cidades ou vilas,
ou devastacéo injustificada por ordem militar;

i Crimes contra a Humanidade: assassinato, exterminio, escravidao,
deportagdo ou outro ato desumano contra populagéo civil antes ou
durante a guerra, ou perseguicdes baseadas em critérios raciais,
politicos e religiosos, independentemente se em violagcdo ou ndo do
direito doméstico do pais em que foi perpetrado.

O Tribunal de Nuremberg trabalhava com a acusacdo do Ministério Publico,
descrito tal ato, no art. 14 do Estatuto, havia também um colegiado de defensores
alemaes compondo a defesa técnica. Conforme o seu art. 3°, ndo poderia haver o
pedido de recusa dos juizes, por parte dos advogados da defesa e nem tdo pouco

pela promotoria. O artigo subsequente trata dos crimes e da responsabilidade dos
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acusados, sendo investigado ndo s6 como individuo, mas também como membro de
organizacdes. Inovadoramente, ndo deveriam se eximir de culpa os chefes dos
paises ou seus representantes, assim 0s responsabilizando pelos crimes (NETO,
2008).

Os Chefes de Estado ou funcionarios responsaveis em postos
governamentais, alegavam em suas defesas que apenas seguiam ordens de
superiores. Gracas a adocdo do principio de que o cumprimento de ordens
superiores ndo isentava a responsabilidade de seus autores, levou o tribunal a
inimeras condenacdes decorrentes.

Com efeito, os atentados hediondos praticados contra a dignidade do ser
humano durante a Segunda Guerra Mundial, surgiu o Tribunal Militar Internacional
de Toquio, instituido para julgar os crimes de guerra e 0s crimes contra a
humanidade, perpetrado pelas antigas autoridades politicas e militares do Japéao
imperial.

Os alicerces do Tribunal de Téquio, estdo presentes na declaracdo do Cairo,
de 1° de dezembro de 1943. Foram assinados por representantes dos Estados
Unidos, da Gra-Bretanha e da China, a fim de revidar a agressao do Japao.

Para Neto (2008) “a punicdo aos criminosos de guerra japoneses, em
especial aos que cometeram crueldades contra prisioneiros, € anunciada, assim
como no Tribunal de Nuremberg, durante a Conferéncia de Potsdam, em julho de
1945”7,

O General Douglas MacArthur que comandava as forcas aliadas da regiao,
anunciou a criacao do tribunal. O Estatuto de Toquio foi redigido de forma parecida
com o do Estatuto do Tribunal de Nuremberg, continha 17 artigos (NETO, 2008).

Assim, os tribunais militares ad hoc de Nuremberg e de Téquio, ndo passaram
imunes a criticas. De acordo com Cassese e Delmas-Marty (2004), foram criados
por vontade dos quatro grandes paises vencedores da guerra, e ndo por decisdo da
Organizacédo das Nac¢bes Unidas - ONU, como foi o Tribunal Penal Internacional, o
que poderia prejudicar (pelo menos em parte), o estabelecimento concreto de uma
Justica Penal Internacional de carater permanente, transformando-se em um tribunal
de vencedores para julgar os vencidos.

A principal critica consiste na questédo da imparcialidade, onde somente foram

julgados os paises que perderam a guerra, realizando dessa forma, a “justica dos
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vencedores”. Ao deixar de lado as violagGes cometidas pelos Aliados, pode-se dizer
gue nédo deveriam ser considerados tribunais internacionais.

Outra critica muito relevante referente aqueles tribunais ad hoc, refere-se a
violacdo a regra do Direito Penal, segundo a qual o juiz, assim como a lei, deve ser
pré-constituido ao cometimento do crime e ndo ex post facto.

Os tribunais militares serviram como uma grande forma de experiéncia, na
formacédo de tribunais internacionais. As condutas dos criminosos de guerra, nao
passavam despercebidas, mostrando ao mundo uma resposta sobre os fatos. Ainda
edificaram a ideia de uma Jurisdicdo Penal Internacional, ao promover debates de
juristas na comunidade internacional, servindo de partida para a criacdo de novos
estatutos juridicos em julgamentos futuros. Mostrou-se também os principais pontos
a serem melhorados para se ter mais credibilidade durante um julgamento, em
tribunais Internacionais.

O Tribunal Militar Internacional e o Tribunal Militar para o Extremo Oriente
alimentaram a esperanga de que, no futuro, os crimes contra os direitos humanos
fossem julgados em um tribunal penal permanente das Nacdes Unidas, livre de
pressodes politicas, regido de uma jurisdicdo definida e com base em uma Legislacéo
agrupando todos os crimes contra a humanidade.

Portanto, com a criacdo dos tribunais de Nuremberg e de Toquio, difundiu-se
0os crimes contra a humanidade, e a melhor forma de puni-los. Nao obstante,

ressaltou os defeitos que os norteavam.

2.4 OS TRIBUNAIS AD HOC

A Comissao de Direito Internacional, principal 6rgdo da ONU, utilizou de sua
influéncia pés-guerra, na tentativa de criar um Tribunal Penal Internacional
Permanente.

Nos anos 90, o Conselho de Seguranca da ONU, criou os tribunais ad hoc,
com a pretensdo de julgar as violagbes do Direito Humanitério advindas das guerras
civis de seus paises, sdo eles: O Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia -

TPIY, e O Tribunal Penal Internacional para Ruanda - ICTR.
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2.4.1 Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia

O Tribunal ad hoc para a extinta luguslavia, diferente dos Tribunais Militares,
como o de Nuremberg e Toquio, ndo foi criado apés a Segunda Guerra Mundial, é
mais recente. Com isso, sua instauracao decorre da disputa entre etnias, Bosnios e
Sérvios. Durante o conflito, houveram diversos conflitos armados,
consequentemente, a ocorréncia de diversos crimes, sendo 0 mais grave deles, a
perseguicao a albaneses, que aconteceu durante a intervencdo da Oraganizacédo do
Tratado do Atlantico Norte — OTAN, na regiao.

Em 25 de maio de 1993, partindo da Resolucdo N° 827, do Conselho de
Seguranca, foi criado o Tribunal Penal Internacional para a Ex-luguslavia, com uma
forma de reacdo internacional ao ocorrido em 1991.

Com sede em Haia, na Holanda, composto por 11 (onze) juizes, e 3 (tres)
Camaras, sendo que, duas delas de primeira instancia e outra de recurso.
Atualmente, o TPIY, funciona com 25 (vinte e cinco) juizes, sendo 16 (dezesseis)
permanentes, e 9 (nove) provisorios, conforme Resolucdo do Conselho de
Seguranca n° 1329/2000.

As pessoas que foram julgadas por este Tribunal tiveram sua
responsabilidade penal individualizada, principalmente por todos que cometeram
crime de genocidio, crime de guerra e crimes contra a humanidade, partindo do
parametro legal a Convencao de Genebra, de 1994, bem como as leis e costumes
de guerra.

Contudo, ha diversas criticas contra esses tribunais ad hoc, principalmente o
gue tange na demora na tomada das devidas providéncias. Mas, esse tipo de
tribunal foi um grande salto para a evolucdo do Direito Internacional, buscando
responsabilizar os respectivos criminosos e combater a impunidade.

O ex-presidente da Ex-luguslavia, Slobodan Milosevic, estava sendo julgado
pelo tribunal, acusado da pratica de 66 (sessenta e seis) crimes contra a
humanidade, genocidio e infracdo as leis de guerra na Boésnia, na Croacia e em
Kosovo. Situacdo essa em que morreram mais de 200 (duzentas mil) pessoas.

Também foram julgados, outros individuos que participaram das ac¢des criminosas
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na ex-lugoslavia. O julgamento do ex-presidente ndo chegou ao seu final, pois no
dia 11 de marco de 2006 ele faleceu.

Esse tribunal sofre alguns empecilhos, pois nos dias atuais é dificil conseguir
provas documentais contundentes. O depoimento das testemunhas passou a ter um
grande valor, no entanto, provas testemunhais muitas vezes ndo sao plenamente
confiaveis, partindo do principio de que a pressao sofrida pelas testemunhas € muito
grande.

Outro problema, é a questdo do legitimado, é preciso provar que 0s crimes
em questdo sdo de dimensdes que déem razdo a sua existéncia.

Neste tribunal também ndo se aplica pena capital, devido a adocdo dos
principios referente aos direitos humanos, o que € benéfico para o progresso da
construcdo de um Tribunal Penal Internacional Permanente.

O TPIY, trata de um complexo prisional holandés, que opera desde 1995, com
capacidade para 84 (oitenta e quatro) presos, onde permanecem durante 0 processo
do Tribunal. Em caso de condenacéo, os condenados sé&o enviados para as prisbes
de outros paises, disponiveis para a ONU.

O Estatuto do TPIY, fixou sua competéncia temporal inicial a partir de janeiro
de 1991, mas nao definiu sua final, que ficou a cargo posteriormente pelo préprio

Conselho.

2.4.2 Tribunal Penal Internacional para Ruanda

Ruanda, assim como a maior parte dos paises africanos, iniciou seu processo
de independéncia nos anos 60, periodo em que se percebe o arranque do processo
de descolonizacédo, em decorréncia da mudancga radical dos eixos de poder mundiais
apos a Segunda Grande Guerra. No entanto, a condicdo artificial da formacéo dos
Estados africanos no periodo colonialista (entre o final do século XIX e o inicio do
século XX), colocara em um mesmo territorio povos de etnias diferentes e
historicamente rivais. A heranca do colonialismo e as dificuldades econémicas dos

paises africanos resultaram em conflitos, como o de Ruanda.
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O processo de redemocratizacdo, em 1990, gerou uma competicdo pelo
poder. As pressdes externas e internas facilitaram o fim do partido Unico ruandés.
No mesmo ano, a Frente Patridtica do Ruanda - FPR, um movimento integrado,
sobretudo por exilados tutsis, atacou o nordeste de Ruanda, a partir de Uganda.

Em 1993, foi criado um governo de transicdo que reconheceu o direito de os
refugiados regressarem e que assinou um acordo de paz com o FRP. O acordo foi
rejeitado por elementos radicais tanto do governo quanto do movimento rebelde,
gerando uma guerra civil que se agravou em 06 de abril de 1994, quando o
Presidente ruandés, Juvenal Habyarimana e o Presidente Ceyprien Ntaryamira, do
Burundi, morreram em um desastre aéreo. Os dois lideres regressavam de uma
conferencia de paz na capital da Tanzéania, convocada para implementacdo de um
plano de partilha do poder entre os dois lideres.

Em julho de 1994, a ONU, por meio de Resolucdo do Conselho de
Seguranca, estabeleceu uma comissdo para investigar as violagdes humanitarias
internacionais durante a guerra civil em Ruanda. A proposta de alguns paises em
favor do envio de forcas de manutencdo de paz para os campos de refugiados no
Zaire foi rejeitada, entretanto foi estabelecido, através da Resolucdo n° 955 do
Conselho de Seguranga, um Tribunal “Ad Hoc” para Ruanda, nos moldes do ja
estabelecido para o conflito na ex-lugoslavia.

O ICTR, estabelecido em 1994 nos mesmos padrbes do TPl para a ex-
lugoslavia, foi sediado em Arusha (Tanzéania) e com jurisdicdo para julgar crimes de
genocidio, crimes contra a humanidade e violacdes do artigo 3.° - Comum, das
Convencdes de Genebra, de 1949, e do Protocolo Il, de 1977 — cometidos por
ruandeses em Ruanda e nos territdrios vizinhos, entre 1.° de janeiro e 31 de
dezembro de 1994. Ele tem o mérito de ter sido o primeiro Tribunal Internacional
criado para julgar crimes cometidos em um conflito doméstico.

Por fim, emdezembrode 2008, o Tribunal condenou a prisdo
perpétua Theoneste Bagosora, Aloys Ntabakuze e Anatole Nsengiyumva, ou seja,
0s principais dirigentes do governo de etnia hutu que massacrou 800 mil tutsis em
1994.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Dezembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pris%C3%A3o_perp%C3%A9tua
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pris%C3%A3o_perp%C3%A9tua
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Theoneste_Bagosora&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Aloys_Ntabakuze&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Anatole_Nsengiyumva&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Etnia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Hutu
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tutsi
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3 ASPECTOS RELEVANTES DO TRIBUNAL PENAL INTERNAIONAL

Para o Direito Internacional, os Estados eram considerados sujeitos de
Direitos. Havia uma confuséo entre a responsabilidade da Nacédo, seus Governantes
e as pessoas que agiam supostamente em seu nome. Com o interesse de chegar de
modo direto, as pessoas fisicas, criou-se paulatinamente a concepcao de que o0s
cidadaos seriam sujeitos proximos de um direito internacional “sancionador”, que
Ihes imporia obrigacfes e ndo so atribuiria direitos (NETO, 2008).

Segundo Jankov (2009), através dos principios da individualizacdo da pena e
da subjetividade do direito penal, que pode-se considerar o individuo como sujeito
da infracdo. Assim, se tem uma tendéncia no Direito Internacional Penal, de adotar o
individuo como sendo sujeito de uma infracdo internacional, de certa forma
atenuando o Estado. Invertendo um pouco a regra do Direito Internacional Publico.

Desse modo, aparece o Direito Internacional Penal proposto a conferir
determinadas obrigacdes de comportamento a todos que integram a sociedade
internacional, procurando punir os culpados das grandes atrocidades, que atingiram

as normas ditas por todos como fundamentais a dignidade da pessoa humana.

3.1 PRINCIPIOS DE DIREITO INTERNACIONAL APLICAVEIS AO TPI

Os principios sdo importantes instrumentos utilizados para preencher as
lacunas da lei e nortear sua interpretagcéo. Por isso, o TPI destinou no seu Estatuto,
o Capitulo 3, arts. 22 a 33, exclusivo aos principios aplicaveis no Direito
Internacional Penal. Mas, ndo foram elencados todos os principios, e sua aplicagdo
cabe a jurisprudéncia.

Segundo Lima (2006), os principais sdo: o da responsabilidade penal
internacional individual, da complementaridade, da legalidade, do ne bis in idem, da
irretroatividade da lei penal e da imprescritibilidade, e o da irrelevancia da funcdo de

oficial.
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O Estatuto do TPI fixou regras sobre responsabilidade penal, que prejudicam
a dignidade do ser humano aos serem transgredidas. Presume-se a criacdo de um
regime de auténtica cidadania mundial, seja pessoa natural ou juridica, de qualquer
Nagédo, tenha direitos e deveres perante a comunidade mundial, e ndo umas entre
as outras, restringindo-se apenas aos seus Estados de origem (COMPARATO,
2003).

Se tem a compreensédo de que a préatica de um ato criminoso como também o
seu julgamento e punicdo, ndo se restringe a assuntos que envolvam a Soberania
nacional de cada Estado, passando a figuram como matéria de interesse
internacional.

Adentrou-se, deste modo, para a concepcao de que o individuo ndo mais
seria tido como um objeto, e sim como favorecido, sujeito de direito internacional,
tendo como prioridade, a primazia da pessoa humana, para o sistema internacional
de protecdo, passando a criar uma garantia a mais para a sobrevivéncia
humanidade.

O surgimento do TPI se da como aparato complementar as Cortes Nacionais,
com o objetivo de assegurar o término da impunidade para 0s mais graves crimes
internacionais, levando em consideracdo que por vezes, na ocorréncia de tais
crimes, as instituicbes nacionais se mostram falhas ou omissas na realizacdo da
justica (PIOVESAN, 2007).

Neste sentido, o Estado deve exercer sua jurisdicdo penal contra o0s
responsaveis por crimes internacionais, tendo a sociedade internacional a
responsabilidade subsidiaria.

De acordo com Maia (2001), em razdo dos acordos entre as delegacdes,
decidiu-se que o TPl ndo deveria possuir primazia de jurisdicdo com relacdo as
jurisdicdes domésticas pois o principio da complementariedade foi escolhido como
norteador das relagdes entre as jurisdigcdes nacionais e a da Corte.

Desta forma, o Tribunal destinou-se a intervir apenas nas situacées mais
graves, onde ha incapacidade ou falta de disposicoes dos Estados-parte de
processar 0s responsaveis pelos crimes previstos no Estatuto de Roma ou ainda
guando verificado a existéncia de demora injustificada em um processo ou auséncia
de independéncia ou imparcialidade das autoridades judiciais domeésticas, estando o
TPI autorizado a intervir, nos termos do art. 17 do Estatuto.
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3.1.1 Responsabilidade Penal Internacional Individual

O principio da responsabilidade individual, adotado pelo Estatuto, advém da
doutrina desenvolvida pelo liberalismo individualista do século XIX da tipicidade dos
atos criminosos, onde afirma a tese de que cada crime constitui uma individualidade
Unica, precisa e inconfundivel.

Quando o fato imputado ao acusado ndao se enquadra exatamente na
definicdo legal, € vedado ao intérprete ampliar o campo de aplicacdo da norma,
recorrendo, por via de analogia, a definicdo de um crime semelhante ou aproximado.

O art. 22, o Estatuto ndo somente consagra a tradicional proibicdo da
analogia na interpretacdo de normas definidoras de crimes, ainda acrescenta a regra
do in dubio pro reo, ou seja, em davida aplica-se, em qualquer caso, 0 que mais
beneficia 0 acusado (COMPARATO, 2003).

Sobre a reponsabilidade criminal individual, o art. 25 do Estatuto de Roma do

TPI, explica que:

1. De acordo com o presente Estatuto, o Tribunal sera competente
para julgar as pessoas fisicas.

2. Quem cometer um crime da competéncia do Tribunal sera
considerado individualmente responsavel e podera ser punido de
acordo com o presente Estatuto.

O Estatuto também determina no art. 25, n° 3, quem sera criminalmente

responsavel em caso de cometimentos dos crimes de competéncia do TPI:

a) Cometer esse crime individualmente ou em conjunto ou por
intermédio de outrem, quer essa pessoa seja, ou ndo, criminalmente
responsavel,

b) Ordenar, solicitar ou instigar a pratica desse crime, sob forma
consumada ou sob a forma de tentativa;

c) Com o propésito de facilitar a pratica desse crime, for cimplice ou
encobridor, ou colaborar de algum modo na préatica ou na tentativa de
pratica do crime, nomeadamente pelo fornecimento dos meios para a
sua préatica;

d) Contribuir de alguma outra forma para a pratica ou tentativa de
pratica do crime por um grupo de pessoas que tenha um objetivo
comum. Esta contribuicdo deveréa ser intencional e ocorrer, conforme
0 caso:
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i) Com o propésito de levar a cabo a atividade ou o objetivo criminal
do grupo, quando um ou outro impliguem a pratica de um crime da
competéncia do Tribunal; ou

i) Com o conhecimento da intencao do grupo de cometer o crime;

e) No caso de crime de genocidio, incitar, direta e publicamente, a
sua préatica;

f) Tentar cometer o crime mediante atos que contribuam
substancialmente para a sua execuc¢do, ainda que nao se venha a
consumar devido a circunstancias alheias a sua vontade. Porém,
guem desistir da pratica do crime, ou impedir de outra forma que este
se consuma, nao podera ser punido em conformidade com o
presente Estatuto pela tentativa, se renunciar total e voluntariamente
ao proposito delituoso.

Em qualguer uma das condutas, o individuo sé podera ser punido se cometer
o crime com vontade e conhecimento dos seus elementos materiais (art. 30, n° 1).

O art. 28 do Estatuto trata sobre a responsabilidade de Chefes Militares e
outros superiores hierarquicos. Estabelece que o chefe militar, ou a pessoa que atue
efetivamente como chefe militar, sera criminalmente responsavel por crimes da
competéncia do Tribunal que tenham sido cometidos por forcas sob o seu comando
e controle efetivos ou sob a sua autoridade e controle efetivos, conforme o caso.

A concretizacdo da responsabilidade penal individual ocorreu
concomitantemente ao surgimento do TPI. Para Ramos (2012), quando ocorrem
violagBes a direitos humanos somente Estados poderiam ser julgados perante os
orgédos judiciais ou quase judiciais por sua conduta omissiva ou comissiva que levou
a tal violacéao.

Porém, o Direito Internacional dos Direitos Humanos tem um carater
repressivo, determinando pelo meio dos tratados internacionais que os Estados
tipifiguem e punam os violadores de DH. Na hipGtese de ocorrer, a nagédo podera
responder internacionalmente por tal omisséo. Para que tais condutas ndo ocorram
novamente, exigisse que aconteca vigorosa punicdo no ambito criminal para autores
e participes que praticarem delitos na seara internacional.

Ja Accioly (2011) assevera que a responsabilidade criminal do individuo ja
nao pode ser mais contestada, visto que ja se tornou uma realidade no Direito
Internacional Contemporaneo e legitimada pela comunidade internacional através
dos varios julgamentos na histéria, desde Nuremberg até o TPI.

Deste modo, quando uma pessoa comete crime internacional ele sera

penalmente culpado pelo ato, ndo mais o Estado.
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Para Lima (2006), o progresso do reconhecimento da responsabilidade
individual tem inicio com o Tratado de Versalhes de 1919, passando pelos Tribunais
Militares, confirmando-se com a criacdo dos Tribunas ad-hoc para a ex-lugoslavia e
Ruanda, concretizando-se com a criagéo do TPI.

Segundo Ramos (2012), a responsabilidade internacional do individuo nasceu
apos a Primeira Guerra Mundial quando os vencedores tentaram julgar o Kaiser
Guilherme 1l pelos crimes cometidos durante a guerra enquanto chefe de Estado.
Mas, Kaiser obteve asilo na Holanda e jamais foi extraditado.

Além disso, foi no Pés Segunda Guerra Mundial, periodo de grandes
atrocidades que, a responsabilidade individual sofreu um progresso importante,
principalmente quando os Estados afastaram as imunidades dos seus agentes
publicos e logo puderam julga-los e puni-los pelos crimes cometidos durante a
guerra.

Lima (2006, p. 87), ressalta a importancia do reconhecimento da
responsabilidade individual no ambito internacional:

Este avanco, nos dias atuais, se deve a intensificagdo do clamor de toda a
humanidade contra as atrocidades que tém vitimado milhdes de seres humanos em
todas as partes, que ndo mais podem ser toleradas e que devem ser combatidas

com determinacao.

3.1.2 Complementaridade

O principio da complementaridade encontra-se disperso em varios artigos do
Estatuto, podem ser citados os arts. 1°, 15, 17, 18 e 19.

De acordo com Lima (2006), o TPI nao ir4 substituir os tribunais nacionais,
somente atuara subsidiariamente a essas cortes, pois elas possuem a prioridade no
exercicio da jurisdicdo. O TPI so ird agir quando um Pais onde o crime esta sendo
processado ndo se mostrar apropriado ou com desejo de processar e julgar, ou,
mesmo, quando o fato manifestar-se de tamanha seriedade que justifique a
intervencao da Jurisdicdo do Tribunal.

Os principios da complementariedade e subsidiariedade pretendem afirmar o
carater limitado e secundario da intervencdo do TPI, reservando um lugar central

para os tribunais nacionais na aplicagéo do direito internacional penal.
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Consoante Lima (2006, p. 90), é “Imprescindivel ressaltar que o principio da
complementaridade aplica-se ndo apenas em relacdo aos Estados-Partes, mas
também em relagdo aos Estados nao partes”.

Existe vérios fatores que dao prioridade aos Estados para agirem sobre os
crimes cometidos pelos seus individuos, em relacdo ao TPI, dentre eles tem-se o
fato de que se torna mais facil para o Estado investigar, processar e julgar.

O TPI busca fortalecer a soberania estatal o tanto quanto possivel, Lima

(2006, p. 91), assim esclarece:

Como cada Estado pode desativar a competéncia do TPI assumindo
a persecucdo penal de forma eficaz, supbs-se relativamente a leve
restricdo da soberania dos Estados-Partes. Esse foi um dos fatores
responsaveis pelo elevado grau de aceitagdo do Estatuto de Roma.

A adocdo do principio da complementariedade se justifica pela
impossibilidade que o TPI tem de julgar todos os crimes internacionais, porque
possui uma estrutura um pouco limitada, deixando em determinados situacdes a
cargo do Estados.

De acordo com Lima (2006), este principio favorece o crescimento das
justicas nacionais, haja vista que os Estados, ao ratificarem o Estatuto de Roma
acolhem a possibilidade de julgamento dos crimes mais barbaros cometidos pela
humanidade o que permitiria uma evolucdo dos mecanismos processuais e inclusao
dos crimes tipificados pelo Estatuto no direito interno.

Desse modo, utiliza-se do principio da Jurisdicdo Universal como acréscimo
ao principio da complementariedade, Lima (2006, p. 93).

Logo, o principio da Jurisdicdo Universal, é licito aos Paises, que tenham uma
legislacéo alusiva ao principio da extraterritorialidade, processar e julgar um acusado
de crimes de jurisdigéo do TPI.

3.1.3 Legalidade

O principio da legalidade é um principio fundamental do Direito Penal, cuida

para que um cidaddo ndo possa ser punido por um uma conduta que ao ser
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praticada néo era prevista no ordenamento juridico como ato ilicito. Tem previsao

legal no Estatuto de Roma. O art. 22, determina que:

1. Nenhuma pessoa sera considerada criminalmente responsavel,
nos termos do presente Estatuto, a menos que a sua conduta
constitua, no momento em que tiver lugar, um crime da competéncia
do Tribunal.

O art. 24, estabelece que nenhum individuo sera considerado criminalmente
responsabilizado por uma conduta prévia a entrada em vigor do Estatuto.

Assim, com o advento da interpretacdo mais favoreca ao réu, configura-se
quando o Estatuto institui que deve estd bastante clara a descricdo da conduta
tipica, sendo proibido o uso da analogia. Caso haja duvidas ou ambiguidade diante

dos fatos narrados, sera dada a interpretacdo mais favoravel ao acusado.

3.1.4 Ne Bis In Idem

O Ne Bis In Idem institui que nenhuma pessoa podera ser punida duas vezes
pelo mesmo fato. E previsto no art. 20 do Estatuto de Roma, no qual expbe que:
“salvo disposicao contraria do presente Estatuto, nenhuma pessoa podera ser
julgada pelo Tribunal por atos constitutivos de crimes pelos quais este ja tenha
condenado ou absolvido”.

Seu item 2 o apura, revelando que nenhum individuo seréd julgado por outro
tribunal por causa de um crime citado no artigo 5°, relativo a um delito na qual ja
tenha sido condenado ou absolvido pelo Tribunal.

Outrossim, sao previstas ressalvas referentes a determinadas situagdes onde
o TPI sera capaz novamente de julgar acusados dos crimes com previstos no art. 5°,
que ja tenham sido julgadas por outras Cortes, quando tenha por inten¢cdo que o
julgamento tenha tido por objetivo tirar do acusado a sua responsabilidade criminal
por crimes da algada do TPI; ou também quando o julgamento ndo tenha sido
administrado de forma autbnoma ou imparcial, em conformidade com os ditames de

um processo justo, reconhecido pelo direito internacional.
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Para Lima (2006), essas aparatos objetivam conceder aos responsaveis pelas

violacdes de DH a responsabilizacdo na proporgcao de seus crimes.

3.1.5 Irretroatividade e Imprescritibilidade

A irretroatividade surge quando ha um conflito temporal de leis materiais
penais, E um principio fundamental no Direito Penal. No estatuto de Roma, esta
presente no art. 24.

O principio da irretroatividade esta ligado diretamente ao principio da
legalidade. Almeja extinguir a possibilidade, diante de um julgamento, haver
sentencas arbitrarias, fundamentadas na aplicacdo de uma lei que surja posterior ao
fato, ou conforme normativa com previsao infralegal, assim ndo tendo o status de lei
(MAIA, 2001).

Faz parte do seu desdobramento o principio da anterioridade da lei penal,
surgiu através da Declarag¢édo Universal do Direitos Humanos.

O principio da imprescritibilidade, também € considerado um dos mais
importantes mencionados no Estatuto e consequentemente utilizados pelo TPI
durante os julgamentos.

Segundo Lima (2006), o principio encontra fundamentacdo no fato de que tais
crimes possuem enorme violacdo aos DH, e assim, ndo sendo possivel definir um
lapso temporal para a sua punicao.

O art. 29, do estatuto de Roma, assinala que os crimes de competéncia do
Tribunal sdo imprescritiveis.

Portanto, a imprescritibilidade dos crimes do Tribunal, é tida como uma das

principais caracteristicas do TPI.

3.2 FORMACAO

Depois das grandes barbaridades cometidas durante conflitos mundiais,
envolvendo diversos paises, procurou-se punir 0S responsaveis pelas acdes

criminosas.
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Somente com a criacdo dos Tribunais de Nuremberg, Téquio, e os Tribunais
Ad hoc da ONU, veio a tentativa de consolidacdo de uma corte permanente

O TPI, surgiu como resultado de um longo processo histérico em que se
buscou punir os responséveis pelos maiores crimes contra a humanidade. Tem sua
sede em Haia, na Holanda. E um 6rgéo independente, possuindo apenas uma
relacdo de cooperacdo com o Conselho de Seguranca da ONU. E uma pessoa
juridica de Direito Internacional, tendo capacidade necessaria para desempenhar
funcdes tipicas de uma corte.

Em 17 de julho de 1998, foi aprovado o Estatuto do TPIl, em Roma na Itélia,
durante a Conferéncia Diplomatica de Plenipotenciarios das Nac¢des Unidas, tendo
uma maioria de 120 (cento e vinte) votos a favor e 7 (sete) contrarios, China,
Filipinas, Estados Unidos, india, Israel, Sri Lanka e a Turquia, houve 21 abstencdes.
Contudo, entrou em vigor somente em abril de 2002, quando alcancou as 66
(sessenta e seis) ratificacdes, ultrapassando assim, o numero de adesfes exigidas
para comegcar a vigorar. A Corte teve seus trabalhos iniciados no dia 11 de margo de
2003. No dizer de Mazzuoli (2011, p.41):

Trata-se da primeira instituicdo global permanente de justica penal
internacional, com competéncia para processar e julgar os chamados
crimes internacionais, entendendo-se como tais as violagdes das
obrigacBes essenciais para a manutencdo da paz e da seguranca da
sociedade internacional em seu conjunto.

No Brasil, o Congresso Nacional aprovou, em 6 de junho de 2002, o texto do
Estatuto de Roma do TPI, que foi promulgado, em 25 de setembro de 2002, por
meio do Decreto n® 4.3388, de 25 de setembro de 2002. Tornou-se o 69°
(sexagésimo nono) Estado a reconhecer o TPI e sua jurisdicdo. Em 8 de dezembro
de 2004, a Emenda Constitucional n® 45, acrescentou o 84° ao art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988 — CF1988, determinando que “O Brasil se submete a
jurisdicao de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesao.”

Na atualidade, o TPI jA examinou 21 (vinte e um) casos, que ocorreram em 8
(oito) paises africanos, decidindo por 2 (duas) condenacdes. A primeira foi de
Thomas Lubanga Dyilo, em 2012, e a segunda foi a de Germain Katanga, em 2014.
Referem-se as crueldades advindas na Republica Democratica do Congo. A

promotoria do TPI investiga 7 (sete) novas situacoes.
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O Estatuto de Roma conta com 122 (cento e vinte e dois) Estados-partes, dos
quais 27 (vinte sete), sdo latino-americanos e caribenhos, 34 (trinta e quatro) séo
africanos, 25 (vinte e cinco) do Grupo de paises ocidentais e outros, 18 (dezoito) da
Europa do leste, e 18 (dezoito) da Asia e pacifico. Todos os paises sul-Americanos
fazem parte.

Consequentemente, a criacdo do TPI representa um grande avanco para a
humanidade. Porquanto a grande maioria dos responsaveis pela préatica dos crimes
que atingiam parcela da populacdo mundial ja ndo mais ficaria impune, depois que
fosse comprovado a sua culpa. Sendo essas pessoas detentoras de forca politica, o

gue dificultava as investigagoes.

3.3 ESTRUTURA

Em conformidade com o Estatuto de Roma, a Corte é composta por quatro
orgaos: a Presidéncia, as Secdes, a Promotoria e Secretaria, sua organizacao esta
mencionada no capitulo IV. A Presidéncia e Secfes sdo os 6rgdos incumbidos de
julgar, a Promotoria € pertinente a acusacao e a Secretaria é érgdo administrativo.

O TPI é formado por 18 (dezoito) juizes, mas existe a possibilidade de
aumentar segundo a necessidade da Presidéncia. Os critérios de escolha dos
magistrados sao listados no art. 36 do Estatuto, dentre eles s&o: imparcialidade,
idoneidade moral, integridade. Além disso, devem ter as designacdes exigidas para
concorrer as mais elevadas fungdes nos seus paises de origens.

A Presidéncia é escolhida através da votacdo dos juizes, pelo critério da
maioria absoluta, para um mandato de 3 (trés) anos, havendo possibilidade de uma
reeleicdo. O Presidente tem a fungdo de administrar o tribunal, ndo se incluindo o
Gabinete do Procurador e das demais funcdes que lhe forem conferidas a esse
setor. A argentina Silvia Fernandez é a atual presidente.

E formada por trés secdes: a de Instrucéo (ou Pré-Julgamento, ou Questdes
Preliminares) (Pre-Trial Chamber), cujas fungbes sdo expostas no art. 56 do
Estatuto. E composta por 6 (seis) juizes e o seu ordenamento deve levar em conta a

distribuicdo por regido geografica e equilibrio entre homens e mulheres. Leva-se em
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conta também os conhecimentos especificos em determinadas areas do direito. A
segunda secdo € responsavel pelos julgamentos de Primeira Instancia (Trial
Chamber), é composta em sua maioria por juizes criminais e juizes com experiéncia
na area de direito internacional. A terceira se¢do, é responsavel pelos recursos de
Apelacdes (Appeal Chamber), composta pelo Presidente do Tribunal e mais quatro
juizes que s6 desempenharao funcdes referentes a esta secao, qual seja, processar
as apelacdes e revisoes.

O setor da Promotoria, tem suas funcdes reguladas no art. 42 do Estatuto,
constituida pelo Promotor e adjuntos. A gambiana Fatou Bensouda € atual
promotora do TPIl. Um dos seus atributos é recolher as comunicacfes e qualquer
tipo de informagdes bem fundamentadas, sobre os crimes de competéncia do
Tribunal. A eleicdo para escolha da Promotoria é feita a cada 9 (nove) anos através
da Assembleia dos Estados Partes, exercendo seus cargos por um periodo de 9
(nove) anos, sem reeleicao.

Finalmente, o 0Orgdo responsavel pela administracdo do Tribunal, é a
secretaria, dirigida pelo Secretdrio que é eleito pelos juizes considerando as
recomendacdes da Assembleia dos Estados-Partes. O secretario tem como funcéao,
organizar a Unidade de Apoio as Vitimas e Testemunhas, e em conjunto com a

promotoria, realizara as medidas de protecdo e seguranca.

3.4 COMPETENCIA

Para Neto (2008), a Corte tem competéncia para julgar quatro tipos de crime
tipificados no estatuto de Roma: genocidio, humanidade, guerra e agressao. Tem
como escopo, o principio da complementariedade e subsidiariedade, balizando as
suas caracteristicas principais, ser permanente e internacional.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, e o aparecimento dos tribunais
Militares, e os Ad Hoc na década de 90, os crimes de repercussdes internacionais,
passaram a ter ampla conceituacéo e regulamentacao de leis internacionais.

Cassesse apud Lima (2006, p. 105), apresenta as seguintes caracteristicas

dos crimes internacionais:
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Séo violagcbes costumeiras a regras internacionais; ha transgressao
de regras que visam a protecdo de valores considerados importantes
por toda a comunidade internacionais, e, que consequentemente,
vinculam todos os Estados e individuos; ha um interesse universal
em reprimir estes crimes, a principio por qualquer Estado; e caso o
acusado tenha cometido o crime em sua capacidade oficial, o Estado
gue apoiou o ato proibido ndo podera clamar pela imunidade da
jurisdicao civil ou criminal dos Estados estrangeiros.

Devido a controvérsia sobre a definicdo dos ilicitos gerada durante a
Conferéncia de Roma, foi necessario chegar a um consenso entre 0s paises para
estabelecer a competéncia material do TPI para que o Estatuto de Roma fosse
aprovado.

Para Mazzuoli (2011, p. 60), “O Tribunal Penal Internacional é competente
para julgar, com carater permanente e independente, 0s crimes mais graves que
afetam todo o conjunto da sociedade internacional dos Estados e que ultrajam a
consciéncia da humanidade”. Essa competéncia ratione materiae do Tribunal abarca
crimes imprescritiveis de: genocidio, humanidade, guerra e agressao.

O crime de Genocidio esta presente na histéria ha muito tempo. Teve maior
visibilidade no Século XX, através de varios acontecimentos, a exemplo do
massacre cometido pelos turcos contra os arménios ao longo da Primeira Guerra
Mundial; 0 massacre aos judeus por parte da Alemanha Nazista durante a Segunda
Guerra Mundial; e os conflitos étnicos ocorridos na ex-lugoslavia e em Ruanda.

Pertinente a sua recorréncia e gravidade na esfera mundial, este crime se
tornou uma das principais preocupacoes das NacgbOes Unidas. Em 1948, com a
adocdo da Convencédo sobre a Prevencédo e a Repressdo do Crime Genocidio na
qual, ficou expresso o entendimento de genocidio como crime internacional e a mais
grave espécie de crime contra a humanidade.

Em consonédncia com o Estatuto de Roma, no art. 6° Entende-se por

genocidio:

[...] qualguer um dos atos que a seguir se enumeram, praticado com
intencao de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico,
racial ou religioso, enquanto tal:

a) Homicidio de membros do grupo;

b) Ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros do

grupo;
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¢) Sujeicdo intencional do grupo a condicdes de vida com vista a
provocar a sua destruicao fisica, total ou parcial;

d) Imposicdo de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio
do grupo;

e) Transferéncia, a for¢a, de criangas do grupo para outro grupo.

Quanto a consagracdo do crime de genocidio pelo Estatuto de Roma,

Mazzuolli (2011, p. 64), assim comenta:

A consagracao do crime de genocidio, pelo Estatuto de Roma, € bom
gue se frise, se deu a exatos 50 anos da proclamacéo, pelas Nacbes
Unidas, da Convengédo Sobre a Prevencéo e a Represséo do Crime
de Genocidio. Trata-se, portanto de um dos maiores e mais
importantes presentes, ja entregues a humanidade, pelo
cinquentenario da Convencgao de 1948.

Através do Acordo de Londres em 1945, os crimes Contra a Humanidade
foram consagrados no Direito Internacional. Sua origem é associada ao massacre
dos arménios pelo Governo Turco. Encontra-se tipificado nos Tribunais Militares do
P6s Segunda Guerra Mundial, apenas com carater complementar, visto que sé
seriam julgados quando cometidos em conflitos armados.

A adocdo dos Principios de Nuremberg, que foram criados e utilizados
durante o seu julgamento, serviram de base para os tribunais que surgiram
posteriormente, tais como os Tribunais Ad Hoc, sendo consagrado com o Estatuto

de Roma. Lima (2011, p. 112), acrescenta que:

Até por que envolve atos com repercussfes que transcendem as
fronteiras dos Estados devido a sua magnitude e crueldade,
exatamente por refletir o rol de garantias dos direitos dos homens
gue a comunidade internacional assumiu para o beneficio de todos
0s seres humanos.

A corte tipifica os crimes Contra a Humanidade em seu art. 7°, como sendo:

[...] qualgquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro de
um ataque, generalizado ou sistemético, contra qualquer populacéo
civil, havendo conhecimento desse ataque:

a) Homicidio;

b) Exterminio;

c¢) Escravid&o;

d) Deportacdo ou transferéncia forcada de uma populacéo;
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e) Prisdo ou outra forma de privacdo da liberdade fisica grave, em
violacdo das normas fundamentais de direito internacional;

f) Tortura;

g) Agressdo sexual, escravatura sexual, prostituicdo forcada,
gravidez forcada, esterilizagdo forcada ou qualquer outra forma de
violéncia no campo sexual de gravidade comparavel,

h) Perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser
identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos,
culturais, religiosos ou de género, tal como definido no paragrafo 3°,
ou em funcéo de outros critérios universalmente reconhecidos como
inaceitaveis no Direito Internacional, relacionados com qualquer ato
referido neste paragrafo ou com qualquer crime da competéncia do
Tribunal;

i) Desaparecimento forcado de pessoas;

j) Crime de apartheid;

k) Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem
intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a
integridade fisica ou a salde fisica ou mental.

No art. 92, n. 2 sdo explicados os efeitos dos crimes contra a humanidade,
bem como os limites dos elementos materiais das infracbes. Outro ponto a ser
lembrado é a diferenca entre o crime de genocidio e os crimes contra a humanidade,
0 primeiro apresenta elemento subjetivo especifico que é a intencdo de destruir os
membros de um determinado grupo, e o segundo ndo exige este elemento.

Por dltimo, tem-se o crime de agressdo que nao apresentava um conceito
definido do que vinha ser a sua caracterizacao.

Em 2010, durante a Conferéncia de Kampala (Uganda), que foi o primeiro
encontro de todos os paises membros do Tribunal, que teve como caracteristica
revisar o Estatuto de Roma, e entre os temas discutidos estava o crime de agressao.
Diversas outras questbes foram aprovadas, que poderiam contribuir no tratado,
principalmente o que tange os artigos 8° bis, 15 bis e 15 ter, precisamente estes que
trazem, respectivamente, o conceito sobre o crime de agressdo; o exercicio da
jurisdicdo do Tribunal Penal sobre o crime mencionado por iniciativa de um Estado
ou pelo proprio Promotor; e o exercicio da jurisdicdo sobre o crime de agressao por
meio de remessa ao Conselho.

S&o exemplos de atos que constituem agressédo, presente na Emenda de
Kampala: ocupacgfes militares, ainda que temporarias, a invasédo ou ataque por parte
das forcas armadas de um Estado contra o territério de outro, qualquer anexagao

territorial feita por meio do uso da forga, envio por um Estado, de grupos irregulares
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ou mercenarios armados ao territorio de outra Nacdo com a finalidade de realizar
atos militares sérios, bombardeio pelas forcas armadas de outro.

Decidiu-se que, se a emenda que prevé o crime conseguisse 30 (trinta)
assinaturas, ela seria novamente votada numa proxima conferéncia de reviséo,
ainda no ano de 2017, e passaria a valer. O Estado da Palestina ratificou a emenda
que prevé o crime em meados de junho de 2017, possuindo assim a quantidade de
assinaturas necessarias, para que a jurisdicdo do TPl sobre esse tipo de crime
passe a valer.

Assembleia dos Estados partes do Estatuto de Roma necessitardo se reunir
e decidir quando o Tribunal poderd iniciar os procedimentos contra 0s suspeitos
desse crime. Devido o Principio da irretroatividade e também por forga da propria
emenda ratificada, o Tribunal ndo tera jurisdicdo sobre atos de agressdo ocorridos
antes do dia 1° de janeiro de 2017.

Em visita ao Brasil em julho de 2016, a Diretora da Assembleia dos Estados
Partes do TPI, Tiina Intelmann, veio com o objetivo de buscar acelerar o processo de
ratificacdo e frisou a importancia do Brasil perante a comunidade internacional. O
governo brasileiro pode ser um porta-voz em defesa do Tribunal, principalmente na
Africa, onde possui boa relacdo e também por este continente apresentar varias
criticas em relacdo a Corte, entre elas a de que age em beneficio das poténcias

mundiais.

3.4.1 Da néo incluséo dos crimes de trafico de drogas e terrorismo

Apesar dos crimes de trafico de drogas e substancias psicotropicas,
terrorismo, contra as Nacdes Unidas e pessoas associadas, terem sido inicialmente
apresentando no projeto de Estatuto, exposto pelo Comité Preparatorio na
Conferéncia de Plenipotenciarios, ficaram fora do documento final. Com exce¢ao do
altimo, que foi relativamente incorporado aos crimes de guerra e crimes contra a
humanidade.

N&o houve um acordo entre as delegacbes sobre a abrangéncia desses

crimes no proprio projeto do Estatuto.
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No caso do trafico de entorpecentes, mais especificamente, algumas
comissdes emitiram que, pelo fato de possuir extensées mundiais de sérias
consequéncias, esse delito merecia constar entre os crimes de competéncia ratione
materiae do Tribunal.

Porém, prevaleceu a visdo da maioria, que considerava que os referidos
delitos, requereriam um planejamento longo para investigacdo, infiltracdo nas
organizacdes envolvidas, imunidade para alguns envolvidos, os quais poderiam ser
mais bem investigados e processados por autoridades nacionais em acordos de
cooperacao distintos do Tribunal. Ainda foi debatido também o problema da
definicdo para esses tipos de crime. Cassese e Delmas-Marty (2004, p. 279), assim

discorrem sobre terrorismo:

Os Estados jamais sentiram a necessidade de invocar a esse
respeito as imunidades funcionais para seus 0rgdos, pois, na
realidade, eles sdo muito reticentes em admitir a possibilidade de que
seus agentes — mesmo agentes de facto — estejam implicados em
atos terroristas, que a eles, portanto também seriam imputéaveis. A
Libia, por exemplo, jamais admitiu que os dois individuos acusados
de atentado terroristas em Lockerbie poderiam ser considerados
seus agentes, consequentemente, as imunidades funcionais jamais
foram questionadas.

Muitos Estados ndo admitem que 0s responsaveis presumidos, de um ato
terrorista, agem na qualidade de agentes secretos e, assim, resguardados pelo
aparelho estatal, ou entdo que eles facam parte de um grupo terrorista que age sob
instrucdes ou controle de um Pais.

O assunto se torna mais complicado se o Estado ao qual pertencem os
agentes secretos alega, por exemplo, que eles excederam sua competéncia ou
contrariam suas instrucfes, ou entdo agiram por conta prépria. Dentro dessa
problematica existem situacdes que envolvem a utilizacdo de imunidades funcionais
por parte do agente.

Ao nao reconhecer a incluséo dos crimes de trafico de drogas e terrorismo no
Estatuto de Roma, a questdo que € se estes crimes podem ou nao ser considerados
pela Carta dentro de uma diferente roupagem, ou seja, por intermédio de uma
nomenclatura distinta. Uma possivel resposta a esta questdo depende obviamente
da magnitude e da circunstancia dos atos cometidos, mas de uma forma geral,

embora se reconheca a aplicacdo do principio da reserva legal na sua vertente do
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nullum crimen nulla pena sine lege, nada obsta que tais crimes possam encontrar
uma tipificacdo no que veio a ser esbocado como crimes de guerra ou crimes contra
a humanidade.

Foi utilizado como argumento contrario a inclusédo do terrorismo no quadro de
crimes tutelados pelo TPI, o fato desse crime pode vir a ser punido pelas jurisdicdes
internas dos paises, ainda que considerados sob a forma de crimes de direito
comum.

Contudo, € evidente que determinados atos terroristas sdo de tamanha
gravidade que eles ameacam a seguranca da humanidade.

Sabe-se que a Corte tem apenas uma competéncia complementar, e o debate
acerca da aplicacdo da regra Ne bis in idem ndo impede o exercicio de sua
jurisdicdo. Nada impede também que o Tribunal exerca sua jurisdicdo naqueles
casos em que outros tratados internacionais deleguem a ele competéncia para
processar e julgar certos crimes. A fonte de sua competéncia para realizar tais
procedimentos pode provir de tratados suplementares, estabelecida pela prépria
manifestacéo de vontade das nacdes que requererem.

Portanto, o crime de trafico de entorpecentes e terrorismo sdo de dificil
compreensao, pois apresentam grande abrangéncia de situacfes na hora de serem
tipificados, além de muitas vezes ndo se encontrar 0s responsaveis pela pratica do
crime, pois muitos estdo camuflados em suas nacoes, fazendo uso de prerrogativas,

0 que dificulta bastante as investigacoes.

3.5 PENAS APLICAVEIS

As sentencas prolatadas pelo TPI converge para a reabilitacdo das vitimas,
indenizacdo e o respeito a dignidade da pessoa humana. Deve ter como parametro
de graduacao a intensidade da ofensa, as causas de aumento de pena, a graduacgéo
da gravidade da ofensa, estimada em relacdo aos bens e valores violados, ao dano
causado, ao risco criado e a o grau culpabilidade do réu, e, abstrato, a relevancia e a
qualificacdo legal dos elementos constitutivos da ofensa. Desse modo, se faz

necessario a maior atengdo possivel ao caso em destaque (MACHADO, 2006).
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Quanto as penas, tem-se no Estatuto, em seu art. 77, tipificado a pena
maxima de até 30 (trinta) anos, acolhendo extraordinariamente a prisdo perpétua,
quando a extrema gravidade do crime cometido assim a justficar e pelas
circunstancias pessoais do condenado. E previsto também, sangdes de natureza
civil, € o que diz a redacédo do art. 75 mostrando que ha a possibilidade de reparar
na esfera civil, as vitimas juntamente com a sua familia, conjugando assim, a justica
reparatéria com a distributiva.

Nesta légica, o Tribunal novamente pode aplicar, opcionalmente, uma pena
de multa, em consonancia com o regulamento processual (art. 22, 82, a). A
condenacédo, de modo secundario pode implicar na perda dos bens adquiridos pelo
réu através do crime praticado (art. 77, 82, b). Além disso, ainda pode incorrer na
reparacao dos prejuizos suportados pelas vitimas. Por esta razao, foi instituido, por
decisdo da Assembleia da corte, um Fundo de indenizacdo em favor das vitimas,
reconhecido no art. 79.

Houve uma tentativa de incluir a pena de morte no Estatuto, por parte de uma
minoria dos Paises signatarios. Alegavam que deveria haver punicbes mais graves
para 0os condenados uma vez que 0s crimes praticados por eles afrontam a
dignidade da pessoa humana. No entanto, a maioria da assembleia ndo votou a
favor. Um dos critérios da ratificacdo do Brasil ao Estatuto é justamente a vedacao a
esse tipo de pena, aceitando-a em caso de guerra declarada.

Desta forma, o Estatuto, é aplicado com isonomia, seja nacionais ou
estrangeiros, natos ou naturalizados, sem qualquer distingdo, Chefes de Estado ou
de Governo, detentor de cargo oficial, assim ndo se eximindo das responsabilidades
civis ou penal que praticarem para isso € assegurado, um julgamento justo e
imparcial (PIOVESAN, 2007).

Por fim, se espera que o TPl venha a proclamar um novo periodo para o
processo e punigdes efetivas que transmitam proporcionalidade ao agravo cometido
por parte dos delinquentes, onde quer que tais crimes ocorram. Se alcancado 0s
seus objetivos o Tribunal Penal Internacional se tornara o principal mecanismo

internacional que resguarda a dignidade humana.
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4 A IMPORTANCIA DO TPI PARA A JUSTICA INTERNACIONAL

E uma tendéncia do Direito Internacional da atualidade, criar uma justica
penal internacional efetiva na protecao dos direitos humanos.

A partir dos fatos historicos, e especialmente da forte critica aos Tribunais Ad
Hoc, surgiu o TPIl, como o empenho da sociedade internacional, através de
mecanismos juridicos, capazes de solucionar controvérsias internacionais, com base
em regras que lhe garantam sua aplicacao.

O Direito Internacional tem como objetivos manter a paz mundial e a ordem
internacional. Para que isso ocorra, utiliza-se da jurisdicionalizacdo que € o meio
pelo qual os Estados transmitem aos Tribunais, através da assinaturas em
documentos internacionais os limites da jurisdicdo e procedimentos, submetendo-se
assim, ao poder decisorio das cortes.

Dai a importancia do Conselho de Seguranca da ONU - CSO, para instituir 0s

pontos compassiveis nas negociacdes entre o TPI.

4.1 A ATUACAO DO CONSELHO DE SEGURANCA NO TP!I

Durante as convengdes sobre o limite da relag&o entre a Corte e o Conselho,
houve um balizamento no grau de interdependéncia, na medida em que grande
parte dos Estados ali presentes convenciam-se da importancia de estabelecer
vinculos entre ambos os organismos levando em conta a responsabilidade distinta
entre um e outro.

A ideia de incluir mecanismos sobre o CSO no Estatuto de Roma, distinto da
Carta da ONU, poderia despertar riscos de politizar a Corte, e algumas delegacdes
poderiam n&o aceitar tais medidas. Prevaleceu entdo uma abordagem mais formal,
na tentava de regulamentar o relacionamento entre eles, e mostrar os aspectos
positivos. Essa ideia parecia decorrer do entendimento de que o estabelecimento do

mecanismo no TPI evitaria a criacdo de novos 6rgaos judiciais pelo Conselho.
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A necessidade do CSO ter estabelecido tribunais ad hoc alguns tempos
passados assim, definiria, em grande medida, os termos das negociacodes.

No plano Material, tinha-se a seguinte ideia o CSO analisa situacées nas
quais sao cometidos os crimes tipificados no Estatuto e se podem ter implicacdes
diretas para seguranca internacionais. Por sua vez, o TPI lidaria com situacdes e
casos que podem repercutir sobre processos de paz. De acordo com esse
entendimento buscou-se um ponto de equilibrio entre a primazia do Conselho em
manter a paz e a seguranga internacionais, a necessidade de preservar o TPI da
influéncia politica direta e ostensiva por parte do CSO.

A partir dos intensos debates sobre as modalidades de relacionamento a
serem incorporadas ao Estatuto de Roma, chegou-se a conclusao que o melhor
modo de dar continuidade a tal necessidade foi deixar claro que o Conselho nao
teria carater terminativo sobre o TPI.

Diante disso, chegaram ao consenso que o CSO poderia em um primeiro
momento contribuir colocando assuntos na pauto da Corte, e em determinadas
situacdes, suspender por tempo determinado, processos ou inquéritos ja iniciados
pelo TPI. Assim criou-se, simultaneamente, as duas modalidades incorporadas ao
Estatuto: a remessa (referral) e o adiamento (deferral), representando assim uma
forma de equilibrio juridico-politico entre os organismos de apoio da comunidade
internacional.

A remessa € um dos dispositivos que permitem o CSO acionar a jurisdi¢cao do
TPI, nas situacbes que envolvem indicios de crimes, e que estdo sob a sua tutela.
De acordo com o art.13, b do Estatuto de Roma, o Conselho de Seguranca da ONU,
podera exercer seu poder de jurisdicdo, mediante denuncia ao Procurador nas
situacdes que haja indicios da pratica dos crimes de competéncia do TPI.

Segundo o capitulo VII do Estatuto, é imprescindivel que a situacdo exposta
pelo conselho ameace a paz, sua ruptura ou ato de agressdo. Ainda sobre a
mencionada referéncia ao capitulo. Ha também a possibilidade, que ficara a escolha
do CSO, de remeter quaisquer situacbes independente do Estado em questao
concordar com o ato.

Entretanto, observa-se que o Estatuto apenas define o funcionamento da

engrenagem do TPI, mas o que determina a agdo do Conselho é a Carta da ONU.
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Baumbach (2006, p. 24), preleciona que: “E amplo o entendimento de que o
artigo 41 da Carta da ONU contém uma lista enumerativa, 0 que ndo cercearia a
prerrogativa de escolha das medidas por parte do CSO”.

Para evitar maiores repercucdes sobre os trabalhos do TPI, duas questdes
foram analisadas. A primeira foi estabelecer que o objeto da remessa seria uma
situacdo geral e ndo um caso particular, dessa forma néo caberia ao CSO, ao
oficializar o fato, citar ou querer caracterizar oS supostos crimes ocorridos, como
também encaminhar reclamacao contra um sujeito especifico. Ja em segundo lugar,
nao implicaria a abertura diretamente do processo, depois de ter sido feito a
remessa, caberia assim ao Tribunal por parte do seu procurador apurar os fatos e
chegar a conclusdo através das investigacbes cabiveis. Se aceita a denudncia, o
Conselho néo teria influéncia sobe as decisbes que o Tribunal tomasse.

O adiamento é a possibilidade dada ao CSO, referente as situacées em que o
proprio Orgdo esteja analisando também o caso, de suspender por tempo
determinado, investigagbes ou processos que estejam tramitando no TPI. Sobre o
adiamento do inquérito e do procedimento criminal o art. 16 do Estatuto de Roma,

assim exibe:

Nenhum inquérito ou processo podera ter inicio ou Ihe ser dado
andamento [...] por um periodo de doze meses ap6s o Conselho de
Seguranga, em resolucao aprovada nos termos do capitulo VII da
Carta das Nacgbes Unidas, assim o tiver solicitado; o pedido podera
ser renovado pelo Conselho de Seguranga nas mesmas condigdes.

Dessa maneira, foram utilizados como requisito na elaboracdo do art. 16, o
pressuposto de que investigacdes ou processos judiciais poderiam em definidas
situacdes colocar em risco os esforcos para alcancar a paz ou a propria dindmica de
um processo de paz.

Mesmo que os objetivos relacionados a paz e a justica possam ser um pouco
conflitante, a impossibilidade de o CSO suspender indefinidamente um processo no
Tribunal, indica o imperativo de equilibrar os interesses da paz, de um lado, e os
imperativos da justica, do outro

A redacéo do artigo, foi um aprimoramento com relagdo ao modelo inicial que
a Comisséo de Direito Internacional prop6s. De acordo com o projeto apresentado,

nao seria possivel iniciar investigacdes referentes a situacdes de ameaca a paz que
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figurassem na agenda do CSO, a néo ser que existisse determinacdo em contrario
do Conselho.

Contudo, a proposta inicial, que contava somente com o apoio dos membros
permanentes do Orgéo, era inadmissivel para a maioria dos paises ali presentes. O
impasse foi vencido com a escolha de uma férmula de compromisso, indicada por
Cingapura, ainda no processo preparatorio da Conferéncia de Roma.

O procedimento invertia a logica da ideia inicial e liberava a suspensédo dos
processos por meio de uma manifestacdo positiva do CSO submetida a renovacgéo
por um ano. Com isso, determinou-se consequentemente, um mecanismo que
permitiria 0 Conselho definir, quando sopesasse ser fundamental fazé-lo, a luz do
seu mandato para manutencdo da paz e a segurancga internacionais, tdo somente a
suspencao temporaria dos processos, e ndo a proibicdo do TPl de examinar
determinadas situacoes.

Ao longo dos trabalhos em Roma, o Brasil ndo se op6s a possibilidade de o
Conselho enviar questdes ao TPI, a comissdo entendeu que este Ultimo examinaria
sua admissibilidade, atuando como “filtro juridico” a denuncia encaminhada pelo
CSO. No que se refere a suspensdo dos procedimentos da Corte, por um periodo
limitado de 12 (doze) meses, os brasileiros consideraram aceitavel a ultima versao
gue se colocou sobre a mesa, haja visto que poderia reduzir assim o risco de

interferéncias politicas indesejaveis do Conselho, nas tarefas do Tribunal.

4.2 ANALISE DO PAPEL DO TPI FRENTE A JURISDICAO INTERNACIONAL

Apesar de ter sido um dos maiores passos na busca pela punicdo dos mais
graves crimes conhecidos pela humanidade, o TPl ndo deixou de ser alvo de
enumeras criticas. Dentre elas, destaca-se, a exclusdo de alguns tipos penais da
competéncia material do tribunal, a exemplo do terrorismo, dominacéo colonial e o
recrutamento, uso e financiamento de mercenarios.

Em 2016, o Presidente da Russia, Vladimir Putin, assinou um decreto que
revoga a assinatura do Pais no Estatuto de Roma. O presidente ordenou que fosse
aceita a proposta do Ministério de justica, pactuada com o Ministério das Relacbes
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Exteriores, o TPI, a procuradoria-geral e o Comité de Instrucdo para informar o
Secretéario Geral da ONU sobre a decisdo da Russia de nédo fazer parte do TPI. A
resolucdo veio um dia apo6s o Tribunal publicar um relatério que reconhece a
anexacdo da Crimeia pela Ruassia como um conflito militar envolvendo o Pais e a
Ucrania, classificando esse evento como uma ocupacao.

O relatério preliminar, exposto pela promotora da Corte, aponta que a Russia
empregou membros de suas Forcas Armadas para tomar o controle de parte de um
territério da Ucrania a forca. Em sua defesa o Pais alegou que a Crimeia se uniu
voluntariamente ap6s um referendo, mas segundo a Corte esse referendo foi
organizado em desacordo com os ditames juridicos.

Tentando tirar o foco da situacdo o Kremlin alegou que o Tribunal gastou mais
de um bilh&o de Euros, néo justificando assim as esperancas colocadas sobre ele no
gue tange as suas decisdes pois o tribunal quase ndo imp6s condenacdes. A Russia
assinou o Estatuto mas nunca o ratificou. O Pais néo faz parte da jurisdicdo do TPI
entdo a sua retirada tem um gesto mais simbdlico sem praticidade para os Estados-
partes.

Em 2016, o TPI também publicou um relatério afirmando que as Forcas
Armadas dos Estados Unidos teriam cometido crimes de guerra no Afeganistdo
entre os anos de 2003 e 2004. O Governo Americano rejeitou a investigagao,
alegando que tal investigagcdo néo foi solicitada e nao constitui meio legal de
apuracao.

O fato de paises como Estados Unidos, China, Israel e China ndo terem
ratificado o tratado, faz com que boa parte da populacdo mundial ndo esteja sob a
jurisdicao do Tribunal, sendo este um dos grandes desafios a serem alcancados.

Para Mazzuolli (2011), a ratificacdo do Estatuto para os Estados Unidos se
tornou inviavel apos os atentados terroristas de 2001, e as invasdes ao Afeganistédo
e Iraque. Mas apesar disso, 0 pais vem tentando concluir acordos bilaterais com os
Estados-Partes do TPI para conseguir que seus nacionais ndo sejam submetidos a
jurisdicao do Tribunal, o que viola a Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados
de 1969, que prevé que nenhum Estado pode tentar frustrar o objeto ou finalidade
de um tratado.

Pode-se extrair do art. 98 do Estatuto de Roma, que um Estado ndo é

obrigado a entregar um estrangeiro ao TPI caso tenha feito algum acordo referente a
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imunidade. Para Ramos (2012), isto fez com que os Estados Unidos da América —
EUA, firmassem este tipo de acordos com varios paises onde possuem bases
militares, sem contudo, conseguir realizar acordo com o Brasil em razdo de seguir
firme com os propdsitos almejados pelo Tribunal.

Os Norte Americanos, criticam severamente o art. 12 do Estatuto, que prevé a
jurisdicdo automatica do Tribunal, se um crime for cometido por um nacional, que
nao seja de um Estado-Parte do Estatuto, em um Estado- Parte. Portanto, a pessoa
se submete a jurisdicdo do TPI, determinado a competéncia, neste caso, o local em
gue o crime foi cometido, de acordo com o principio da territorialidade.

Ja Marinella (2013), critica o TPl no sentido de que a maioria dos casos
julgados sdo referentes a paises africanos. A falta de acdo contra paises
desenvolvidos gera a visdo, sob o aspecto internacional, de um Direito imposto pelas
principais poténcias apenas aos paises mais pobres. Por isso, a criacdo do Tribunal
trata-se de um processo de universalizacdo de punicdes massivas a direitos
humanos, numa tentativa de construir um conceito universal a partir do Direito
Positivo Internacional, com forte presenca do direito das poténcias do ocidente.

Para Piovesan (2012), pode-se criticar o principio da cooperacao estabelecido
pelo Tribunal, uma vez que a sua adocédo torna ardua a tarefa de investigacédo por
parte do promotor, pois a Corte esta restrita a boa vontade dos Estados-Partes em
colaborar, e quando ndo ha resposta aos pedidos de colaboracdo do Tribunal,
apenas podera ser feita uma comunicacdo a Assembleia dos Estados-partes, ndo
possuindo respaldo do Conselho de Seguranca da ONU, que s6 o auxilia quando se
trata de casos que o proprio Conselho iniciou.

Ha criticas também em relacdo ao papel do Conselho de Seguranca da ONU
e 0 TPI haja visto, este pode suspender uma investigagdo Oou processo em Curso
pelo periodo de 12 (doze) meses com possibilidade de renovacéo, segundo o art. 16
do seu Estatuto, a depender de um consenso entre 0s membros.

Para Piovesan (2012), a exigéncia do consenso entre 0s cinco membros torna
extremamente dificil & obstrucédo do processo ou investigacao pelo Conselho. Ainda
relata que ha um problema com a conjugac¢éo dos principios da complementaridade
e da cooperacédo, no qual h4 um contrassenso, ja que se solicita que o Estado que é
incapaz ou nao queira investigar ou julgar determinada situacédo (condicéo para o

exercicio da jurisdicdo complementar) colabore com o Tribunal.
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Na direcdo de Lima (2006), o principio da jurisdicdo universal permite que
qualquer Pais que tenha legislacéo alusiva ao principio da extraterritorialidade julgue
um suposto acusado dos crimes de competéncia do Tribunal. Essa autorizagao
poderia proceder em um julgamento com caracteristicas de desigualdade, o que
violaria o principio da universalidade, onde permitiria que os acusados buscassem
legislacbes que lhes seriam mais benéficas, gerando assim a aparicdo de
impunidade com esse clima de imprecisao.

Um dos maiores problemas enfrentados pelo Tribunal é a falta de cooperagéo
dos Estados-parte na persecucdo dos criminosos e investigagfes, dificultando a
efetividade das decisdes.

Mesmo diante de todas as criticas, o TPl tem se mostrado um dos maiores
passos que a sociedade internacional jA conquistou, em busca da puni¢cdo dos
grandes crimes cometidos contra a Humanidade.

A importancia do TPI para a Justica Penal Internacional esta voltada para os
direitos humanos e instituido para processar e julgar os acusados de cometimento
dos crimes mais graves ja conhecidos no planeta, que ultrajam a consciéncia da
humanidade e que constituem infracdes ao proprio Direito Internacional Publico, a
exemplo do genocidio, dos crimes contra a humanidade, dos crimes de guerra e do
crime de agressao (FAVA, 1997, p. 28).

Sobre a tendéncia de jurisdicionalizar o Direito Internacional, Menezes (2013,

p. 92), acrescenta que:

A jurisdicionalizagdo da sociedade internacional pode ser definida,
entdo, como O crescente comprometimento da sociedade
internacional com a ado¢édo de mecanismos juridicos para solucionar
as controvérsias e com a producao de um conjunto de regras para
garantir a sua aplicacdo. Resulta dai a criagdo de Tribunais
Internacionais para julgar essas matérias, consubstanciada no
aparelhamento sistematico de esquemas de solugcdo de
controvérsias e regras preestabelecidas, tendo como objetivo
principal o primado do direito para a manutencéo da paz e da ordem
internacionais.

Porquanto, o fendmeno de jurisdicionalizar, se caracteriza pela transferéncia
de poder aos Tribunais pelos paises, se submetendo em determinadas

circunstancias, ao poder decisério das cortes, através da assinatura de documentos
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internacionais que estabelecem os limites de atuacéo da jurisdicdo e procedimentos
a serem adotados por esses Tribunais.

A existéncia do TPl representa um grande avango para comunidade
internacional, com a jurisdicdo de carater permanente e competéncia para julgar
violagcdes cometidas ndo soO pelos Estados, mas também pelos individuos, contribuiu
para minimizar uma necessidade do Direito Penal Internacional. A respeito do TPI,

Lima (2006, p.180), apresenta a seguinte analise:

Desponta ndo s6 como responsavel por processar, julgar e punir 0s
acusados pelos piores e mais barbaros crimes que atingem toda a
comunidade internacional, mas também como instrumento eficaz de
cooperacgdo penal internacional, no sentindo de prevenir e reprimir a
criminalidade universal, resguardando a humanidade de atrocidades
e infracbes cometidas por individuos com violagdo explicita aos
preceitos do Direito Internacional.

Consolidou diversos principios de Direito Penal além de aperfeicoar os
tribunais Militares e ad hoc que o antecedeu, devido ao fato de ndo ser mais
necessario a criacao de Tribunais ad hoc, alvos de inUmeras criticas.

Mazzuoli (2011) faz duas criticas a esses Tribunais, a primeira delas é feita no
sentido de que estes Tribunais foram criados a partir de resolucdes do Conselho de
Segurancga, 0 que os tornam assim, seus 6rgaos subsidiarios. Conforme Mello apud
Mazzuoli (2011, p. 35), este Conselho n&o tem fungéo judicial e estes tribunais se
fundamentaram na sua competéncia para criacdo de 6rgaos subsidiarios. A segunda
critica € direcionada ao Tribunal de Nuremberg e Téquio, relaciona-se tanto ao juiz
como a lei que devem ser anteriores ao cometimento do crime e ndo ex post facto.

Lima (2006) explica o porqué do CSO ter criado tribunais ad hoc em Ruanda
e na Antiga lugoslavia e ndo para outras situacdes similares, como em Camboja e
Serra Leoa. O Conselho de Seguranca precisa do consenso dos seus integrantes
em matérias ndo processuais como no caso da criacdo de Tribunais por meio de
resolucdes, segundo a Carta da ONU em seu art.27, 8 3°. Esta escolha nas
situagdes nas quais os Tribunais ad hoc seriam criados, introduz uma ideia de
arbitrariedade na comunidade internacional.

E alvo de grandes criticas também a escolha dos juizes e dos promotores. Os
membros permanentes possuem poder de veto contrariando assim o principio da

imparcialidade e independéncia dos juizes.
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Ja no TPI, estes problemas tendem a diminuir, visto que, a escolha dos
juizes é feita pela Assembleia dos Estados-partes e ndo ha vinculacdo com a ONU
ou seu CSO. O seu alcance para 0s casos investigados é maior ja que a quantidade
de paises que ratificaram o Tratado de Roma e estdo sob a sua jurisdicdo séo
muitos.

Corrobora Piovesan (2006), que o TPI permitiu uma delimitacdo a esta
seletividade politica do CSO, pois o Tribunal se baseia no principio da legalidade,
isonomia, por meio de uma justica preestabelecida e aplicavel a todos os Estados
que a reconhecem.

Segundo Mazzuolli (2011), o Tribunal colabora para a construcdo de uma
Justica Penal Internacional no &mbito Global, na medida em que aumenta a eficacia
da protecdo dos direitos humanos e direito internacional humanitario. Uma das
maiores conquistas do TPI se encontra no principio da complementaridade pois
estimula os sistemas juridicos nacionais a desenvolverem suas normas processuais
em consonéancia com as do Estatuto de Roma.

No seu primeiro julgamento, o caso Thomas Lubanga Dylio, lider da milicia
armada no Congo, na qual foi condenado a 15 (quinze) anos de prisdo por ter
alistado menores de 15 (quinze) anos para lutar em conflitos étnicos. O TPI substitui
os Tribunais ad hoc, iniciando uma nova etapa para o Direito Penal internacional.

Para Valery (2013) a participacdo das vitimas, foi 0 maior avanco conquistado
por esse julgamento, pois trouxe uma enorme contribuicdo ao processo, no que
tange aos depoimentos, provas e descoberta da verdade. Varias organizacfes néo
governamentais fizeram parte do julgamento, certificando que a sociedade
internacional tomasse conhecimento de tudo o que se passava no Tribunal.

Em 2009, o TPI expediu seu primeiro mandado de prisdo contra um
presidente em exercicio, Omar al-Bashir, presidente do Sudédo, pesando contra ele,
acusacdes de crime de genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra
cometidos na regido de Darfur. Este infelizmente ainda continua foragido, apesar
dos inumeros esforgos e notificacdes do Tribunal.

Em 2015, Omar al-Bashir esteve participando de uma cimeira da Uni&o
Africana em Joanesburgo, e o Governo Sul-africano ndo o deteve contrariando as

recomendacdes do Tribunal ja que tal pais é estado parte do mesmo. A Africa do Sul
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alegou que a detencédo do presidente seria ilegal perante a lei de imunidade vigente
no seu pais.

Na atualidade, a Corte se destaca na comunidade internacional como sendo
um instrumento de protec&o dos direitos humanos.

E notdrio que as regras constantes no Estatuto de Roma, tanto a dos crimes
jus cogens quanto a dos crimes contra a administracao da justica (falso testemunho,
corrupcgéo ativa e outros crimes mencionados no do art. 70, tem em vista evitar a
impunidade dos autores dos crimes tipificados pelo Tribunal, colaborando para que
tais crimes ndo venham a ser cometidos novamente. Ainda as normas estabelecidas
em seu Estatuto demonstram a preocupacdo dos Estados-partes com o devido
processo legal, garantindo assim uma investigacao correta e um processo justo,
além de se preocuparem com as vitimas de tamanhas barbaridades. Ramos (2012,

p. 221), corrobora dizendo que:

Ndo podemos reduzir o Estatuto a um conjunto de regras
instituidoras de uma Corte internacional permanente. Pelo contrario,
desde o seu Predmbulo, o Estatuto faz mencdo a uma missdo de
protecdo as vitimas de graves atrocidades, que tém o direito a exigir
justica. Como estabelece o Predmbulo, os Estados reconhecem que
neste século, milhBes de criancas, mulheres e homens tém sido
vitimas de atrocidades inimaginaveis que chocam profundamente a
consciéncia da humanidade. E mais, reconhecem os Estados que o
combate a impunidade contribui a prevencéo destas atrocidades, no
classico efeito preventivo da repressao penal.

Infelizmente, a maior parte das vitimas dos crimes que o Tribunal julga, ndo
tem meios de protecdo e nem como reivindicar seus direitos. Neste aspecto, Pinto
(2012) aborda um ponto interessante que é sobre a reconciliacdo das vitimas. Os
que sofrem com os crimes de guerra, genocidio e contra a humanidade precisam ter
0 seu reconhecimento e serem amparados através da censura internacional e
nacional, buscando possibilitar o perddo em relacdo ao que ocorreu. Nos tribunais
gue o antecederam, como os militares e 0s ad hoc, esta participagdo na maioria das
vezes se restringia a pequenas apari¢des como testemunhas.

O TPI representa uma nova realidade para os que padecem dos crimes que
ferem a dignidade humana, ha previsdo normativa no seu Estatuto que incluia
participacdo das vitimas se os interesses pessoais delas forem afetados, permitindo

assim que elas expressem suas opinides e preocupagoes.
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Outra inovacéao feita pelo Estatuto de Roma foi a criagdo de um Fundo em
Favor das Vitimas. Com previsdo legal no seu art. 79, é conferido aos recursos
captados, destinagcdo para serem aplicados em projetos como, por exemplo,
reabilitacdo de criancas-soldado, servicos basicos de saude, apoio psicolégico as
vitimas e suas familias.

Segundo Pinto (2012), o Direito aplicado nos julgamentos de tribunais
internacionais, na maioria das vezes ndo é compativel com a realidade em que os
transgressores vivem, eles sdo levados a matar ou a cometer outros delitos
baseados na crenca que estdo agindo corretamente pois foram preparados pra
cometer tamanhas barbaridades

A criacdo de Projetos com a finalidade de divulgacao das atividades do TPI
em radios locais, como também a ampla difusdo das informac¢des dos julgamentos
através da internet, contribuem para minimizar os efeitos da falta de informacéo nos
Estados atendidos pela Jurisdi¢cdo da Corte.

Segundo Mazzuolli (2011), o Tribunal € uma ferramenta que reafirma a fé nos
direitos humanos fundamentais protegidos e na dignidade e valor da pessoa
humana. Menezes (2013), afirmar que, a criacdo do TPI constitui a ascenséao do
homem publico, uma vez que, 0 ser humano passou a ter um mecanismo de tutela
universal de seus direitos individuais e coletivos. Um individuo nacional passou a ter
a possibilidade de ser levado a julgamento por um tribunal formado por outros
Estados.

O TPI nédo acarreta nenhuma restricdo na soberania dos Estados que fazem
parte do Estatuto de Roma, pois ao ratificar um acordo como este, que objetiva
trazer justica aos crimes mais cruéis da Historia, a Nagdo esta praticando um ato de
soberania. Ha de se notar também que o Estado passa a ter um evoluido sistema
juridico na medida em que incorporam ao seu ordenamento os crimes tipificados no
Estatuto de Roma.

Diante de toda problematica suscitada, torna-se evidente a contribuicdo do
Tribuna para a constru¢do de uma Justica Penal Internacional imparcial, eficiente e

gue vem se tornando um instrumento importante de prote¢cédo aos direitos humanos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Tribunal Penal Internacional surgiu a partir da necessidade que a
populacdo mundial teve de se buscar punicdo para determinados individuos que em
muitas situacfes passariam impunes por possuirem prerrogativas. Dessa forma
comecou a criar tribunais penais internacionais para dar respostas a essas
atrocidades cometidas.

Os Tribunais Militares, principalmente o de Nuremberg apesar de ter sofrido
varias criticas da comunidade internacional, representou um avango para época pois
através deles e das criticas a ele estabelecida, foi que a ONU pdde criar os seus
tribunais Ad Hoc com algumas caracteristicas diferente, para julgar as pessoas
envolvidas no conflito da ex-lugoslavia e Ruanda. O TPI surgiu como um grande
avanco perante 0s seus antecessores pois apresentou uma nova caracteristica, o
fato de ser permanente, abrangendo todos os Estados-Partes, e em algumas
situacdes podendo atuar em paises nao signatarios desde que tenha autorizacdo do
Conselho de Seguranca da ONU.

A Corte assume um papel de destaque no ambito internacional pois propiciou
a possibilidade de néo se tolerar mais o cometimento de atrocidades por parte de
violadores do Estatuto de Roma, principalmente nos Paises que ndo possuem um
avancado sistema juridico.

Diante das sentencas proferidas pela Corte, os condenados poderdo além de
cumprir pena de reclusédo, serem obrigados também a indenizar as vitimas, tendo 0s
seus bens sendo congelados para posterior apuracéo dos valores a serem pagos. E
de se notar 0 avanc¢o que o Estatuto de Roma trouxe para a seguranca juridica nas
matérias de Direitos Humanos, espalhados no seu texto pois através de
mecanismos de Ihe permitem investigar, processar e julgar casos em um grande
nameros de Nacoes.

Devido a grande lacuna nas legislacbes dos Estados-Partes que por
possuires divergéncia no ordenamento juridico interno, uns baseados no Commow
law e outros no Civil Law, houve enumeras criticas a respeito da tipificacdo dos

varios crimes gue a corte tutela. Mas para a felicidade da comunidade internacional
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chegou-se a um consenso a respeito da matéria, o que ajudou bastante na busca
por maiores puni¢cdes aos infratores.

O tribunal esbarrou também em situacdes que foram tratadas como uma
intromissdo na Soberania de algumas nacdes pois feriam as legislacbes, nas
imunidades diplomaticas, o fato é que o TPI visa a complementar as jurisdicdes
Supranacionais devendo haver assim cooperacdo de todos os paises envolvidos
com colaboragéo na coleta de provas e consequentemente havendo um julgamento
justo evitando assim o arquivamento do inquérito por falta de elementos essenciais.

Por fim, mesmo que o TPl ao longo desses 19 (dezenove) anos, tenha sido
alvo de algumas criticas. E notoria a importancia que a Corte assume no cenario
atual, que apresenta ainda, confltos armados que causam sérios danos a
humanidade, onde jovens sao retirados dos seus lares para tornarem soldados,
manipulados por homens que usam de artificios para comandar uma nacao a forca.

Invadindo outros paises menos desenvolvidos, promovendo um verdadeiro
caos social, e certo que nao serdo punidos pelas atrocidades cometidas, por
possuirem imunidades na sua Pétria.

Mesmo sem ter o total apoio das grandes Nacdes Mundiais que né&o
ratificaram o acordo, mitigando assim um pouco do seu campo de atuacdo. A
populacdo das grandes nacdes ndo estarem contempladas diretamente com a
jurisdicdo, sua existéncia representa uma vitéria ndo s6 para os Estados-partes que
idealizaram a criacdo de uma Corte Penal Internacional com Jurisdicdo permanente,
que foi ratificada com a adeséo ao Estatuto de Roma, mas também para todas as
vitimas que néo teriam meios legais de reivindicar os seus direitos, por serem pobres
mal informadas. Nao tendo também por parte do seu Pais um mecanismo legal que
Ihes defendam das injustas agressoes.

Contudo, o TPI tem ainda uma longa caminhada para superar todas criticas
feita a ele, conclui-se, por tanto a gigantesca contribuigdo trazida com a sua criacéo,
combatendo a impunidade dos maiores crimes direcionados contra a humanidade. O
TPl € uma esperanca de justica imparcial, livre da influéncia politica da cupula da

ONU, aumentando assim a cooperacgéo entre os Povos de todos os Continentes
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