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“Eu sou a videira verdadeira, e
meu Pai é o agricultor. % Todo
ramo que, estando em mim, nao
da fruto, ele corta; e todo que da
fruto ele poda, para que dé mais
fruto ainda. *Vocés ja estdo
limpos, pela palavra que Ihes
tenho falado. * Permanecam em
mim, e eu permanecerei em
vocés. Nenhum ramo pode dar
fruto por si mesmo, se néo
permanecer na videira. Vocés
também n&o podem dar fruto, se
nao permanecerem em mim.”

(A Biblia, Joao 15, 1-4).



RESUMO

A exigéncia de apresentacdo de garantia de juizo, por meio de depdsito, fianca
bancéaria ou penhora, como condi¢cdo de admissibilidade dos embargos a execucgéo
fiscal esta expressa na Lei n°® 6.830 de 1980 e configura Obice a realizacdo do
principio de acesso a justica, que faz parte dos Direitos e Garantias Fundamentais
dos cidadaos, previsto na Constituicdo Federal de 1988. A determinacdo abusiva de
que, para apresentar oposicdo a execucdo fiscal movida em seu desfavor, o
contribuinte deve comprometer seu patrimoénio, garantindo o pagamento da divida ao
final da acdo, antes mesmo de adentrar no mérito dificulta, quando ndo impede, que
a inafastabilidade da jurisdicdo se realize. Apesar da possibilidade de apresentacao
da acdo anulatéria como meio de defesa do sujeito passivo no processo de
execucdo fiscal, o objetivo da referida acdo é anular ou desconstituir o ato
administrativo de lancamento, enquanto o cerne dos embargos do devedor é a
declaracdo de insubsisténcia do titulo executivo que embasa a relagéo juridica. E
com base nessa hermenéutica que parte da gama doutrinaria afirma que o meio
préprio de defesa a execucdo fiscal € os embargos a execucéo fiscal, tendo em vista
que, quando a relacao juridica é declarada inconsistente e inexigivel, ndo cabe a
Fazenda Publica o ajuizamento de nova execucdo fiscal, todavia em caso de
simples desconstituicdo ou anulacdo do langcamento nada impede que o Fisco efetue
novo lancamento e proponha nova execucdao fiscal. O presente trabalho consiste,
assim, na critica ao posicionamento jurisprudencial que reconheceu a recep¢do do
art.16 da Lei n® 6.830 de 1980 pela Constituicdo Federal de 1988.

Palavras-chave: Embargos a Execucédo Fiscal. Garantia de Juizo. Acesso a Justica.
Direitos Fundamentais.



ABSTRACT

The requirement to present a guarantee of judgment, by means of a deposit, bank
guarantee or attachment, as a condition for the admissibility of the embargoes to tax
execution is expressed in Law No. 6,830 of 1980, and it constitutes an obstacle to
the realization of the principle of access to justice, which part of the Fundamental
Rights and Guarantees of citizens, provided for in the Federal Constitution of 1988.
The abusive determination that, in order to oppose the tax execution brought against
it, the taxpayer must commit its assets, guaranteeing the payment of the debt at the
end of the action, even before entering into merit prevents the inafasability of the
jurisdiction is realized. Despite the possibility of filing the annulment action as a
means of defense of the taxable person in the process of tax execution, the purpose
of said action is to annul or deconstitute the administrative act of release, while the
core of the debtor's embargoes is the declaration of non-existence of the title
executive relationship that bases the legal relationship. It is on the basis of this
hermeneutics that part of the doctrinal range affirms that the proper means of
defense to tax execution is the embargos to the execution, considering that, when
the legal relationship is declared inconsistent and unenforceable, it is not for the
Public Treasury the filing of new However, in the event of simple deconstitution or
cancellation of the posting, nothing prevents the Treasury from re-launching and
proposing a new fiscal execution. The present work consists, therefore, in the
criticism to the jurisprudential positioning that acknowledged the reception of art.16 of
Law n° 6.830 of 1980 by Federal Constitution of 1988.

Keywords: Embargoes to the Fiscal Execution. Warranty of Judgment. Access to
justice. Fundamental rights.
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1 INTRODUCAO

Os embargos a execucao fiscal sdo tidos como acdo autbnoma, distribuida

por dependéncia aos autos da execucdo fiscal a que se refere e um dos meios
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proprios de defesa do executado. Prima pela desconstituicdo do titulo executivo a
partir da alegacéo de toda matéria de defesa (til.

A tipificacdo dos embargos do devedor esta na Lei n°® 6.830 de 1980, Lei de
Execucbes Fiscais (LEF), que exige como requisito de admissibilidade a
apresentacdo de garantia de juizo por parte do sujeito passivo da execucao fiscal,
no 81° do art. 16 do referido diploma. Nesse sentido, o executado tem a obrigacao
de garantir o juizo, no que se refere ao valor da divida, antes mesmo de discutir a
exigibilidade do crédito exequendo, quando precisa utilizar os embargos a execucao
como meio de oposicao a execucao fiscal.

O presente trabalho objetiva verificar essa exigéncia de garantia de juizo
como condicao para apresentacdo dos embargos a execucao fiscal a luz do principio
do acesso a justica, o qual faz parte do rol de Direitos e Garantias Fundamentais
trazidos pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

As normas da LEF evidenciam um privilégio desproporcional dado a
Administracdo Publica em matéria tributaria quando o assunto € execucao, atacando
os principios do contraditério, da ampla defesa e da inafastabilidade da jurisdicéo,
tendo em vista que existem casos em que 0 executado ndo possui condicdes de
arcar com os valores para garantir o juizo sem comprometer seu sustento. Nessa
acepcao, resta evidente a relevancia social e académica do tema.

Nesse sentido, surge uma importante questdo: A exigéncia de garantia de
juizo para s6 entdo permitir ao executado se contrapor a execucao fiscal por meio de
embargos, ndo afronta a Constituicao, na parte em que garante ao individuo o direito
de acesso a justica? Qual o motivo para a disparidade entre o processo de execuc¢ao
comum, que ndo exige garantia de juizo, e o processo de execucao fiscal? Seria
viavel a alteracao legislativa na LEF para se adequar ao CPC/2015, para deixar de
exigir que a parte autora garanta o juizo quando embargar uma execucao fiscal?

Para tanto, utilizar-se-a o0 meétodo dedutivo para defender o tema juridico
apresentado. Nesse sentido partir-se-a4 da premissa geral de que o CPC e a LEF séo
leis que tratam da execucdo, para a premissa especifica de que a modificacdo da
LEF, almejando uniformizar o entendimento de que é desnecessaria a exigéncia da
garantia de juizo por parte do executado, assegurando 0 acesso a justica a todos os
jurisdicionados, a fim de se obter uma resposta légica capaz de solucionar a
problematica outrora apresentada. Assim, a abordagem de pesquisa busca gerar

conhecimento acerca de uma situacao fatica que gera controvérsias, averiguando 0s
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posicionamentos jurisprudenciais e doutrinarios, através de pesquisa bibliogréafica a
livros, monografias, artigos cientificos e referéncias jurisprudenciais.

Para regular abordagem do tema, € necessaria a analise da formacao do
crédito tributario, disciplinados pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN) e pela Lei de
Execucgbes Fiscais (LEF), como também especificagdo dos créditos ndo-tributarios,
que sao tutelados pelo Codigo de Processo Civil (CPC) e pelo Decreto-Lei n® 1.735.

O capitulo inicial deste estudo tratara sobre os créditos passiveis de execucéo
fiscal, evidenciando quando cabera a aplicacdo da LEF, bem como quais sdo os
créditos entendidos como n&o-tributarios, o desenvolvimento do processo de
execucao destes, além das formas de defesa do executado por crédito comum.

O segundo capitulo tem como cerne o exame dos meios de defesa que
podem ser apresentados pelo executado no processo de execucéo fiscal. Tendo em
vista que, apesar dos embargos a execucdo serem tratados pela doutrina como
meio préprio para oposi¢do a execucdao fiscal, a jurisprudéncia firmou entendimento
no sentido de que outras agbes podem ser utilizadas de forma a atender as
necessidades do executado.

O terceiro e ultimo capitulo evidencia o conflito entre a garantia pétrea do
acesso a justica e a exigéncia de garantia de juizo para admissdo de embargos a
execucao fiscal, analisando o 6bice ao acesso a justica. Além do estudo da Sumula

Vinculante 28, que nao € aplicada para o §1° do art. 16 da LEF.

2 CREDITOS PASSIVEIS DE EXECUGAO FISCAL
O processo de execucdo de crédito tributario baseia-se no titulo executivo
extrajudicial chamado Certiddo de Divida Ativa (CDA). Segundo o art. 2° da LEF,
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qualquer valor que deva ser cobrado pelos entes publicos é entendido como Divida
Ativa da Fazenda Publica.

Portanto, em caso de crédito tributario, o Fisco devera constitui-lo, por meio
da CDA, apurando a certeza e a liquidez do crédito, nos termos do art. 2°, 83° e 3°
da LEF, para que entdo disponha de um titulo executivo suficiente para embasar a
execucao fiscal.

Apls a propositura da execucdo fiscal, o juiz deverd emitir despacho
acolhendo ou rejeitando a inicial, baseado nos requisitos que a LEF entende serem

necessarios ao titulo.

2.1 Créditos Tributarios

Os créditos tributarios sédo tidos como vinculos juridicos que o Estado, sujeito
ativo na relagéo tributéria, estabelece com os contribuintes ou responséveis tributarios,
sujeitos passivos. Sao os créditos que a Fazenda Publica possui devido a cobranca de
tributos, sejam impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsorios,
contribuicdes, multas tributarias, bem como as correcdes monetarias e demais
adicionais relativas aos tributos, no sentido do que define a Lei n° 4.320/1964 em seu
art. 39, 82°.

As leis tributarias determinam situacdes em que, ao praticar determinado ato, o
contribuinte faz nascer uma obrigacédo tributaria, tal acdo € denominada fato gerador,
como prevé o art. 114 da Lei 5.172/1966, Cédigo Tributario Nacional (CTN). Entretanto,
somente a ocorréncia do fato gerador ndo culmina no direito de exigir o pagamento.
Para que o Estado possa compelir o sujeito passivo a pagar faz-se necesséaria a
formalizacdo da obrigacao tributaria através do lancamento.

Segundo o art. 142 do CTN, o langamento compreende o procedimento
administrativo que verifica a realizacdo do fato gerador da obrigacdo, a matéria
tributavel, o valor correspondente ao tributo que sera cobrado, aponta o sujeito passivo
da relacdo e prop6e penalidade quando € adequada.

ApGs a constituicAo do crédito tributario descrita, s6 sera cabivel sua
modificacdo, suspensao, exclusdo ou extingdo em casos previstos pelo CTN, conforme
dispde seu artigo 141. Para tanto, o langamento notificado de forma regular somente
sera alterado em caso de impugnac¢ao do sujeito passivo, recurso de oficio ou iniciativa

de oficio da autoridade administrativa previstos no CTN.
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Na linha do tempo tributéria tem-se primeiramente a ocorréncia do fato gerador,
que resulta em uma obrigacao tributaria, que para ser exigivel precisa ser constituido o

créedito tributario por meio do langamento.

2.1.1 Modalidades de lancamento

O langamento tributario € tido como uma atividade administrativa vinculada e
obrigatoria, por isso, a autoridade administrativa ndo pode deixar de efetua-lo, a partir
da pratica do fato gerador, pois, se assim o fizer, poderd sofrer a pena de
responsabilidade funcional.

Segundo Josiane Minardi (2017), o efeito atribuido ao lancamento tributério € o
declaratério de uma obrigacao preexistente, e conforme previsdo do CTN, art. 145, sua
alteracdo pode ocorrer em caso de impugnacédo do sujeito passivo, recurso de oficio ou
por iniciativa da prépria autoridade administrativa nos casos previstos no art. 149 do
CTN.

2.1.1.1 Lancamento direto, de oficio ou ex officio

Nessa modalidade o sujeito passivo nao participa do processo de constituicdo do
crédito tributario, o Fisco atua de maneira isolada, portanto, o particular ndo tem o
dever de colaborar com o Estado.

Ocorrera, segundo o art. 149 do CTN, quando a lei determinar; houver exigéncia
de declaracdo pela legislacdo tributaria que nado for prestada; ou for, mas deixe de
atender ao pedido de esclarecimento proferido pela autoridade administrativa; quando
corroborada falsidade, erro ou omissdo em elemento de declaracdo obrigatéria
segundo a legislacao tributaria; em caso de omissdo ou inexatiddo em caso de
antecipacao do pagamento por quem € obrigado; quando houver acdo ou omisséao do
sujeito passivo ou responsavel tributario que gere penalidade pecuniaria; em caso de
comprovacao que 0 sujeito passivo, ou terceiro que pretendia o beneficiar, agir com
dolo, fraude ou simulacdo; em caso de fato ndo conhecido ou ndo provado que deva
ser considerado; como também em caso de fraude ou falta funcional da autoridade

administrativa que efetuou o langcamento comprovada.



15

Ainda nesse sentido, o paragrafo Unico do referido artigo determina que a
revisdo do langcamento deve obedecer ao prazo de cinco anos, pois ap0s esse periodo
restara extinto o crédito tributario.

E o tipo de lancamento usado para alguns impostos sobre a propriedade, como
IPTU e IPVA.

2.1.1.2 Lancamento por declaracdo ou misto

O sujeito passivo deve prestar declaracdo ou informacéo, a partir de entdo o
Fisco fard o lancamento, para que o contribuinte possa efetuar o pagamento ou
impugnar a cobranca. Ocorre, por exemplo, em aeroportos em caso de viagem
internacional, quando o contribuinte presta as informacfes necessarias para que seja
cobrado o tributo incidente sobre a operacéo.

Serd admitida retificacdo por parte do contribuinte, que tem por objetivo reduzir
ou excluir o tributo, em caso de ser comprovado o erro e a retificagdo ocorrer antes do
lancamento. Entretanto, em caso do erro ser identificAvel pelo simples exame da
declaracdo podera advir uma retificacdo de oficio por parte da autoridade
administrativa, segundo o que dispde o art. 147 do CTN.

Nesse caso, quem realiza os célculos e determina o valor que o contribuinte
deve pagar é a Fazenda Publica.

Entretanto, o proprio CTN prevé em seu art. 148 que, caso haja omissao de
informacdo ou as declaracdes ou esclarecimentos ndo merecerem fé, a autoridade
administrativa deve arbitrar o valor ou preco de bens, direitos, servicos ou atos juridicos

para que seja efetuado o calculo correto do valor do tributo.

2.1.1.3 Lancamento por homologacao

E a modalidade mais comum, pois nesse caso a Fazenda Publica apenas
homologa o pagamento efetuado pelo contribuinte. O préprio sujeito passivo apura e
realiza o pagamento. Todavia, o lancamento nao esta sendo realizado pelo
contribuinte, pois € tido como ocorrido a partir do ato da homologacéo por parte do

Fisco, devido ao fato de ser ato praticado exclusivamente pela administragéo publica.
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O proprio art.150 do CTN determina que ndo interfere na obrigacdo tributaria
qualguer ato anterior a homologacgéo, que vise a extingdo do crédito. Além disso, a
homologacédo pode ser tacita ou expressa.

Nesse sentido, ndo cabe o instituto da dendncia espontdanea em caso de
declaracdo da divida e posterior atraso no pagamento, portanto, devera ser recolhido o
valor do tributo juntamente com a penalidade em caso de mora por parte do
contribuinte, sem possibilidade de desconsideracédo da multa.

Insta salientar que erros praticados em qualquer das modalidades de
lancamento serdo corrigidos pelo Fisco através do lancamento direto. Desse modo, a

Fazenda Publica ird apurar e lancar o valor correto a ser adimplido pelo sujeito passivo.

2.1.2 Causas de suspensdao do crédito tributario

S&o0 os casos em que a Fazenda Publica ndo pode exigir o pagamento da divida
tributaria. Nessa perspectiva, as causas de suspensdo do crédito tributario evitam a
propositura da execucdo fiscal, bem como suspende ou impede a iniciacdo da
contagem do prazo prescricional e estdo previstas no art. 151 do CTN. Entretanto, ndo
tem como consequéncia a extincdo de obrigacao tributaria acessoéria.

A moratéria é a dilagdo do prazo de pagamento concedida pelo credor ao
contribuinte. Portanto, caso o sujeito ativo tenha dado prazo maior para pagamento de
determinado tributo, devera esperar que o mesmo finde para ajuizar a execucao fiscal
do crédito pretendido. Nesse sentido, a moratéria pode ser de carater individual ou
geral, quando trata da exigéncia de caracteristicas do sujeito passivo ou nao, assim
como regional ou nacional, quando é concedida a determinada regido ou ao pais
inteiro, bem como restringida a determinada categoria de sujeito passivo, de acordo
com os arts. 152 a 155 do CTN.

Segundo o doutrinador Claudio Borba (2015), o depdsito do montante integral
tem por objetivo evitar a corregdo monetaria e os juros de mora, € o meio pelo qual o
contribuinte efetua o depdsito do valor do débito para que posteriormente possa discutir
sua exigibilidade, portanto, caso seja parte vencida, ndo terd mais prejuizos com a
discusséo do crédito, pois o valor depositado sera convertido em renda em favor da
Fazenda Publica.

As reclamacgbes e recursos administrativos dispdem ao contribuinte a

possibilidade de recorrer de decisdo proferida em primeira instancia administrativa,
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antes de recorrer ao judiciario, estando disciplinadas no art.151, Ill do CTN. Nesse
sentido, a sumula vinculante n°® 21 determina que é inconstitucional a exigéncia de
depdsito para admissibilidade de recursos administrativos.

As concessdes de medida liminar em mandado de seguranca ou tutela
antecipada em outras ac¢fes judiciais também suspendem a exigibilidade do crédito
tributario, buscam evitar o énus tributario ao sujeito passivo antes da apreciacdo do
mérito da lide judicial. Entretanto, como de acordo com o entendimento do STF, na
Sumula n° 405, caso a acao seja denegada, a liminar ficard sem efeito e os efeitos da
deciséo irdo retroagir.

J4 o parcelamento, é tido como uma nova oportunidade para que o sujeito
passivo possa adimplir com a divida, por meio de parcelas periddicas. De forma que
nao exclui a incidéncia de juros e multa, entretanto necessita de lei que regulamente, e
esta podera prever a exclusao desses 6nus, segundo os ditames do art. 155-A caput e
§ 1° do CTN.

2.1.3 Casos de extingao do crédito tributario

Sao as hipbéteses em que o crédito tributario deixa de existir, devido a previsao
expressa de lei, e segundo Claudio Borba (2015), somente lei pode determinar quais
sao.

O pagamento faz parte do rol de causas extintivas do crédito, tendo em vista que
satisfaz a relacdo obrigacional surgida ap6s o fato gerador. De acordo com Claudio
Borba (2015), ndo € necessario que esse pagamento seja feito pelo credor, o titular ou
terceiro podem satisfazer a obrigacéo.

E diferentemente do que estabelece o Cdadigo Civil de 2002 (CC/2002) em seu
art. 322, no Direito Tributario, 0 pagamento da Ultima prestacdo ndo forma presuncao
de que as anteriores foram satisfeitas, nos ditames do art. 158 do CTN.

A compensacdo é instituto processual que satisfaz o crédito quando duas
pessoas sdo credores e devedores reciprocos, segundo art. 368 do CC/2002, devendo
ser operada em caso de dividas liquidas, vencidas e de coisas fungiveis, como prevé o
art. 369 do mesmo codigo. Entretanto, a diferenca entre o Direito Civil e o Direito
Tributério, nesse caso, é que de acordo com a norma civilista a compensacéo podera

ser realizada imediatamente, sendo unicamente necessaria a existéncia de dividas
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reciprocas. Por sua vez, a norma tributaria determina ser indispensavel a existéncia de
lei que autorize tal extingdo, conforme esta previsto no art. 170 do CTN.

A transacdo € forma de extincdo do crédito tributario, nesse caso, as partes
fazem concessbes reciprocas, segundo art. 171 do CTN. Entretanto, para que seja
realizada é necessario o preenchimento de trés requisitos, 0os quais sdo: estar prevista
em lei, existir davidas com relac@o ao valor do crédito por ambas as partes da relacédo
juridico-tributéria e concessdes mutuas.

Ja a remissao ocorre quando o sujeito ativo perdoa a divida do sujeito passivo.
Nesse instituto, o despacho que o concede ndo forma direito adquirido, segundo o art.
172, paragrafo unico do CTN, devendo ser fundamentado e perdoando o valor total ou
parcial do débito, no sentido do caput do referido artigo. A autoridade administrativa
pode levar em consideracdo fatores como a situacdo econbmica, erros escusaveis
praticados pelo sujeito passivo, o valor do crédito tributario, as condicdes de equidade
do caso, bem como as particularidades da regido do sujeito ativo.

A prescricdo e a decadéncia extinguem o crédito tributério quando a Fazenda
Plblica permanece inerte. No caso da decadéncia, o Fisco deixa de efetuar o
lancamento do crédito, na forma do art. 173 do CTN. Ja na prescricdo, 0 sujeito passivo
fica impedido de executar o débito, devido ao fato de ter permanecido inerte por 5 anos
apos o lancamento definitivo, segundo o art. 174 do CTN.

A Conversdo do depdsito em renda € o tipo de extingdo que ocorre apos a
suspensao do crédito tributario, feita através do depdsito do montante integral, nos
ditames do art. 151, Il do CTN. Nesse caso, ap6s decisao desfavoravel a parte passiva
no processo, o valor depositado como garantia é convertido em favor da Fazenda
Pulblica para satisfacdo da divida.

A homologacdo do pagamento antecipado feito pelo sujeito passivo também
extingue o crédito tributario, conforme disp&e o art. 150, § 1° do CTN.

Ja a consignacdo em pagamento, prevista no art.164 do CTN, é o instituto
através da qual o sujeito passivo se propde a pagar, entretanto, o Fisco recusa o
recebimento ou duas entidades fazem cobranga do mesmo tributo sobre o mesmo fato
gerador. Nesse caso, instaurado 0 processo, 0 juiz ird determinar a quem € devido o
tributo ou o valor correto que deve ser pago, por fim, extinguindo o crédito. Entretanto,
para que haja a extincdo o juiz devera julgar a acdo procedente, pois caso 0O

magistrado entenda que o valor depositado € inferior ao devido, determinara o depdsito
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da diferenca, acrescido dos juros de mora, além das penalidades que puderem ser
aplicadas.

Diferentemente do que ocorre com o depdsito do montante integral, causa de
suspensao da exigibilidade do crédito tributario, na consignacéo o sujeito passivo nao
busca discutir a divida em si, tendo ciéncia de que o débito deve ser pago, entretanto,
encontra empecilhos para satisfazé-lo, como bem ensina Claudio Borba (2015).

Em caso de decisdo administrativa irreformavel, na forma do art. 156, IX, do
CTN, a extincdo ocorrera devido ao fato de que a propria autoridade administrativa
entende que o contribuinte esta com a razdo, reconhecendo que o crédito ndo é
devido.

A decisdo judicial passada em julgado quando favoravel ao sujeito passivo
extingue o crédito tributario, pois em sede de processo judicial, restou decidido que o
tributo é indevido. E o que preceitua o do art. 156, X, do CTN.

J4 a dacdo em pagamento em bens imoveis, art. 156, XI, do CTN, ocorre
quando o contribuinte oferece um imdével para liquidar a divida.

Vale ressaltar, que no julgamento da ADI 1.917-DF no ano de 2007, o STF
firmou entendimento de que as unidades federadas possuem liberdade para tratar da
forma de quitacdo de seu crédito tributario. Portanto, 0 Supremo entende que nédo é
vedada a dacdo em pagamento de bens moveis, a partir da ADI 1.917, bem como no
julgamento da Medida Cautelar 2.405. Todavia, em se tratando de hipoteses de bens e
servicos que exigem processo licitatério, determinou que devera estar previsto em lei

local a dispensa de licitacdo nessa situagéo, visando o respeito ao principio licitatorio.
2.1.4 Hipoteses de exclusédo do crédito tributario

Sd0 a isencdo e a anistia, institutos que evitam a constituicdo do crédito
tributario por meio do langcamento. Portanto, ocorre o fato gerador, o surgimento da
obrigacao tributaria, entretanto o crédito ndo surge posteriormente, segundo o art. 175
do CTN.

A isencado é a dispensa do pagamento, decorrente de previsao legal que
especifica os requisitos para que seja implementada, o tributo em que sera aplicada e o
prazo de duracdo, nos termos do art. 176 do CTN. Entretanto, ha excecéo, tendo em
vista que a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) determina em seu art. 155, § 2°,XIll,qg,

que a isencao do ICMS devem ser concedidas e revogadas por meio de convénios.
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A anistia esté prevista nos arts. 180 a 182 do CTN e é o perddo, concedido
através de lei, as penalidades pecuniarias anteriores ao lancamento. Portanto, impede
a constituicdo da penalidade. Insta salientar que os fatos devem ser anteriores a lei que

concede tal beneficio.

2.1.5 Garantias e Privilégios do Crédito Tributario

As garantias do crédito tributario sdo medidas que asseguram a Fazenda
Publica o recebimento de seus créditos de natureza tributaria, sdo as condicbes que
garantem estabilidade, seguranca, comodidade ou regularidade a esse tipo de crédito,
nos dizeres de Celso Cordeiro Machado (1984).

O rol trazido pelo CTN é tido como exemplificativo, devido ao fato do préprio art.
183 explicitar que lei pode criar novas garantias ao crédito tributario.

Portanto, a Fazenda Publica possui numerosas garantias para receber o crédito
tributario, tendo em vista que, segundo o art.184 do CTN, responde pelo débito a
totalidade dos bens do contribuinte, mesmo que esse patriménio esteja gravado com
clausula de impenhorabilidade ou 6nus real. Entretanto, a legislacdo assegurou
situacbes em que os bens do contribuinte sdo absolutamente impenhoraveis, isto
posto, ndo podem ser objeto de constricao para o pagamento de divida tributaria.

Nos ditames do art. 833 do CPC/2015, bens absolutamente impenhoraveis séo
os inalienaveis e os declarados ndo sujeitos a execuc¢ao, por ato voluntario; os bens
moveis, pertences e utilidades domésticas que compdem a residéncia do devedor,
exceto se forem de elevado valor, de modo que ultrapasse as necessidades comuns de
um padrdo de vida mediano; as vestes e pertences de uso pessoal do devedor,
ressalvados o0s casos de elevado valor das pecas; vencimentos, subsidios, soldos,
salarios, remuneracdes, proventos de aposentadoria, pensdes, peculio e montepios,
assim como quantias dadas por terceiros ao devedor com o objetivo de prover o
sustento da familia do sujeito passivo do crédito tributario, como também os ganhos de
trabalhador auténomo e profissional liberal; os livros, as maquinas, as ferramentas,
instrumentos ou utensilios, assim como bens modveis que sirvam para o exercicio da
profissdo do sujeito passivo; seguro de vida; materiais destinados a obras em
andamento, exceto se a obra for penhorada; a pequena propriedade rural em que a
familia do devedor trabalha; recursos publicos advindos de instituicdes privadas que

devem ser aplicados em educacao, assisténcia social ou saude; valor disponivel em
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caderneta de poupanca até o limite de 40 salarios-minimos; recursos publicos de fundo
partidario que foram recebidos por partido politico; assim como os créditos advindos da
alienacdo de imoOveis em regime de incorporacdo imobiliaria que estdo vinculados a
execucao da obra.

Entretanto, em contrario ao que traz o art. 184 do CTN ndo admite a
possibilidade de ser tido como absolutamente impenhordvel o bem que o sujeito
passivo declare ndo sujeito a execuc¢do, portanto, seguindo a premissa de que lei
especial prevalece em caso de contrariedade com lei geral, o Direito Tributario faz
prevalecer o entendimento que a simples declaracdo do sujeito passivo ndo impede
que o bem seja objeto de penhora para o pagamento de divida de natureza tributaria,
de acordo com os ensinamentos de Eduardo Sabbag (2013).

Insta salientar que a lei 8.009/90, que dispde sobre a impenhorabilidade do bem
de familia, traz ressalvas quanto a essa questdo de impenhorabilidade para satisfacdo
do crédito tributario, tendo em vista que prescreve, em seu art. 3° inciso 1V, que se o
objetivo da execucdo fiscal € satisfazer divida em funcdo do proprio imével, seja em
decorréncia de impostos prediais ou territoriais, taxas ou contribuicbes, a
impenhorabilidade ndo sera oponivel.

Nesse sentido, caso o tributo seja relacionado ao proprio bem familiar, podera
ocorrer a penhora para assegurar o pagamento do débito tributério.

Resta evidente, desde ja, o desequilibrio entre a Fazenda Publica e o
contribuinte, haja vista que as garantias e os privilégios sdo destinados apenas ao
Fisco, exterminando a equidade de forcas entre as partes da relacao juridico-tributéria.
Dessarte, o patrimbnio do sujeito passivo fica quase integralmente disponivel ao
Estado, constituindo, assim, uma universalizacdo patrimonial para captacdo do crédito
tributario (SABBAG, 2013).

Em caso do sujeito passivo dilapidar seu patrimoénio, sem reservar bens
suficientes ao pagamento da divida tributaria, mesmo ap0s estar regularmente inscrito
em divida ativa, o ato de alienar ou onerar bens ou rendas sera tido como fraudulento,
segundo o que prevé o art. 185 do CTN.

Vale frisar que, antes da Lei Complementar n° 118/2005, existia uma
interpretacédo de que a presuncédo de fraude sé surgiria apos a citacdo do contribuinte
em processo de execucdao fiscal, deixando margem para que o intuito fraudulento fosse
praticado pelos contribuintes que tomassem conhecimento de futura execucao fiscal

antes da citacdo. A nova redacdo do art. 185 do CTN veio para favorecer a Fazenda
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Publica, determinando que a presuncao de fraude surgira apds a inscricdo em divida
ativa.

Todavia, em caso de créditos ndo tributarios, a sumula 375 do STJ estabelece
que a fraude a execucdo sO restard configurada se houver registro da penhora dos
bens alienados ou estiver devidamente comprovada a ma-fé de terceiro adquirente,
portanto, caso um terceiro, mesmo que de boa-fé, adquira um bem de contribuinte
inscrito em divida ativa, o qual ndo possui patriménio para honrar o débito tributario,
perdera o bem, pois estara caracterizada uma alienacéo fraudulenta.

Com o objetivo de favorecer ainda mais a Fazenda Publica, o legislador incluiu o
art. 185-A no CTN, trazendo a possibilidade de o juiz comunicar aos cartérios e
instituicdes financeiras, visando o bloqueio de bens e direitos do contribuinte até o valor
correspondente a divida tributaria, sendo vedado o bloqueio de valor superior.

As preferéncias ou privilégios do crédito tributario trazem o status ocupado pelo
crédito tributario quando comparado com os demais créditos. Cumpre ressaltar que o
privilégio do crédito tributario é significativo, porém n&o absoluto, conforme ensina
Sabbag (2013).

O legislador trouxe para o CTN a previsdo de casos de existir cobrancas
multiplas a um mesmo devedor, determinando em seu art. 186 caput que, o crédito
tributario tem preferéncia diante de qualquer outro crédito, exceto de natureza
trabalhista e de acidente de trabalho. Nesse sentido, primeiramente deve ser efetuado
pagamentos relativos as férias, décimo terceiro salario, aviso prévio, dentre outros
valores decorrentes da relacdo de trabalho ndo adimplidos pelo contribuinte, assim
como os créditos acidentarios de natureza trabalhista. Posteriormente, o
direcionamento ao pagamento do crédito tributario.

Vale ressaltar que, segundo Ruy Barbosa Nogueira (1995), resta evidente a
influéncia da justiga social na ressalva trazida pelo caput do art. 186 do CNT, tendo em
vista que o Estado da preferéncia ao crédito que resulta da relagcdo de emprego, apesar
do seu interesse fiscal.

Ja em caso especifico de faléncia, segundo previsao do art. 186 paragrafo Unico,
a situacdo muda, devido ao fato de que foi imposta uma ordem de preferéncia para
satisfacdo dos créditos. Os créditos extraconcursais, as importancias passiveis de
restituicdo previstas nos termos da lei falimentar, os créditos com garantia real

condizentes ao valor do bem gravado tem preferéncia de satisfagéo.
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Primeiramente, deve ocorrer o0 pagamento dos créditos extraconcursais,
segundo o art. 188 do CTN, estes sé@o os surgidos no curso do processo de faléncia,
sao as despesas com a massa falida, com o administrador judicial, e os demais gastos
surgidos nessa fase. Portanto, os créditos classificados como extraconcursais preferem
até mesmo aos de natureza trabalhista.

Apés sera realizado o pagamento dos créditos trabalhistas e decorrentes de
acidente de trabalho, tendo em vista seu carater alimenticio.

Posteriormente, deve ser satisfeito o crédito gravado com garantia real até o
limite do valor do bem, conforme dispde o paragrafo unico do art. 186 do CNT.

SO entdo ocorrera o pagamento dos créditos tributarios, entretanto as multas
tributarias ndo estdo incluidas neste grau de preferéncia, trata-se apenas do valor
principal, tendo em vista que as multas s6 preferem aos créditos subordinados,
ocupando o 9° lugar, segundo a Lei Falimentar n® 11.101/2005 em seu art. 183.

Insta frisar que a divida tributaria ndo precisa entrar na concorréncia de credores
ou ser habilitada em inventario, arrolamento, recuperacdo judicial, concordata ou
faléncia, devido a propria previséo do art. 187 do CTN.

Todavia, a possibilidade de ocorrer concurso de credores somente restara
configurada entre pessoas juridicas de direito publico, sendo determinada a ordem de
pagamento primeiro a Unido, depois aos Estados, Distrito Federal e Territérios, de
forma conjunta e pro rata, e sé entdo aos municipios, também de forma conjunta e pré
rata.

Josiane Minardi (2017) entende que tal previsdo legal viola o Principio do
Federalismo e da Isonomia, por prescrever preferéncia da Unido em detrimento dos
demais Entes da federacdo. Todavia, em sentido contrario, o STF editou a Sumula n°®
563 determinando que o art. 187 do CTN é compativel com o dispositivo que prevé tais
principios, art. 9, | da Constituicdo Federal. Portanto, a ordem de preferéncia é
reconhecida como constitucional pelo guardido da constituicdo e aplicada nos dias
atuais.

Vale frisar que os créditos tributarios relativos ao INSS foram equiparados aos
creditos da Unido, portanto, tém preferéncia em relacdo aos créditos dos Estados e
Municipios, segundo o art. 51 da Lei n°® 8.212/1991.

Para que os créditos tributarios sejam dados como extintos, o falido deve
apresentar certidées negativas de débitos de todos os tributos, visando constituir prova

de quitacéo de todos os tributos, nos ditames dos arts. 192 e 193 do CTN.
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Portanto, na sentenca de partilha ou adjudicacéo ou para celebrar contratos com
a Fazenda Publica, devera restar comprovada a quitacao de todos os tributos.

2.2 Créditos Nao-Tributarios

Os créditos ndo-tributarios sdo os que ndo advém da cobranca de tributos,
portanto, ndo tem como causa a acdo estatal, garantida pela CF/88, de exigir o
pagamento de impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsorios,
contribuicdes ou multas tributarias. Surgem a partir de outras relacdes estabelecidas
entre o cidaddo e o Poder Publico, como multas de transito, indenizagbes por danos
contra o Poder Publico, multas do PROCON, precos publicos, aluguéis, dentre outros.

O art. 39, 82° da Lei n° 4.3320/1964 explicita bem os créditos entendidos como

nao tributarios, mas que compdem a Divida Ativa do Poder Publico.

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou
nao tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio em que
forem arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentarias.
(Redacao dada pelo Decreto Lei n° 1.735, de 20.12.1979).

[...]

82°¢ - Divida ativa tributaria € o crédito da Fazenda Publica dessa
natureza, proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e
respectivos adicionais e multas, e divida ativa ndo tributaria sdo os
demais créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de
empréstimos compulsérios, contribuicdes estabelecidas em lei, multa
de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros,
laudémios, alugueis ou taxas de ocupacgdo, custas processuais,
precos de servicos prestados por estabelecimentos publicos,
indenizagOes, reposicdes, restituicbes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim o0s créditos decorrentes de
obrigacdes de moeda estrangeira, de sub-rogagcdo de hipoteca,
fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras
obrigac¢les legais. (BRASIL, 1964)

Portanto, por excluséo, todo crédito que ndo esta dentro do conceito de tributo
definido pelo CTN, em seu art. 3°, deve ser entendido como crédito ndo-tributéario.

Vale frisar, que com relagcdo aos empréstimos compulsérios e as contribuicdes
especiais a CF/88 atribuiu a condicdo de tributo, nesse sentido, quanto a essas
espécies, definidas como tributarias, o disposto na lei ndo prevalece.

O objeto de uma execucéo é o titulo, seja ele judicial ou extrajudicial, devendo
ser liquido, certo e exigivel, portanto precisa ter valor estipulado, estar vencido e nao

ter sido pago.
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Nesse caso, a defesa do devedor ndo serd apresentada no bojo da execucao, e
sim em processo separado, chamado Embargos do Devedor. Desse modo, apenas o
fato da defesa ndo ser apresentada dentro do proprio processo de execucdo nao
significa violacdo ao principio do contraditério, nos ensinamentos de Humberto
Theodoro Junior (2016).

Para a satisfacdo de débitos onde o juiz reconheceu ao credor a existéncia e
validade do crédito devera ser instaurada a fase de cumprimento de sentenga, nos
dizeres de Humberto Theodoro Junior (2016), sera o ato em que o juiz se utiliza de atos
e procedimentos do processo de execucdo para que a sentenca seja cumprida,
entretanto, ndo ha surgimento de nova relacdo processual, portanto, no lugar de
receber citacdo para responder em processo de execucdo, 0 sujeito passivo recebe
mandado para adimplir com a prestacdo descrita na sentenca, diferentemente do que

acontece no processo de execucao de titulo executivo extrajudicial.

2.2.1 Do Processo de Execucédo de Titulo Extrajudicial

Existem diversas formas de execucdo, a variedade se da de acordo com a
natureza da prestacdo prevista no titulo executivo extrajudicial. A divisdo ocorre em
execucao para entrega de coisa certa, para entrega de coisa incerta, das obrigacdes de
fazer e ndo fazer, por quantia certa, contra a Fazenda Publica ou de prestacfes
alimenticias.

Para Humberto Theodoro (2016) o processo de execucdo é considerado um
método de realizacdo das obrigacdes através da interferéncia dos 6rgédos judiciais, que
compelem o devedor a realizar a prestacéo a que se obrigou.

Para que a execucdo seja frutifera ao credor, o CPC/2015 estabelece
expressamente condi¢cdes, as chamadas condicfes da acédo, que sdo a legitimidade
das partes e o interesse de agir. Nesse sentido, o credor deve possuir o titulo executivo
extrajudicial e a obrigagdo prevista deve ser exigivel, portanto, € no titulo que esta
explicito o preenchimento das condi¢gbes da agcédo executiva, nos dizeres de Humberto
Theodoro Junior (2016).

Percebe-se, também, indispensavel a presenca dos requisitos ao titulo executivo
previstos no CPC/2015, a certeza, a liquidez e a exigibilidade, segundo o art. 783 do

mencionado dispositivo.
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A partir de entdo, o 6rgdo judicial tera elementos suficientes que corroboram a
necessidade do posicionamento judicial para satisfacdo do débito.

Para que o credor de titulo executivo extrajudicial tenha seu crédito satisfeito
necessaria a instauracdo de uma relacdo processual chamada acdo de execucdo.
Entretanto, caso o credor anteveja que o devedor buscara discutir a exigibilidade do
crédito, o caminho mais acertado ao credor seria a propositura da acdo ordinaria de
cobranca, tendo em vista que a simples existéncia de um titulo executivo extrajudicial
nao significa que o crédito ndo pode ser discutido na via judicial, pelo contrario, caso o
devedor demonstre iliquidez ou falta de outro requisito legal ao titulo a execucédo seria

negada pelo Poder Judiciario de plano.

2.2.1.1 Execucao Para Entrega de Coisa

Essa especificidade de execucdo abrange as obrigacbes de dar, prestar e
restituir. Seréd destinada aos casos em que o devedor deveria ter realizado a entrega,
de algo que néo era seu, ao credor, nos dizeres de Humberto Theodoro Junior. Porém,
a coisa a ser entregue pode nao estar individuada, e nesse caso, quando a coisa for
incerta, devera passar por um processo de individualizacdo de género e quantidade.

Insta ressaltar que, o juiz ou o préprio titulo executivo extrajudicial pode prever a
cominacdo de multa didria em caso de atraso ao cumprimento da obrigacdo de
entregar a coisa. Portanto, segundo Humberto Theodoro Junior, o valor que constar no
mandado executivo deve ser 0 que o juiz fixar, mesmo que diverso do previsto no titulo

executivo extrajudicial.

2.2.1.2 Execucao das Obrigacoes de Fazer ou Nao Fazer

Nesse cenario, 0 objeto da obrigacdo € o comportamento do devedor, de praticar
ou ndo determinado ato. Tornou-se necessério que a doutrina fizesse a classificacao
desse tipo de obrigacdo em fungiveis e infungiveis, sendo Humberto Theodoro Junior
(2016), fungiveis sédo as obrigacbes que podem ser executadas por terceiro, portanto,
mesmo que o devedor ndo queira adimplir, pode-se utilizar os servicos de terceiros e

atribuir ao sujeito passivo o pagamento.
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Entretanto, caso a natureza da obrigacdo seja infungivel, ndo podendo ser
realizada por nenhuma outra pessoa da forma e qualidade contratada, devera ocorrer a
conversao da prestacdo em perdas e danos, nos ditames do art. 247 do Cadigo Civil.

Contudo, o legislador do CPC trouxe, em seu art. 536, a possibilidade do juiz
determinar medidas necessarias a satisfagdo do crédito, quando o devedor se recusa a
efetuar o pagamento, mesmo apdés determinacao judicial. A imposicdo de multa, busca
e apreensao, remocdo de pessoas ou coisas, desfazimento de obras e o impedimento
de atividades nocivas sdo meios pelo qual o juiz pode compelir o devedor a satisfazer o

crédito.

2.2.1.3 Execucao Por Quantia Certa

Serd 0 caso em que a obrigacdo € de pagar determinada importancia em
dinheiro, valor monetario. Assim como, se a obrigacdo que é de fazer ou nao fazer, ou
ainda de entregar determinada coisa, tornar-se impossivel, o resultado sera as perdas
e danos, que implica em quantia monetéria, nos dizeres de Humberto Theodoro Junior
(2016).

Ainda seguindo os ensinamentos de Humberto Theodoro, caso o devedor seja
solvente, havera a penhora exclusivamente dos bens suficientes a satisfacéo da divida,
no sentido dos arts. 824 a 909 do CPC/2015. Por outro lado, caso haja insolvéncia do
devedor, surgird o processo de faléncia, onde ocorrera uma arrecadacdo geral dos
bens penhoraveis do devedor e habilitacdo dos credores, para que entao o concurso de
credores seja realizado e a satisfacado das obrigacdes se dé na ordem da previsao do
CPC/2015.

2.2.1.4 Execucdo contra a Fazenda Publica

A constituicdo prevé expressamente, em seu art. 100, que a Unica forma de
receber créditos perante a Fazenda Publica € por meio de precatérios, em ordem
cronoldgica de apresentacdo, exceto em caso de crédito de natureza alimenticia.
Portanto, ndo € possivel a pratica de atos expropriatérios ou penhora dos bens publicos
para adimplemento de obrigagfes contraidas pelo Estado.

O credor que possui titulo executivo extrajudicial contra a Fazenda Publica

devera ajuizar a execucao, onde o Ente Publico sera citado para apresentar defesa.



28

Caso ndo oponha defesa ou transite em julgado decisdo que rejeitou os embargos,
deverd ser expedido precatorio ou requisicdo de pequeno valor em favor do credor,
segundo o art. 910 do CPC/2015 e seus paragrafos.

Entretanto, o legislador atribuiu uma diferenciacdo ao Ente Publico, quando
comparado ao tratamento dado ao particular, pois a matéria de defesa possivel de ser
arguida nos embargos a execucdo é ampliada, abrangendo as matérias suscitaveis em
processo de conhecimento, no sentido do 83° do art. 910 do mencionado dispositivo

legal.

2.2.2 Do Cumprimento de Sentenca

E tida como a execucéo de titulo executivo judicial, que é a sentenca proferida
pelo juiz em fase de conhecimento, a qual assegurou a existéncia do débito.

O CPC/2015 aboliu o processo de execucdo de sentenca anteriormente previsto
no CPC/1973, tendo como objetivo a economia processual. Nos ensinamentos de
Humberto Theodoro Junior (2016), a expressao cumprimento de sentenca ndo abarca
somente a sentenca em sentido estrito, como também as decisdes interlocutérias que
reconhecem a exigibilidade de obrigacdes. E tido como incidente processual, pois n&o
h&4 o surgimento de um novo processo para realizacdo da execucdo. Todavia, €
necessario que o exequente faca o requerimento para inicio da fase de cumprimento,
no sentido do art. 513, §3° do CPC/2015.

Insta salientar que o referido diploma legal continuou assegurando a
possibilidade do exequente desistir da execu¢cdo como um todo ou de algum ato
expropriatério, no sentido do art. 775.

Com o inicio da fase de cumprimento de sentenca, o devedor devera ser
intimado para realizar o pagamento da prestacdo, de acordo com a sentenca proferida.
E o art. 526 do CPC/2015 explicitou que o devedor podera pagar o valor que entende

devido antes mesmo de ser intimado para cumprimento de sentenca.
2.2.3 Da oposicéo a execucao forcada
Embasado no principio do contraditorio e da ampla defesa, o sujeito passivo de

uma execucao tem ao seu dispor a possibilidade de apresentar sua matéria de defesa,

por achar indevido o processo que esta sendo movido contra ele.
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2.2.3.1 Embargos a execucao

E o meio de defesa do devedor no processo de execuc¢do. Segundo Humberto
Theodoro (2016), possui natureza juridica de acdo de cognicdo incidental de carater
constitutivo, pois visa desconstituir relacao juridica liquida e certa assegurada no titulo
executivo, nesse novo processo, o devedor ocupa a posicao de autor da acao.

Em caso de litisconsorcio passivo, a acao de cada devedor € particular, de forma
gque um nao precisa da anuéncia ou apoio dos demais devedores para propor. No
sentido do art. 286 do CPC/2015, esta nova agdo possui distribuicdo, registro e
autuacao proprios, entretanto deverd ser distribuida por dependéncia, devendo ser
instruido com copias do processo de execucao, segundo art. 914 § 1° do CPC/2015.

Nesse sentido, o artigo mencionado, em seu 8§ 4° determina que caso seja
conferido aos embargos de um dos devedores o efeito suspensivo, ndo implica em
suspensao da execucdo contra os demais codevedores que ndo embargaram em
caso do fundamento da suspenséo ser exclusivo do embargante.

O art. 919 do mencionado dispositivo determina que 0s embargos ndo possuem
efeito suspensivo, portanto, ndo impedem o prosseguimento dos atos executivos.
Todavia, 0 § 1° do mesmo artigo assegura que 0 juiz poderd conferir o efeito
suspensivo, no caso concreto, caso estejam presentes 0s requisitos para tutela
proviséria, seja de urgéncia ou emergéncia.

Nesse caso, os fundamentos devem ser verossimeis, com possibilidade de
éxito, e 0 prosseguimento da acdo gere risco de dano grave ao executado. Ja o
requisito da tutela de evidéncia se configura pelo estabelecido no art. 311, incisos Il
e IV, as alegacGes devem ser passiveis de comprovacdo documental, além da
existéncia de tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou sumula vinculante.
Assim como, a petigao inicial devera ser instruida com documentos que comprovem
o direito do embargante, quando o credor ndo apresenta prova capaz de gerar
davida.

Insta salientar que em caso de julgamento favoravel ao embargante, no sentido
do art. 903 do CPC, tendo ocorrido alienacdo judicial, o executado devera ser
indenizado pelos valores correspondentes aos bens expropriados indevidamente.

A grande inovacao trazida pelo CPC/2015, e uma das vias de discusséo do

presente trabalho, encontra-se no art. 914 do referido diploma legal. A desnecessidade
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de o executado apresentar garantia de juizo para embargar a execucgao, seja por meio
de penhora, deposito ou caucao, veio expressa no mencionado artigo.

Tal previsdo legal ampliou a possibilidade de pessoas que figurem no polo
passivo da execucdo possam apresentar defesa independente do dispéndio de
qualguer quantia. Resta visivel a efetivacdo do principio do acesso a justica, tendo em
vista que a acdo de embargos a execucdo € o meio mais completo para defesa do
executado, devido a possibilidade de dilagdo probatdria, no sentido dos ensinamentos
de Humberto Theodoro Junior (2016).

2.2.3.2 Excecdo de pré-executividade (EPE)

Também chamada pela doutrina de objecdo de pré-executividade, € uma das
formas de defesa do devedor contra o processo de execucdo. Segundo Humberto
Theodoro Junior (2016), este instituto processual devera ser usado quando o titulo
executivo ndo possui 0s requisitos necessarios a agdo ou o meio para obtencdo da
tutela jurisdicional € inadequado.

Sera o meio utilizado sempre que a defesa fizer referéncia a matérias de ordem
publica ou ligadas as condi¢Bes e pressupostos da acdo. Vale salientar que ndo ha
necessidade de penhora ou depoésito para apresentacdo da EPE, além do que, no
sentido dos ensinamentos do doutrinador mencionado acima, pode ser utilizada tanto
para execucdo fundada em titulo executivo extrajudicial, como para sentenca.
Entretanto, se o caso demandar dilagdo probatéria, o meio adequado sera os
embargos a execucéo, no sentido do acordéao proferido pelo relator Ministro Luiz Fux

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA
AD CAUSAM SUSCITADA PELO DIRETOR DE MARKETING DA
EMPRESA EXECUTADA. PROVA PRE-CONSTITUIDA.
EXISTENCIA. DILACAO PROBATORIA. DESNECESSIDADE.

A utilizacdo da excecéo de, em sede de execucao fiscal, em face do
que dispde o art. 16 da Lei n° 6.830/80, somente deve ser admitida
em hipéteses restritas, quando a demonstragdo do equivoco do
processo executivo possa ser levada a efeito de plano pelo
executado, prescindindo de producdo de prova. Do contrario, abre-
se-lhe, apenas, a via dos embargos a execuc¢do.” (STJ, 12 T., REsp
80.4295/MG, Rel. p/ acérddo Min. Luiz Fux, ac. 20.06.2006, DJU
18.09.2006, p.285).
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Em decorréncia das inovacdes trazidas pelo CPC/2015, o campo de aplicagéo
da EPE ficou restrito, tendo em vista a desnecessidade da garantia de juizo para
embargar a execucdo, trazida no art. 919 do referido diploma. Além da

impossibilidade de dilacdo probatoria, explicitada no trecho do acérdao acima.

2.2.3.3 Parcelamento Judicial do Crédito

O caput do art. 916 do CPC/2015 regulamenta os requisitos para obtencédo do
parcelamento de uma divida. Nesse sentido, determina que o executado devera pagar
30% do valor da execucéo, acrescido de honorarios advocaticios e custas, no prazo de
para apresentacao de embargos, que segundo o art. 915 da mesma lei, é de 15 dias,
para que tenha a possibilidade de pagar o restante em até 6 meses, além do acréscimo
de 1% de juros ao més.

Percebe-se que a vantagem deste instituto para os credores de titulo
extrajudicial € a possibilidade de recebimento de parte do valor de seu crédito mais
rapidamente, além de evitar a procrastinacdo da acdo de execucdo. Entretanto, ja
guanto a titulo executivo judicial, ndo se justifica, tendo em vista que, nos dizeres de
Humberto Theodoro Junior (2016), o cumprimento de sentenca ocorre em breve
espaco de tempo. Além da previsdo expressa de que ndo cabe parcelamento ao
cumprimento de sentenca, no 87° do art. 916 do CPC/2015.

2.2.3.4 Embargos de Terceiro

E a defesa utilizada por pessoa estranha ao processo de execucdo, mas que
tem seu patrimbnio atingido pelo débito. Nesse contexto, pode ser apresentado de
forma repressiva ou preventiva, como dispde o art. 674 do CPC/2015.

E agdo autdbnoma, tendo em vista o art. 676 do referido diploma, que determina
autuacao em apartado, entretanto com distribui¢éo feita por dependéncia.

Insta frisar que o objetivo do legislador é impedir que pessoas alheias ao
processo de execucdo percam seus bens, facultando um meio de defesa para quem

nao € o sujeito passivo da execucdo, mas esta sendo prejudicado por ela.
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3 MEIOS DE DEFESA DO EXECUTADO NO PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL

A execucao fiscal é regida por lei especifica, Lei n° 6.830/1980, chamada Lei de
Execucdes Fiscais (LEF), que regula a cobranca da divida ativa da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, seja ela tributaria ou n&o, na forma do art. 1° do referido
diploma normativo.

ApGs a inscricdo em divida ativa de quaisquer valores, incluindo os de natureza
tributaria, e com a constituicdo da Certiddo de Divida Ativa (CDA), cujo Orgao
competente para apurar e inscrever em Divida Ativa € a Procuradoria da Fazenda
Nacional, o titulo executivo extrajudicial nascera e gozara de certeza e liquidez,
conforme dispde o art. 3° da LEF.

Entretanto, apesar da presuncao de certeza e liquidez da CDA, cujo credor é a
Fazenda Publica, nada impede que o executado apresente oposicdo ao referido titulo,
corroborando os principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

A proposicédo da execucéo fiscal podera ser contra o devedor, fiador, espdlio ou
massa falida, o responsavel legal por dividas de pessoas fisicas ou juridicas, bem
como 0s sucessores a qualquer titulo, a depender do caso concreto, de acordo com o
art. 4° da LEF.

Consolidada a divida, através da CDA, o executado sera citado para pagar a
divida ou garantir a execucdo em 5 dias, como dispde a Lei (art. 8°). Caso o sujeito
passivo nao realize os atos determinados pela lei, podera apresentar defesa contra a
execucdo que estd sendo movida em seu desfavor, para discutir o cabimento da
cobranca. Tendo em vista, que no decorrer do processo a presuncdo de certeza e
liquidez podera ser afastada, se for o caso. Bem como tem a opcdo de permanecer

inerte, devendo entdo suportar as consequéncias estabelecidas pela LEF.

3.1 Mandado de Seguranca

O dispositivo que prevé o cabimento do mandado de seguranca esta na CF/88,
art. 5° inciso LXIX, determinando que tal instituto seja concedido para protecao de
direito liquido e certo, quando néo é cabivel habeas corpus ou habeas data, em caso
de ilegalidade ou abuso de poder cometida por agente do Poder Publico no exercicio

de sua funcéo.
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Direito liquido e certo € entendido como incontestavel, nos ensinamentos de
Josiane Minardi (2017). No mesmo sentido, os fatos devem ser apresentados de forma
incontroversa e com prova documental, pois, ndo € cabivel a prova testemunhal, que
sdo proprias de acdes que permitem a dilacdo probatéria, o que ndo € o caso do
instituto processual tratado nesse momento.

O mandado de seguranca € um meio de o particular proteger todo e qualquer
direito, desde que, liquido e certo, contra o Poder Publico. Nos ensinamentos de Hugo
de Brito Machado (2009), a certeza e a liquidez do titulo denotam a inexisténcia de
fatos controversos, e como o rito do mandado de seguranca € mais célere e simples,
ndo ha possibilidade de dilacdo probatéria, portanto, quando a defesa visar ir de
encontro a narragdo da peti¢do inicial, 0 meio mais correto ndo sera o mandado de
seguranca.

As formas do mandado de seguranca séo a individual ou a coletiva, assim como
a preventiva ou repressiva. O art. 23 da Lei n°® 12.016/2009 e a Sumula 632 do STF
determinam o prazo de 120 dias para que o mandado de seguranca de natureza
repressiva seja impetrado, contados do momento em gque o impetrante teve ciéncia do
ato coator.

Nesse sentido, é evidente a restricdo da matéria que pode ser tratada através do
mandado de seguranga, consequentemente, vislumbra-se um meio de defesa
especifico que precisa cumprir 0os requisitos, listados a cima, determinados pela Lei
12.016/2009 e pela Sumula 632 do STF.

Segundo Josiane Minardi (2017), a forma preventiva serd quando houver
situacao concreta e objetiva que indique direito liquido e certo ou iminente leséo.

No mesmo sentido, a seguinte ementa de decisao do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. VIABILIDADE, PORQUANTO CARACTERIZADO O
JUSTO RECEIO. ISS. ENQUADRAMENTO DA ATIVIDADE
DESEMPENHADA NA LISTA DE SERVICOS. OBICE DA SUMULA
7/STJ. AGRAVOREGIMENTAL NAO PROVIDO.

"Com o advento de nova legislacdo alterando os critérios para a
cobranca do tributo, € de se presumir que, em vista da estrita
legalidade tributéria, a autoridade fiscal cumprird a lei. Com lastro
nesse fato, € inegavel o cabimento do mandado de seguranca
preventivo para obstar acdo concreta do agente arrecadador,
afastada, por conseguinte, a alegada impetracdo contra lei em tese"
(REsp 207.270/MG, 22 Turma, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de
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20.9.2004; REsp 619.889/BA, 22 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, DJ de 26.2.2007).

[...]
Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n° 1454169/RJ. Rel. Ministro Mauro Campbell,
Segunda Turma, julgado em 12/08/2014, DJe de 19/08/2014).

O mandado de seguranca contra lei em tese ndo € admitido, devido a Sumula
266 do STF, todavia, a acdo em tela é referente ao ato que viria a ser praticado pela
autoridade administrativa.

Vale salientar que a prépria Lei n°® 12.016/2009 determina casos de n&o
cabimento do mandado de seguranca, em seu art. 5°, que sdo quando houver a
possibilidade de uso de recurso administrativo com efeito suspensivo, decisdo judicial

que cabe efeito suspensivo ou decisao transitada em julgado.

3.2 Acao Anulatoria de Débito Fiscal

E acdo de conhecimento, regida pelo rito ordinario, que visa desfazer ato
administrativo ilegal ou inconstitucional, bem como anular a aplicagédo de penalidades
ao sujeito passivo.

A LEF determina, em seu art. 38, que, em caso de execucdao fiscal, a discusséo
judicial de Divida Ativa devera ser precedida de depdsito preparatério do valor do
débito, exceto em caso de mandado de seguranca, acdo de restituicdo ou a prépria
acao anulatéria do ato declarativo da divida.

Portanto, caso o contribuinte tenha sido inscrito em divida ativa, podera
apresentar acdo anulatéria antes mesmo do ajuizamento da execucao fiscal, ou mesmo
apos, sem a necessidade de garantia de juizo, segundo posicionamento do STJ, a

seguir ementado:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. EXECUQAO
FISCAL. POSTERIOR AJUIZAMENTO DE ACAO ANULATORIA DO
LANCAMENTO. POSSIBILIDADE. O atual entendimento do STJ € de
gque o ajuizamento de Execucdo Fiscal ndo obsta que o devedor
exerca o direito constitucional de acdo para ver declarada a nulidade
do titulo ou a inexisténcia da obrigagdo. Precedentes: AgRgno REsp
822.491/RR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
13/3/2009; REsp 786.721/RJ, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJ 9.10.2006. Agravo Regimental ndo provido.
(AgRg no AREsp n° 836.928/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 19/04/2016, DJe de 27/05/2016).
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Segundo Josiane Minardi (2017), o motivo pelo qual o STJ vem admitindo a
propositura da acdo anulatoria como meio de defesa do executado é que muitas vezes
0 sujeito passivo ndo pode utilizar os meios proprios da execucgdo fiscal, os embargos
do devedor e a excecédo de pré-executividade (EPE).

Tendo em vista que para o recebimento dos embargos do devedor, a LEF, em
seu art. 16, exige a garantia do juizo de execucdo. J4 a EPE nédo permite a dilacao
probatéria, bem como somente podera suscitar matérias de ordem publica, como
entende o STJ, na Sumula n° 393.

Portanto, caso o contribuinte ndo tenha condi¢cdes de arcar com a garantia do
juizo ou ndo busque discutir matéria de ordem publica, bem como precise de dilacdo
probatoéria, ndo podera utilizar-se dos meios de defesa préprios da execucdao fiscal,
restando apenas a propositura da acao anulatoria.

Nesse sentido, 0 STJ entende que as demandas deverdo ser conexas, visando
impedir que as decisdes sejam conflitantes, corroborando a previsdo do art. 55 do

CPC/2015. Nesse contexto, veja-se:

PROCESSO CIVIL. EXECUQL&O FISCAL. ACAO ANULATORJA DE
DEBITO AFISCAL. CONEXAO. JULGAMENTO SIMULTANEO.
COMPETENCIA. Havendo conexdo entre execucdo fiscal e acéo
anulatéria de débito fiscal, impde-se a reunido dos processos, de
modo a evitar decisdes conflitantes; espécie em que, ajuizada
primeiro a execucao fiscal, o respectivo juizo deve processar e julgar
ambas as agdes. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no AREsp
n° 129.803/DF, Rel. Ministro Ari Pargendler, Primeira Turma, julgado
em 06/08/2013, DJe de 15/08/2013).

A Sumula Vinculante n° 28 do STF, determina ser inconstitucional a exigéncia de
depdsito para admissibilidade de acédo judicial que pretende discutir a exigibilidade do
crédito tributario. Todavia, como o depdésito € uma forma de suspensao da exigibilidade
do crédito tributario, de acordo com a previsao do art. 151, Il, do CTN, sua realizacao
implica na suspenséo de atos executivos, portanto, impede a constricdo patrimonial no
momento da discussao do débito.

O sujeito passivo também podera cumular pedido de tutela proviséria, onde
entdo o juiz analisara o preenchimento dos requisitos previstos no art. 300 ou 311 do
CPC/2015, visando a suspenséao da exigibilidade do crédito.

Todavia, se a execucéo fiscal tiver sido ajuizada, s6 havera a suspensao dos

atos executivos caso 0 sujeito passivo preencha os requisitos do 8§ 1° do art. 919 do
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CPC/2015. Desse modo, além de cumprir os requisitos da tutela proviséria, devera
garantir a execucdo por penhora, deposito ou caucao suficientes, para que entdo
consiga evitar que a execucado fiscal prossiga. Nesse cenario, vale observar o
posicionamento do STJ, que apesar de fazer referéncia do Codigo de Processo Civil de
1973, mas segundo Josiane Minardi (2017), por analogia persiste como entendimento
firmado pelo STJ no CPC/2015:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. ACAO ANULATORIA. SIMPLES GARANTIA DA
EXECUCAO. NAO CARACTERIZACAO DE SUSPENSAO DE
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. AUSENCIA DOS
REQUISITOS DO ART. 739-A DO CPC/1973. ANALISE DA TUTELA
ANTECIPADA. SUMULA N° 7/STJ. A jurisprudéncia desta Corte j&
se manifestou no sentido de que o oferecimento de penhora em
execucdo fiscal ndo configura hipétese de suspenséo da exigibilidade
do crédito tributario, nos termos do art. 151 do CTN, mas tao
somente da execucéo fiscal. Precedentes. A jurisprudéncia do STJ,
consolidada no julgamento do REsp 1.272.827/PE, submetido ao rito
do art. 543-C do CPC, firmou entendimento de que o art. 739-A do
CPC se aplica as execucOes fiscais, e a atribuicdo de efeito
suspensivo aos embargos do devedor esta condicionada ao
cumprimento de trés requisitos: apresentacdo de garantia da
execugdo; verificacdo pelo juiz da relevancia da fundamentagéo
(fumus boni iuris) e da ocorréncia de grave dano de dificil ou incerta
reparacdo para O prosseguimento da execugao possa causar ao
executado (periculum in mora). (AgRg no AREsp n°® 792.065/SP, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 05/11/2015, DJe
de 16/11/2015).

Dessa forma, resta evidente que a exigéncia prevista no art. 919, 81° do
CPC/2015 é cumulativa. Portanto, oferecer apenas a garantia de juizo ou preencher
somente 0s requisitos da tutela provisoria ndo € suficiente para evitar a possibilidade
de constricdo patrimonial, na execucao fiscal que corre normalmente caso a

exigibilidade ndo seja suspensa.

3.3 Excecdao de Pré-executividade (EPE)

Tém-se a excecdo de pré-executividade (EPE) como uma simples peticao
formulada no bojo do processo de execucao, para arguir matérias conheciveis de oficio
e que ndo necessitam de dilagdo probatoria, como previsto na Sumula n® 393 do STJ.

Apesar da inexisténcia de lei que preveja a possibilidade de apresentacdo da

EPE, a doutrina e os tribunais entendem como meio legitimo de arguicdo de matéria



37

que podem ser conhecidas de oficio pelo juiz, que sdo as de ordem publica, as quais,
por sua nhatureza, podem ser suscitadas em qualquer fase do processo, nos
ensinamentos de Josiane Minardi (2017).

O paragrafo tnico do art. 803 do CPC/2015 determina que ndo ha necessidade
de propositura de embargos para suscitar nulidade na execuc¢ao, podendo ser proferida
pelo juiz de oficio ou a requerimento da parte. Portanto, tendo em vista 0s requisitos
para admissibilidade dos embargos, a solucdo mais logica para arguir matérias de
nulidade € a EPE.

Nos dizeres de Paulo Cesar Conrado (2014), quando oferecida a excecdo de
pré-executividade, havera, por parte do julgador, um prévio exercicio de
admissibilidade, onde ocorrera a analise do enquadramento da matéria aos requisitos
da EPE. Caso admitida, mas o mérito tenha sido rejeitado, ndo sera possivel o
oferecimento dos embargos a execucdao fiscal sobre a mesma matéria, tendo em vista
que a tematica ja foi resolvida. O referido doutrinador ensina que ndo ha de se falar em
coisa julgada propriamente dita, e sim de fenémeno analogo, visando atribuir
seguranca e estabilidade as decisfes proferidas.

Assim, em caso de acolhimento da matéria trazida pela EPE, a consequéncia
juridica ser& a decretacdo da insubsisténcia do titulo executivo extrajudicial, bem como
a sentenca de extincdo da execucdo fiscal, por auséncia de requisito necessario ao
titulo. Nesse sentido, competird ao Poder Publico a propositura de apelacao, cabivel
para sentengas.

Em contrapartida, no entendimento de Paulo Cesar Conrado (2014), caso seja
rejeitada a matéria da EPE, a decisdo tera natureza interlocutéria, de modo que o

recurso cabivel sera o agravo de instrumento.

3.4 Embargos a Execucdo Fiscal

Também conhecidos como Embargos do devedor ou embargos do executado,
0s embargos a execucdo fiscal sdo acdo autbnoma, distribuida por dependéncia aos
autos da execucao fiscal. E constituem uma forma de resisténcia do devedor a
pretensdo do credor, que é receber o crédito suscitado.

No entendimento de Paulo César Conrado (2014), os embargos a Execucgdo
Fiscal propiciam ao executado o direito de agéo, entretanto, o exercicio de tal direito

esta condicionado a acdo de execucdo por parte da Fazenda Publica. Portanto, o



38

direito do contribuinte s6 surgird a partir da mobilizacdo do estado para cobranca da
divida. Dai o entendimento de medida apropriada para oposi¢do a execucao fiscal.

O objetivo dos embargos do devedor é a desconstituicdo do titulo executivo
extrajudicial, e por consequéncia a extingcdo da execucédo fiscal. Para tanto, o sujeito
passivo devera arguir toda a matéria Util a sua defesa, incluindo a prova documental ou
até mesmo testemunhal, em acordo com o disposto no § 2° do art. 16 da LEF.

Nesse sentido, Hugo de Brito Machado Segundo (2002) abordou a temética
ensinando que o pedido principal da inicial nos embargos a execucao deve ser que o
titulo seja considerado insubsistente, consequentemente resultando na extincdo do
processo executivo. A insubsisténcia pode ser referente a aspectos formais, como por
exemplo o cerceamento do direito de defesa no processo administrativo, nesse caso
surge o impedimento para constituicdo de novo crédito e propositura de nova execucao
fiscal referente ao mesmo crédito. Bem como referente a aspectos substanciais, a
exemplo da inocorréncia do fato gerador do tributo ou até mesmo a invalidade da
norma que o criou, todavia, nesse caso, 0 resultado seria apenas a extincdo da
execucao, podendo o Fisco ajuizar novamente.

Portanto, ao sujeito passivo € mais vantajosa a declaracdo da inexisténcia da
relagdo juridica pelo juizo, tendo em vista que a Fazenda Publica ndo ter4d a

possibilidade de exigir o mesmo crédito em juizo novamente.

3.4.1 Quanto a matéria

O legislador determinou, no 83° do artigo 16 da LEF, as restricbes de
abrangéncia da matéria tratada nos embargos do devedor, inadmitindo tratar da
reconvencdo, compensacdo e excecdes, todavia, admitiu que a suspeicao,
incompeténcia e os impedimentos sejam tratados em sede de preliminar nos
embargos.

Dessa forma, apesar das restricdes expressas trazidas pela LEF, os embargos a
execucdo fiscal configuram ac&o abrangente, quando se trata de diversidade de
matéria a ser arguida, seja sob o aspecto formal ou aspectos substanciais do proprio
titulo.

Insta salientar, por oportuno, que os tribunais seguem o mesmo entendimento

firmado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) de que a compensagdo podera ser
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matéria tratada nos embargos a execucao fiscal, em desacordo com a previséo legal,

como evidencia a seguinte ementa:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS A EXECUCAO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA. COMPENSACAO
TRIBUTARIA. ALEGACAO COMO MATERIA DE DEFESA.
POSSIBILIDADE. EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO PELA
COMPENSACAO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PROVA.
TAXA SELIC. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
1. Em sede de embargos a execucdo, 0 requerimento para a
producdo de prova pericial apenas deve ser deferido quando aquela
modalidade de prova se mostrar imprescindivel ao deslinde da
controvérsia, o] que nao ocorreu na espécie.
2. Diante do cancelamento, em sede administrativa, da CDA de n°.
43.3.05.000005-76, ndo é possivel que o crédito nela inscrito seja
objeto de execucdao.

3. O Superior Tribunal Justica, quando do julgamento do REsp
1.000.343, submetido a sistematica dos recursos repetitivos prevista
no art. 543-C do CPC, consolidou o entendimento no sentido de que
a compensacgdo tributaria efetuada pelo contribuinte, antes do
ajuizamento do feito executivo, pode figurar como fundamento de
defesa dos embargos a execucéo fiscal, a fim de ilidir a presungéo de
liquidez e certeza da CDA, maxime quando, a época da
compensagédo, restaram atendidos os requisitos da existéncia de
crédito tributario compenséavel, da configuracéo do indébito tributario,
e da existéncia de lei especifica autorizativa da citada modalidade
extintiva do crédito tributério.
4. Para tanto, deve o embargante, ao protocolar sua defesa, proceder
a juntada de prova da realizacdo efetiva do procedimento de
compensacao tributaria, para que o juiz reconheca, de plano, a
extingdo do crédito tributario pela compensacao nos termos do inciso
Il do art. 156 do CTN.
5. Na espécie, porém, ndo foram juntadas aos autos prova efetiva da
realizacdo da compensacéo tributaria alegada pelo apelante, razéo
pela qual ndo merece acolhida a alegacdo de que o crédito
executado estaria extinto por for¢a da previsédo do inciso Il do art. 156
do CTN. Apelagcdo e remessa oficial improvidas. (TRF-5 — AC:
200680000005388, Relator: Desembargador Federal Fernando
Braga, Data de Publicacdo: 17/10/2013).

Resta perceptivel que as determinacdes do 83° do artigo 16 da LEF nédo séo
absolutas, tendo em vista o entendimento do TRF-5 e do STJ quanto a possibilidade
de producéo de prova pericial, assim como a arguicdo de compensagdo como

matéria de defesa, a depender do caso concreto, em sede de embargos do devedor.

3.4.2 Quanto a Garantia de Juizo
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Apesar do oferecimento dos embargos do executado ser meio de defesa que
possibilita a realizagéo do principio constitucional do contraditorio, a LEF exige, no art.
16, 8§ 1°, a garantia da execugdo como pressuposto de admissibilidade da referida
acao.

Os meios facultados ao devedor para realizar a garantia do juizo estdo
disciplinados do art. 9° da LEF, e sdo, a penhora de bens do proprio devedor ou bens
oferecidos por terceiros, desde que com o0 consentimento expresso do conjuge, a carta
de fianca ou seguro garantia, bem como o depdsito integral.

E valido ressaltar que o CPC/2015, que em seu art. 914, determinou que a
apresentacdo de embargos a execucdo ndo depende de garantia do juizo, além da
clarividente violagédo do principio do acesso a justica, trazido pela CF/88 em seu art. 5°,
XXXV, resultou em diversos posicionamentos da doutrina tributarista acerca da
essencialidade da apresentacdo de garantia de juizo quando o assunto € execucgao
fiscal, como bem suscita Josiane Minardi (2017).

Entretanto, o STJ segue no posicionamento de que h& necessidade de garantia
de juizo para embargos a execucdao fiscal, conforme se entende a partir do julgado a

seqguir:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL.
GARANTIA DO JUiZO. PREVALENCIA DAS DISPOSICOES DA LEF
SOBRE O CPC.

Discute-se nos autos a possibilidade de oposicdo de Embargos a
Execucédo Fiscal sem garantia do juizo nos casos em que o devedor
é hipossuficiente.

Em atenc&o ao principio da especialidade da LEF, mantido com a
reforma do CPC/73, a nova redacdo do art. 736, do CPC dada pela
Lei n. 11.382/2006 - artigo que dispensa a garantia como
condicionante dos embargos - ndo se aplica as execugbes fiscais
diante da presenca de dispositivo especifico, qual seja o art. 16, §1°
da Lei n. 6.830/80, que exige expressamente a garantia para a
apresentacdo dos embargos a execucéo fiscal" (REsp 1.272.827/PE,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe
31.5.2013). Recurso Especial ndo provido. (STJ — Resp: 1676138 RJ
2017/0121701-5, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 05/09/2017, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagéo: DJe 09/10/2017).

Portanto, em atencdo ao formalismo previsto na Lei de Introducdo ao Codigo
Civil (LICC), quanto a determinacdo de que lei geral ndo revoga lei especial, a
disposicdo do CPC nédo podera ser utilizada como fundamento para dispensa da

garantia de juizo em sede de execucéao fiscal.
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Vale frisar, que a situacdo ndo difere em casos em que 0 contribuinte é
beneficiario da justica gratuita. O STJ mantém o mesmo posicionamento, no sentido de
gue mesmo que a justica entenda que o sujeito passivo € hipossuficiente, ou seja,
pobre na forma da lei, devera efetuar o pagamento da garantia de juizo para embargar,
como decidiu no RESP n° 1437078/RS.

Todavia, a LEF € precisa ao determinar o prazo de 5 dias para pagar a divida ou
apresentar a garantia de juizo, de acordo com o art. 5°. Portanto, quando o intuito do
contribuinte € contestar a preensao estatal na via judicial, a preocupacao imediata € 0
depdsito para a garantia de juizo.

Em contrapartida, caso o executado permaneca inerte, a Fazenda Publica
podera prosseguir com 0s atos executivos, buscando bens e direitos do contribuinte
para que o débito seja satisfeito.

Caso o contribuinte apresente a quantia necessaria para a garantia do juizo, é
iniciada a contagem do prazo de 30 dias para o oferecimento dos embargos do
devedor, com o marco inicial da contagem da intimagédo da penhora, juntada da prova
de seguro garantia ou carta fianga bancaria aos autos, ou ainda a partir da data de
efetivacdo do deposito, tudo isso a depender da forma de garantia apresentada,
conforme dispde o art. 16 da LEF.

Vale frisar o posicionamento do STJ no sentido de que quando o executado for
empresa, € possivel a penhora do faturamento mensal, quando nao forem localizados
bens para garantir a satisfacdo do crédito. Todavia, o Tribunal entende que o

percentual ndo podera comprometer o exercicio da atividade da empresa.

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PENHORA DE
VALORES DE CREDITOS FUTUROS RESULTANTES DE VENDAS
EFETUADAS POR CARTAO DE CREDITO E DEBITO.
FATURAMENTO DA EMPRESA. MEDIDA EXCEPCIONAL.
SUMULA 83/STJ. MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA
7/STJ. PRECEDENTES. A penhora de faturamento da empresa s6
deve ocorrer em casos excepcionais, que devem ser avaliados pelo
magistrado a luz das circunstancias faticas apresentadas no curso da
Execucéo, e desde que tal constricdo ndo afete o funcionamento da
empresa. Incidéncia da Sumula 83/STJ. Na hipétese em exame, 0
Tribunal de origem consignou que "ausente a comprovacdo de que
todos os outros meios para a localizacdo de bens penhoraveis
tenham sido esgotados, incabivel o deferimento do pedido de
penhora dos valores resultantes das vendas efetuadas pela
executada via cartdo de crédito e de débito". A alteragdo das
conclusdes adotadas pela Corte de origem demanda novo exame do
acervo fatico-probatério, medida vedada em Recurso Especial,
conforme o 6bice previsto na Sumula 7/STJ. Agravo Regimental ndo
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provido. (AgRg no AREsp n° 443.217/MG, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 25/03/2014), Dje de
15/04/2014).

Dessa forma, os rendimentos da pessoa juridica de direito privado que esta
em débito com a Fazenda Publica poderdo ser determinados pelo juizo para o
pagamento da divida, todavia, a retirada mensal deve ser arbitrada de forma
razoavel, e apenas mediante comprovacdo de utilizacdo de todos os meios de

localizac&o de bens que possam ser penhorados.

3.4.3 Inércia do sujeito passivo e as consequéncias dela advindas

Um dos comportamentos do devedor, apos ser citado no processo de execucao
fiscal, € permanecer inerte quanto ao pagamento da divida ou garantia de juizo.
Nessas circunstancias, o CTN determina, em seu art. 185-A, que mesmo se n&o forem
encontrados bens penhoraveis, o julgador devera determinar a indisponibilidade de
bens e direitos, comunicando os 6rgaos e entidades de registros de transferéncia de
bens, visando o cumprimento do teor da ordem judicial.

Todavia, para decretacdo de indisponibilidade de bens e direitos, o STJ firmou
entendimento de que devem ser observados trés requisitos, que sdo, a regular citacao
do devedor, a auséncia do pagamento ou de apresentacédo de bens a penhora no prazo
previsto em lei, bem como que ndo sejam localizados bens penhoraveis apés a

realizacdo das diligéncias feitas pela Fazenda. Eis o julgado:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL.INDISPONIBILIDADE DE BENS E
DIREITOS. ART. 185-A DO CTN. AUSENCIA DECOMPROVACAO
DO ESGOTAMENTO DE DILIGENCIAS NECESSARIAS A
LOCALIZACAODE  BENS  PASSIVEIS DE  PENHORA.
IMPOSSIBILIDADE. A indisponibilidade de bens e direitos prevista
no art. 185-A do CTN é medida extrema, que somente pode ser
deferida mediante comprovacdo de esgotamento de diligéncias pelo
credor ou pelo Juizo na busca de bens penhoraveis. Precedente.
REsp1377507/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 26/11/2014, DJe02/12/2014. Agravo regimental
nao provido. (AgRg no REsp n° 1377507/SP, Rel. Ministro Mauro
Campbell, Segunda Turma, DJe 13/05/2015).

Nesse sentido, surgiu a Sumula n°® 560 do STJ, determinando que a decretacdo

de indisponibilidade de bens e direitos pressupde o exaurimento das diligéncias para
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encontrar bens penhoraveis. Definiu, também, as acbes que caracterizam as
diligéncias, que devem ser o pedido de constricdo sobre ativos financeiros, assim como
a expedicao de oficios aos registros publicos do domicilio do devedor executado, como
Detran ou Denatran. Portanto, em analise a referida Sumula, para que ocorra a

indisponibilidade tratada, as diligéncias devem ser ineficazes.

3.4.4 Os efeitos suspensivos nos Embargos a Execucéo Fiscal

A mera apresentacdo de embargos a execucdo fiscal ndo gera efeito
suspensivo, tendo em vista o que o art. 919 do CPC/2015 estabeleceu, de forma
inequivoca, quanto ao processo de execu¢do e o STJ entendeu como aplicavel ao

processo de execucdo fiscal.

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. EFEITO
SUSPENSIVO. ART. 739-A, § 1°, DO CPC. AUSENCIA DOS
REQUISITOS. IMPOSSIBILIDADEDE REVISAO. MATERIA FATICA.
SUMULA 7/STJ. Na linha da jurisprudéncia do STJ, consolidada no
julgamento do Recurso Especial 1.272.827/PE, submetido ao rito do
art. 543-C do CPC, o art. 739-A do CPC aplica-se as execucdes
fiscais e a atribuicdo de efeito suspensivo aos Embargos do Devedor
esta condicionada ao cumprimento de trés requisitos: apresentacéo
da garantia da execucdo; verificacdo, pelo juiz, da relevancia da
fundamentag&o (fumus boni iuris) e da ocorréncia de grave dano de
dificil ou incerta reparac@o que o0 prosseguimento da execucao possa
causar ao executado (periculum in mora). [...] lll. "A orientag&do
adotada pela Corte de origem harmoniza-se com a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que embargos do devedor poderédo ser
recebidos com efeito suspensivo somente se houver requerimento do
embargante e, cumulativamente, estiverem preenchidos os seguintes
requisitos: a) relevancia da argumentacao; b) grave dano de dificil ou
incerta reparacdo; e c) garantia integral do juizo. Na hipotese
vertente, a Instancia a quo consignou que a embargante 'ndo
comprovou serem relevantes os seus fundamentos para efeitos de
suspensdo do executivo fiscal, sequer que o prosseguimento dele
teria o conddo de causar dano de dificil ou incerta reparacdo’. Para
se chegar a conclusédo contraria a que chegou o Tribunal a quo, no
tocante a concessao do efeito suspensivo aos embargos a execucao,
faz-se necessario incursionar no contexto fatico-probatorio da
demanda, o que é invidvel em sede de recurso especial, nos termos
da Sumula 07/STJ" (STJ, AgRg no Ag 1.276.180/RS, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 14/04/2010). IV.
Agravo Regimental improvido. (AgRg no AREsp n° 377.572/PI, Rel.2
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
08/04/2014).
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Portanto, assim como a execucdo prevista no CPC/2015, em seu art. 919,
especificadamente quanto aos requisitos previstos no 81° para que o embargante
alcance a suspensao da execucdo fiscal que esta sendo movida em seu desfavor,
devera requerer ao juiz, que atribuirda a suspensdo em caso de preenchimento dos
requisitos de concessao de tutela provisoria, bem como analisar se o juizo foi garantido

por meio de penhora, depdsito ou caugao.

3.4.5 Prescrigéo intercorrente

Prescricdo, no bojo da execucéo fiscal, € entendida como a perda do direito do
exequente de exigir seu crédito, apdés sua constituicdo, pela via judicial. Ocorrera
prescricao intercorrente quando, apos a citacdo do réu no processo de execucao, surgir
causa de interrupcdo do prazo prescricional. Apds o referido prazo, a contagem é
zerada, dilatando o tempo necessario para que a divida esteja prescrita em razéo da
inércia do Fisco.

O Cadigo Tributario Nacional determinou expressamente o prazo de 5 anos para
prescricdo do crédito fazendario, contados a partir da constituicdo definitiva do crédito
tributério, nos termos do art. 174.

Insta salientar que em caso da acdo ndo ser proposta na data correta em
decorréncia da morosidade de mecanismos inerentes a Justica ndo ha de se falar em
prescricdo, como bem determina a Sumula n® 106 do STJ.

Além dos 5 anos previstos no mencionado art. 174 do CTN, o STJ determinou,
que em caso de ndo serem localizados bens do devedor para penhora, o juiz devera
suspender a execuc¢ao por 1 ano, s6 entdo, caso 0 sujeito passivo continue sem bens,
0 processo deverda ser arquivado, na forma da Sumula 314.

Resta evidente o grande lapso temporal em favor da Fazenda Publica, tendo em
vista que, como explanado, apos a regular constituicdo do crédito, o Fisco tera 5 anos
para propor a acdo de execucgdo. ApOs a propositura, configurada a inexisténcia de
bens do devedor, havera suspensdo por mais um ano, vindo o sujeito passivo a
permanecer hipossuficiente, o juiz determinara o arquivamento do processo. Mesmo
assim, podera vir a ser desarquivado dentro de mais 5 anos, caso o contribuinte venha
a angariar bens, segundo o previsto no art. 40, 84° da LEF.

Portanto, caso a Fazenda Publica ajuize nova execucdo fiscal apos o prazo de 5

anos do arquivamento da primeira, a matéria a ser arguida em sede de embargos
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deverd conter o pedido de extincdo da relacao tributdria com base na prescricdo
intercorrente, pois o crédito perdeu sua condicao de exigibilidade.
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4 A GARANTIA PETREA DO ACESSO A JUSTICA E A EXIGENCIA DE
GARANTIA DO JUIiZO PARA ADMISSAO DE EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL

O legislador da Constituicdo Federal de 1988 destinou o titulo Il para especificar
os direitos e garantias fundamentais, elencando no art. 5° os direitos e deveres
individuais e coletivos. O principio do acesso a justica, também chamado principio da
inafastabilidade da jurisdicdo, esté previsto no inciso XXXV do mencionado artigo.

Em contrapartida a previsdo da necessidade de apresentacdo de garantia de
juizo como condicdo de admissibilidade para que o0 executado possa embargar a

execucao fiscal movida em seu desfavor esta no art. 8§1° do art. 16 da LEF.

4.1 O Acesso a Justica como Direito Fundamental

As garantias surgiram com o objetivo de proteger e dar efetividade aos direitos
fundamentais, todavia, em termos praticos, a diferenca entre garantias e direitos é
pouco nitida, tendo em vista que a garantia € instrumento para efetividade do direito,

estando diretamente ligados.

4.1.1 Caracteristicas dos Direitos Fundamentais

A diferenciacéo dos Direitos Fundamentais com relacdo aos demais direitos esta
em suas caracteristicas peculiares. Segundo Marcelo Novelino (2014), a ligacéo direta
entre os direitos fundamentais e a dignidade humana implica na caracteristica da
universalidade. No sentido literal da palavra, a universalidade garante que todos os
cidadaos sejam titulares desses direitos, necessarios para a convivéncia harménica em
sociedade.

A historicidade, nos dizeres do referido doutrinador, pode ser entendida como a
possibilidade de mudanca de sentido e conteudo dos direitos fundamentais, de acordo
com o decorrer do tempo e das mudancgas sociais.

Em contrapartida, a inalienabilidade garante que tais direitos sejam
indisponiveis, portanto, o cidaddo n&do pode abrir m&o, vender, trocar ou praticar
qualquer tipo de acdo que implique na perda. Vale ressaltar que a mencionada
caracteristica estd atrelada diretamente a condicdo de imprescritibilidade e a

irrenunciabilidade dos direitos fundamentais, corroborando o entendimento de que nao
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existem atitudes a serem tomadas pelo cidaddo que o deixara sem a tutela desses
direitos.
Por fim, sdo tidos como relativos, tendo em vista a limitacao trazida na propria

Carta Magna em seus demais dispositivos.

4.1.2 A eficacia dos Direitos Fundamentais

A doutrina classifica 0 estudo da eficacia dos direitos fundamentais trazidos pela
CCF/88 em eficacia horizontal e vertical. Como leciona Marcelo Novelino (2014), a
doutrina liberal classica tem os direitos fundamentais como limitagbes ao exercicio do
poder estatal, quanto ao ambito das relacdes entre o Estado e o particular, e por essa
relacdo juridica ser tida como hierarquizada utiliza-se a expressao eficacia vertical dos
direitos fundamentais.

E perceptivel a preocupacdo do legislador constitucional com a protegdo do
particular, tendo em vista a possibilidade de abusos serem praticados pelo Poder
Pablico, em decorréncia da posicdo mais fraca ocupada pelo cidaddo na relacéo
juridica com o estado, garantindo a eficacia vertical.

Entretanto, como ressalta Marcelo Novelino (2014), os cidadaos também podem
cometer abusos uns com os outros, necessitando que os direitos fundamentais incidam
entre as relacdes particulares, para assegurar a eficacia horizontal.

Portanto, independente da condicdo econémica ou até mesmo relacdo de poder
do caso concreto, o cidaddo estara, em tese, protegido pelos direitos fundamentais,
que tem por objetivo a igualdade juridica nas relacfes, seja contra o estado, seja contra
particulares.

Vale ressaltar, que o art. 5°, 8§ 1° da CF/88 preceitua que os direitos e garantias
fundamentais tém aplicacéo imediata, desse modo, o legislador assegurou que para o
cidaddo usufruir de tais direitos ndo precisa esperar por qualquer ato normativo a ser
editado pelo legislativo, pois assim que a Carta Magna entrou em vigor, os direitos
fundamentais adquiriram a condicao de plenamente aplicaveis.

E nitida a relevancia dos direitos e garantias fundamentais perante o
ordenamento juridico, nesse sentido, 0 acesso a justica deve ser respeitado pelos trés

poderes de forma incisiva.

4.1.3 O acesso a justica como Direito Humano e Fundamental
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O direito fundamental de acesso a justica encontra-se expressamente previsto

na CF/88, que assim dispde:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XXXV - a lei ndo excluir4 da apreciacdo do Poder Judiciario leséo
ou ameaca a direito (BRASIL, 1988)

Resta evidente o objetivo de igualdade nas relacdes juridicas, através da
previsdo de direitos que asseguram a dignidade humana.

Insta salientar que o0 acesso a justica é assegurado em diversos diplomas
normativos, sejam eles pertencentes a legislacdo interna de um pais ou mesmo em
normas de organismos internacionais, a exemplo da Convencéo Interamericana de
Direitos Humanos, conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica, que atraves de
seu art. 8° assegura gque toda pessoa tem o direito de ser ouvida, por juiz ou tribunal
competente e imparcial, quando tem por objetivo a implementacdo de seus direitos,
sejam eles de qualquer natureza, bem como para apresentar defesa em processo
penal movido em seu desfavor.

Portanto, a inafastabilidade da jurisdicdo nédo € apenas direito fundamental de
um determinado estado, fazendo parte do rol dos direitos da pessoa humana.

Contudo, o direito de acesso a justica, consagrado pela CF/88, ndo implica na
afirmacdo de que os servicos judiciarios devem ser gratuitos. Nao obstante a
necessidade do judiciario de cobrar taxas, custas e demais despesas processuais,
visando o regular funcionamento das instituicdes judiciarias, surgiu o instituto da justica
gratuita, com o objetivo de assegurar o acesso ao judiciario as pessoas pobres na
forma da lei.

4.2 A exigéncia de garantia do juizo nas situacdes em que o jurisdicionado €&
hipossuficiente.

O 81° do art. 16 da LEF, ao prever a exigéncia de garantia de juizo, dispéndio
econdmico pelo sujeito passivo da execucdo fiscal, fere diretamente o direito do
cidaddo de acesso a justica, previsto no art. 5°, XXXV da CF/88, tido como garantia

constitucional.
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Além disso, representa afronta aos principios da ampla defesa e do contraditério,
previstos nos inciso LIV do artigo constitucional supracitado. Isto porque, em
obediéncia a LEF, o cidaddo sofrera constricdo patrimonial, antes mesmo de ver
efetivado o devido processo legal, dificultando o acesso do contribuinte ao meio de
defesa adequado para execucao fiscal, consequentemente impedindo o judiciario de
analisar lesdbes e ameacgas de lesGes a direito, pela imposicdo de norma
infraconstitucional que ataca diretamente uma garantia constitucional expressa.

Os principios constitucionais surgiram como alicerce para a construcao do
ordenamento juridico, nessa perspectiva, orientam as interpretacées das normas para
propiciar um sistema normativo juridico de acordo com os anseios sociais.

Como bem ensina Celso Antbnio Bandeira de Mello (2008, p.943), é

extremamente preocupante a violacdo de principios constitucionais.

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma, a
desatencado ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatorio [regra], mas a todo o sistema de comandos.
E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
conforme o escaldo do principio violado, porque representa a
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco logico e
corrosdo de sua estrutura mestra. (MELLO, 2008, p 943)

Todavia, O STJ pacificou o entendimento de aceitacdo dos embargos em caso
de insuficiéncia patrimonial como justificativa plausivel que impeca o executado de
apresentar garantia de juizo, no AgRg no REsp n.° 1450137/DF.

No entanto, os contribuintes que ndo se enquadram na situacdo acima
continuam a sofrer constrices patrimoniais, antes mesmo de terem a oportunidade de
utilizar a via adequada para discutir a exigibilidade do crédito que est4d sendo
executado.

Portanto, o desrespeito ao principio da inafastabilidade da jurisdicdo continua
nitido, tendo em vista o tratamento desigual e o excesso de protecionismo ao Estado,
que é privilegiado na relacéo juridico-tributaria. E absurda a imposicdo de énus ao
sujeito passivo para dar-lhe a oportunidade de defesa.

Vale ressaltar que a LEF foi editada em 22 de setembro de 1980,

anteriormente a promulgacdo da Carta Magna Brasileira. Nesse sentido, o0

posicionamento que coaduna com 0s principios e garantias constitucionais € o de



50

que o 81° do art. 16 da LEF nao deveria ser recepcionado pelo novo ordenamento
juridico nascido em 1988.

4.2.1 Quando o jurisdicionado é beneficiario da justica gratuita

Primeiramente a Lei n°® 1.060/1950 tratou acerca do tema da justi¢ca gratuita, e
s6é em 2015, com a entrada em vigor do novo CPC, este instituto juridico passou a
ser desmistificado em sua totalidade. Estabeleceu, entdo, o caput do art. 98 do

CPC/2015 as hipoteses de cabimento da justica gratuita, assim:

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas
processuais e 0s honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da
justica, na forma da lei.

§ 1° A gratuidade da justica compreende:

| - as taxas ou as custas judiciais;

Il - os selos postais;

Il - as despesas com publicacdo na imprensa oficial, dispensando-se
a publicacdo em outros meios;

IV - a indenizagcdo devida a testemunha que, quando empregada,
receberd do empregador salario integral, como se em servico
estivesse;

V - as despesas com a realizagdo de exame de cddigo genético -
DNA e de outros exames considerados essenciais;

VI - os honorarios do advogado e do perito e a remuneragdo do
intérprete ou do tradutor nomeado para apresentacdo de versdo em
portugués de documento redigido em lingua estrangeira;

VIl - o custo com a elaboracdo de memoria de célculo, quando
exigida para instauracao da execucao;

VIII - os depositos previstos em lei para interposicao de recurso, para
propositura de acdo e para a pratica de outros atos processuais
inerentes ao exercicio da ampla defesa e do contraditério;

IX - os emolumentos devidos a notarios ou registradores em
decorréncia da prética de registro, averbacdo ou qualquer outro ato
notarial necessario a efetivacéo de decisédo judicial ou a continuidade
de processo judicial no qual o beneficio tenha sido concedido.
(BRASIL, 2015)

Percebe-se que o CPC/2015 abarcou diversas situacdes que poderiam impedir o
cidadao de resolver seu impasse pela via judicial, por questdes financeiras, implicando
na efetivacdo do direito ao acesso a justica aos hipossuficientes, em sua maioria.

Além da explanacéao dos casos de cabimento da justica gratuita, o CPC/15, em
seu art. 99, determinou 0os momentos em que este instituto juridico podera ser

suscitado. Nesse sentido, ndo so6 na peticdo inicial o cidaddo podera pedir o amparo da
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gratuidade da justica, como também na contestacdo, em peticdo para o ingresso de
terceiro na demanda, ou em recurso.

Todavia, mesmo com a ampla previsao de incidéncia trazida pelo legislador do
CPC/2015, e como nao houve especificacdo quanto aos embargos a execucéo fiscal, o
STJ firmou o entendimento de que o beneficio da justica gratuita ndo implica em
desnecessidade de apresentacdo da garantia de juizo para admissibilidade dos
embargos do devedor.

Portanto, mesmo que o contribuinte seja beneficiario da gratuidade da justica, na
forma do caput do art. 98 do CPC/2015, e ndo tenha recursos para garantir o juizo,
para apresentar sua matéria de defesa posteriormente, ndo podera utilizar-se dos

embargos a execucdo fiscal como meio de defesa.

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. GARANTIA
DO JUIiZO. BENEFICIARIO DA JUSTICA GRATUITA. PRINCIPIO DA
ESPECIALIDADE DAS LEIS. Nao ha violagdo do art. 535 do CPC
guando a prestacaojurisdicional é dada na medida da pretensdo
deduzida, comenfrentamento e resolucdo das questbes abordadas no
recurso. Discute-se nos autos a possibilidade de oposicdo de embargos
aexecucdo fiscal sem garantia do juizo pelo beneficiario da
justicagratuita. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a garantia do
pleitoexecutivo fiscal é condicdo de procedibilidade dos embargos
dedevedor nos exatos termos do art. 16, § 1°, da Lei n. 6.830/80. O 3°,
inciso VII, da Lei n. 1.060/50 ndo afasta a aplicacdo doart. 16, § 1°, da
LEF, pois o referido dispositivo é clausulagenérica, abstrata e visa a
isencdo de despesas de naturezaprocessual, ndo havendo previsdo
legal de isencdo de garantia dojuizo para embargar. Ademais, em
conformidade com o principio daespecialidade das leis, a Lei de
Execugbes Fiscais deve prevalecersobre a Lei n. 1.060/50. Recurso
especial improvido. (RESP n° 1437078/RS, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 25/03/2014, Dje de 31/03/2014).

Vislumbra-se uma evidente violagdo ao direito humano e fundamental de
inafastabilidade da jurisdicédo, tendo em vista que o hipossuficiente ndo pode utilizar-se
de um meio préprio para se defender no processo de execucéo fiscal.

Desse modo, o STJ prima pela interpretacao estrita da lei, sem a analise do
contexto socioeconémico atual da populagcdo brasileira. Tendo em vista, que o pais
enfrenta um défict econbmico que atinge ndo s6 o Poder Publico, como também o
particular, em consequéncia da diminui¢cdo das ofertas de emprego, das altas taxas de

juros para oferta de crédito aos comerciantes, dentre outros fatores.
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4.3 A exigéncia de garantia de juizo a luz do enunciado da Sumula Vinculante
n° 28 do STF

A Sumula Vinculante n° 28, editada em 03/02/2010, determina como
inconstitucional a imposicao de depdsito prévio para admissibilidade de acdo que visa
discutir a exigibilidade de crédito tributéario.

Vale evidenciar o contexto em que a Sumula Vinculante em tela foi editada. Foi
em decorréncia da previsdo trazida no caput do art. 19 Lei 8.870/1994, que
determinava a necessidade de deposito prévio do valor a ser discutido em agéo judicial,
gue visasse justamente discutir o crédito tributario, e ainda acrescido de correcao
monetaria, multa e juros.

O Supremo Tribunal Federal entendeu que a exigéncia € inconstitucional pelo
fato de que a redacdo da Lei 8.870/1994 configura Obice ao acesso a Justica, bem
como viola o contraditério e a ampla defesa. O entendimento jurisprudencial foi

formado no julgamento da ADI 1.074, cuja ementa ficou assim:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 19,
CAPUT, DA LEI FEDERAL N. 8.870/94. DISCUSSAO JUDICIAL DE
DEBITO PARA COM O INSS. DEPOSITO PREVIO DO VALOR
MONETARIAMENTE CORRIGIDO E ACRESCIDO DE MULTA E
JUROS. VIOLACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 5° INCISOS
XXXV E LV, DA CONSTITUIQAO DO BRASIL. 1. O artigo 19 da Lei
n. 8.870/94 impde condigdo a propositura das acdes cujo objeto seja
a discusséo de créditos tributarios. Consubstancia barreira ao acesso
ao Poder Judiciario. 2. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente” (ADI 1074, Rel. Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, Dje-
25/5/2007).

Em julgamento de Agravo regimental em reclamagdo, o STF decidiu

exatamente nesse sentido:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. ALEGACAO
DE AFRONTA AO ENUNCIADO DA SUMULA VINCULANTE 28.
INEXISTENCIA. AUSENCIA DE IDENTIDADE DE TEMAS ENTRE O
ATO RECLAMADO E O PARADIGMA DESTA CORTE. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A auséncia de
identidade de temas entre 0 ato reclamado e o paradigma desta
Corte conduz a inadmissdo da Reclamacdo. 2. In casu: a) A Sumula
Vinculante 28 dispde que é inconstitucional a exigéncia de depdsito
prévio como requisito de admissibilidade de acédo judicial na qual se
pretenda discutir a exigibilidade de crédito tributario; b) Neste feito, o
reclamante se insurge contra decisdo que determinou sua incluséo
no polo passivo de execucao fiscal. Ndo ha identidade ou similitude
entre 0 ato impugnado e a sumula vinculante tida por desrespeitada.
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3. Agravo regimental desprovido. (AgRg na Rcl n® 19.724/RJ, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 17/03/2015, DJe de
06/04/2015).

No mesmo sentido, decidiu o STF no julgamento da Reclamacdo 20.617,
determinando que o conteudo da Sumula Vinculante 28 ndo guarda estrita pertinéncia
com a exigéncia de garantia de juizo para o oferecimento de embargos a execucao
fiscal. Mesmo reconhecendo que as condicbes econbmicas do contribuinte
impossibilitem-no de arcar com a garantia do juizo podem vir a ferir as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, determinou que a via cabivel ndo é
a reclamacéo.

Contudo, surgiram posicionamentos da doutrina e da jurisprudéncia admitindo a
dispensa da garantia de juizo em caso de comprovacao inequivoca de insuficiéncia
patrimonial pelo contribuinte. Nessa perspectiva, o STJ emitiu posicionamento em

julgamento, no qual ficou decidido que:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
EMBARGOS A EXECUCAO. INSUFICIENCIA PATRIMONIAL PARA
GARANTIR O JUIiZO. INEXISTENCIA DE PROVA INEQUIVOCA DO
EMBARGANTE. MATERIA DE PROVA. SUMULA 7/STJ AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. A primeira Secao desta Corte, ao
apreciar o REsp 1.127.815/SP (Rel. Min. LUIZ FUX, DJe
14/12/2010), pacificou entendimento no sentido de que, conquanto a
insuficiéncia patrimonial do devedor seja justificativa plausivel a
apreciacao dos embargos a execu¢cdo sem que o executado proceda
a garantia da execucdo, deve ser a mesma comprovada
inequivocamente. 2. Agravo regimental ndo provido. (STJ — AgRg no
REsp: 1450137 DF 2013/0347632-4, Relator Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 12/08/2014, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data da Publicacdo: DJe 19/08/2014).

Portanto, a partir da edicdo da Sumula Vinculante n° 28, qualquer lei que
determinar necessario o depdsito prévio como condigcdo de admissibilidade de agéo
que visa questionar a exigéncia do crédito tributario, devera ser declarada
inconstitucional.

Em contrapartida, a publicacéo da referida sumula nédo surtiu efeitos com relacéo
ao art. 16 da LEF, que exige a garantia de juizo para admissdao de embargos a
execucao fiscal.

O posicionamento recente dos tribunais continua seguindo o entendimento do

STJ, no sentido da legalidade da exigéncia de prévia garantia de juizo para
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admissibilidade de embargos a execucao fiscal, a exemplo do Tribunal de Justica de
Minas Gerais. Veja-se:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - APELACAO CIVEL -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - PREVIA GARANTIA DO
JUIZO - NECESSIDADE - ART.16, §1° DA LEI 6.830/80 - EXTINCAO
DO PROCESSO - SENTENCA MANTIDA - RECURSO NAO
PROVIDO. 1. A jurisprudéncia consolidada no STJ, em recurso
representativo de controvérsia, estabeleceu imprescindibilidade de
prévia garantia do Juizo, para a admissibilidade dos embargos a
execucdao fiscal, nos moldes do art.16, § 1° da Lei 6.830/80. 2. Diante
do ndo preenchimento desse requisito, ha que se confirmar a
sentenca que extinguiu os embargos a execucdo fiscal sem
resolucdo do mérito. 3. Sentenca mantida. 4. Recurso n&o
provido. (TIMG - Apelagdo  Civel 1.0000.17.090427-0/001,
Relator(a): Des.(a) Raimundo Messias Janior , 22 CAMARA CIVEL,
julgamento em 03/04/2018, publicacdo da sumula em 05/04/2018)

Nessa perspectiva, a edicdo da Sumula tratada neste capitulo de nada interferiu
na aplicacdo da exigéncia da apresentacdo de garantia de juizo para que os embargos
a execucao sejam recebidos, conforme previsdo contida no art. 16 da Lei 6.830/1980.
Todavia, o entendimento de que deve ser recebidos embargos a execucao em caso de
insuficiéncia patrimonial do executado vem sendo consolidado pela doutrina e pela
jurisprudéncia.

Vale ressaltar, que mesmo o contribuinte que possui bens o suficiente para arcar
com as despesas processuais e de garantia de juizo deve ser protegido pelos
dispositivos constitucionais que preveem a inafastabilidade da jurisdicdo, bem como o
contraditério e a ampla defesa, tendo em vista que sdo garantias constitucionais
expressas e universais, sem ressalvas.

Portanto, é nitido o ataque do art. 16 da LEF aos direitos e garantias
fundamentais previstos no art. 5°, incisos XXXV e LV, haja vista que o contribuinte ndo
pode utilizar-se do meio préprio para responder a execucdao fiscal, sem que antes faca
0 depdsito da quantia exigida pelo fisco.

4.4 O recebimento dos embargos como acdo anulatoria e a consequente

dispensa da garantia de juizo

A acédo anulatoria de débito fiscal é classificada como agéo de conhecimento,
prevista no art. 38 da Lei 6.830/80, que em sua redacao determinava a possibilidade do
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recebimento em sede de execucéo fiscal, entretanto exigia o depdsito preparatério do
valor do débito, acrescido de correcdo monetéria, juros e multa de mora.

Todavia, a Sumula Vinculante 28 revogou a parte da exigéncia do depdsito
preparatério, tendo em vista a natureza da acdo em tela, que visa discutir a
exigibilidade do crédito tributario.

Nos ensinamentos de Josiane Minardi (2017), o objetivo desta acdo é o
desfazimento do ato administrativo que implica na cobranca tributéria, tendo em vista a
existéncia de inconstitucionalidade ou ilegalidade.

A fungibilidade é entendida como a possibilidade do juizo aproveitar o ato
juridico praticado de maneira equivocada, recebendo-o como se fosse o correto. Este
principio esta diretamente ligado ao principio da instrumentalidade das formas, previsto
no art. 277 do CPC/2015, além do principio do aproveitamento dos atos processuais,
descrito no art. 283 do mesmo codigo.

Isso se deve ao desenvolvimento da Ciéncia do Direito, que fez surgir o
entendimento de que caso o ato processual praticado mesmo de forma errbnea atingir
suas finalidades, sem causar prejuizo as partes, ndo devera ser declarado nulo, tendo
em vista a necessidade de atender a economia processual em decorréncia do aumento
grandioso do niumero de processos ajuizados por ano.

Todavia, vale ressaltar, assim como evidencia Sabrina Kindlein (2009), o erro
praticado deve ser escusavel e a fungibilidade deve ser aceita como medida
excepcional.

Sabrina Kindlein (2009) entende razoavel o recebimento da acdo anulatoria
como embargos a execucdo fiscal, em caso de ndo serem localizados bens para a
garantia do juizo, em decorréncia do prazo de 5 dias estabelecido pela LEF em seu art.
5° ser curto e da excessiva demora para a penhora dos bens do devedor ser efetivada.

Entretanto, os tribunais vém firmando entendimento no sentido de que néo é
cabivel o recebimento dos embargos como acédo anulatéria em caso de apresentacao
fora do prazo de 30 dias, previsto pelo art. 16, Ill da LEF, ainda que a acdo anulatéria
nao tenha prazo para ser ajuizada, como evidencia o seguinte julgado do Tribunal de

Justica de Minas Gerais:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL — INTEMPESTIVIDADE — NAO
CONHECMENTO — RECEBIMENTO COMO ACAO ANULATORIA —
IMPOSSIBILIDADE — SENTENCA MANTIDA. Nao se conhece dos
embargos a execucao interpostos ap0s 0 prazo previsto em lei. O
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prazo para oposicao de embargos a execucdo fiscal € de 30 (trinta)
dias, iniciando-se, nos termos do art. 16, lll, da LEF, com a intimacgéo
da penhora, sendo irrelevante a data de juntada do mandado aos
autos. Conforme precedente desta Camara Civel, sendo manifesta a
intempestividade dos embargos a execucao fiscal, € incabivel que a
autoridade judiciaria possa determinar a conversdo dos embargos
em acdo anulatéria de débito fiscal. (TJ-MG - AC:
10303130011172001 MG, Relator: Vanessa Verdolim Hudson
Andrade, Data de Julgamento: 22/07/2014, Camaras Civeis / 12
CAMARA CIVEL, Data de Publicac&o: 30/07/2014).

Nessa perspectiva percebe-se que a doutrina tem se posicionado pela
admissibilidade da fungibilidade entre os embargos & execucdo fiscal e a acdo
anulatéria, contudo, tal entendimento ndo é adotado pelos tribunais brasileiros,
especialmente quando o embargante perder o prazo de 30 dias para apresentar

embargos a execucéo fiscal.

4.4.1 Do cabimento da acdo anulatéria apos o ajuizamento da execucao fiscal

Em decorréncia do proprio objetivo da acdo anulatéria, que é anular ato
administrativo de langcamento, é possivel afirmar que seu cabimento surge apés a
pratica do ato administrativo. E a jurisprudéncia firmou entendimento no mesmo
sentido, de que mesmo apoOs 0 ajuizamento da execucédo fiscal a acao anulatéria
podera ser o meio utilizado para discutir o ato administrativo de constituicdo do

crédito tributario através do langamento.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO
FISCAL. POSTERIOR AJUIZAMENTO DE A(;AO ANULATORIA DO
LANCAMENTO. POSSIBILIDADE. 1. O atual entendimento do STJ é
de que o ajuizamento de Execuc¢do Fiscal ndo obsta que o devedor
exerca o direito constitucional de agéo para ver declarada a nulidade
do titulo ou a inexisténcia da obrigacdo. Precedentes: AgRg no REsp
n°® 822.491/RR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe de 13/03/2009; REsp n°® 786.721/RJ, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJ de 09/10/2006. 2. Agravo Regimental
nao provido. (AgRg n° 836.928/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 19/04/2016, DJe de 27/05/2016).

Nessa perspectiva, O Tribunal Regional Federal da Primeira Regido emitiu

posicionamento através do julgamento abaixo:
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
AJUIZAMENTO DE ACAO ANULATORIA. AUSENCIA DE
PROPOSITURA DE EMBARGOS A EXECUCAO. LITISPENDENCIA.
NAO OCORRENCIA. 1. A jurisprudéncia do STJ permite o
ajuizamento de acdo anulatéria de débito mesmo depois de proposta
a execucdo fiscal, independentemente da oposicdo ou da fluéncia
dos embargos a execugcdo, em homenagem a ampla defesa. 2.
Merece reforma a sentenca que reconheceu litispendéncia entre a
execucao fiscal e a acdo anulatéria pelo fundamento de que somente
os embargos & execucdo seriam adequados contra a cobranca. 3.
Apelagdo provida para reformar a sentenga e determinar o
prosseguimento do feito. (TRF-1 — AC: 200643000022070 TO
2006.43.00.002207-0, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
LEOMAR BARROS AMORIM DE SOUSA, Data de Julgamento:
21/06/2013, OITAVA TURMA, Data da Publicacédo: e-DJF1 p. 1490
de 05/07/2013).

Apesar das semelhancas de cabimento entre a acdo anulatoria de débito
fiscal e os embargos a execucdo como via de defesa do contribuinte na execucéo
fiscal, é importante frisar as disparidades, o cabimento e as consequéncias do
recebimento dos embargos a execucao fiscal como acao anulatéria, que passardo a

ser analisadas no tépico abaixo.

4.4.2 Diferenciacdes entre 0os embargos a execucdo fiscal e a acdo anulatéria de

débito fiscal

Mesmo com a possibilidade de aplicacdo de ambas as ac¢les tratadas neste
capitulo, no momento pdés-execucédo fiscal, é necessario o aprofundamento nas
peculiaridades de ambas as acdes para identificar qual melhor se adequa as
condi¢cbes do caso concreto.

4.4.2.1 Quanto aos pedidos

Nas ac0Oes judiciais os pedidos sédo responsaveis por abordar as pretensdes do
autor do processo, tendo em vista que o objetivo do ajuizamento € a tutela jurisdicional
para resolucdo de um conflito social. E nos ensinamentos de Sabrina Kindlein (2009),

os pedidos classificam a acao por completo, propiciando a definicdo de sua natureza.
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Como j& explicitado acima, quando o assunto € acdo anulatéria, o pedido do
autor visa a anulacdo ou desconstituicdo do lancamento tributario, consequentemente
impedindo a Fazenda Publica de realizar a cobranca do crédito discutido.

Nesse sentido, na acéo anulatéria, segundo Sabrina Kindlein (2009), a causa de
pedir préxima € o vicio do lancamento, enquanto a remota é o préprio lancamento, que
constitui o crédito tributario.

Em contrapartida, em caso de embargos a execucéo fiscal os pedidos visam que
0 juizo determine a insubsisténcia do titulo em hipoteses como: o0 excesso de
execucao, vicios na constituicdo do titulo, prescricdo, compensacao, remissdo, ou
pagamento. E interessante destacar que, em caso de acolhimento da arguicdo de
auséncia de adequacdao formal, nada impede do Fisco volte a constituir o crédito.

Dessa forma, resta claro que a existéncia, em nosso ordenamento juridico, da
acao anulatoria que, tecnicamente cabe em todas as hipbéteses de cabimento dos
embargos a execucdo e nao necessita de garantia do juizo, ndo retira a
incompatibilidade dos embargos a execuc¢do com os principios do acesso a justica, da
ampla defesa e do contraditério. JA que o instituto dos embargos a execucao,
continuam a exigir a garantia do juizo e tem, por previsao legal, um processamento

mais célere, como veremos abaixo.

4.4.2.3 Quanto ao rito

Y

No que tange ao rito, temos, nos embargos a execugdo, um prazo para
processamento e julgamento muito mais rapido, o que a torna muito mais eficaz, se
comparado ao procedimento comum da acdo anulatoria que segue as disposicdes
dos arts. 319 a 331 do CPC. Conforme determinacéo do artigo 17 da LEF:

Art. 17 - Recebidos os embargos, o Juiz mandara intimar a Fazenda,
para impugna-los no prazo de 30 (trinta) dias, designando, em
seguida, audiéncia de instrucdo e julgamento. Paragrafo Unico -
Nao se realizara audiéncia, se os embargos versarem sobre matéria
de direito, ou, sendo de direito e de fato, a prova for exclusivamente
documental, caso em que o Juiz proferird a sentenca no prazo de 30
(trinta) dias. (BRASIL, 2015)

Ora, caso o jurisdicionado nao consiga, em sede de pedido liminar, suspender a

execugao, poderia ver seus bens alienados para honrar uma execuc¢ao indevidamente
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constituida, em caso de procedéncia da agdo anulatoria, o que, tecnicamente, ndo
aconteceria nos embargos pelos seus prazos mais curtos.

Assim, sendo 0s embargos a execucdo mais benéfico ao jurisdicionado e seu
ajuizamento dificultado pela exigéncia da garantia do juizo, o instituto, da forma como
esta, deixa de privilegiar o amplo acesso a justica, ja que o brocardo de “justica ainda
que tardia” é uma utopia juridica, na pratica, uma justica tardia, lenta e burocratica
impede e violenta a democratizacdo do acesso ao judiciario das camadas mais
desfavorecidas da populacdo. Legitimando e mantendo o retrato da justica brasileira
onde o0 acesso € historicamente favorecido aos que detém forte influéncia econémica e

social.

4.4.2.2 Quanto a necessidade de garantia de juizo

Ao considerar o art. 5° inciso XXXV da CF/88 que define que “a lei ndo
excluird de apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”, garantindo a
inafastabilidade da jurisdicédo, os tribunais posicionaram-se no sentido de admitir o
recebimento da acdo anulatéria apds o0 ajuizamento da execucao fiscal, dando

origem a Sumula Vinculante 28 do STF, ja tratada neste capitulo.

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONEXAO, ACAO
ANULATORIA. 1. Os embargos a execucao fiscal e a acdo anulatdria
de titulo executivo sdo formas de oposicdo a execugdo. Em sendo
ajuizada tanto a acao anulatéria, quanto os embargos a execucgédo, ha
conectividade entre elas, pois ambas buscam a mesma medida, qual
seja, obstar a execugdo. 2. Reconhecida a conexdo, devem ser
reunidos os feitos para proferimento da decisdo simultanea. (TRF-4 —
AC: 3758 PR 2007.70.05.003758-1, Relator: CLAUDIA CRISTINA
CRISTOFANI, Data de Julgamento: 28/07/2010, PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicagéo: D.E. 26/08/2010).

Tal adaptacao jurisprudencial advém da possibilidade do contribuinte ndo poder
utilizar-se dos meios de defesa préprios da execucéo fiscal. Seja por ndo possuir meios
de garantir o juizo, exigido pelo art. 16 da LEF, e consequentemente néo ter condi¢cdes
de apresentar embargos a execucao, ou por néo se tratar de matéria de ordem publica
e que necessite de dilacdo probatéria, impedindo o oferecimento da excecdo de preé-

executividade.
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Portanto, uma das diferencas entre os embargos a execucao fiscal e a acdo
anulatoria € a exigéncia da condi¢do de admissibilidade prevista no art. 16 da LEF para
embargar. Nesse sentido, o contribuinte que néo possui reservas financeiras ou bens
para efetuar o pagamento da garantia de juizo tem como opcdo a apresentacdao da
acao anulatdria para discutir o crédito exigido pelo Fisco.

Todavia, vale ressaltar que a simples propositura da acdo anulatéria nao
suspende ou impede a propositura da execucao fiscal. Em contrapartida, ensina
Josiane Minardi (2017), o sujeito passivo podera cumular a acado anulatéria com pedido
de tutela proviséria, e 0 juizo poderd suspender a exigibilidade do crédito apds a
verificacdo dos requisitos previstos no art. 300 ou 311 do CPC/2015, a depender de

caso de tutela de urgéncia ou evidéncia.

4.4.3 Litispendéncia e coisa julgada entre acdo anulatoria e embargos a execucéo
fiscal

Em caso de propositura de acdo anulatéria e posterior apresentacdo de
embargos a execucdo, o entendimento jurisprudencial é pela existéncia de
litispendéncia e consequente extincdo dos embargos, conforme entende o Tribunal

Regional Federal da Quinta Regiéo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE
DEBITO. POSTERIOR PROPOSITURA DE EMBARGOS A
EXECUCAO. PRESCRICAO E DUPLICIDADE DE COBRANCA.
LITISPENDENCIA CONFIGURADA. PROSSEGUIMENTO DA
EXECUQAO. ENCARGO DE VINTE POR CENTO PREVISTO NO
DECRETO-LEI N.° 1025/69. ARTIGO 267, V, DO CPC. | — Havendo
acdo anulatoria, proposta anteriormente ao ajuizamento da execugéo
fiscal, na qual se discute o mesmo débito em que se baseiam o0s
embargos a execucéo, constatada a identidade das partes, de pedido
e causa de pedir, tem-se configurada a litispendéncia entre as acoes.
Precedente: STJ, REsp 1156545/RJ, rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, DJe 28.4.2011. Il — Na hipétese, verifica-se a existéncia de
litispendéncia entre os presentes embargos a execucdo e a acdo
anulatoria julgada nas primeira e segunda instancias, embora sem
transito em julgado. Nesses casos, o comando normativo é no
sentido da extincdo da segunda acdo, sem exame de mérito, nos
termos do art. 267, V do CPC. lll — Precedentes desta Quarta Turma:
AC486015/AL, Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimarées,
DJE 01/04/2013. IV — Segundo entendimento firmado no ambito do
STJ, é devido o encargo de vinte por cento, previsto no Decreto-Lei
1.025/69, nas execucdes fiscais da Unido, substituindo este, nos
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embargos, a condenagdo do devedor em honorarios advocaticios.
(Sumula 434 do STJ). V — Apelacbes improvidas. (TRF-5 — AC
1054620134058309, Relator: Desembargadora Federal Margarida
Cantarelli, Data de Julgamento: 04/02/2014, Quarta Turma, Data de
Publicacao: 06/02/2014).

Em caso de acdo anulatéria proposta posteriormente a sentenca transitada
em julgado, em sede de embargos a execucado fiscal, o STJ, por decisao
monocratica, emitiu posicionamento reconhecendo a existéncia de coisa julgada
com relacdo ao que foi decidido sobre a exigibilidade do crédito, no REsp 1453419
MS 2014/0105502-6, que teve como relator o Ministro Herman Benjamin, com data
de publicacdo em 04/11/2014, e com base nos principios da seguranca juridica,
como da supremacia e da forca normativa da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, o contribuinte que tem execucéo fiscal sendo movida em seu
desfavor, ndo pode utilizar-se das duas acdes tratadas de forma concomitante,
tendo em vista a configuracdo da litispendéncia e consequente extingdo do
processo. Como também ndo poderd discutir a mesma matéria em propositura de
embargos a execucdo e posterior acdo anulatéria, por respeito ao instituto

processual da coisa julgada.

4.5 Uma diferenca entre o processo de execucado fiscal e o processo de

execucao comum previsto no CPC/2015: a exigéncia de garantia do juizo

A previsado legal sobre o processo de execucao de créditos ndo fiscais esta no
CPC/2015, como também a abordagem da matéria relativa a defesa do executado
por meio de embargos a execucao.

Diferente do que prevé a LEF, o CPC determina em seu art. 914 que o
executado poderd apresentar oposicdo a execucdo por meio de embargos sem a
necessidade de prévia garantia de juizo, seja por penhora, depdsito ou caucédo. Além
do prazo, que no CPC é de 15 dias, enquanto para LEF, o executado devera garantir o
juizo em 5 dias, para entdo ter a possibilidade de ter seus embargos admitidos, caso
sejam propostos no prazo de 30 dias, na forma do art. 16 do referido diploma.

Mesmo com a disposi¢cao do CPC mais benéfica ao executado, de acordo com o
§ 2° do art. 2° da Lei de Introducéo ao Codigo Civil, a partir do Decreto-Lei n°® 4.657 de

1942, lei geral nova ndo tem o poder de revogar lei especial antiga. Portanto, para que
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o entendimento do CPC seja praticado também para execucdes fiscais o legislativo
deve editar nova lei especial que revogue o art. 16 da LEF.

Nesse sentido, surgiram os Projetos de Leis n® 2.412/07, n°® 5.080/09 e n°
1.575/15, com o objetivo de alterar a exigéncia da garantia de juizo para apresentacéo
de embargos a execucéo fiscal.

Especificamente no Projeto de Lei n°® 1.575/15, a Deputada Federal, Professora
Dorinha Seabra Rezende do Partido Democratas do Estado de Tocantins, propos o
referido projeto de lei sob o argumento de que a exigéncia da garantia de juizo para
embargos a execucdo fiscal viola os principios do contraditério e da ampla defesa,
evidenciando que a exigéncia ocasiona a continuidade do processo de execucdo sem
que o Poder Judiciario analise o mérito da causa.

Portanto, € perceptivel a ado¢cdo de um entendimento extremamente formalista
por parte dos tribunais, primando pela recepcao de um dispositivo legal anterior a CF e
que vai de encontro aos principios e garantias constitucionais demonstrados ao longo
deste trabalho. Além disso, demonstra o desprezo pela andlise dos casos concretos,
em que o contribuinte, em muitos casos hipossuficientes e sem a possibilidade de
oferecer garantia de juizo sem comprometer seu sustento, vé o prosseguimento de
execucOes fiscais sem ao menos ter a possibilidade de utilizacdo do meio de defesa

cabivel.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Carta Magna de 1988 evidenciou o acesso a justica no rol de Direitos e
Garantias Fundamentais dos jurisdicionados. Nessa acepcdo, € necessario o
reconhecimento da inconstitucionalidade de qualquer legislacdo que confronte os
principios constitucionais, para que os direitos minimos dos cidaddos sejam
assegurados.

A exigéncia de garantia de juizo para embargar a execucéo fiscal impede os
contribuintes hipossuficientes de discutirem a exigibilidade do crédito objeto da
execucao fiscal movida em seu desfavor, afrontando fortemente e diretamente a
inafastabilidade da jurisdic&o.

Nessa perspectiva percebe-se que a Constituicdo Federal de 1988 nao
recepcionou o 81° do art. 16 da Lei de Execugbes Fiscais, tendo em vista a
inadequacdo material ao principio do acesso a justica, que assegura que nenhuma
lesdo ou ameaca a direito podera ser excluida de apreciacado do poder judiciario em
decorréncia de lei. Assim, a exigéncia da apresentacdo de garantia de juizo como
condicdo de admissibilidade para oposicdo de defesa por meio de embargos do
devedor, evidencia a lesdo ao direito de apreciacdo da defesa do executado pelo
Poder Judiciario pela via adequada.

Nesse sentido, quaisquer das formas de garantia de juizo implicam em um
obstdculo ao acesso a justica, considerando-se que, em termos praticos, o0
executado precisa ter o0 alto poder econémico para apresentar todo o valor da divida
exigido por parte do Fisco antes mesmo do Poder Judiciario emitir qualquer
posicionamento quanto a exigibilidade do crédito exequendo.

Ao considerar que o CPC/2015 nao exige a apresentacdo de nenhuma das
formas de garantia de juizo e que a Lei de Execucdes Fiscais foi editada em 1980,
antes da Constituicio Federal de 1988, além do ataque aos principios
constitucionais mencionados, é razoavel o entendimento da necessidade da
alteracdo legislativa do §1° do art. 16 da LEF, no sentido dos projetos de leis ja
citados no corpo do trabalho.

Todavia, considerando-se a morosidade do Poder Legislativo quando o
assunto é atualizacdo legislativa, a solucdo mais celere para a problematica é a
aplicacdo da Sumula Vinculante 28 e consequentemente dispensa da exigéncia da

garantia de juizo para apresentacdo dos embargos do devedor, haja vista que o
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dispositivo normativo questionado n&o deveria sequer ter sido recepcionado pela
CF/88.

Contudo, o posicionamento atual dos tribunais € pela exigéncia, sim, da
garantia de juizo como admissibilidade da acdo de embargos, mas que deve esse
entendimento ser superado, para que o bom senso e o interesse social sejam
respeitados como devem.

No que diz respeito a aceitacdo da propositura de outros meios de defesa
diversos dos embargos, as peculiaridades de cada um desses meios evidenciam a
possibilidade de casos em que a Unica alternativa ao contribuinte seria a utilizacéo
dos embargos.

Quanto ao mandado de seguranca, caso seja repressivo, devera respeitar o
prazo de 120 dias contados do ato coatos para ser recebido. Além da condi¢cédo de
celeridade inerente ao instituto tratado, que impede a dilacdo probatéria. Caso seja
preventivo, ndo h& determinacdo de prazo, tendo em vista que ha apenas a ameaca
a direito liquido e certo, todavia persiste a restricdo da matéria a ser abordada no
corpo da acao.

No caso da Excecdo de pré-executividade a matéria alegada é
especificamente as que podem ser apreciadas de oficio pelo juizo, e que néo
necessitam de dilagdo probatoria.

Em decorréncia da existéncia de caracteristicas diversas quanto a
possibilidade de alegacdo da matéria e prazos de propositura, ndo é possivel afirmar
que as acoes listadas acima podem substituir os embargos do devedor.

Quanto a acdo anulatéria, apesar do entendimento doutrinario e
jurisprudencial de que pode ser recebida apds a propositura da execucao fiscal, o
objetivo central € anular o ato administrativo de lancamento. Nesse sentido, apds o
fim do processo a Fazenda Publica tem a possibilidade de efetuar novamente o
lancamento, caso o crédito ndo esteja decaido, e propor nova execucéo fiscal. Em
contrapartida, os embargos a execucao fiscal visam a declaracdo de inexisténcia da
relacdo juridica tributaria, portanto, o Fisco apds o regular julgamento do processo,
caso 0 juizo entenda inaceitavel a cobranca do crédito tributario, ndo podera haver
langcamento ou execucdo fiscal futura.

Vale evidenciar que a agdo anulatéria ndo exige a apresentacdo da garantia
de juizo para o recebimento, devido a alteracéo efetivada pela Sumula Vinculante

28, portanto, em caso de afirmativa de possibilidade de substituicdo por completo
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em todas as circunstancias dos embargos pela acdo anulatoria, a utilizacdo dos
embargos a execucéo fiscal cairia em desuso, 0 que n&o ocorre no cenario atual.

Por todo o exposto, tornou-se possivel extrair a conclusdo de que a exigéncia
prévia do valor executado antes da discussdo da exigibilidade do crédito é
inconstitucional, fere diretamente o principio do acesso a justica, tendo em vista que
o contribuinte que precisa apresentar sua defesa por meio de embargos, mas nao
possui condicbes econ6micas para garantir o juizo, fica impedido de apresentar

defesa.
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