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RESUMO

Esta pesquisa cientifica se propde a tratar do instituto juridico-constitucional das
Comissdes Parlamentares de Inquérito, que configuram instrumentos auxiliares
para o exercicio das fungdes tipicas inerentes ao Poder Legislativo, quais sejam:
legislagao e fiscalizacao. Por intermédio do método exegeético-juridico, que utiliza a
consulta de codigos, doutrinas e artigos retirados da Internet, abordar-se-a o tema
das Comissdes Parlamentares de Inquérito, no tocante a sua evolugao historica,
conceito, natureza juridica, pressupostos de validade, fundamento legal, aspectos
procedimentais, amplitude de poderes e limitagbes constitucionais. Mediante o
estudo das Comissdes Parlamentares de Inquérito, objetivar-se-a contribuir para a
elucidacdo do tema no ambito da Ciéncia Juridica. No que concerne aos poderes
atribuidos constitucionalmente as Comissdées Parlamentares de Inguérito
apresentar-se-ao as divergéncias juridicas suscitadas na doutrina, atinente ao
sigilo bancario, no cendrio das investigagbes parlamentares. Tendo em vista a
possibilidade de relativizagao dos direitos individuais, demonstrar-se-a com
supedaneo nos principios da proporcionalidade e da supremacia do interesse
publico sobre o interesse privado, a viabilidade de quebra do sigilo bancario por
parte das Comissdes Parlamentares de Inquérito, sem a necessidade, portanto, de
autorizagao judicial, desde que apresentada a devida fundamentag¢do. Em suma,
com esta pesquisa cientifica afigurar-se-a a relevancia do instituto juridico das
Comissbées Parlamentares de Inquérito para a consolidagcdo do Estado
Democratico de Direito.

Palavras—chave: comissbes parlamentares de inquérito. poder
investigatorio. sigilo bancario.




ABSTRACT

This scientific research if considers to deal with the legal-constitutional institute of
the Parliamentary inquiry commissions, that configure instruments auxiliary for the
exercise of inherent the typical functions to the Legislative, which are: legislation
and inspection. For intermediary of the exegetic-legal method, that if uses of the
consuitation of codes, doctrines and removed articles of the Internet, the subject of
the Parliamentary inquiry commissions will be approached, in regards to its
historical evolution, concept, legal nature, estimated of validity, legal grounds,
procedural aspects, amplitude of being able and limitations constitutional. By
means of the study of the Parliamentary inquiry commissions, it will be objectified
to contribute for the briefing of the subject in the scope of Legal Science. With
respect to being able attributed them, constitutionally, to the Parliamentary inquiry
commissions the excited legal divergences in the doctrine will be presented,
concerning to the secrecy banking, in the scene of the parliamentary inquiries. In
view of the possibility of relativity of the individual rights, it will be demonstrated
with support in the principles of the proportionality and the supremacy of the public
interest on the private interest, the viability of in addition the secrecy banking on
the part of the Parliamentary inquiry commissions, without the necessity, therefore,
of judicial authorization, since that presented the had recital. In short, with this
scientific research it will be figured relevance of the legal institute of the
Parliamentary inquiry commissions for the consolidation of the Democratic State of
Right.

Words-key: parliamentary inquiry commissions. to be able inquiry. secrecy
banking.
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INTRODUCAO

Em virtude da efetiva atuagac da midia, apresenta-se, recentemente, em
discussdao no cendrio juridico, o instituto das Comissdes Parlamentares de
Inquérito, e mais precisamente, a possibilidade de relativizagéo do sigilo bancaric
e o poder investigatério das mesmas no ambito federal. E nesse contexto que se
desenvolve a pesquisa cientifica, na tentativa de se compreender a dimenséao dos
principios da proporcionalidade e da supremacia do interesse publico em face de
determinados valores reconhecidos, constitucionalmente, como direitos
fundamentais atribuidos a cada individuo.

A pretexto disso, o que se objetiva ndo € atribuir as Comissdes
Parlamentares de Inquérito, poderes absolutos e arbitrarios uma vez que esses
institutos juridicos de carater politico possuem limites constitucionais ja definidos.
Partindo dessa premissa, buscar-se-a mediante o estudo dos inquéritos
parlamentares contribuir para elucidagcao e para o fortalecimento do tema no
ambito da Ciéncia Juridica.

Tendo em vista que as Comissdes Parlamentares de Inquérito constituem
institutos auxiliares das funcbes tipicas do Poder Legislativo, expressando-se,
recentemente, com muito destaque face aos acontecimentos politicos ocorridos
no Brasil, faz-se pertinente ao estudioso do Direito abordar com maior
profundidade as fungdes desempenhadas pelos inquéritos parlamentares.

O desenvolvimento da pesquisa realizar-se-a por meio do emprego do
metodo exegético-juridico, utilizando-se de doutrinas, Coddigos e artigos da
Internet e apresentando-se jurisprudéncia relativa ao tema. Nesse estudo, a
pesquisa denota carater multidisciplinar ao trazer a contribuicdo de varios ramos
do direito com a finalidade de fornecer uma visao sistematizada da problematica.

No capitulo preliminar abordar-se-a a ligagéo existente entre a sociedade e
o Estado. Outrossim, analisar-se-8c a estrutura e fungdes do Estado a luz da
Teoria do Poder Estatal, conferindo especial destaque ao instituto das Comissoes
atinentes Poder Legislativo.

No capitulo posterior delinear-se-ao os aspectos estruturais das Comissoes
Parlamentares de Inquérito, visto que, propde-se a tratar da evolugao historica,
conceito, natureza Juridica, pressupostos de validade, fundamento legal,

procedimento, modalidades, legislagbes pertinentes com a apresentagdo de
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poderes e, ainda, as limitagdes desse instituto juridico de grande relevancia para
o Poder Legislativo patrio.

No capitulo final denominado “O poder investigatério das Comissdes
Parlamentares de Inquérito e o sigilo bancario” exibir-se-ao pontos relacionados
aos direitos fundamentais e individuais, assim como o direito a privacidade no
tocante ao sigilo bancario. Nesse sentido, questionar-se-do as divergéncias
doutrinarias acerca da possibilidade de quebra do sigilo bancario por parte das
Comissbes Parlamentares de Inquérito, fundamentando-se nas legislagtes
pertinentes ao tema em questao. Argumentar-se-a, por fim, a relativizagdo do
direito de sigilo bancario em face da atuagao investigativa dos inquéritos
parlamentares, com fundamentos nos principios da proporcionalidade e da
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado.

As Comissdes Parlamentares de Inquérito consubstanciam institutos de
natureza democratica, visto que sao formadas por representantes escolhidos pela
maioria popular Nesse sentido, no tocante ao cenario politico brasileiro, torna-se
necessario demonstrar a relevancia dos inquéritos parlamentares enquanto
instrumentos de informagdo da opinido popular acerca da situagdo em que se

encontra o Estado Brasileiro.




CAPITULO 1 DA SOCIEDADE E DO ESTADO

As consideracdes apresentadas neste capitulo preliminar possuem carater
introdutéric e representam, por sua vez, nog¢gdes indispensaveis para um
entendimento proficuo da problematica que circunda o tema a ser explanado em
momento ulterior.

Reportando-se a histéria da humanidade, € possivel comprovar a
existéncia de uma ligagdo intrinseca existente entre o homem e a sociedade. Esta
interdependéncia é resultado da prépria natureza do homem, eminentemente
social, caracterizada por uma vocagao natural para a vida em sociedade.

Partindo desse pressuposto, o termo sociedade pode ser avaliado como
um conjunto de relacdes estabelecidas pelo o homem com seus semelhantes,
configurado por um complexo de interagdes reciprocas, conscientes e
necessarias, envolvendo sentimentos, idéias e vontades entre os individuos que a
compdem, na busca de um interesse comum. A conjugacao de esforcos pelos
seus individuos na busca do interesse coletivo, constitui o fundamento primordial
e indispensavel para a formacgao da sociedade, tendo em vista a impossibilidade
desse interesse ser conseguido apenas com esforgos isolados e individuais.

Nesse diapaséo, Darcy Azambuja (1998, p. 18; 31) confirma o
entendimento de que “0 homem esta no centro da sociedade: a sociedade esta
dentro do homem” ou ainda “[...} Individuo e sociedade sao termos de um bindmio
indestrutivel, ndo é possivel conceber um sem o outro”. Desse modo, analisando-
se o homem, ndo de forma isolada e singular, mas como componente de um
complexo de relagées com outros individuos, pode-se afirmar que este ser
fundamentalmente social, ao longo da sua evolugao histérica, necessitou e ainda
necessita da sociedade para viver.

A pretexto disso, considerando-se como constante o fato de que o homem
sempre viveu em sociedade, esta, por sua vez, constitui o precedente necessario
para formagio e desenvolvimento do Estado. Partindo-se das sociedades
primitivas até as sociedades modernas da atualidade, observa-se a presenga de
uma determinada sociedade politica onde, hodiernamente, é denominada de
Estado.

O termo Estado, no decorrer do desenvolvimentco das sociedades,

apresentou-se de formas variadas. Precipuamente, na Grécia era utilizado o
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termo polis - cidade, considerando-se Estados aqueles que nao extrapolassem os
limites das cidades. Em Roma, foram empregados os termos civitas e respublica,
como também o emprego freqiente do termo, em latim, status reipublicae.’.

Na Idade Média as expressbes mais utlizadas para se referir ao Estado
eram rich, imperium, land e terrae, significando propriedade do senhor feudal. A
partir do sécuio XV, na inglaterra, e posteriormente, no século XVI, com a Franca
e Alemanha &€ empregada a expressao ‘Estado’, referindo-se a uma ordem publica
organizada e constituida. Nesse sentido, a partir das obras de Maquiavel, a
expressdo Estado foi incorporada na literatura cientifica e, paulatinamente, va.
sendo utilizada na terminologia politica de diversos povos: é o caso do Etat
francés, Sfaat alemao, em inglés State, em italiano, Sfato, e em portugués e
espanhol Estado.

Desse modo, faz-se necessario ressaltar que nao ha consenso entre os
estudiosos acerca da origem e definicdo do Estado, sendo apresentadas
inGmeras conjecturas acerca do tema. Na teoria da origem familiar, o Estado &
considerado uma ampliagdo da familia. Ja as teorias da origem violenta
consideram que o Estado nasceu da violéncia e da for¢ca, resultante de uma luta
entre individuos, sobrevivendo, portanto, os mais aptos para o exercicio do poder.
Apresentam-se, ainda, as teorias teoldgico-religiosas onde o poder do Estado
fundou-se no direito divino, enquanto expressaoc da vontade de Deus. Por
conseguinte, nas teorias racionalistas, o Estado tem uma origem convencicnal,
isto &, surgiu de um acordo entre os membros da sociedade humana. Tal teoria
adquiriu expressdo com a obra “Do Contrato Social” de Rousseau.

Isto posto, diante das inumeras especulagbes vinculadas a origem e
definicdo do fendbmeno estatal, Darcy Azambuja (1998, p.98-89), na busca de
apresentar uma idéia racional acerca do Estado, proporciona o seguinte

comentario:

Quando as sociedades primitivas, compostas ja de inumeras
familias, possuindo uma autoridade propria gque as dirigia, se
fixaram num territorio, determinado, passaram a constituir um
Estado. Este nasce, portanto, com o estabelecimento de relagdes

' A palavra status, no sentido empregado, significava situagdo, condigao, a ordem
permanente da coisa publica ndo possuindo, portanto, a significacdo utilizada
hodiernamente.
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permanentes e organicas entre os trés elementos: a populacio. a
autoridade ou poder politico e o territério.

Partindo desse entendimento, para a caracterizagdo do Estado perfeito,
pressupde-se necessaria a conjugagao concomitante de determinados elementos
constitutivos: populagao, territério e poder politico (soberania). Desse modo,
entende-se por populacdo o elemento humano de carater homogéneo, isto é,
analisado em face de uma integragao étnico-social que, embora haja tipos raciais
diversos, aderem a uma unidade politica. O territdrio, por sua vez, consiste na
base fisica, certa e inalienavel, configurando o limite geografico para o exercicio
do poder exercido pelo Estado. No tocante ac poder politico ou soberania inerente
ao Estado, trata-se de uma autoridade superior, independente e caracterizada por
uma evidente supremacia imposta sobre os individuos que formam sua
populagdo, por meio da imposi¢cdo de normas tendentes a orientar as atividades
de seus individuos, necessarias a manutengdo da ordem juridica dentro da
sociedade.

Assim sendo, a partir do momento em gque determinada sociedade torna-se
sedentaria, com a fixacdo de seu povo em um territorio certo e delimitado,
dispondo de um poder politico préprio, independente estabelecido por intermédio
de regras que disciplinam a conduta de sua populagdo, imperioso para
conservagao da propria sociedade, tem-se a ideia clara da estrutura do Estado.
No tocante aos objetivos pretendidos pelo Estado, observa que este versa sobre a
consecucao do bem publico, o qual ndo se confunde com o bem particular de

cada individuo, mas um bem geral que promova a ordem e a defesa social.

1.1 Da organizagao do Estado Brasileiro

Em face dos esclarecimentos iniciais apresentados sobre o fendmeno
sociedade-Estado, faz-se mister avaliar a organizagio do Estado Brasileiro, com
supedaneo na Carta Magna vigente.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 1°, primeira parte, prevé a
organizagac do Estado Brasileiro. Desse modo, “Art 1° A Repdblica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do Distrito

Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito [...]".
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O artigo introdutério supracitado da Constituicdo Federal patria enuncia a forma
de Estado, a forma de governo e o regime politico-juridico adotados no Brasil. No
que concerne a forma de Estado brasileira, adota-se o Federalismo.
Precipuamente, no sentido etimoldgico, o termo federagcdo vem do latim foedus,
foederis, que significa unido, pacto, alianga. Assim, no ambito juridico, utilizando-
se do conceito de André Ramos Tavares (2003, p.795) “o Estado denominado
federal apresenta-se como o conjunto de entidades auténomas que aderem a um
vinculo indissoluvel, integrando-o”. Diante da idéia esposada em tal entendimento,
o Estado Federal consiste em uma associa¢do existente entre as entidades
federativas dotadas de autonomia politico-constitucional, com observancia ao
principio da indissolubilidade do vincuio federativo.

Assim, em complemento ac artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, o
artigo 18 do mesmo diploma legal vigente disciplina, de maneira expressa e clara
que “a organizagdoc politico administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituicdo”. Com supedaneo no principio da
indissolubilidade do vinculo federativo, ndo se admite o direito de secessao, ou
seja, € vedado aos entes federativos a possibilidade de separar-se da Federagéo.
Ressalte-se, ainda, que o Federalismo Brasileiro foi erigido a clausula pétrea“ na
Carta Magna vigente, nao podendo ser modificado ou aboiido nem mesmo por
Emenda a Constituigao, previsdo esta decorrente da rigidez constitucional patria.

Para a caracterizacdo do Estado Federal, faz-se mister apresentar alguns
esclarecimentos indispensaveis. Precipuamente, a Constituicdo determinou a
descentralizagao politica como um dos pressupostos asseguradores do Estado
Federal. No mesmo sentido, Michel Temer (2001, p. 61) entende que "[...] a
descentralizacao politica fixada na Constituicdo & fator indicativo da existéncia de
Estado federal”. De posse desse comentario, entende-se por descentralizagéo a
reparticdo constitucional das competéncias legislativas, administrativas e
tributarias entre as entidades federativas: Unido, Estados-membros, Distrito

Federal e Municipios.

2 A Constituicdo Federal, no artigo 60, § 4°, estabelece as clausulas pétreas, constituindo
@Stas vergaageiras hmiacdes ao exercicio do Poder Constituinte de reforma.
considerando-se matéria constitucional imutavel. Incluem-se, nesta disposicéo, além da
forma de Estado. os direitos inerentes ao exercicio da democracia representativa. os
direitos individuais e a separagéo dos poderes.
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Outro requisito relevante para a implementacdo do Federalismo é a
representacao das entidades federativas no Poder Legislativo central. Na ordem
juridica patria, isso ocorre com a adogao do sistema bicameral, onde o Congresso
Nacional é formado por duas Casas: Camara dos Deputados, constituida por
representantes do povo brasileiro e 0 Senado Federal que possui representantes
dos Estados e Distrito Federal.

Igualmente, no que tange ao ultimo requisito, qual seja, a autonomia dos
entes federativos brasileiros, Alexandre de Moraes (2005, p. 247) estabelece que
s&o “[...] a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos
e possuidores da triplice capacidade de auto-organiza¢ao e normatizagao propria,
autogoverno e auto-administracao”. Dessa forma, as entidades federativas se
auto-organizam por intermédio da edicao de suas respectivas legislagdes, com
observancia aos principios constitucionais. No que diz respeitoc ao autogoverno
este ocorre com a escolha dos seus representantes politicos, mediante eleigcdes
proprias e independentes. E, por fim, as entidades federativas se auto-
administram quando exercem as competéncias administrativas, legislativas e
tributarias atribuidas por imperativo constitucional.

O artigo 1° da Constituicdo Federal patria também estabelece a forma de
governo adotada pelo Estado Brasileiro: a Republica. Reportando-se ao sentido
etimoldgico, o termo Republica deriva do latim res publica, e significa coisa do
povo € para o povo. Em observancia ao contexto histérico patrio, a Republica foi
instituida pela Constituicdo de 1891, tendo, portanto, a Constituicao de 1988, em
seu art 1° recepcionado a forma republicana de governo, mantendo-a como
principio fundamental e norteador da ordem constitucional. A Republica
caracteriza-se pela eletividade periddica dos governantes na esfera federal,
estadual e municipal, com base na temporariedade dos mandados eletivos,
significando, portanto, a ndo vitaliciedade dos cargos politicos.

No respeitante ao regime politico-juridico brasileiro, adota-se o Estado
Demaocratico de Direito, consubstanciado pela reunido dos principios do Estado
Democratico e do Estado de Direito. Entende-se por Estado Democratico aquele
que se fundamenta no principio da soberania popular, onde a titularidade do
poder soberano € exercida pelo povo, visto que na forma de governo republicana
ha uma efetiva participagdo do povo (governados) no processo de escolha dos

seus representantes politicos (governantes). Nesse sentido, o paragrafo Unico do
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artigo 1° da Constituicdo Federal dispde que “Todo poder emana do povo, que ©
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao”. Exsurge, desse artigo, as modalidades de democracia:
representativa (o0 povo confere o poder de governo as representantes politicos), e
democracia semidireta ou participativa (presenga de alguns institutos da
democracia direta que devem ser utilizados pelo povo: iniciativa popular,
referendo, plebiscito, agao popular).

No que concerne ao Estado de Direito, este se configura pela conjugagao
de determinadas caracteristicas: submissao ao império da lei enquanto expressao
da vontade do povo; submissdo a lei dos poderes publicos; divisao das fungbes
do Estado; reconhecimento e garantia constitucional dos direitos individuais.
Nesse caso, depreende-se que no Estado Direito o regime de normas juridicas
gerais e abstratas autolimitam o poder tanto dos governantes quanto dos
governados. Essa autolimitagdo decorre da lei, enquanto ato emanado do Poder
Legislativo, formado por representantes do povo. Na separacdo das funcdes do
Estado, busca-se uma convivéncia harménica e independente entre o Legislativo,
Executivo e Judiciario, como forma de descentralizacdo do poder, com a
finalidade de garantir as liberdades individuais contra as arbitrariedades do
governo.

De posse dessas interpretagdes, observa-se que o Estado Democratico de
Direito consagrado no art. 1° da Constituigdo Federal Brasileira busca estabelecer
uma conexdo entre o regime democratico e a observancia do principio da
legalidade. Funda-se, o Estado Democratico de Direito, no bindmio legalidade-
democratica. Nesse sentido, assegura-se a participagdo popular no processo
politico de formag&o do governo e nas decisdes de interesse da sociedade, ao
mesmo tempo em que sujeita o Estado a supremacia da lei, e limita o poder dos
governantes por meio de regras juridicas, com o desiderato principal de

salvaguardar os direitos fundamentais e as liberdades publicas dos cidadaos.
1.2 Da teocria do Poder Estatal
Apresentadas as informagdes concernentes a organizagdo do Estado

Brasileiro, tornam-se fundamentais alguns esclarecimentos acerca da disposigédo

das fungGes estatais a luz da teoria da Separagao dos Poderes.
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A organizac¢ao das funcdes do Estado Brasileiro esta prevista no artigo 2°
da Constituicdo Federal de 1988, nos seguintes termos: “Art. 2° Sao poderes da
Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”. O citado dispositivo constitucional consagrou a divisao dos poderes do
Estado sob a dtica da afamada teoria da Separacao dos Poderes.

Em exame ao contexto histdrico, a génese da teoria da Separagao dos
Poderes remonta ac pericdo grego, sendo esbogada, preliminarmente, na obra
“Politica” de Aristdteles, o qual distinguiu a organizagéo do Estado em trés partes:
a assembléia-geral, o corpo de magistrados e o corpo judiciario. Posteriormente, o
pensador inglés John Locke, em sua obra “Segundo tratado do governo civil®,
apresenta um entendimento acerca da divisdo dos poderes assinalando a
necessidade das fungbes estatais serem divididas em executiva, legislativa e
federativa.

No entanto, a teoria da “Separagao dos Poderes” foi consagrada e mais
precisamente sistematizada pelo fildsofo francés Montesquieu, em sua obra “O
Espirito das Leis”. A partir do pensamento desse autor, a presente teoria foi
elevada a principio politico constitucional da separagao dos poderes,
considerando-se cerne da estrutura organizatdéria do Estado, repercutindo,
decisivamente, na Filosofia Politica do constitucionalismo moderno. Ressalte-se
que alem de apresentar uma distingdo acerca dos poderes do Estado,
subdividindo-os em Legislativo, Executivo e Judiciario, de maneira a observar o
equilibric e cooperagéo entre eles, o filbsofo francés fundamentou a separagio
dos poderes na necessidade de se controlar o poder do Estado, tendente a
tornar-se arbitrario, com o fim principal de se defender a liberdade dos cidadaos.

Com respeito a expressdao separagao dos poderes, faz-se mister
apresentar alguns esclarecimentos relevantes. A referida expressao nao pode ser
interpretada de maneira absoluta. Cumpre, em primeiro plano, ressaltar que o
poder enquanto elemento constitutivo fundamental do Estado caracteriza-se pela
unidade e indivisibilidade, denominando-se poder soberano. A utilizagao do termo
“separagao dos poderes” diz respeito a divisao das atividades do Estado segundo
o critério funcional. Distingue-se, portanto, trés fungdes do Estado: legislagao,
administracdo e jurisdicac que sao atnbuidas a trés orgaos especializados para

cumprir cada uma dessas fungdes de maneira exclusiva.
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Reportando-se ao artigo 2° da Constituigdo Federal de 1988, observa-se
gue a separacao das fungdes do Estado deve respeitar a clausula “independentes
e harmdnicos entre si”. Assim, a independéncia reside no fato de inexistirem,
entre as funcbes estatais, meios de subordinagao. Sendo cada 6érgao
especializado no exercicio de uma fungdo exclusiva, compete aos seus
integrantes se investirem nas atribuigées que lhe sdo préprias sem a necessidade
de autorizagdo de outro 6rgao, podendo livremente organizar os respectivos
servigos, observando-se, somente, os preceitos constitucionais e legais.

Além de independentes, ha de se buscar entre as fun¢des do Estado uma
atuacdo harménica, que prima, em primeiro plano, pelo respeito as atribuigdes
exclusivas inerentes a cada funcéo, com base na coopera¢do necessaria para se
realizar os objetivos constitucionais.

Interessante aspecto a se notar € que néo se busca, mesmo com a divisao
das fungbes do Estado, a verificagdo de uma independéncia absoluta entre as
determinadas fungdes, tendo em vista que a Constituicao Federal adotou a teoria
dos freios e contrapesos. Esta teoria implica no estabelecimento de um sistema
complexo de controles reciprocos observados entre as trés fungdes do Estado, de
maneira que, ac mesmo tempo, uma fungéo exerga um controle sobre as demais
fungdes e por elas seja também controlada. Com esse mecanismo de
interferéncia mutuo, almeja-se evitar arbitrariedades no exercicio de cada fungao
estatal, indispensavel para garantia do Estado Democratico de Direito.

1.3 Da organizac¢ao das funcdes estatais: Executivo, Judiciario e Legislativo.

De posse da teoria da “Separagido dos Poderes”, a Constituicao Federal
em seu artigo 2° preconizou a divisdo dos poderes estatais em Executivo,
Judiciario e Legislativo. Ressalte-se que poder, nesse caso, é utilizado com base
no critério de especializacdo funcional, onde se distinguem o6rgdos auténomos
desempenhantes de trés fungdes estatais: administragao, jurisdicdo e legislagao.
Na especializacao das atividades estatais, a Constituicdo Federal ndo consagrou
uma exclusividade absoluta, visto que conferiu fungdes tipicas e atipicas aos
poderes do Estado.

Precipuamente, o Poder Executivo, enquanto poder constitucional, possui a

fungao tipica de realizar a Administragao Publica. No tocante a chefia do Poder
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Executivo, a Constituicdo Federal, em seu artigo 76 dispds que “O Poder
Executivo é exercido pelo Presidente da Repuablica, auxiliado pelos Ministros de
Estado”. O Presidente da Republica, no mister de sua fungao tipica, personifica a
pratica dos atos cumulativos de Chefia de Estado e de Chefia de Governo,
caracterizando-se, de forma expressa, a adogdo do regime de governo
presidencialista.

No ambito das atribuicdes atipicas, o Poder Executivo legisla, quando
expede atos com forga de lei, denominadas de medidas provisorias. Ainda, exerce
uma fung¢do de natureza politica, no momento em que participa do processo
legislativo, pela iniciativa, sancéo, veto e promulgagao das leis podendo, também,
propor emenda a Constituicdo. Compete, ao Poder Executivo, a possibilidade de
expedir regulamentos com a finalidade de facilitar a fiel execugao das leis. Nesse
diapasao, ao Poder Executivo € conferido, atipicamente, a fungao de julgar os
casos concretos concernentes a ordem de sua administragdo interna, prolatando
decisao de cunho administrativo.

Na esfera da organizagao dos poderes do Estado, encontra-se presente o
Poder Judiciario. Com relagédo ao exercicio da funcgéo tipica, compete ao Poder
Judiciario o mister da prestagéo jurisdicional, consistente na composicgo de
interesses, com aplicacao da lei ao caso concreto, prolatando, ac final do
processo, uma decisdo com carater de definitividade, designada de coisa julgada.

Entretanto, em que pese o exercicio da fun¢ao tipica, a Constituicao
Federal atribuiu ao Poder Judiciario a possibilidade de executar fungdes atipicas
de natureza administrativa e legislativa. Desse modo, a Constituicdo Federal ao
dispor no art. 99 que “Ac Poder Judiciario € assegurada autonomia administrativa
e financeira” conferiu a este poder a possibilidade de organizar a estrutura interna
de seus drgdos, bem como de elaborar suas propostas orgamentarias dentro do
limite legal. Outrossim, o Poder Judiciario € competente para legislar sobre seu
regimento interno, com respeito as normas de processo e garantias processuais.

Com supedaneo na divisao tripartite dos poderes do Estado, decorrente da
Toria da Separagado dos Poderes, encontra-se estabelecido o Poder Legislativo.
Em virtude da adogao do Federalismo como forma de Estado, o Poder Legislativo
Federal utiliza o sistema bicameral. Nesse sentido, o artigo 44 da Constituigéo
prevé que “O Poder Legislativo & exercido pelo Congresso Nacional, que se

compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal”. Na utilizagao do citado
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sistema, os membros da Camara dos Deputados constituem-se de representantes
do povo, ao passo que no Senado encontram-se os representantes dos Estados e
do Distrito Federal.

O Poder Legislativo exerce duas funcdes tipicas: legislar e fiscalizar. No
que concerne a fungao legiferante, cumpre, ao Poder Legislativo, a atividade de
produzir as leis gerais, geradoras de direitos e deveres. Ainda sob o aspecto
funcional tipico, o Poder Legislativo é incumbido da fungao fiscalizatdria, ou seja,
do mister de perquirir acerca dos atos de gestdo dos interesses publicos,
exercidos, portanto, pela Administragdo Publica.

No que concerne as fungdes atipicas, o Poder Legisiativo pode administrar
e julgar. A atividade administrativa exercida pelo Poder Legislativo refere-se a
organizagdo e funcionamento de sua estrutura interna. Igualmente, compete-lhe a
fungao de processo e julgamento nos crimes de responsabilidade cometidos pelos

principais agentes politicos.

1.4 Das comissdes

No ambito da organizagao do Estado, a Constituicdo Federal de 1988
adotou a teoria da “Separagdo dos Poderes”, distinguindo-os em Legislativo,
Executivo e Judiciario. Compete, a cada poder, o exercicio de fungbes tipicas e
atipicas. Especificamente, ao Poder Legislativo foram atribuidas as fungbes
precipuas de legislar e fiscalizar. Para uma proficua execucdo das referidas
fungdes, o Congresso Nacional estrutura 6rgaos internos com o fim de coordenar
as suas respectivas atividades.

Dentre esses o6rgéos internos do Congresso Nacional, destacam-se as
Comissdes. Assim, em conformidade com previsdo do texto constitucional
vigente, o “Art. 58 O Congresso Nacional e suas Casas terao comissées
permanentes e tempordrias e, constituidas na forma e com as atribuigbes
previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagao”.
Observa-se que as Comissdes parlamentares sao constituidas por membros do
Congresso Nacional, respeitando-se a representagdo partidaria e o regimento
interno das respectivas Casas. Podem ser permanentes ou temporarias, e, ainda,

mistas e representativa.
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Entende-se por comissfes permanentes aquelas organizadas em raz&o da
matéria e que perduram ao longo das legislaturas. Configuram, portanto,
instrumentos do Poder Legislativo, no ambito de sua fungao legiferante, visto que
realizam estudo acerca da legislagdo a ser elaborada, analisando a
constitucionalidade e o contetido dos projetos de lei, como proclamado no §2°
inciso | do art. 58 da CF, além de apresentar outras atribuigcbes constitucionais (§
2%incisos I, lll, IV, V e VI do art. 58). As Comissbes Temporarias ou Especiais, por
sua vez, sdo aquelas que possuem prazo pré-fixado, visto que se extinguem com
o término da legislatura ou, até mesmo antes dela, quando alcangar o objetivo
para o qual foi criada. Sdo constituidas com intuito de se posicionarem acerca de
um assunto especifico e determinado.

As Comissdes Mistas siao formadas por membros da Camara dos
Deputados e do Senado Federal quando a matéria a ser analisada necessita de
sessao conjunta das duas Casas, e podem ser permanentes ou temporarias. Ja a
Comissdo Representativa, de acordo com §4° do artigo 58 da Constituicdo
Federal é instituida com a finalidade de representar o Congresso Nacional
durante o recesso parlamentar, sendo formada por membros da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, assegurando-se as atribuigbes previstas no
regimento comum e representagéo partidaria.

No tocante as Comissdes Temporarias ou Especiais, faz-se necessario
ressaltar que estas abrangem as denominadas Comissdes Parlamentares de
Inquérito estabelecidas no § 3° do artigo 58 da Constituicdo Federal. Dessa
maneira, as Comissdes Parlamentares de Inquérito sdo formadas por membros
do Congresso Nacional, e constituem instrumentos auxiliares das funcdes
precipuas de fiscalizar e legislar do Poder Legislativo, com o desiderato principal

de investigar assuntos pertinentes a Administragao Publica.




CAPITULO 2 DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO

As informagbes esposadas no capitulo em tela se propdem a tratar das
Comissdes Parlamentares de Inquérito, no respeitante a sua evolugao histérica e
aos seus aspectos estruturais e juridicos, tendo em vista a relevancia desse

instituto para o Poder Legislativo nacional.

2.1 Do panorama historico no direito comparado e no direito brasileiro

A génese das Comissdes Parlamentares com fins investigativos, no direito
comparado, remonta a Grécia Antiga, onde na estrutura politica de Atenas
comprovou-se a existéncia de uma denominada Corte de Contas formada dez
oficiais, investidos no cargo pela eleigdo anual da assembléia-geral do povo.
Perante essa Corte eram obrigados a comparecer os arcontes, senadores,
comandantes das galeras, embaixadores, sacerdotes, bem como todos aqueles
que exercessem fungdes relacionadas a Administragdo, com a obrigagéo de
prestar contas do dinheiro publico e dos atos de gestao, sob pena de punigao.

Outrossim, na Roma Antiga, os poderes de investigacdo dos atos de
gestao praticados pelos agentes da Alta Administracdo romana competiam aos
Senatus republicano, podendo ainda processar e julgar ilicitos cometidos por
esses agentes. Nessa época, ja se previa a delegagdo de Comissdes Especiais
com a finalidade de se investigar e controlar as finangas publicas e tomar contas
da magistratura.

Seguindo as idéias da Repulblica Romana, o Parlamento Britdnico passou
a reconhecer a possibilidade de instituicao, por parte das Camaras, de Comissdes
de natureza investigativa, a partir do século XIV, nos reinados de Eduardo Hl e
Eduardo I (1327 a 1377). A significaggdo moderna das Comissdes Parlamentares
de Inquérito britanicas se apresentou nos séculos XVI e XVII, tendo em vista que
neste periodo ocorreram as mais diversas investigagdes que perscrutaram sobre
casos eleitorais (1571), conflitos armados e até sobre questdes do Direito de
Navegagao (1644). A maioria das comissdes de investigacdo foi criada pela
House of Commons, isto &€, Camara dos Comuns. Também, nessa época foram
implementadas Comissdes Parlamentares, com o intuito de acumular informagdes

para auxiliar no processo de produgéo legislativa daquele pais.
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Os Inquéritos Parlamentares foram recepcionados, em primeiro plano,
pelas coldnias norte-americanas. Apés a independéncia das colénias em 1776, os
Estados Federados americanos continuaram utilizando, por meio de suas
assembléias, o instituto das praticas investigativas. Os Estados Unidos, no
decorrer de sua historia federalista, configurou o pais recordista na
implementacao de Comissdes Parlamentares de Inquérito.

Com efeito, observa-se a presenga de comissao de carater investigativo na
pratica parlamentar da Francga. A pretexto disso, a primeira comiss&o investigativa
- comission de’ enquele - surgiu 1828. Ainda, durante a Revolugao Francesa, as
Camaras francesas efetuaram investiga¢ées, no entanto, de maneira mais timida.
Com a Constituicao francesa de 1958, as Comissdes Parlamentares foram
regulamentadas pelo texto legal.

Na Alemanha, no tocante aos inquéritos parlamentares, merece destaque a
Constituicdo de Weimar de 1919 que, seguindo a Constituicao de 1849, positivou
a instalacdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito, mediante requerimento
de um quinto dos membros do Parlamento alemao, observando-se as normas
processuais penais. A Italia também admitia a investigagao peio Legislativo.

Isto posto, com base nas experiéncias demonstradas, o constitucionalismo
europeu recepcionou a possibilidade das Comissdes Parlamentares de Inquérito.

lesse contexto, o exemplo aleméao foi seguido pelas Constituigdes da Holanda,

Beélgica, Austria, Polénia, Turquia, Leténia, Grécia, bem como em outros paises.
Convém ressaltar que na America do Sul, no século XIX, a Argentina e Uruguai
admitiram a instalagéo de comissdes parlamentares investigativas.

No direito patrio, a evolugdo histérica das Comissdes Parlamentares de
Inquérito se observa no ambito dos textos constitucionais brasileiros.
Precipuamente, a Constituicdo Imperial de 1824 nao previu, expressamente, a
regulamentacdo de Comissdes Parlamentares de inquerito. Nao obstante, em seu
artigo 15, inciso VI, estabeleceu a possibilidade de investigacao, por parte da
Assembléia Geral, da administragdo do Poder Executivo Central, nas hipdteses
de morte do Imperador ou na vacancia do trono. Entretanto, o citado dispositivo
constitucional nao obteve efeito pratico, em face do contexto histdrico da época.

A Constituicdo republicana brasileira de 1891, por sua vez, n&o
estabeleceu dispositivo sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito. Em que

pese a auséncia de previsdo constitucional sobre comissbes investigativas,
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observou-se, nesse periodo, a proposigdo, por parte da Camara, de dezenove
inquéritos parlamentares. Merece registro, nesse sentido, o requerimento para
instalagdo de inquéritc parlamentar, no ano de 1922, com a finaldade de
investigar empréstimos irregulares concedidos pelo Banco do Brasil a pessoas
influentes.

Com fundamento na Carta alemad de Weimar, a Constituigéo brasileira de
1934, em seu artigo 36, instituiu, expressamente, as Comissdes Parlamentares de
Inquérito, de criagdo privativa da Camara dos Deputados. Ocorre que, a
Constituicdo de 1937 foi omissa em relagdc as Comissdes Parlamentares de
Inquérito, sendo estas restabelecidas no artigo 53 da Carta Magna de 1946. O
presente diploma estendeu a criagao de comissdes ao Senado Federal e sob sua
égide foi promulgada a Lei 1.579/52, primeira a tratar do funcionamento das
CPl's. Em fase uiterior, a Constituicao de 1967, no artigo 39, manteve as
Comissbes investigativas, permitindo a criagdo de comissGes mistas, formadas
por membros da Camara e do Senado, suprimindo, contudo, representagao
partidaria. Nesse entretempo, com a promulgagéo da Emenda Constitucional n°® 1
de 1969, em seu artigo 37, conservou as Comissdes Parlamentares de Inquérito.

Por fim, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em
1988, e em atual vigéncia, preconizou a criagdo das Comissdes Parlamentares de
Inquérito no § 3° do seu artigo 58, admitindo, expressamente, a relevancia

constitucional desse instituto para as fungdes precipuas do Poder Legislativo.

2.2 Do conceito e natureza juridica

Com fundamento na evolugao histérica apresentada em capitulo anterior,
observa-se que as Comissdes Parlamentares de Inquérito foram amplamente
utilizadas no ambito do direito comparado, assim como no direito brasileiro. Diante
da importancia que o referido instituto adquiriu em face das instituicdes politicas,
hodiernamente, os inquéritos parlamentares encontram-se consagrados nos
textos constitucionais de diversos paises. No Brasil, as Constituigbes nacionais, a
partir da Carta Politica de 1934, vém demonstrando, expressamente, a relevancia
das Comissdes Parlamentares de Inquérito, sendo dispostas com maior énfase na

Constituigao Federal de 1988, no seu § 3° do artigo 58.
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Em virtude da importancia das Comissdes Parlamentares de Inguérito,

José Alfredo de O. Baracho (2001, p. 150) proporciona o seguinte conceito:

As Comissdes Parlamentares de Inguérito sdo instrumentos
essenciais para ampla fiscalizagdo das diversas instituicdes do
Estado Democratico. principalmente no que concerne as amplas,
oportunas e permanentes maneiras de controlar os 6rgaos do
poder.

De posse dessa conceituagao, adota-se o entendimento que em face do
Estado Democratico de Direito, enunciado no artigo 1° da atual Constituigao
Federal, a Comissdo Parlamentar de Inquérito configura um instrumento juridico-
politico democratico, de carater constitucional. Exerce, no ambito do Poder
Legislativo, a fungao tipica de fiscalizagao e controle dos érgaos do poder estatal,
principalmente, em relagdo aos oOrgacs que desempenham os atos de
administragao publica emanados do Poder Executivo. Alem disso, busca-se, com
tal investigacgdo, a coleta de informagdes com fins de producéao legislativa.

Nesse contexto, a natureza juridica das Comissdes Parlamentares de
Inquérito € uma questdo deveras complexa, tendo em vista a diversidade de
interpretagdes esposadas pelos estudiosos do assunto. Diante da complexidade
que rodeia o tema em andlise, € salutar que se faga referéncia aos diversos
entendimentos presentes na seara juridica.

Inicialmente, a Comissao Parlamentar de Inquérito apresenta-se como uma
figura hibrida. Nesse sentido, Léo da Silva Alves (2005, p.26) dispbe que: {...] a
CPI & um instrumento juridico hibrido. E o inquérito do Parlamento [...]. Mas, ao
mesmo tempo, em que desenvolvem trabalhos de investigacao [...] as CPI's
contam com poderes de autoridades judiciais para efeito de coleta de provas.” A
pretexto disso, percebe-se que a investigacdo parlamentar possui natureza
juridica complexa, visto que conjuga caracteristicas presentes tanto no inquérito
quanto no processo judicial.

Por conseguinte, merece registro o entendimento do STF ao dispor sobre a
natureza juridica do inquérito parlamentar, em julgamento de Mandando de

Seguranga presente no Diario da Justiga. Assim:

O inquérito parlamentar realizado por qualquer CPI qualifica-se
como procedimento juridico-politico revestido de autonomia e




n

24

dotado de finalidade prépria, circunstancia esta que permite a
Comissdo Legislativa — sempre respeitados os limites inerentes a
competéncia material do Poder Legislativo e observados os fatos
determinados que ditaram a sua constituicdo — promover a
pertinente investigacio, ainda que os atos investigatdrios possam
incidir, eventualmente sobre  aspectos referentes a
acontecimentos sujeitos a inquéritos policiais ou a processos
judiciais que guardem conexao com o evento principal objeto da
apuracao congressual.(STF — Pleno -MS n° 23.639-6/DF — Re.
Min Celso de Mello - Diario da Justica Segéo |, 16 fev. 2001 p. 91)

O STF enuncia que a Comissdo Parlamentar de Inquénto constitui
instrumento de indole constitucional, atribuindo-lhe a caracteristica da autonomia.
Dessa maneira, em que pese a instauracdo de inquérito policial ou processo
penal na esfera judicial, com supedaneo nos mesmos fundamentos faticos das
Comissdes Parlamentares de cunho investigativo, tal situagdo nao prejudica, e

nem tampouco, anula a instauragao de inquérito parlamentar.

Ainda, no que concerne a natureza juridica, Francisco Rodrigues da Silva
(2001, p.59), ao explicitar a sua opinido, salientou que “As Comissdes
Parlamentares de Inquérito possuem a natureza juridica de atividade
administrativa discricionaria investigativa inquisitorial”. Para o autor, a natureza

juridica do inquérito parlamentar apresenta a reuniao de caracteristicas.

Precipuamente, a investigacdo parlamentar consubstancia uma atividade
administrativa, tendo em vista que a criagdo e instauragdo da Comissao
Parlamentar de Inquérito decorrem de pratica de atos de competéncia das
respectivas Casas Legislativas. Nesse sentido, possui © requisito da
discricionariedade, em virtude da faculdade de realizar, portanto, determinada
investigagao ou diligéncia. O carater investigativo decorre da prépria natureza
dessa comissao, visto que se busca perscrutar sobre o fato determinado que

motivou a criagcado do inquerito parlamentar.

Em seguida, o autor observa que no inquérito parlamentar utiliza-se do
procedimento de carater inquisitivo, ndoc se encontrando este subordinado a
qualquer outro tipo de procedimento seja judicial ou administrativo. Neste caso, o
inquérito parlamentar ndo julga e nem processa, apenas investiga. Apresenta,
também, carater informativo, pois procura reter elementos e indicios informativos

inerentes ao fato determinado, objeto da investigacao, podendo tais informagoes,
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se for o caso, encaminhadas para o Ministério Publico ou para outras instituigoes,

dependendo, portanto, da situagao concreta.

Afiguram-se, ainda, a opinido dos autores que defendem a aplicagao do
artigo 5° inciso LV da Constituicao Federal de 1988, garantindo-se, pois, o
contraditério e a ampla defesa nos inquéritos parlamentares, tendo em vista
tratar-se de procedimento judicialiforme, com caracteristicas de inquérito e de

poderes de autoridades judiciais.

Diante da discussao sobre a matéria, a corrente majoritaria entende que o
inquérito parlamentar mesmo possuindo poderes de investigagao proprios de
autoridades judiciais possui natureza inquisitiva, pois, o objetivo € apenas
investigar, ndo podendo processar ou julgar. Nesse sentido, ndo se aplicam os

principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.
2.3 Das modalidades

Conforme o artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, na organizacao da
forma do Estado Brasileiro adotou-se Federalismo. Nessa forma de Estado,
verifica-se a reparticio das competéncias legislativas, administrativas e
financeiras entre as entidades federativas, Unido, Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios, observando-se os preceitos estabelecidos no texto
constitucional.

Desse modo, Francisco Rodrigues da Silva (2001, p.62) apresenta o

seguinte entendimento acerca das modalidades de inquéritos parlamentares:

As Comissdes Parlamentares de Inquérito sdo criadas e
instaladas pelo Congresso Nacional na orbita Federal, pelas
Assembléias Legislativas na esfera dos Estados-membros e do
Distrito Federal e pelas Camaras Municipais com relagdo aos
municipios.

Desse modo, em razado do principio federativo, compete a Unido, aos
Estados-membros, ao Distrito Federal e aos Municipios, a criagéo e instalagéo de
Comissdes Parlamentares de Inquérito por suas respectivas Casas Legislativas. E
vedada a criagdo, por parte de uma unidade da federagdo, de inqueéritos

parlamentares com base nas atividades privativas dos outros entes federativos.
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No entanto, tal vedagdo ndo € absoluta, podendo, por exemplo, a Uniao,
referendado pelo Congresso Nacional criar Comissdo Parlamentar de Inquérito
com base na existéncia de irregularidades em repasses de verba publica da
Unido para os Estados-membros.

Caso estejam presentes as condigdes legais e 0s pressupostos de validade
formais e materiais autorizadores da criagao dos inquéritos parlamentares,
cumpre a cada entidade federativa, instaurar Comissdes Parlamentares de

Inquérito, de acordo com o texto constitucional e a Lei n® 1.579/52 - Lei das CPl's.

2.4 Dos pressupostos de validade

Antes de se adentrar ao cerne da questao, faz-se necessario explicar que a
criacao das Comissdes Parlamentares de Inquérito depende da conjugagao
concomitante de determinados pressupostos juridicos, que se encontram
estabelecidos, expressamente, na Constituicao Federal de 1988.

Nesse diapasao, para que ¢ inquerito parlamentar possua validade legal,
torna-se imperioso a observancia desses pressupostos. Nesse sentido, afiguram-
se outros diplomas legais que também disciplinam a matéria em questéo: a Lei n°
1.579/52 - Lei das CPl's - e os respectivos regimentos internos das Casas

Legislativas Iniciaimente abordar-se-a0 os requisitos formais.

2.4.1 Formais

Os pressupostos de validade formais constituem os requisitos legais
imprescindiveis para criacdo e instalagdo das Comissdées Parlamentares de

Inguérito, e estao dispostos no artigo 58, § 3° da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 58[...]

3 3° As comissOes parlamentares de inquérito, que terdo poderes
de investigacao proprios de autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas
pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto
ou separadamente, mediante requerimento de um fergo de seus
membros, para a apuragio de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusfes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores.
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Deflui-se, portanto, do texto constitucional supracitado, a presenca dos

seguintes pressupostos:

Precipuamente, a criagao e instalacdo das Comissfes Parlamentares de
Inquérito dependem da observancia de quorum qualificado, isto é, do
requerimento de um tergo (1/3) dos membros da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, separadamente ou em conjunto. Neste ultimo caso, tém-se as
comissdes mistas, formadas por membros do Congresso Nacional, (Camara dos
Deputados e Senadores em conjunto). Especificamente, exige-se para a criagao
dos inquéritos parlamentares, o requerimento de 171 Deputados (1/3 de 513) e 27

Senadores (1/3 de 81), podendo ser em conjunto ou separadamente.

A fixagdo do quorum de um tergco para instalacdo de Comissao
Parlamentar de Inquérito decorre da ohservancia do principio da prevaléncia da
vontade da minoria na fase de criagdo, isto é, o denominado direito pulblico
subjetivo das minorias. Excepcionalmente, o paragrafo tnico do artigo 1° da Lei
1.579/52 admite a possibilidade de criagdo da comissdo investigativa por
deliberagdo plenaria, casc nao se consiga o quorum de um tergo das Casas

Legislativas.

Percebe-se, contudo, que o paragrafo 1°, do artigo 58 da Constituicao
Federal patria, assegura o pressuposto, quando possivel, da proporcionalidade da
representagao partidaria, recomendando-se, pois, que na composicdo das
Comissdes Parlamentares de Inquérito efetive-se a participagéo dos diferentes

partidos politicos, respeitando-se a maioria € minoria das correntes partidarias.

Extrai-se, por sua vez, do versiculo constitucional supracitado que a
criagdo de Comissao Parlamentar de Inquérito depende de um objeto: a apuragao
de fato determinado. Busca-se, portanto, investigar um acontecimento que
produziu consequéncias no ambito juridico. Tal fato deve ser bem individualizado,
definido, especifico, e que esteja relacionado ao Poder Publico. Nessa linha de

pensamento, o § 1° do artigo 35 do Regimento Interno da Camara dos Deputados:

“Considera-se fato determinado o acontecimento de relevante interesse para a
vida publica e a ordem constitucional, legal, econdmica e social do Pais, que
estiver devidamente caracterizado no requerimento de constituicdo da comissao”

Nio se admite, com efeito, a investigagdo de fatos imprecisos e genéricos. E
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defeso, outrossim, perscrutar fatos da orbita privada dos individuos, com excegao

dos casos que tenham relacao direta com o interesse publico.

Em que pese a exigéncia de fato determinado, € possivel a investigagao de
fatos conexos ao principal. Caso surjam fatos novos durante a investigagao, antes
desconhecidos, desde que estejam relacionados com o fato principal, permite-se

um aditamento ao objeto originario do inquérito partamentar, ja em curso.

Trata-se a Comissado Parlamentar de Inquérito de uma espécie das
comissbes temporarias. Nesse caso, exige-se, no momento de criagac das
comissdes investigativas, a fixagao de um prazo certo' e determinado para a
consecuc¢ao de seus trabalhos, com a possibilidade de prorrogagéo do prazo, que
pode ser pedida no ato de criagao da comissdo, ou posteriormente, por
requerimento de um terco de seus membros (Senado). Os trabalhos das
comissbes investigativas findam com a sessao legislativa (periodo anual de
funcionamento do Congresso) em que foi criada. No entanto, permitem-se
prorrogacdes sucessivas dentro da legislatura (periodo de quatro anos

equivalente ao mandato dos Deputados) em curso.(Lein® 1.579/52, § 2°, art. 5°).

A Constituicao Federal de 1988 conferiu as Comissdes Parlamentares de
Inquérito poderes de investigagao proprios de autoridades judiciais. Ressalte-se,
inicialmente, que tais poderes nao se equiparam aqueles inerentes a funcao
jurisdicional. Esta clausula constitucional deve ser interpretada no sentido de
conferir aos inquéritos parlamentares poderes de instrugéo probatéria, no mesmo
teor daqueles atribuidos aocs magistrados na instrugdo processual penal, em
consonancia com os preceitos constitucionais. Procurou-se atribuir a prerrogativa

de imperatividade as determinag¢des advindas dos inqueéritos parlamentares.

Isto posto, comprovando-se, ao final das investigagdes, indicios de ilicitos
penais ou civis, as conclusbes dos inquéritos parlamentares devem ser
encaminhadas ao Ministério Publico, ou as autoridades administrativas ou
judiciais, conforme o caso, visto que tais inquéritos nao possuem competéncia

para processar, julgar ou impor penalidades.

' Na criagcdo das comissées investigativas, os parlamentares tém seguindo a orientagao
para fixar o prazo de noventa e/ou 120 dias. Na fixagdo do prazo certo, deve-se, poic
considerar a complexidade da investigagao.
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2.4 2 Materiais

Apresentados os pressupostos de validade formais, cumpre, portanto,
tratar dos requisitos de ordem material que se consubstanciam nos principios

constitucionais orientadores da atuacao dos inquéritos parlamentares.

Inicialmente, os principios representam idéias essenciais, normas-valores
de carater normativo e geral, que possuem fungao fundamentadora, interpretativa,
supletiva, integrativa e limitativa do ordenamento juridico. No ambito da
Constituicdo Federal, André Ramos Tavares (2003, p.92) proclama que “os
principios constitucionais sao normas presentes na Constituicdo e que se aplicam
as demais normas constitucionais [...]”. Desse modo, as Comissdes
Parlamentares de Inquérito, no exercicio de suas atribuigbes, devem agir em
conformidade com os preceitos e limites constitucionais, evidenciando assim o

respeito, em primeiro plano, ao Principio da Supremacia da Constituigao.

Especificamente, os inquéritos parlamentares devem observar outros
pressupostos materiais. Precipuamente, no tocante ao principio da separacao dos
poderes, é defeso as Comissdes Parlamentares de Inquerito a investigagdo de
atos inerentes as fungdes tipicas do Poder Judiciario e Executivo. Nesse sentido,
tem-se a impossibilidade de investigagao do mérito das decisdes judiciais por
parte dos inqueritos parlamentares. Ainda, em consonancia com © principio
federativo, compete a Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios a
criagao dos inquéritos parlamentares, pelas respectivas Casas Legislativas. As
comissdes investigativas, outrossim, personificam o principio republicano, visto

que aquelas representam a participagao do povo no controle do sistema politico.

Malgrado a amplitude dos poderes investigatorios atribuidos as Comissoes
Parlamentares de Inquérito, verifica-se que estes nao sao absolutos, exigindo-se,
portanto, respeito ao principio da dignidade da pessoa humana e aos direitos e
garantias fundamentais. As decis6es dos inquéritos parlamentares que interfiram
nos direitos individuais, deve observar os principios da fundamentagao,

publicidade dos atos, legalidade também exigidos para as decisdes judiciais.




i

30

2.5 Do fundamento da investigagao parlamentar

Na organizacao dos Poderes do Estado, competem, ac Poder Legislativo
consubstanciado pelo Congresso Nacional, as fungdes precipuas de legislacéo e
fiscalizagdo. Nesse sentido, as Comissées Parlamentares de Inquérito configuram
um instrumento juridico-constitucional auxiliar das fungdes tipicas inerentes ao
Poder Legislativo sob duas perspectivas: adquirir informagdes para orientar o
processo de elaboracao das leis, bem como, o controle parlamentar.

No tocante a primeira perspectiva, Jodo Carlos M. Soares (1999, p. 5)
entende que “[...] Toda investigagdo precisa estar amparada em uma finalidade
legisiativa valida [...] A finalidade de uma CPI é a coleta de informag¢des para fins
da elaboracdo de norma legislativa, presente ou potencial. [...]" Infere-se,
portanto, que os inquéritos parlamentares, no exercicio investigativo, devem estar
amparados em um propdsito legistativo valido , servindo como meio de orientacac
para elaboragao de leis, em face do tema objeto da investigagao.

A respeito do controle parlamentar, Hely Lopes Meirelles (2003,p. 670)

proporciona a seguinte licdo:

Controle legisiative ou pariameniar € ¢ exerciao pelos orgaos
legislativos (Congresso Nacional, Assembléia Legislativas e
Camaras de Vereadores) ou por comissdes partamentares sobre
determinados atos do Executivo na dupla linha da legalidade e da
conveniéncia publica, pelo que caracteriza-se como um controle
eminentemente politico, indiferente aos direitos individuais dos
administrados. mas objetivando o0s supericres interesses do
Estado e da comunidade.

Nesse diapasao, entende-se que 0 controle legislativo ou parlamentar
desempenhado pelos 6rgaos legislativos ou por Comissbes Parlamentares esta
relacionado com a fung&o tipica de fiscalizagéo atinente ao Poder Legislativo, que
recai sobre certos atos da Administragao Publica, tendo em vista o interesse
publico, e observando-se os preceitos constitucionais. Essa espécie de controle
politico subdivide-se em financeiro-orcamentario e politico-administrativo.

O exercicio do controle legislativo financeiro-orcamentario tem como
legitimado ativo o Congresso Nacional, auxiliado e orientado pelo 6rgdo do
Tribunal de Contas, conforme os ditames das Constituicdo Federal patria (artigos

70 a 75) Trata-se, portanto, de uma espécie de controle externo e tem como
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finalidade fiscalizar determinados atos da Administracao Publica direta ou indireta
com relagdo ao gerenciamento dos valores, dinheiros ou bens plblicos.

No entanto, o fundamento da investigacao parlamentar relacionada as
Comissdes Parlamentares de Inquérito encontra-se presente no controle politico-
administrativo Nessa espécie de controle, o Poder Legislativo, no uso de sua
atribuicao de fiscalizar, podera investigar os atos do Poder Executivo, com a
finalidade de analisar a gestdo dos bens publicos, no dmbito da Administragéo
Publica direta ou indireta, podendo, com efeito, utilizar-se dos inquéritos
parlamentares, observando-se 0s requisitos autorizadores para sua criagao e 0s
limites constitucionais. (MORAES, 2002).

A pretexto disso, o fundamento do inquérito parlamentar encontra-se
-z1apeleciao no artigo 49, inciso X, na Constituicdo Federal de 1988, e dispde
que: “Art. 49 E de competéncia exclusiva do Congresso Nacional: “[..] X -
fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta [...]". Nesse contexto, a
Constituicdo Federal de 1988, em seu § 3° do artigo 58, autorizou criagdo das
Comissfes Parlamentares de Inquérito pelas Casas Legislativas do Congresso
Nacional, atribuindo-lhes poderes de investigagido e controle dos atos do Poder
Pubiico.

Isto posto, o fundamento da investigacdo parlamentar por parte das
Comissdes Parlamentares de Inquérito decorre da funcao precipua de fiscalizar
pertencente ao Poder Legislativo. Cumpre ao inquérito parlamentar investigar
fatos relacionados aoc interesse publico, mais precisamente, nos casos de
irregularidades dos atos da Administragao Publica (direta ou indireta), referentes a
gestdo da coisa publica. O Poder Legislativo, na fiscalizagdo e controie dos atos
do Poder Executivo, deve agir em respeito ao Principioc da Separagédo dos

Poderes.
2.6 Dos aspectos procedimentais
As Comissdes Parlamentares de Inquérito apresentam aspectos

procedimentais, em face dos limites constitucionais, da Lei n® 1.579/1952 e dos

Regimentos Internos das respectivas Casas Legislativas do Congresso Nacional.
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Inicialmente, para a criagdo das Comissdes Parlamentares de Inquéritos
apresenta-se o requerimento de um tergco dos membros da Céamara dos
Deputados ou do Senado Federal, em conjunto ou separadamente, observando-
se os requisitos legais. Na composicdo dessas comissfes, o presidente da
respectiva Casa Legislativa, respeitando o principio da proporcionalidade da
representacao partidaria, solicita aos lideres de partidos, a indicagdo dos
membros que formarao a comissao. Por conseguinte, referenda-se e publica-se a
resolucdo com a nomeagado dos membros, criando-se, pPois, a CcOomissao
investigativa.

Apos a publicagdo, os membros indicados reinem-se para a instalagao dos
trabalhos, e para a escolha do Presidente, do Vice-Presidente e relatores da
comissao. Discute-se o roteiro dos trabalhos realizado pelo relator. Ainda, deve-se
registrar em ata propria ou livro préprio todas as ocorréncias. Inicia-se o processo
e instrucdo dos inquéritos, aplicando-se as regras procedimentais previstas na Lei
n® 1.579/52, e subsidiariamente as normas do Cdédigo de Processo Penal. Na
instrugdo, as Comissdes Parlamentares de Inquérito podem: proceder a oitiva de
testemunhas, de investigados ou indiciados, inclusive depoimentos de
autoridades; determinar diligéncias, realizagao de pericias, requisitar informacgdes
ou documentos; deslocar-se para outras localidades, quando necessario. As
comissdes devem reunir-se em sessdes publicas, salvo os casos sigilosos.

Conciuidos os trabalhos investigatorios, elabora-se um relatério final que
sera apreciado em votagao pela Comissdo e publicado no Diario do Congresso
Nacional. Independente da aprovacdo pela Comissdo, as conclusdes da
investigagao deverdo ser remetidas ao Ministérioc Publico caso apresentem
matéria penal ou civil, ou ainda, as autoridades administrativas (providéncias de

carater disciplinar) ou legislativas (propostas de leis, comissao permanente).

2.7 Das legislagdes aplicadas as CPI'S: poderes e limitagcdes

Precipuamente, a Constituicdo Federal de 1988 dispde no §3° do artigo 58
sobre instituto das Comissdes Parlamentares de Inquérito, exigindo-se, para sua
criagdo e instalacédo, a observancia de determinados pressupostos de validade.
Entretanto, as Comissfes Parlamentares de inquérito foram, inicialmente, regidas

pela Lei n® 1.579/52, que, por sua vez, foi editada com a finalidade de
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regulamentar o artigo 53 da Constituicdo Federal de 1946, vigente na época
dessa lei. Por conseguinte, a Constituicdo Federal patria recepcionou a Lei n°
1.579/52, de natureza federal, que se aplica aos inqueéritos parlamentares criados
pela Unidao, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios.

Ademais, apresentam-se, no ordenamento juridico vigente, outros diplomas
legais pertinentes as Comissdes Parlamentares de Inquérito. Nesse sentido, cite-
se a Lei n°® 10.001/00 (Ministério Publico, outras autoridades e as conclusbes das
CPl's). No ambito das Casas Legislativas Federais, as Comissdes Parlamentares
de Inquérito encontram-se dispostas nos Regimentos internos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e do Congresso Nacional, configurando, pois
normas interna corporis de organizagao do Poder Legislativo.

Com efeito, as legislagdes atinentes as Comissdes Parlamentares de
Inquérito devem respeito ac Principio da Supremacia Constitucional. Nesse
contexto, em analise as legislagbes, doutrinas, jurisprudéncias, as Comissdes
Parlamentares de Inquérito detém os seguintes poderes:

. Quebra de sigilo bancario, fiscal € de dados: nesse ponto, ndo ha
um entendimento pacifico entre os estudiosos, visto que para alguns, a quebra de
sigilo depende de decisao judicial; para outros & possivel no dmbito dos inquéritos
parlamentares. Convém ressaltar que, no capitulo ulterior, a quebra do sigilo
bancario sera tratado com maior profundidade.

. Ottiva de testemunhas e condugao coercitiva: Imp&e-se, nesse caso,
o compromisso de falar a verdade, sob pena de falso testemunho. Assegura-se ¢
direito ao siléencic em face de perguntas que possam incrimina-las e o dever de
guardar sigilo. Ressalve-se que os agentes politicos, a exemplo, do Presidente da
Repubiica, os membros do Poder Judiciario e Ministério Publico ndo estdo
obrigados a depor, tendo em vista o respeito & independéncia dos poderes. Os
Ministros de Estado, no caso, podem ser convocados (CF, art. 58, §2°, [lI)

. Oitiva de investigados ou indiciados: no mesmo sentido, assegura-se
o direito ao siléncio.

. Realizacado de pericias, determinacdo de diligéncias, requisicdo de
documentos: desde que necessarios para a investigagao.

. Busca e apreensdo de documentos: as Comissdes Parlamentares

de Inguérito possuem, ainda, o poder geral de cautela, no tocante apenas a busca
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e apreensao de documentos, determinando-se, portanto, as respectivas
autoridades policiais e administrativas.

Em que pese a amplitude dos poderes conferidos as Comissées
Parlamentares de Inquérito, estas se sujeitam a determinadas limitagdes
constitucionais: A primeira concerne a impossibilidade de decretar prisdes, salvo
no caso de flagrante delito. Outrossim, é vedada a determinacdo de medidas
cautelares, a exemplo de indisponibilidade de bens, arrestos, seqgiestro, hipoteca
judiciaria ou a proibicido de ausentar-se da comarca ou do pais, visto que
compete, exclusivamente, ao Poder Judiciario o mister de decretar prisbes e
provimentos cautelares decorrentes de sentenca definitiva.

Nesse sentido, as Comissdes Parlamentares de Inquérito ndo podem
impossibilitar ou restringir a assisténcia juridica aos investigados, tendo em vista
que a Constituicdo Federal em seu artigo 133 enuncia a indispensabilidade do
advogado para a administragdo da Justica.

Ademais, exige-se, na atuagéo das Comissdes Parlamentares de Inquérito,
o respeito a clausula de reserva jurisdicional, que consubstancia a competéncia
privativa do Poder Judiciario para a realizagdo de determinados atos: a
Constituicdo Federal, artigo 5°, Xl, dispde sobre a invasdao domiciliar durante o
dia, por determinagao judicial, como também o artigo 5°, X! prevé a permissao da
interceptacao telefénica apenas por ordem judicial Compete ac Poder Judiciario
controlar os atos ilegais e excessivos dos inqueritos parlamentares, onde a
pessoa prejudicada podera impetrar Mandado de Seguranga ou Habeas Corpus,

dependendo do caso.




CAPITULO 3 DO PODER INVESTIGATORIO DAS COMISSOES
PARLAMENTARES DE INQUERITO E A QUEBRA DE SIGILO BANCARIO

No capitulo em tela reside a problematica que circunda a amplitude do
poder investigatério das Comissdes Parlamentares de Inquérito em relagao aos
direitos individuais dos investigados, mais especificamente, o direito a privacidade

referente ao sigilo bancario.

3.1 Dos direitos fundamentais

Inicialmente, as fontes dos direitos fundamentais do homem foram
enunciadas, em primeiro plano, nas declaragfes de direitos decorrentes de
movimentos sociais organizados com a finalidade de limitar o poder autoritario do
Estado e instaurar principios democraticos.

Nesse sentido, merecem registro as seguintes declaragdes: a Magna Carta
(1215-1225), a Petition of Rights — Petigcdo de Direitos (1628), a Bill of Rights —
Declaragao de Direitos (1688), o Habeas Corpus Act (1679) todos elaborados na
Inglaterra; a Declaragdo de Direitos da Virginia (1776) nos Estados Unidos da
América; a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789) na Franga; a
Declaragido dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado (1918) na Russia; a
Declaragao Universal dos Direitos do Homem (1948) - Cria¢ao da ONU; o Pacto
de Séo José da Costa Rica — (1969) entre outros.

Diante da amplitude e da evolugdo dos direitos fundamentais do homem,
afigura-se uma atividade deveras complexa atribuir-lhe um conceito determinado.

Contudo, Alexandre de Moraes (2002, p.162) entende que:

O conjunto institucionalizado de direito e garantias do ser humano,
que tem por finalidade o respeito a sua dignidade, por meio de sua
prote¢ao contra o arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de
condicbes minimas de vida e desenvolvimento da personalidade
humana, pode ser definido como direitos humanos fundamentais.

De posse da conceituagdo apresentada, entende-se como fundamentais o
complexo de direitos e garantias indispensaveis ao desenvolvimento da pessoa
humana, ao passo que configura, também, uma limitagdo ao poder estatal, no

tocante a esfera dos direitos individuais dos cidadaocs. Consideram-se, portanto,
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fundamentais o direito a vida, a dignidade, a liberdade, a igualdade, a seguranca
impondo-se ¢ reconhecimento formal destes nos ordenamentos juridicos, e
exigindo-se a sua plena efetivacdo. Engloba-se, nesse entendimento, a presenga
das garantias que constituem normas assecuratérias, destinadas aos cidadaos
para o exercicio de defesa de seus direitos fundamentais.

No tocante & natureza juridica, observa-se que os direitos fundamentais do
homem consubstanciam normas-principios positivas de indole constitucional,
tendo em vista que este conjunto de direitos, ao longo da histdria da humanidade,
vem sendo expressamente inseridos nas Constituicdes dos Estados.

Os direitos fundamentais do homem, a partir do momento que séo
inseridos nos Textos Constitucionais, adquirem uma importante fungao. Nesse
sentido, Canotilho (apud Moraes, 2005, p.25) enuncia que compete aos direitos

fundamentais:

A funcdo de direitos de defesa dos cidadaos scb uma dupla
perspectiva: (1) constituem, num plano juridico-objectivo, normas
de competéncia negativa para os poderes publicos, proibindo
fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera juridica
individual; (2) implicam, num plano juridico-subjectivo, o poder de
exercer positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva)
de exigir omissées dos poderes publicos, de forma a evitar
agressoes lesivas por parte dos mesmos (liberdade negativa).

Diante do exposto, depreende-se que no Estado Democratico de Direito
vige o principio da soberania popular, onde o povo delega as seus representantes
o poder de governar o Estado. Nesse contexto, o poeder delegado néo € absoluto.
Impde-se, com a positivagdo dos direitos fundamentais, a necessidade de
limitacdo do poder estatal, principalmente, no que diz respeito a sua nao
interferéncia no ambito dos direitos individuais dos cidadaos. Urge, também,
impedir que os direitos fundamentais sejam objetos de modificagGes pelo Poder
Constituinte reformador, a fim de se evitar a implantagdo de governos autoritarios.
Cumpre, ainda, consolidar as garantias constitucionais que configuram medidas

assecuratorias de defesa dos direitos individuais contra os arbitrios do Estado.

Ressalte-se, por sua vez, que os direitos fundamentais possuem aigumas
caracteristicas: a primeira delas concerne a historicidade: os direitos séo

conquistados, modificados, ampliados de acordo com o momento histérico; a
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universalidade: busca a aplicagdo dos direitos fundamentais da forma geral e
indiscriminada; a limitabilidade: decorrente da idéia de que os direitos
fundamentais ndo sdo absoiutos; a inalienabilidade: a auséncia de conteudo
econdmico-patrimonial impede a sua negociagao; a imprescritibilidade, os direitos
fundamentais podem ser exercidos a qualquer tempo; a irrenunciabilidade: podem

deixar de ser exercidos, mas nao renunciados.

Verifica-se, ao longo da historia, a conquista de direitos importantes para o
desenvolvimento da pessoa humana. A constante evolugao das sociedades
implica na criagdo de novos direitos. Nesse sentido, a doutrina classificou os
direitos fundamentais em geragbes ou dimensdes. Assim, a primeira dimenséo
relaciona-se com a conquista de direitos individuais e direitos politicos,
personificando o valor da liberdade; a segunda dimensao refere-se aos direitos
sociais e econémicos, com a regulamentacao do direito do trabalho; a terceira
dimensao reporta-se aos denominados direitos coletivos ou difusos, a saber
direito do consumidor e direito ambiental; a quarta dimensao apresenta os direitos
relacionados a manipulagido geneética, no caso da bioengenharia e biotecnologia.
Por fim, afigura-se no ambito juridico a quinta dimenséo, que trata dos direitos
decorrentes da realidade virtual (cibernética).

Reportando-se a Constituicdo de 1988, esta em seu Titulo |l, artigo 5° trata
dos Direitos e Garantias Fundamentais, classificando-os em cinco espécies:
direitos individuais, direitos coletivos, direitos sociais, direitos a nacionalidade e
direitos politicos Tratando-se, por sua vez, da aplicabilidade das normas que
disciplinam os direitos e garantias fundamentais, o §1° do artigo 5° do texto

constitucional dispoe que elas tém aplicagao imediata.

3.2 Dos direitos individuais

Os direitos individuais constituem espécies dos direitos fundamentais, e na
Constituicdo Federal, encontram-se enunciados, expressamente, no caput do

artigo 5°. Desse modo:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualque”
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros,
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
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igualdade, a seguran¢a e a propriedade, nos seauinies termos

L.

Do artigo constitucional supracitado extraem-se os destinatarios e a
enumeragao dos direitos individuais Nesse interim, consideram-se sujeitos ativos
dos direitos individuais as pessoas fisicas, isto &, brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais. Interpretando-se o artigo 5°, a doutrina admite que as pessoas
juridicas também facam parte do rol dos destinatarios. O artigo enumera os
direitos em cinco: vida, liberdade, seguranga, igualdade e propriedade. No
entanto, utilizando-se do Principio da Unidade da Constituicdo, onde se deve
interpretar o texto constitucional como um todo, deduz-se que, os direitos
individuais podem ser encontrados nos demais artigos da Constituigao.

No campo conceitual dos direitos individuais, José Afonso da Silva (2000,

p. 194) preconiza a seguinte ligdo:

Sao direitos fundamentais do homem-individuo, que s&o aqueles
gque reconhecem autonomia aos particulares, garantindo a
iniciativa e independéncia aos individuos diante dos demais
membros da sociedade politica e do proprio Estado.

Com efeito, a partir do entendimento apresentado, depreende-se que o
direito individual & aquele pertencente ao individuo em particular. O titular do
direito individual pode exercé-lo enquanto direito de defesa contra a ingeréncia
excessiva do Poder estatal, bem como, contra a interferéncia de qualquer outro

membro da sociedade.

3.3 Do direito a privacidade: sigilo bancario

A Constituicdo Federal de 1988 enuncia os direitos individuais e coletivos
no caput do artigo 5°, que se desdobra em setenta e oito incisos. Apesar de n&o
estar disposto de maneira expressa no caput do referido artigo, considera-se o
direito a privacidade presente na esfera dos direitos individuais, engquanto
variacao do direito a vida.

Primeiramente, faz-se necessario tecer algumas consideracdes acerca das
terminologias privacidade e intimidade, tendo em vista que, no geral, s&o

utilizadas como sindnimas, em decorréncia da estreita ligagao existente entre
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elas. Sobre o tema, Manuel Gongalves F. Filho (apud Moraes, 2005, p. 47)

explica:

A intimidade relaciona-se as relagbes subjetivas e de trato intimo
da pessoa, suas relagdes familiares e de amizade, enguanto, vida
privada, envolve todos os demais relacionamentos, inclusive os
objetivos tais como relagdes comerciais, de trabalho, de estudo,
etc.

Deflui-se, por sua vez, que o campo de incidéncia da privacidade possui
maior amplitude, tratando-se todas as manifestagdes intimas inerentes a
personalidade da pessoa humana, de ordem pessoal e profissional. Abarca,
portanto, a intimidade, onde se refere as manifestagdbes relacionadas,
estritamente a esfera intima do individuo.

Isto posto, o direito a privacidade se encontra implicitamente disposto nos
direitos individuais do caput do artigo 5° do texto constitucional. Relaciona-se,
pois, com o direito & privacidade, enquanto manifestagtes da esfera privada das
pessoas, o sigilo das informagdes bancarias, tema este de grande repercusséo no

cenario juridico nacional.

3.3.1 Do sigilo bancario no ambito constitucional

A defesa da privacidade encontra supedaneo legal em dois incisos do
artigo 5° da Constituicho Federal de 1988. Assim, no tocante a disposi¢gdo do
primeiro inciso: “Art. 5° [...] X - sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagao [...]".

O inciso supracitado, no sentido amplo, diz respeito a inviolabilidade
constitucional da privacidade que se refere a esfera intima e exclusiva da pessoa.
Constitui, portanto, o conjunto de informagdes individuais decorrentes da vida
familiar, doméstica, particular, profissional de interesse estrito do seu titular,
cabendo-lhe a faculdade de divulga-los ou nao. Busca-se a prote¢cdo contra as
interferéncias ilicitas externas, do Estado ou de qualquer outra pessoa, seja ela

fisica ou juridica.
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Em complemento ao artigo 5° inciso X, a Constituicdo Federal patria

dispde que:

Art. 5°...]

XH — & inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes
telegraficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no
ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugéo
processual penal [...].

O artigo em tela versa sobre a inviolabilidade constitucional do sigilo das
correspondéncias, comunicagdes telegraficas, telefdnicas e de dados, com a
finalidade de defesa da privacidade. Observa-se, todavia, que os incisos X e Xl|
do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 ndo demonstram uma previsdo
expressa sobre a inviolabilidade do sigilo bancario.

Contudo, Alexandre de Moraes (2005, p. 60) ressalta:

Com relacdo a esta necessidade de protecdo a privacidade
humana, nio podemos deixar de considerar que as informagdes
fiscais e bancarias, seiam as constantes nas préprias instituigbes
financeiras, sejam as constantes na Receita Federal ou
organismos congéneres do Poder Publico, constituem parte da
vida privada da pessoa fisica ou juridica.

Interpretando-se, portanto, o inciso XI! do artigo 5° da Constitui¢do Federal
juntamente com a opinido acima esposada entende-se, que o sigilo bancario,
enquanto conjunto de informacbes sobre as operagbes ativas e passivas
realizadas por seu titular em determinada instituicdo financeira encontra-se
inseridas no &ambito do direito a privacidade. Exige-se, como regra, a
inviolabilidade dos dados bancarios, configurando-se, pois, uma garantia contra
as interferéncias arbitrarias do Estado ou de qualquer outra pessoa.

No entanto, excepcionalmente, o sigilo bancario pode ser violado, visto que
nao se trata de um direito absoluto. Assim, desde que estejam presentes motivos
relevantes, devidamente justificados, que se apresentem necessarios e
estritamente indispensaveis, respeitando ainda, os limites constitucionais, impGe-
se a quebra do sigilo bancario. No mesmo sentido, aplica-se para a quebra do

sigilo fiscal.
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3.3.2 Do sigilo bancario em lei infraconstitucional.

O sigilo bancéario obteve regulamentagdo expressa, inicialmente, em lei
infraconstitucional. Nesse diapaséo, a Lei n® 4.595 de 31 de dezembro de 1944,
que versava sobre a politica e as instituigdes monetarias, bancéarias e crediticias,
dispunha em seu artigo 38 que “as instituicdes financeiras conservarao o sigilo em
suas operacdes ativas e passivas e servigos prestados”.

O referido artigo preconizava, enquanto regra, a inviolabilidade do sigilo
bancario, respeitando-se o direito a privacidade do individuo possuidor de conta
bancaria. Excepcionalmente, permitia o conhecimento dos dados do sigilo
bancario por ordem judicial € a pedido do Poder Legislativo, conforme §§ 1° e 2°,
do artigo 38 da respectiva lei, desde que estejam presentes motivos relevantes.

Todavia, com a edicao da Lei Complementar n® 105 de 10 de janeiro de
2001, tratando sobre o sigilo bancario, revogou-se, parcialmente, as disposigdes
previstas na Lei n° 4.595/64. A referida Lei Complementar, em seu artigo 1°
enuncia a regra da inviolabilidade do sigilo bancéario, com a mesma redacao da
Lei por ela revogada. No mesmo sentido, em carater de excepcionalidade,
admite-se a quebra do sigilo bancario por parte do Poder Judiciario e do Poder
Legislativo, ressaltando-se, mais uma vez, a exigéncia de comprovagdo da
necessidade do ato, isto &, a presenga de um motivo justificador dentro dos limites

legais.
3.4 Das divergéncias acerca da quebra do sigilo bancario

A Inviolabilidade do sigilo bancario, interpretando-se os incisos X e Xll da
Constituicido Federal de 1988, considera-se matéria inerente ao direito a
privacidade, e amparado, portanto, pelos direitos individuais. No entanto, o sigilo
aos dados bancarios tem suscitado discussdes, na seara juridica, tanto na
doutrina quanto na jurisprudéncia, no tocante ao §3° do artige 58 do texto
constitucional que trata das Comissdes Parlamentares de Inquérito.

A pretexto disso, a celeuma juridica reside na outorga constitucional de
‘poderes de investigagdo proprios de autoridades judiciais” as Comissdes
Parlamentares de Inquérito. Nesse contexto, parte dos estudiosos da matéria

admite a possibilidade de quebra do sigilo bancario por requerimento das
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Comissdes Parlamentares de Inquérito, sem a necessidade, portanto, de
autorizacao judicial para o ato. Em sentido contrario, afigura-se outra corrente
juridica asseverando que a quebra do sigilo bancario depende de ordem emanada
do Poder Judiciario.

Assim, nesse caso, demonstra-se necessario apresentar os argumentos
legais e doutrinarios que fundamentam a discussao juridica das correntes

doutrinarias acerca da questao suscitada.
3.4.1 Entendimento favoravel a deciséao judicial

As Comissbes Parlamentares de Inquérito s&o institutos juridicos
constitucionais que atuam, portanto, na execugdo das fungbes tipicas de
legislacdo e fiscalizagcio atribuidas, constitucionaimente, ao Poder Legislativo
Nacional, Estadual e Municipal. A Constituicdo Federal, em seu paragrafo § 3°, do
artigo 58, conferiu aos inquéritos parlamentares “poderes proprios de autoridades
judiciais”, com observéncia as limitagdes constitucionais.

Nesse sentido, as comissdes investigativas n3do possuem poderes
ilimitados. Devem, por sua vez, agir com respeito as limitagdes e principios
constitucionais, sejam eles expressos ou implicitos. A respeito disso, faz-se
necessario citar o principio republicano, o principio federativo, o principio da
separacio dos poderes, e, principalmente, os principios inerentes aos direitos e
garantias fundamentais, entre outros.

Nessa corrente doutrinaria, Francisco Rodrigues da Silva (2001, p. 146)

elucida a matéria da seguinte maneira:

Destarte. mesmo desfrutando as comissées parlamentares s
poderes proprios de autoridades judiciais, € bom que se diga,
resta-lhe unicamente liberdade na esfera investigatoria, sem
qualquer restricao que importe limitagéo de direitos e garantias
individuais.

Por conseguinte, na esfera dos direitos fundamentais, insere-se o direito
individual da inviolabilidade do sigilo bancario, decorrente, portanto, do direito a
privacidade, amparado constitucionalmente, pelos incisos X e Xll, do artigo 5°.
Dessa forma, a inviolabilidade consiste a regra Excepcionalmente, admite-se o

conhecimento dos dados de sigilo bancario, desde que se apresentem motivos
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justificados e necessarios, exigindo-se, obrigatoriamente, a autorizagdo judicial
para o ato. Nesse contexto fatico, os requerimentos de quebra de sigilo bancario
realizados pelas Comissbes Parlamentares de Inquéritc devem ser,
necessariamente, precedidos de autorizagao judicial. Tal limitagdo também se
aplica ao Ministério Publico. Nesse diapasdo, com base no entendimento de

Francisco Rodrigues da Silva (2001, p. 153} salienta-se que:

E prudente, conveniente e de boa técnica que o devassamento do
sigilc bancario seja lembrado pela presidéncia das Comissbes
Parlamentares de Inquérito ou requerido peioc Ministerio Publico,
quer na qualidade de dominus litis, quer de custos legis, ao Poder
Judiciario.

Diante do entendimento exposto, os atos das Comissdes Parlamentares de
Inquéritos que interfiram na esfera dos direitos individuais devem ser precedidos,
necessariamente, de determinagao judicial. Deduz-se, todavia, que é defeso as
comissdes investigativas devassar o sigilo bancario dos investigados, sem a
prévia autorizacdo do Poder Judiciario. A titulo de conhecimento, aplica-se, ao
Ministério Plblico, a mesma exigéncia.

Ademais, possuindo as Comissdes Parlamentares de Inquéritos poderes
proprios de autoridades judiciais, € imperioso que seus atos e requerimentos
sejam devidamente fundamentados e publicos, de acordo com o inciso 1X, do

artigo 93 da Constituigdo Federal de 1988:

Art. 93[..]

IX - julgamentos dos orgaos do Poder Judiciario serao publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade,
podendo a lei, se o interesse publico o exigir, limitar a presenca,
em determinados atos, as proprias partes € a seus advogados, cu
somente estes [.. ] .

Utilizando-se, pois, uma interpretagao sistematica do texto constitucional,
impde-se que os atos realizados pelas comissdes legislativas sejam exercidos
dentro dos mesmos limites constitucionais impostos aos 6rgaos do Poder
Judiciario. Cumpre, desta forma, realizar um tratamento isondmico constitucional
entre o Poder Legislativo e o Poder Judiciario.

Deduz-se que nio se atribuiu aos inquéritos parlamentares a faculdade de

invadir a esfera dos direitos individuais, especificamente, no tocante aos direitos
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inerentes a vida privada dos individuos, sem prévia decisao judicial. Isto posto, a
garantia da inviolabilidade do sigilo bancario considera-se a regra no
ordenamento juridico patrio, amparado constitucionalmente. Caso comprove-se
estritamente necessaria para a investigagado dos inquéritos parlamentares o
conhecimento dos dados sigilosos, os membros das comissdes devem requerer

autorizagao ao Poder Judiciario.

3.4.2 Entendimento favoravel & decisdo pela CPI's

As Comissdes Parlamentares de Inquérito, amplamente reconhecidas no
texto constitucional pétrio, realizam atividades préprias das fungdes tipicas do
Poder Legislativo, no que concerne, portanto, a fiscalizagdo e legislagdo. Nesse
interim, a realizagao de investigagdes pelas comissdes investigativas configura,
também, uma ferramenta eficaz e adequada para a funcao legiferante do Poder
Legislativo.

Reportando-se ao § 3° do artigo 58 da Constituicido Federal, depreende-se
que foram atribuidos “poderes de investigagao proprios de autoridades judiciais”,
as Comissdes Parlamentares de Inquéritos. No entanto, a referida clausula
constitucional deve ser interpretada no mesmo sentido dos poderes instrutorios
outorgados aos magistrados no curso da instrugéo processual penal.

A pretexto disso, afigura-se na seara juridica um entendimento doutrinario
majoritario de que as comissdes investigativas, no exercicio dos poderes
conferidos pelo texto constitucional, podem adentrar na esfera dos direitos
individuais, sendo possivel, neste ponto, decretar a quebra de sigilo bancario do
investigado sem a necessidade de autorizagao judicial. Desse modo, Francisco

Bezerra e Luciana Fernandes ' tratam da matéria da seguinte forma:

Ainda que se considere que o sigilo bancario encontra seae n:
Texto Constitucional — como espécie, seja do direito & privacidade,
seja do direito a inviolabilidade do sigilo de dados — nao ha como
se admitir seja ele um direito absolutc. Sendo o ordenamento
juridico, um conjunto coeso de normas amparadoras de diversos
bens, noc ambito do qual ndo se tolera incongruidades, sob pena
de esfacelamento da propria idéia de direito, € de se afastar as
concepgbes absolutistas.

' hitp://www.teiajuridica.com/cpiestadual.htm.



http://www.teiaiuridica.com/cpiestadual.htm

45

O entendimento dos autores, no que tange a possibilidade de violagdo do
sigilo bancario por parte das Comissdes Parlamentares de Inquérito, fundamenta-
se na relativizacdo dos direitos e garantias individuais, ndo possuindo estes
carater absoluto. Decorre, portanto, do fato de existirem outros bens juridicos
relevantes, devidamente, amparados pela Constituicdo e que merecem igual
respeito. Observa-se, portanto, o Principio da Unidade da Constituicdo, na busca
de se harmonizar todos os preceitos constitucionais.

Qutrossim, entendimento dessa natureza registra-se nos julgados do STJ.

Assim:

Relatividade do sigilo bancario: STJ — E certo que a prote¢io ao
sigilo bancario constitui espécie do direito a intimidade consagrado
no art. 5° X da Constituigao, direito esse que revela uma das
garantias do individuo contra o arbitrio do Estado> Todavia, nao
consubstancia ele direito absoluto, cedendo passo quando
presentes circunstancias que denotem a existéncia de um
interesse pudblico superior. Sua relatividade, no entanto, deve
guardar contornos na propria lei, sob pena de se abrir caminho pra
o descumprimento da garantia a intimidade constitucionalmente
amparada [...} ( STJ Ag.RG. no IP n® 187/DF, Corte Especial, Rel.
Min. Savio de Figueredo Teixeira, j. 21-8-1996, Diario da Justiga,
16 set. 1999, IBCCrim, n.57)

Acena-se a relevancia do interesse publico como fundamento legal para
relativizagdo do direito individual do sigilo bancéario. No conflito entre dois bens
juridicos igualmente relevantes, busca-se realizar uma comparacgéo entre eles a
luz do caso concreto, com a finalidade de definir aquele que deve prevalecer. No
tocante a supracitada decisao, compara-se o interesse publico ao direito individual
da inviolabilidade do sigilo bancéario. Neste sentido, prevalece o interesse publico
inerente ao objeto dos inquéritos parlamentares, que legitima a quebra do sigilo
bancario do investigado por parte das Comissdes Parlamentares de Inquérito,
visto que os inquéritos parlamentares, no seu mister investigativo, realizam um
controle sobre os atos da Administragdo Publica, consubstanciando a relevancia
do interesse publico.

A possibilidade de violagdo do sigilo bancaric em sede de Comissdes
Parlamentares de Inquérito constitui um meio de prova importante, uma vez que
em muitos casos concretos, apresenta-se como o Unico meio probatorio para a

comprovacdo de irregularidades administrativas dos 6rgéos do poder estatal,
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favorecendo, assim, o interesse da coletividade em face do interesse individual.
Nesse sentido, foi publicada a Lei Complementar n® 105/2001 regulando o sigilo
das operagdes de instituigdes financeiras.

Dessa forma, o paragrafo 1° do artigo 4° da supracitada Lei, dispoe que:

Art.4°
[..]

§ 1° As comissdes parlamentares de inquérito, no exercicio de
competéncia constitucional e legal de ampla investigagio, obterio
as informagdes e documentos sigilosos de que necessitarem,
diretamente das insti{uigdes financeiras ou por intermédio do
Banco Central do Brasil ou da Comissdo de Valores imobiliarios.

Diante da fungao fiscalizatéria exercida pelos inquéritos parlamentares nas
investigagdes sobre atos realizados, principalmente, pela Administragdo Publica ,
promuigou-se a referida legislagdo Observe-se que, embora, parte da doutrina,
tenha suscitado a inconstitucionalidade do tratamento legal desta lei, em
detrimento da ordem hierarquica legal, deve-se interpreta-la sistematicamente,
como um importante meio de prova, de forma a expressar a supremacia do
interesse coletivo sobre o interesse individual que reside no direito ao sigilo

bancario.

3.5 As Comissbes Parlamentares de Inquérito e a possibilidade de quebra de
sigilo bancario

Antes de adentrar ao cerne da questdo, faz-se necessario tecer alguns
comentarios acerca dos principios que fundamentam a quebra do sigilo bancario
por parte das Comissdes Parlamentares de Inquérito.

A doutrina apresenta principios indispensaveis para a fundamentacao da
possibilidade de violagdo do sigilo bancario conferida as Comissoes
investigativas, a saber: o principio da proporcionalidade e o principio da
supremacia do interesse publico.

Considera-se o© principio da proporcionalidade, aquele de carater
constitucional, implicito na Carta Magna de 1988, e decorrente do Estado
Democratico de Direito. Fundamenta-se no art. 5° § 2° da Constituigao Federal
vigente: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo nao excluem outros

decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
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intemacionais, em que a Replblica Federativa seja parte”. Apresenta-se,
portanto, como um instrumento de interpretagao, voltado para a solugdo de
conflitos.

A aplicabilidade desse principio exige, conforme a doutrina classica, a
conjugacac de trés pressupostos indispensaveis para seu entendimento:
conformidade ou adequagdo dos meios; a necessidade ou exigibilidade da
medida adotada; e a proporcionalidade em sentido estrito. No tocante ao primeiro,
busca-se avaliar se 0 meio utilizado pela lei ou por ato do Poder Publico é
apropriado para alcangar a finalidade a que se destina. O pressuposto da
necessidade ou exigibilidade da medida adotada refere-se a escolha que melhor
se adeque aos fins pretendidos. Por conseguinte, a proporcionalidade em sentido
estrito, utiliza-se de meios adequados e coerentes com o fim pretendido, ou seja,
busca-se alcangar a mais apropriada relagédo entre meios e fins.

Por sua vez, o principio da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado encontra-se intrinsecamente relacionado com o objetivo
norteador da atuagado do Estado, que se verifica na busca do interesse da
coletividade. O poder estatal instrumentaliza-se por meio da Administragao
Puablica e tem como finalidade a defesa do interesse publico.

A efetividade desse principio pode ser verificada quando se € preciso
sopesar dois bens ou interesses juridicos constitucionalmente protegidos, sendo
um direcionado ao interesse da coletividade e outro ao interesse individual. Sendo
o interesse da coletividade, a finalidade da Administragdo Publica, é consenso na
doutrina que, o interesse individual ndo pode se sobrepor aquele de maneira
absoluta.

Reportando-se a problematica em estudo, averigua-se que ha a
possibilidade de violagdo do sigilo bancario por parte das Comissbes
Parlamentares de Inquérito, fundamentando-se no principio da proporcionalidade
e no principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado.

Como visto anteriormente, a Comissé@o Parlamentar de Inquérito constitui
instrumento juridico constitucional auxiliar das fungdes precipuas do Poder
Legislativo, quais sejam, fiscalizagdo e legislacdo. No tocante & fungao de
fiscalizagdo, a investigagao de Comissdes Parlamentares recai sobre atos da

Administragéo Publica, tendo em vista, o interesse publico na sua atuagao.
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Por conseguinte, os poderes de investigacao proprios de autoridades
judiciais conferidos as Comissdes Parlamentares de Inquérito abrangem a
possibilidade da quebra do sigilo bancario, como direito individual que &, se este
estiver colidindo com um interesse publico, objeto da investigacao, seja este de
carater econdmico, politico, social, moral, entre outros relativos aos érgaos do
poder estatal.

No entanto, é cedico no entendimento doutrinario e jurisprudencial que a
inviolabilidade do sigilo bancéario € a regra. 86 excepcionalmente podera ser
violado, desde que observados determinados preceitos legais decorrentes do
principio da proporcionalidade que exige a conjugacgao de determinados requisitos
supracitados.

Dessa forma, para que se permita a violabilidade deste direito fundamental,
é preciso que ndo haja nenhum outro procedimento possivel para se obter a
finalidade da investigagao. Ademais, se faz importante mencionar que, a quebra
do sigilo bancario deve ser a unica escolha apta alcangar o fim almejado pela
investigacao parlamentar, devendo-se apenas permitir a sua utilizacdo mediante
uma comparagio entre os meios e os fins a serem atingidos. Corroborando esse

raciocinio esclarece, Paulo Ricardo Schier’;, no sentido que:

[...] fixadas as premissas resta claro que a quebra do sigie
bancario enquanto medida restritiva de um direito fundamental,
somente podera ser deferida caso reste demonstrada a presenca
dos requisitos de limitagio do excesso. Portanto, primeiramente, é
preciso avaliar em que medida a quebra do sigilo bancario sera
apta ao atingimento do fim pretendido (adequagao meio-fim, ou se
o resultado da restricio €& proporcional a sua carga coativa
(proporcionalidade em sentido estrito}. Por fim, a medida somente
devera ser empregada em situagdes-limites, como ultima ration no
procedimento investigatério (exigibilidade ou necessidade). O
principio da proporcionalidade impede sua ordinarizagao. O sigilo
continua sendo a regra.

Nzo se pode olvidar, também, a relevancia do principio da supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado no que se refere a quebra do sigilo
bancarioc em analise. Utilizando-se mais uma vez do entendimento Francisco

Bezerra e Luciana Fernandes, observa-se:

2 www.unibrasil.com.br
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[...] o sigilo bancario ndo se superpde, ac interesse publico,
considerado mesmo o principic — imanente a ordem juridica — da
prevaléncia do interesse publico sobre o interesse privado.
Significa dizer que a protecdo outorgada, pelo ordenamento
juridico, ao¢ sigilo bancario ndo pode ser manipulada como
impediente a concretizagdo do interesse coletivo ou como
instrumento destinado ao encobrimento de comportamentos
ilicitos.

Verificando-se que, o sigilo bancario ndo constitui direito fundamental
absoluto, faz-se necessario a sua relativizagdo em face do interesse publico,
objeto de investigacdo parlamentar, para que se possa impedir que o direito a
privacidade seja utilizado como instrumento maquiador de comportamentos ilicitos
em detrimento do interesse publico.

Desse modo, apresenta-se o entendimento do STF:

CPI e sigilo bancario: STF — “Comissao Parlamentar de Inquérito
Garantia Constitucional da Intimidade >sigilo Bancario.
Possibilidade de sua quebra. Carater relativo desse direito
Individual Observancia necessaria do Principio da Colegialidade.
Medida Liminar Deferida.[...] ( STF - Plenc — MS n® 23.669/DF —
Medida Liminar — Rel. Min.Celso de Mello /nformativo STF, n°
185).

Em face dos argumentos apresentados, verfica-se comprovado, que os
poderes conferidos constitucionalmente as Comissées Parlamentares abarcam a
possibilidade de violagdo do sigilo bancario do investigado em inquérito
parlamentar, consubstanciando-se tal afirmativa na aplicabilidade dos principios
da proporcionalidade e da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado, exigindo-se, ainda, a fundamentacao do ato deliberatério que aprovar a

referida violagao, sob pena de nulidade deste ato.




CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa cientifica suscitou a relevancia do instituto juridico das
Comissdes Parlamentares de Inquérito, no desempenho da atividade investigativa
no ambito do Poder Legislativo, especificamente, no que concerme as suas
fungdes tipicas de fiscalizacdo e legislagdo, conferindo maior énfase a
possibilidade de violagac do sigilo bancario realizada pelas mencionadas
Comissoes.

A Constituicdo Federal de 1988 adotou a teoria da separagao dos poderes
como fundamento para estrutura organizatoria do Estado Brasileiro, subdividindo-
se 0s poderes do Estado, segundo o critério funcional, em Executivo, Legislativo e
Judiciario. Evidenciou-se, nesse sentido, que as fungdes tipicas legiferante e
fiscalizatéria do Poder Legislativo sao personificadas pelas Comissdes
Parlamentares de Inquerito, consubstanciando estas instrumentos juridicos de
carater constitucional, que além de investigar, visa apresentar, ac poder
competente, uma proposta legislativa valida acerca do fato investigado.

Para que o inquérito parlamentar possua valdade formal, registrou-se
indispensavel a observancia de determinados pressupostos legais de natureza
formal e material, estabelecidos expressamente na Constituicdo Federal.
Percebeu-se nesse sentido, que o legislador objetivou atribuir legitimidade a
atividade de investigacdo desempenhada pelas Comissdes Parlamentares de
Inquérito.

Apesar de se conferir as Comissdes Parlamentares de Inquérito “poderes
de investigagao préprios de autoridades judiciais”, averiguou-se que tais poderes
nao sao absolutos e nem se equiparam aqueles imanentes a fungao jurisdicional.
Compreendeu-se que, esta clausula constitucional deve ser interpretada no
sentido de poderes instrutorios, no mesmo teor daqueles conferidos aos
magistrados na instrugdo processual penal.Comprovou-se que, o fundamento da
investigacdo parlamentar denota a natureza de controle politico administrativo
realizado pelo Poder Legislativo que se personifica por intermédio das Comissbes
Parlamentares de Inquérito.

Percebeu-se, outrossim, determinadas divergéncias no que diz respeito a
natureza juridica da Comissado Parlamentar de Inquérito. Nesse sentido,

apresentou-se entendimento afirmando que, a comissédo investigativa constitui
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figura hibrida por conjugar caracteristicas de inquerito e de processo, admitindo-
se neste caso a aplicagdo dos principios do contraditorio e da ampla defesa. A
contrario senso, restou constatado que o entendimento majoritario da doutrina
acolhe a natureza inquisitiva do inquérito parlamentar, cujo objetivo é apenas
investigar, nao lhe sendo conferido os poderes de julgar e punir.

Malgrado a amplitude dos poderes constitucionalmente atribuidos as
Comissbes Parlamentares de Inquérito, registrou-se a presenga da denominada
clausula de reserva jurisdicional que consubstancia a competéncia privativa do
Poder Judiciario para a realizagao de determinados atos constritivos de direitos
individuais, como: a invasao domiciliar durante o dia e a interceptacao telefdnica,
0s quais exigem, de forma expressa, determinagao judicial para tanto.

Em consonancia com o § 3° do art. 58 do texto constitucional observou-se
que, as Comissbdes Parlamentares de Inquerito possuem “poderes de
investigacao proprios de autoridades judiciais”. Suscitou-se, a respeito disso,
divergéncias acerca da possibiidade da quebra do sigilo bancario,
fundamentando-se, uma corrente, na necessidade de determinagao judicial para o
ato e, outra, afrmando ser as Comissdes Parlamentares de Inquérito investidas
no poder de violagao desse sigilo.

Ressalte-se que, mesmo sendo considerado o sigilo bancario um direito
individual, nao possui carater absoluto, visto que, é passivel de relativizagao.
Fundamentou-se essa relativizagdo nos principios da proporcionalidade e
supremacia do interesse publico.

O principio da supremacia do interesse puUblico teve sua primazia
comprovada, em face do interesse privado do sigilo bancario, principaimente,
quando este servir de escudo para o cometimento de ilicitos. Além do mais, seria
muito mais benéfico para a sociedade ver seus interesses protegidos e
assegurados nas investigagdes, do que pormenorizar a relevancia destes em
detrimento de um direito particular do investigado, principalmente quando este se
configurar meio de prova indispensavel para a finalidade dos inqueritos
parlamentares, confirmando, nesse sentido, o principio da proporcionalidade.

Concluiu-se, portanto, que o interesse puablico presente na investigagao
parlamentar se sobrepde ao direito a privacidade do investigado, possibilitando-se
a quebra do sigilo bancario por parte das Comissdes Parlamentares de Inqueérito,

desde que esteja presente a fundamentacéo do ato deliberativo.
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