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RESUMO

A presente monografia tem como titulo: “Iniciativas De Enfrentamento Das Fake
News Nas Eleicbes De 2018: Uma Analise da resolucédo 23.551, de 18 de dezembro
de 2017, do Tribunal Superior Eleitoral”. Tem-se como problema entender se a partir
da andlise do que ocorreu nas elei¢cdes presidenciais de 2014 no tocante a utilizacdo
de fake news e rob@s, e, com a legislagédo hoje existente é possivel evitar ou mitigar
a disseminacao de noticias falsas. A hipOtese levantada por essa pesquisa € que
sera possivel a diminuicdo da propagacdo de fake news nos ambientes virtuais,
interconectados pela rede mundial de computadores face a criacdo da resolucao
23.551, de 18 de dezembro de 2017, que dispBe sobre propaganda eleitoral,
utilizacdo e geracdo do horério gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral
nas eleicbes e outras legislacdes disciplinadoras do tema no contexto do que é
compartilhado na internet. A presente monografia tem como objetivo geral analisar a
possibilidade de diminuicdo da propagacao de noticias falsas, também nominadas
como fake news, nas eleicdes 2018. Por sua vez, tem como objetivos especificos:
verificar o que ocorreu nas elei¢cdes presidenciais de 2014, no tocante a propagacao
de fake news com o uso de impulsionadores de conteudo e robds ou bots; analisar a
legislacdo eleitoral voltada a disciplina da propaganda eleitoral nas redes de
computadores, como também em aplicativos de troca de mensagens e analisar a
resolucdo 23.551, de 18 de dezembro de 2017, dando-se énfase a questdo das
noticias falsas veiculadas na internet, programas de relacionamento e outros, como
também analisar o que ndo devera ocorrer, com relacdo as fake news, nas elei¢cdes
presidenciais de 2018, face a criagdo da resolucdo 23.551 do TSE e demais
mecanismos criados pelo proprio Tribunal Superior Eleitoral a fim de evitar a
propagacdo de noticias falsas. Ao longo da pesquisa optou-se pelo método de
abordagem dialético. Quanto ao método de procedimento, o adotado é o
comparativo e quanto a forma de abordagem do problema a modalidade utilizada € a
qualitativa descritiva. Quanto ao procedimento técnico, adotou-se o bibliogréafico-
documental, pois foi elaborado a partir de leis, livros, internet e também com analise
de conteudos.

Palavras-chave: Internet, impulsionamento, fake news, rob6s, redes sociais,
legislacao.



ABSTRACT

This monograph is entitled "Fake News Coping Initiatives in the 2018 Elections: An
Analysis of Resolution 23.551, of December 18, 2017, of the Superior Electoral
Tribunal.” It is a problem to understand whether from the analysis of what occurred in
the 2014 presidential elections regarding the use of fake news and robots, and with
the existing legislation it is possible to avoid or mitigate the dissemination of false
news. The hypothesis raised by this research is that it will be possible to reduce the
spread of fake news in the virtual environments interconnected by the global
computer network in view of the creation of resolution 23.551 of December 18, 2017,
which provides for electoral propaganda, use and generation free time and illicit
campaign conduct in elections and other disciplinary legislation of the theme in the
context of what is shared on the internet. This monograph aims at analyzing the
possibility of reducing the spread of false news, also known as fake news, in the
2018 elections. Its specific objectives are: to verify what happened in the 2014
presidential elections, regarding the fake news spread with the use of content
boosters and bots or bots; to analyze electoral legislation aimed at the discipline of
electoral propaganda in computer networks, as well as in message-exchange
applications and to analyze resolution 23.551, of December 18, 2017, with emphasis
on the issue of false news broadcast on the Internet, programs relations, as well as
to analyze what should not happen, in relation to fake news, in the 2018 presidential
elections, in view of the creation of TSE resolution 23.551 and other mechanisms
created by the Higher Electoral Tribunal itself in order to avoid the spread of false
news. Throughout the research we opted for the method of dialectical approach. As
for the procedure method, the adopted is the comparative and as to the approach of
the problem the modality used is the qualitative descriptive. As for the technical
procedure, the bibliographic-documentary was adopted, since it was elaborated from
laws, books, internet and also with content analysis.

Keywords: Internet, impetus, fake news, robots, social networks, legislation.
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INTRODUCAO

A presente monografia tem como tema a propagacdo de fake news
através da internet e o possivel impacto dessas noticias falsas, no processo das
eleicbes presidenciais 2018. A presente pesquisa tem como problema entender se a
partir da andlise do que ocorreu nas eleicbes presidenciais de 2014, no tocante a
utilizacao de fake news e robés, e, com a legislacdo hoje existente, é possivel evitar
ou mitigar a disseminacdo de noticias falsas. A hipotese levantada por essa
pesquisa € que serd possivel a diminuicdo da propagacdo de fake news nos
ambientes virtuais interconectados pela rede mundial de computadores face a
criacdo da resolucdo 23.551, de 18 de dezembro de 2017, que dispde sobre
propaganda eleitoral, utilizacdo e geracdo do horario gratuito e condutas ilicitas em
campanha eleitoral nas eleicbes e outras legislacdes disciplinadoras do tema no

contexto do que € compartilhado na internet.

Tem-se como objetivo geral analisar a possibilidade de diminuicdo da
propagacdo de noticias falsas, também nominadas como fake news, nas eleicbes
2018. Por sua vez, tem como objetivos especificos: verificar o que ocorreu nas
eleicOes presidenciais de 2014, no tocante a propagacao de fake news com o uso
de impulsionadores de contetddo e robds ou bots; analisar a legislacdo eleitoral
voltada a disciplina da propaganda eleitoral nas redes de computadores, como
também em aplicativos de troca de mensagens e analisar a resolucdo 23.551, de
18 de dezembro de 2017, dando-se énfase a questdo das noticias falsas
veiculadas na internet, programas de relacionamento e outros. Analisar o que nao
devera ocorrer, com relacdo as fake news, nas elei¢cdes presidenciais de 2018, face
a criacdo da resolugéo 23.551 do TSE e demais mecanismos criados pelo proprio

Tribunal Superior Eleitoral a fim de evitar a propagacéao de noticias falsas.

Os avancos nos padrées de comunicagdo entre as pessoas vém
evoluindo ao longo dos tempos. A humanidade passou por diversas revolugdes no
decorrer de muitos anos e com a tecnologia ndo foi diferente, houve mudancas

significativas na area das comunicac¢des, como a criagao do radio, do telégrafo, do
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fax, da televisdo e na contemporaneidade, com o advento da informatica, o

desenvolvimento da internet.

A internet revolucionou, de forma latente, os meios de comunicacao,
trazendo um conjunto de possibilidades de troca de informacgfes e noticias. Nesse
contexto, surgem os browsers de navegacdo, as redes sociais, 0s programas de
compartilhamento de dados, os aplicativos de troca de mensagens e outros

softwares voltados ao compartilhamento de dados, no meio cibernético.

Hodiernamente, o avanco dos programas de computagcdo passam a
surpreender, principalmente, com relagéo ao uso de inteligéncia artificial e a criagcao
de robbés ou bots que podem atuar nos mais variados campos da industria,

empresas e nos mais diversos empreendimentos.

Paralelamente a toda essa expanséao tecnoldgica, tem-se o uso ilegal de
certas funcionalidades informacionais para fins ilicitos, como é o caso, da utilizacédo

de robds para proliferacao de fake news.

Nesse contexto, também € possivel observar a interferéncia desses entes
tecnologicos nos mais variados espacos. A exemplo dos prejuizos que podem ser
causados a uma pessoa, bastando-se apenas a utilizacdo de um microcomputador e

a propagacao de algo que sabe-se nao ser veridico.

b

Ademais, concomitantemente a criacdo e desenvolvimento de novas
tecnologias, tem-se também uma evolucédo da legislacao eleitoral em relacdo as
inovagoOes trazidas por essas tecnologias de modo a criar limites na disseminagao de
informacdes inveridicas. Nesse contexto surgem leis, resolugfes, portarias e outros

dispositivos legais.

No primeiro capitulo, intitulado: Fake news nas eleicbes 2014 — Breve
Historico, aborda-se o conceito de fake news, as consequéncias de sua propagacao
nos meios informatizados. Além disso, faz-se uma analise no ocorrido, com relagéao
a propagacao de noticias falsas, nas eleicdes presidenciais de 2014. Ainda no
primeiro capitulo discute-se as competéncias da Justica Eleitoral, fazendo-se uma
elucidacdo individualizada da competéncia do Tribunal Superior Eleitoral, dos
Tribunais Regionais Eleitorais e das Juntas Eleitorais. Ademais, expdem-se as

funcdes da Justica Eleitoral.
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No segundo capitulo, cujo titulo é: Analise da Resolucdo 23.551, e
legislacéo relacionada, faz-se uma conceituacdo de termos técnicos da informatica
inerentes ao tema de estudo deste trabalho, utilizando-se o marco civil Marco Civil
da Internet. Analisa-se a resolucdo 23.551, de 18 de dezembro de 2017, dando-se
énfase a questdo das noticias falsas veiculadas na internet, programas de
relacionamento e outros. Ainda no capitulo Il elucida-se as possibilidades da
interferéncia de robds nos procedimentos de impulsionamento digital de noticias

falsas.

Por fim, o terceiro capitulo, intitulado: O que espera-se ndo ocorrer nas
eleicbes 2018, retoma-se a questdo das “fake news” numa vertente de mostrar, a
partir do exposto no segundo capitulo, o que ndo deve ocorrer nas eleicdes
presidenciais de 2018 com a criagdo da resolucdo 23.551, de 18 de dezembro de
2017 e demais normas regulamentadoras da propaganda eleitoral na internet. Nesse
contexto, apresenta-se a primeira decisdo, a nivel de Tribunal Superior Eleitoral, no
tocante a retirada de noticia falsa da rede mundial de computadores em face de uma
ordem judicial.

Ao desenvolver esta pesquisa, optou-se pelo método de abordagem
dialético. Quanto ao método de procedimento, o adotado € o comparativo e quanto a
forma de abordagem do problema, a modalidade utilizada € a qualitativa descritiva.
Quanto ao procedimento técnico, adotou-se o bibliografico-documental, pois

elaborado a partir de leis, livros, internet, com andlise de conteudo.
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1 FAKE NEWS NAS ELEICOES 2014 — BREVE HISTORICO

Na contemporaneidade, observa-se uma significativa evolu¢cdo dos meios
de comunicag¢do. Com o advento da informatica e consequente desenvolvimento da
internet, a divulgacdo de informacdes passou a ser praticamente instantanea;
verifica-se que a propria formacdo da palavra informatica remete ao bindmio

informacéo automatica.

Segundo Santos (2018), paralelamente a isso, o numero de pessoas
conectadas a rede mundial de computadores por meio de um micro computador,

tablet, smartphone e etc., tem se tornado cada vez mais comum.

Nesse contexto, observa-se uma crescente difusédo de troca de dados,
através de sites, blogs, redes sociais, aplicativos de mensagens instantaneas e
outros meios, de modo a propagar rapidamente noticias das mais diversas areas, e
€ justamente na divulgacéo incessante destas informacdes que surge a problematica

da disseminacédo, também, de noticias falsas.

A propagacdao de noticias falsas sempre existiu, nos mais variados meios
de comunicacao, seja no radio, nos jornais impressos, nas rodas de conversa, nos

panfletos, dentre outros.

Este capitulo tratara da divulgacdo de noticias falsas na internet, a
utilizacdo de impulsionadores de informacdes ou robds, que podem interferir no
ambiente politico, dando énfase as elei¢bes presidenciais ocorridas no Brasil no ano
de 2014.

Na rede mundial de computadores € possivel encontrar as mais variadas
informagdes divulgadas por usuarios que podem estar conectados em qualquer
lugar que possua acesso a internet. Entretanto, nem sempre é possivel identificar

quem emitiu a informacao, e o que é pior, a noticia pode ser falsa.

Nesse contexto, destaca-se a expressao fake news, que significa noticia
falsa, estas noticias apesar de serem mentirosas, passam a sensacao de verdade, o

gue leva muitas vezes o receptor a dar credibilidade ao que néo é veridico.
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De acordo com Bergoglio (2018), em mensagem direcionada ao LIl Dia
Mundial das Comunicacgdes Sociais:

A expressao fake news é objeto de discusséo e debate. Geralmente
diz respeito a desinformacéo transmitida on-line ou nos mass-media
tradicionais. Assim, a referida expressdo alude a informacbes
infundadas, baseadas em dados inexistentes ou distorcidos,
tendentes a enganar e até manipular o destinatério. A sua divulgacéo
pode visar objetivos prefixados, influenciar opg¢des politicas e
favorecer lucros econdmicos. A eficacia das fake news fica-se a
dever, em primeiro lugar, & sua natureza mimética, ou seja, a
capacidade de se apresentar como plausiveis. Falsas, mas
verossimeis, tais noticias sdo capciosas, no sentido que se mostram
habeis a capturar a atencdo dos destinatérios, apoiando-se sobre
esteredtipos e preconceitos generalizados no seio dum certo tecido
social, explorando emocdes imediatas e faceis de suscitar como a
ansiedade, o desprezo, a ira e a frustracdo. A sua difusdo pode
contar com um uso manipulador das redes sociais e das légicas que
subjazem ao seu funcionamento: assim o0s conteudos, embora
desprovidos de fundamento, ganham tal visibilidade que os préprios
desmentidos categorizados dificilmente conseguem circunscrever os
seus danos.

Conforme descrito, as fake news tendem a enganar e manipular o
destinatario, uma vez que possuem capacidade de apresentar-se como plausiveis, e
0 que é mais grave, no vao das redes sociais sua divulgacdo passa a atingir
quantidades plurais de receptores, apds um espaco de tempo diminuto ou até

mesmo instantaneo.

7

No mundo todo, ja € possivel observar a influéncia das fake news
inclusive nos processos eleitorais para escolha de representantes dos mais variados
cargos, a exemplo das ultimas eleicbes dos Estados Unidos da Ameérica, onde
assessores do entdo candidato Donald Trump espalharam nas redes sociais que 0
Papa Francisco apoiaria a candidatura do republicano rumo a Casa Branca, sendo

mentira. Segundo Silvestrini (2017):

Pesquisas desenvolvidas pelas universidades do Sul da Califérnia e
de Indiana, nos Estados Unidos, estimam que 15% dos usuérios do
Twitter, por exemplo, sejam bots, o que permitiu que as eleicbes
americanas fossem tdo marcadas pelas Fake News.
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Os bots ou robds sédo programas de computador desenvolvidos para se
passarem por um usuario falso, o capitulo Il deste trabalho tratara acerca desses

entes cibernéticos.

No Brasil, ndo é diferente, e muitos sdo os casos de fake news e
utilizacdo de robds e impulsionadores de conteddo. Esses mecanismos digitais
interferem significativamente no debate politico que ocorre na internet e na
divulgacdo de informagcbes que podem beneficiar ou prejudicar, determinado

candidato.

Segundo Barifouse (2014), enquanto nas elei¢cdes de 2010, 73,7 milhdes
de pessoas tinham acesso a internet no Brasil, de acordo com o Ibope Media, nas
eleicOes de 2014, o total de usuarios atingiu 102,3 milhdes, ou seja, um aumento de
39% e de acordo, ainda, com pesquisa do Comité Gestor da Internet no Brasil, cerca
de 4% da populacao tinha acesso a internet pelo celular em 2010. No fim de 2013, ja

eram 31% dos brasileiros, ou 52,5 milh6es de pessoas.

Assim sendo, observa-se um aumento consideravel na da quantidade de

usuarios conectados a rede mundial de computadores.

Para Barifouse (2014):

N&o foi acaso que a linha do tempo de muita gente no Facebook se
tornou monotematica nos ultimos trés meses. J& no primeiro turno,
nunca antes uma elei¢céo havia sido tdo comentada na rede social.

O recorde anterior era da india, onde houve 227 milhdes de posts,
comentarios e curtidas em 69 dias de disputa, uma média de 3,28
milhdes por dia destes tipos de interacdes.

No Brasil, as eleicbes foram quase trés vezes mais movimentadas,
com 674,4 milhdes de interagdes no Facebook em trés meses e meio
de campanha, uma média de 5,96 milh&es por dia.

[..]

Os brasileiros também nunca haviam falado tanto de politica no
Twitter. Foram 39,85 milhdes de mensagens publicadas durante a
campanha.

Com frequéncia, a eleicdo brasileira estava entre 0s assuntos mais
populares desta rede no mundo, com hashtags como
#Aecio45PeloBrasil e #DilmaMudaMais no topo da lista de temas
mais comentados.
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De acordo com Lopes (2014), muitos foram os fake news que utilizaram
nomes dos entdo candidatos a Presidéncia da Republica no ano de 2014, dentre

eles, destacam-se:

Filha de Dilma Rousseff € dona de mais de 20 empresas - De
acordo com uma “noticia” que se espalhou por ai, Paula Roussef
Araujo — filha da Presidente — seria dona de mais de 20 empresas e
teria ficado milionaria por causa da méde. Na verdade, Paula é
Procuradora do Ministério Publico do Trabalho do Rio Grande do Sul.
E concursada e recebe um salario de R$15mil por més do estado.
N&o h&d nenhuma empresa registrada no CNPJ da filha da Presidente
e a publicacdo mais antiga desse boato foi feita em um blog
chamado Pesadelos Politicos. (grifo nosso)

Morto, Eduardo Campos doa 2,5 milhdes para a campanha de
Marina - Essa apareceu na web logo apds a morte do candidato pelo
PSB Eduardo Campos. O boato afirmava que o morto teria “feito um
DOC” de 2,5 milhdes de reais para a conta de sua sucessora, Marina
Silva. (grifo nosso)

Aécio Neves € viciado em cocaina - Apesar de surgir em 2006,
essa histéria ganhou forca durante as eleicdes de 2014, depois de
varios sites noticiarem um possivel envolvimento de Aécio Neves
com a apreensdao de um helicoptero com 450 kg de cocaina, no
Espirito Santo. No entanto, algumas semanas ap6s o0 ocorrido, a
Policia Federal afirmou ndo ter encontrado provas ligando o
helicéptero & Administragdo de Aécio Neves. Nao hd nenhum fato
(até agora) que comprove que Aécio Neves tenha problemas com
drogas. (grifo nosso)

Nas eleicbes presidenciais de 2014, além do trabalho normal
desenvolvido pelos candidatos, como comicios nas principais cidades do pais,
participacdo em programas de televisdo e radio, debates, visitas corpo a corpo; 0s
candidatos de 2014 também tiveram ao seu lado a utilizacdo das redes sociais e dos
programas de troca de mensagens, dentre outros. E justamente no contexto das
redes sociais que houve um impacto significativo na utilizacdo de instrumentos de

divulgacéo de informacdes, como 0s robos.

Segundo Ruediger (2017):
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A disputa pela Presidéncia da Republica nas eleicdes de 2014 foi
caracterizada por um acirramento politico crescente, consequente da
efervescéncia das ruas ainda na esteira dos protestos de 2013. Nas
redes sociais, a polarizacdo se manifestou de forma agressiva, e
parte dessa hostilidade foi provocada por robfs, que chegaram a
motivar cerca de 11% das discussoes.

Para este mesmo autor, em uma andlise da disposicéo de possiveis robds
dentro das discussdes durante as eleicdes de 2014, o estudo da FGV selecionou 0s
tuites que trataram do debate entre Dilma e Aécio no segundo turno das elei¢des
2014 e foi elaborado um estudo através de mapas graficos de interacbes a partir dos
retweets que sdo uma nova postagem do tweet inicial de alguém, este recurso de
retweetar do twitter ajuda o usuério e outras pessoas a compartilhar rapidamente o

tweet priméario com todos os seus seguidores da rede.

Segundo Ruediguer (2017), a partir dos mapas de interacdes o estudo

concluiu:
De todos as interagdes no Twitter nas horas analisadas, (11,34%)
foram motivadas por tuites ou retuites de robés. Entre os apoiadores
de Aécio Neves, porém, essa parcela de interacdes com contas
automatizadas (robbs sendo retuitados por outros robés ou contas

comuns) chegou a (19,41%). Nas discussfes entre perfis em apoio a
Dilma, foram 9,76%.

Nessa perspectiva, observa-se que de fato houve uma interferéncia
significativa desses robds ou bots na propagacdo de mensagens para beneficiar
determinado candidato. No mesmo estudo foi possivel observar que determinadas
contas langcaram tweetts, pelo menos duas vezes consecutivas, com intervalo de
tempo inferior a um segundo, 0 que representou uma quantidade significativa de

informacgé&o na rede, em um intervalo de tempo pequeno.

Segundo Ruediger (2018): "Se vocé pensar nhuma eleicdo disputada no
limitezinho, no final dela, com dois candidatos muito proOximos, se vocé conseguir
uma distor¢cdo de 2%, 3%, isso pode significar a vitéria de um em detrimento de

outro. E isso muda muita coisa".
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Nesse sentido, segundo dados disponiveis no TSE!, considerando-se o
total de 112.683.879 votos apurados no segundo turno para o cargo de Presidente
da Republica no ano de 2014, onde a primeira colocada obteve 54.501.118 o que
corresponde em termos percentuais a (51,64%), e o segundo colocado obteve
51.041.155 (TSE), ou seja, (48,36%) dos votos, a diferenca de votos entre o primeiro
e 0 segundo colocado foi de 3.459.963, 0 que corresponde em termos percentuais a
(3,28%).

Importante observar também que o numero de votos brancos foi de
1.921.819 (1,71%), o numero de votos nulos foi de 5.219.787 (4,63%) e o niumero de
abstencdes de 30.137.479 (21,10%).

Assim sendo, verifica-se que a margem de diferenca de votos no universo
total da contagem é diminuto e, portanto, esteve suscetivel a alteracdes
desencadeadas pela divulgacdo de informagOes falsas na internet e utilizagdo de
robds, tanto com relacdo aos votos validos, como também, aos brancos, nulos e

abstencdes.

7

Neste sentido, € importante uma atuacdo incisiva das autoridades
competentes no tocante ao combate de quaisquer interferéncias que nao sejam

permitidas por lei.

No Brasil, esse acompanhamento cabe ao Poder Judiciario, o qual possui
um oOrgdo de jurisdicdo especializada, a Justica Eleitoral, criada para tratar de
guestdes eleitorais, a exemplo do alistamento eleitoral, votacdo, apuracdo dos votos,

diplomacéao dos eleitos, etc.

7

Essa justica especializada é composta pelo Tribunal Superior Eleitoral,

Tribunais Regionais Eleitorais, 0s juizes eleitorais e as juntas eleitorais.

! http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/eleicoes/eleicoes-anteriores/estatisticas-candidaturas-
2014/estatisticas-eleitorais-2014-resultados
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1.1 Competéncias da Justica Eleitoral

Conforme art. 119, da Constituicdo Federal de 1988, o Tribunal Superior
Eleitoral € composto de, no minimo, sete membros, sendo trés juizes escolhidos
dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal, dois juizes dentre os Ministros do
Superior Tribunal de Justica e dois juizes dentre advogados de notavel saber juridico
e idoneidade moral, cuja escolha dar-se pelo voto secreto.

Os cargos de Presidente e Vice Presidente do Tribunal Superior Eleitoral
serdo sempre ocupados pelos ministros do STF. O corregedor eleitoral sera eleito
entre 0os ministros do STJ. A duracdo dos mandatos dos membros do TSE é de dois
anos, sendo possivel a reconducdo por mais dois anos consecutivos, que seréo
contados sem interrupcdes como as férias. Essa rotatividade de ministros no ambito
do Tribunal Superior Eleitoral objetiva manter o carater apolitico dos tribunais, de

modo a garantir a isonomia nas elei¢oes.

Sdo competéncias do Tribunal Superior Eleitoral, conforme artigo 22 do

Cadigo Eleitoral:

| - Processar e julgar originariamente:

a) o registro e a cassacao de registro de partidos politicos, dos seus
diretérios nacionais e de candidatos a Presidéncia e vice-presidéncia
da Republica;

b) os conflitos de jurisdicdo entre Tribunais Regionais e juizes
eleitorais de Estados diferentes;

C) a suspeicdo ou impedimento aos seus membros, ao Procurador
Geral e aos funcionarios da sua Secretaria;

d) os crimes eleitorais e os comuns que lhes forem conexos
cometidos pelos seus préprios juizes e pelos juizes dos Tribunais
Regionais;

e) o habeas corpus ou mandado de seguranca, em matéria eleitoral,
relativos a atos do Presidente da Republica, dos Ministros de Estado
e dos Tribunais Regionais; ou, ainda, o habeas corpus, quando
houver perigo de se consumar a violéncia antes que 0 juiz
competente possa prover sobre a impetracao; (Vide suspenséo
de execucéo pela RSF n° 132, de 1984)

f) as reclamacdes relativas a obrigactes impostas por lei aos partidos
politicos, quanto a sua contabilidade e a apuracdo da origem dos
Seus recursos;

g) as impugnacgdes a apuracao do resultado geral, proclamagéo dos
eleitos e expedicdo de diploma na eleicdo de Presidente e Vice-
Presidente da Republica;
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h) os pedidos de desaforamento dos feitos ndo decididos nos
Tribunais Regionais dentro de trinta dias da conclusdo ao relator,
formulados por partido, candidato, Ministério Publico ou parte
legitimamente interessada. (Redacéo dada pela Lei n° 4.961,
de 1966)

i) as reclamacgfes contra os seus préprios juizes que, no prazo de
trinta dias a contar da concluséo, ndo houverem julgado os feitos a
eles distribuidos. (Incluido pela Lei n° 4.961, de 1966)

j) a acdo rescisbria, nos casos de inelegibilidade, desde que
intentada dentro de cento e vinte dias de decisdo irrecorrivel,
possibilitando-se o exercicio do mandato eletivo até o seu transito em
julgado. (Incluido pela LCP n° 86, de 1996) (Producéo de
efeito)

Il - julgar os recursos interpostos das decisdes dos Tribunais
Regionais nos termos do Art. 276 inclusive 0s que versarem matéria
administrativa.

Paragrafo Unico. As decis6es do Tribunal Superior séo irrecorrivel,
salvo nos casos do Art. 281.

Além das competéncias descritas acima, o Tribunal Superior Eleitoral
possui competéncias privativas que estdo elencadas no artigo 23, do Cdédigo
Eleitoral®.

Os Tribunais Regionais Eleitorais estdo distribuidos nas Capitais de cada
Estado e no Distrito Federal e sdo compostos, cada um, de sete juizes e
desembargadores. Conforme o artigo 120, paragrafos 1° e 2° da Constituicdo

Federal, os Tribunais Regionais Eleitorais sdo constituidos de dois juizes dentre os

2 Lei n° 4.737/1965. [...] Art. 23 - Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior: | - elaborar o
seu regimento interno; Il - organizar a sua Secretaria e a Corregedoria Geral, propondo ao Congresso
Nacional a criacdo ou extincdo dos cargos administrativos e a fixacdo dos respectivos vencimentos,
provendo-os na forma da lei; Ill - conceder aos seus membros licenga e férias assim como
afastamento do exercicio dos cargos efetivos; IV - aprovar o afastamento do exercicio dos cargos
efetivos dos juizes dos Tribunais Regionais Eleitorais; V - propor a criagdo de Tribunal Regional na
sede de qualquer dos Territérios; VI - propor ao Poder Legislativo o aumento do nimero dos juizes de
qualquer Tribunal Eleitoral, indicando a forma desse aumento; VIl - fixar as datas para as elei¢fes de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, senadores e deputados federais, quando ndo o tiverem
sido por lei; VIII - aprovar a divisédo dos Estados em zonas eleitorais ou a criacdo de novas zonas; IX -
expedir as instrugdes que julgar convenientes a execucdo deste Cdédigo; X - fixar a diaria do
Corregedor Geral, dos Corregedores Regionais e auxiliares em diligéncia fora da sede; Xl - enviar ao
Presidente da Republica a lista triplice organizada pelos Tribunais de Justica nos termos do ar. 25; XI|
- responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que Ihe forem feitas em tese por autoridade com
jurisdicdo, federal ou 6rgéo nacional de partido politico; XllIl - autorizar a contagem dos votos pelas
mesas receptoras nos Estados em que essa providéncia for solicitada pelo Tribunal Regional
respectivo; XIV - requisitar a forca federal necessaria ao cumprimento da lei, de suas préprias
decisBes ou das decisdes dos Tribunais Regionais que o solicitarem, e para garantir a votacéo e a
apuracao; XV - organizar e divulgar a SUumula de sua jurisprudéncia; XVI - requisitar funcionarios da
Unido e do Distrito Federal quando o exigir o acumulo ocasional do servi¢co de sua Secretaria; XVII -
publicar um boletim eleitoral; XVIII - tomar quaisquer outras providéncias que julgar convenientes a
execucao da legislacao eleitoral.
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desembargadores do Tribunal de Justica; de dois juizes, dentre juizes de direito,
escolhidos pelo Tribunal de Justica; de um juiz do Tribunal Regional Federal com
sede na Capital do Estado ou no Distrito Federal, ou, ndo havendo, de juiz federal,
escolhido, em qualquer caso, pelo Tribunal Regional Federal respectivo, e por
nomeacao, pelo Presidente da Republica, de dois juizes dentre seis advogados de
notével saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Tribunal de Justica.

Conforme o artigo Art. 29 do Cdédigo Eleitoral sdo competéncias dos
Tribunais Regionais Eleitorais:

Art. 29 —[...]

| - processar e julgar originariamente:

a) o registro e o0 cancelamento do registro dos diretérios estaduais e
municipais de partidos politicos, bem como de candidatos a
Governador, Vice-Governadores, e membro do Congresso Nacional
e das Assembleias Legislativas;

b) os conflitos de jurisdicdo entre juizes eleitorais do respectivo
Estado;

C) a suspeicdo ou impedimentos aos seus membros ao Procurador
Regional e aos funcionarios da sua Secretaria assim como aos juizes
e escrivaes eleitorais;

d) os crimes eleitorais cometidos pelos juizes eleitorais;

e) o habeas corpus ou mandado de seguranca, em matéria eleitoral,
contra ato de autoridades que respondam perante os Tribunais de
Justica por crime de responsabilidade e, em grau de recurso, 0s
denegados ou concedidos pelos juizes eleitorais; ou, ainda, o habeas
corpus quando houver perigo de se consumar a violéncia antes que o
juiz competente possa prover sobre a impetracao;

f) as reclamacbes relativas a obriga¢cbes impostas por lei aos partidos
politicos, quanto a sua contabilidade e a apuracdo da origem dos
Seus recursos;

g) os pedidos de desaforamento dos feitos nao decididos pelos juizes
eleitorais em trinta dias da sua conclusdo para julgamento,
formulados por partido candidato Ministério Publico ou parte
legitimamente interessada sem prejuizo das sancdes decorrentes do
excesso de prazo.

Il - julgar os recursos interpostos:

a) dos atos e das decisdes proferidas pelos juizes e juntas eleitorais.
b) das decisdes dos juizes eleitorais que concederem ou denegarem
habeas corpus ou mandado de seguranca.

Paragrafo dnico. As decisdes dos Tribunais Regionais sao
irrecorriveis, salvo nos casos do Art. 276.
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Além das competéncias descritas acima, os Tribunais Regionais Eleitorais
possuem competéncias privativas que estdo elencadas no artigo 30, do Cdédigo

Eleitoral®.

Os juizes eleitorais, por sua vez, sao os juizes de Direito de primeiro grau
de jurisdicdo integrantes da Justica Estadual e do Distrito Federal. As juntas
eleitorais sdo compostas de um juiz de Direito que serd o presidente da junta
eleitoral e de dois ou quatro cidaddos de notdria idoneidade. Os componentes das
juntas eleitorais serdo nomeados sessenta dias antes da eleicdo, apos a aprovagao
do Tribunal Regional Eleitoral do estado membro competente, pelo presidente deste,

a quem cumpre também lhes designar a sede.

De acordo com o artigo 40, do Cadigo Eleitoral, compete a Junta Eleitoral:

3L ei n° 4.737/1965. [...] Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais Regionais: | - elaborar
0 seu regimento interno; Il - organizar a sua Secretaria e a Corregedoria Regional provendo-lhes os
cargos na forma da lei, e propor ao Congresso Nacional, por intermédio do Tribunal Superior a
criacdo ou supressdo de cargos e a fixacdo dos respectivos vencimentos; Il - conceder aos seus
membros e aos juizes eleitorais licenca e férias, assim como afastamento do exercicio dos cargos
efetivos submetendo, quanto aqueles, a deciséo a aprovacao do Tribunal Superior Eleitoral; IV - fixar
a data das elei¢cdes de Governador e Vice-Governador, deputados estaduais, prefeitos, vice-prefeitos,
vereadores e juizes de paz, quando ndo determinada por disposicdo constitucional ou legal; V -
constituir as juntas eleitorais e designar a respectiva sede e jurisdi¢do; VI - indicar ao tribunal Superior
as zonas eleitorais ou se¢Bes em que a contagem dos votos deva ser feita pela mesa receptora; VI -
apurar com os resultados parciais enviados pelas juntas eleitorais, os resultados finais das eleicbes
de Governador e Vice-Governador de membros do Congresso Nacional e expedir 0s respectivos
diplomas, remetendo dentro do prazo de 10 (dez) dias apds a diplomacéo, ao Tribunal Superior, cépia
das atas de seus trabalhos; VIII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas,
em tese, por autoridade publica ou partido politico; 1X - dividir a respectiva circunscricdo em zonas
eleitorais, submetendo essa divisdo, assim como a criagdo de novas zonas, a aprovagado do Tribunal
Superior; X - aprovar a designacao do Oficio de Justica que deva responder pela escrivania eleitoral
durante o biénio; XII - requisitar a forca necesséria ao cumprimento de suas decisdes solicitar ao
Tribunal Superior a requisi¢do de forca federal; XIII - autorizar, no Distrito Federal e nas capitais dos
Estados, ao seu presidente e, no interior, aos juizes eleitorais, a requisicdo de funcionarios federais,
estaduais ou municipais para auxiliarem os escrivaes eleitorais, quando o exigir o acumulo ocasional
do servico; XIV - requisitar funcionarios da Unido e, ainda, no Distrito Federal e em cada Estado ou
Territorio, funcionarios dos respectivos quadros administrativos, no caso de acimulo ocasional de
servigo de suas Secretarias; XV - aplicar as penas disciplinares de adverténcia e de suspenséo até
30 (trinta) dias aos juizes eleitorais; XVI - cumprir e fazer cumprir as decisées e instru¢des do Tribunal
Superior; XVII - determinar, em caso de urgéncia, providéncias para a execucdo da lei na respectiva
circunscricdo; XVIII - organizar o fichario dos eleitores do Estado; XIX - suprimir os mapas parciais de
apuracdo mandando utilizar apenas os boletins e os mapas totalizadores, desde que o menor nimero
de candidatos as elei¢cdes proporcionais justifique a supressdo, observadas as seguintes normas: a)
qualquer candidato ou partido podera requerer ao Tribunal Regional que suprima a exigéncia dos
mapas parciais de apuracdo; b) da decisdo do Tribunal Regional qualquer candidato ou partido
podera, no prazo de trés dias, recorrer para o Tribunal Superior, que decidira em cinco dias; c) a
supressdo dos mapas parciais de apuracdo sO serd admitida até seis meses antes da data da
eleicdo; d) os boletins e mapas de apuragdo serdo impressos pelos Tribunais Regionais, depois de
aprovados pelo Tribunal Superior; €) o Tribunal Regional ouvira os partidos na elaboracdo dos
modelos dos boletins e mapas de apuracdo a fim de que estes atendam as peculiaridade locais,
encaminhando os modelos que aprovar, acompanhados das sugestfes ou impugnacdes formuladas
pelos partidos, a deciséo do Tribunal Superior.
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Art. 40 —[...]

| - apurar, no prazo de 10 (dez) dias, as eleicbes realizadas nas
zonas eleitorais sob a sua jurisdicao;

Il - resolver as impugnagdes e demais incidentes verificados durante
os trabalhos da contagem e da apuragao;

Il - expedir os boletins de apuracdo mencionados no Art. 178;

IV - expedir diploma aos eleitos para cargos municipais.

A Justica Eleitoral possui varias funcdes, dentre as quais, a

administrativa, que segundo DIAS (2014, p.14):

[..] o juiz eleitoral administra todo o0 processo eleitoral,
independentemente de que um conflito de interesses |he seja
submetido para solucdo, mesmo porque esta investido do poder de
policia, que é a “atividade da administragao publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencédo de fato, em razdo de interesse publico concernente
[...]", por exemplo, a seguranca, a ordem, aos costumes, a
tranquilidade publica (art. 78 do Cédigo Tributario).

Outra funcdo da Justica Eleitoral é a jurisdicional. Esta é visivel na
atuacdo da justica eleitoral através da solucao de conflitos sempre que provocada
judicialmente para realizar a aplicagdo do Direito. Isto pode ser verificado em certas
situacdes, tais como: ajuizamento de Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo
(AIME), de Acao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE), de Acdo de Impugnacao
de Registro de Candidatura (AIRC) e nas representacdes por propaganda eleitoral
irregular, cujas definicdes serao tratadas no terceiro capitulo do presente trabalho.

A funcao consultiva de carater particular da Justica Eleitoral possibilita ao
Poder Judiciario a emissao de respostas em consultas hipotéticas e abstratas a
respeito de questdes que lhe sdo apresentadas em tese. E um mecanismo
diferenciado que amplia a transparéncia e a seguranca das questdes eleitorais.
Tanto o Tribunal Superior Eleitoral como os Tribunais Regionais Eleitorais, possuem

a prerrogativa para respondé-las.

Importante destacar que 0s questionamentos ndo devem se referir a um

ou outro caso concreto, mas a um caso hipotético, abstrato. As consultas nao
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vinculam o Tribunal que a respondeu a decidir de forma igual para um caso
concreto. S&o Uteis para esclarecer o entendimento do respectivo Tribunal em

determinada situacao e orientar os atos dos interessados.

Dentre as fungdes da Justica Eleitoral, destaca-se a normativa, ela consta
nos artigos 1°, Paragrafo Unico, 23, inciso 1X, do Cédigo Eleitoral:

Art. 1° Este Codigo contém normas destinadas a assegurar a
organizacdo e o exercicio de direitos politicos precipuamente os de
votar e ser votado.

Paragrafo unico. O Tribunal Superior Eleitoral expedird Instrucdes
para sua fiel execucéao.

[...]

Art. 23 [...]

IX - expedir as instru¢cdes que julgar convenientes a execuc¢ao deste
Cddigo;

[...]

Assim sendo, observa-se que a Justica Eleitoral tem a prerrogativa,
também, de expedir Resolucbes para a execucdo das Leis Eleitorais. No capitulo |l
deste trabalho analisar-se-a parte da Resolucao 23.552, de 18 de dezembro de 2017

do Tribunal Superior Eleitoral.
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2 ANALISE DA RESOLUCAO TSE N° 23.551/2017 E LEGISLACAO
RELACIONADA

2.1 Legislacao relacionada ao combate de noticias falsas na internet

Ao passo que a tecnologia e a informatica vém evoluindo, a legislagédo
brasileira ganha inova¢gdes importantes para o combate a disseminacdo de noticias
falsas na rede mundial de computadores e sistemas de comunicagéo. Neste capitulo
sera feita uma andlise da Resolucdo exarada pelo Tribunal Superior Eleitoral, de
namero 23.551, de 18 de dezembro de 2017, que dispde sobre propaganda eleitoral,
utilizacdo e geracdo do horério gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral
nas eleicdes. Neste sentido, dar-se-a énfase a questdo da propaganda eleitoral na
internet e aos meios de combate a propagacdo de noticias falsas, também

conhecidas como fake news.

Antes de iniciar a analise da referida resolucdo é importante destacar
parte da legislagdo contemporanea que possui relacdo com o combate a
propagacao de noticias falsas, a exemplo da Lei n° 13.488, de 6 de outubro de 2017,
gue altera as Leis nos 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicbes), 9.096,
de 19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), e
revoga dispositivos da Lei no 13.165, de 29 de setembro de 2015 (Minirreforma
Eleitoral de 2015), com o fim de promover reforma no ordenamento politico-eleitoral.
Destaca-se também a utilizacdo de conceitos do Marco Civil da Internet,
contemplado pela lei 12.965, de 23 de abril de 2014, que dispbe acerca do
estabelecimento de principios, garantias, direitos e deveres para uso da internet no

Brasil.

No artigo 5° desta Lei, encontra-se de forma clara a conceituagdo de

vocabulos inerentes ao tema do estudo deste trabalho, a saber:

Art. 5° - [...]

| - internet: o sistema constituido do conjunto de protocolos logicos,
estruturado em escala mundial para uso publico e irrestrito, com a
finalidade de possibilitar a comunicacdo de dados entre terminais por
meio de diferentes redes;
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Il - terminal: o computador ou qualquer dispositivo que se conecte a
internet;

Il - endereco de protocolo de internet (endereco IP): o cédigo
atribuido a um terminal de uma rede para permitir sua identificacao,
definido segundo parametros internacionais;

IV - administrador de sistema autbnomo: a pessoa fisica ou juridica
gue administra blocos de endereco IP especificos e o0 respectivo
sistema autdbnomo de roteamento, devidamente cadastrada no ente
nacional responsavel pelo registro e distribuicdo de enderecos IP
geograficamente referentes ao Pais;

V - conexdo a internet: a habilitagdo de um terminal para envio e
recebimento de pacotes de dados pela internet, mediante a
atribuicdo ou autenticacdo de um endereco IP;

VI - registro de conexdo: o conjunto de informacdes referentes a data
e hora de inicio e término de uma conexao a internet, sua duracao e
o endereco IP utilizado pelo terminal para o envio e recebimento de
pacotes de dados;

VII - aplicacdes de internet: o conjunto de funcionalidades que podem
ser acessadas por meio de um terminal conectado a internet; e

VIII - registros de acesso a aplicacbes de internet: o conjunto de
informacdes referentes a data e hora de uso de uma determinada
aplicacado de internet a partir de um determinado endereco IP.

Tais conceitos constituem significacdes necessarias a discussao de
temas que envolvam as relacfes e atividades existentes no universo cibernético,
estes conceitos possuem carater técnico e seu entendimento faz-se necessario para
interpretacdo da legislacdo que sera analisada. Neste contexto, elucida-se para fins
didaticos e hermenéuticos que a definicdo, supra exposta, no inciso IV tem alcance a
maior do que ali expressa, podendo também ser interpretada como “provedor de
internet” conforme esclarece a Cartilha de Fundamentos de Direito Digital para
Atuacdo Judicial e Extrajudicial do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios,

gue assim conceitua os provedores no marco civil da internet:

O Provedor de Acesso ou Provedor de Conexao é a pessoa juridica
fornecedora de servicos que consistem em possibilitar o acesso de
seus consumidores a internet. Para sua caracterizacdo, basta que
ele possibilite a conexao dos terminaisll de seus clientes a internet.
Em nosso pais os mais conhecidos sao: Net Virtua, Brasil Telecom,
GVT e operadoras de telefonia celular como TIM, Claro e Vivo, estas
tltimas que fornecem o servico 3G e 4G. Provedor de Aplicacdo de
Internet (PAI) € um termo que descreve qualquer empresa,
organizacdo ou pessoa natural que, de forma profissional ou
amadora, forneca um conjunto de funcionalidades que podem ser
acessadas por meio de um terminal conectado a internet, néo
importando se o0s objetivos sdo econbmicos. Do conceito acima
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exarado diversas situa¢des praticas e controvertidas podem surgir: A
primeira conclusdo do mencionado conceito diz respeito a
possibilidade de pessoa natural figurar como provedor de aplicacéo
de internet. Assim, por exemplo, se uma pessoa natural mantém um
blog onde exista pagina interna com férum de discussdo entre os
usuario da plataforma, gerida pela pessoa natural, ndo ha davida
sobre sua configuracdo como PAI. Pelo disposto no Marco Civil,
ordem judicial podera determinar que esta mesma pessoa natural,
nao profissional, que mantenha o blog sem fins econdmicos, guarde
registros de acesso a aplicacoes de internet. No exemplo, registro de
acesso ao férum. Outra consequéncia versa sobre a impossibilidade
de determinados administradores de sites ou aplicativos, como
Wikipédia, argumentarem que nao sdo PAI por ndo auferirem lucros
com a manutencao do site. Como visto, a finalidade econémica néo é
requisito para configuragdo do PAI e estes sites poderdo, por meio
de ordem judicial, serem obrigados a guardar os registros de acesso
a aplicacéo de internet.

Feitas as pertinentes elucidacbes, passa-se a analisar a resolucao
namero 23.551, de 18 de dezembro de 2017, do Tribunal Superior Eleitoral, que
dispbe sobre propaganda eleitoral, utilizacdo e geracdo do horério gratuito e

condutas ilicitas em campanha eleitoral nas elei¢des.

2.2 Resolugéo 23.551, de 18 de Dezembro de 2017

Em seu capitulo |, a resolucdo 23.551 do TSE elenca suas disposicdes
preliminares, como periodo para realizacdo de campanha eleitoral, permissdes e
vedacdes ao postulante de cargo eletivo durante as prévias e quinzena anterior a
escolha em convencdo. Neste capitulo também esta explicita a definicdo de
propaganda eleitoral por parte do Presidente da Republica, Presidente da Camara
dos Deputados, Presidente do Senado Federal e Presidente do Supremo Tribunal
Federal para os casos de convocacgao de redes de radiodifusao para divulgacéo de
atos que denotem propaganda politica ou ataques a partidos politicos e seus filiados

ou instituigcdes.

No seu capitulo Il, a referida resolugcéo trata da propaganda em geral,

onde aqui, destaca-se o0 artigo 6°, que assim esclarece:
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A propaganda, qualguer que seja sua forma ou modalidade,
mencionara sempre a legenda partidaria e sé podera ser feita em
lingua nacional, ndo devendo empregar meios publicitarios
destinados a criar, artificialmente, na opinido publica, estados
mentais, emocionais ou passionais (Codigo Eleitoral, art. 242, e
Lei n® 10.436/2002, arts. 1° e 2°). (grifo nosso)

Neste artigo, faz-se importante indicar a proibicdo de criacdo de
mecanismos destinados a influenciar de formas nao verdadeiras e artificiais, na
opinido publica, de meios mentais, emocionais ou passionais, através da

propaganda.

De acordo com o dicionario Aurélio®, a palavra artificial tem como
significados os sinbnimos “fingido” e “dissimulado’. A palavra fake news tem como
significado noticia falsa e, justamente, neste artigo a resolucdo passa a fazer
referéncia a tal tipo de informacédo falaciosa. Ainda no Capitulo II, importante
observar no artigo 17, inciso X, a proibicéo feita pela norma no que tange a callnia,
difamacdo e injaria, contra qualquer pessoa, bem como 6rgdos ou entidades que
exercam autoridade publica. Nesse diapasdo, vem cuidar o artigo 18 das

consequéncias a prética de calunia, difamacéo e injaria, conforme segue:

O ofendido por calunia, difamac&o ou injuria, sem prejuizo e
independentemente da acdo penal competente, podera demandar,
no juizo civel, a reparagdo do dano moral, respondendo por este o
ofensor e, solidariamente, o partido politico deste, quando
responsavel por acdo ou omissao, e quem quer que, favorecido pelo
crime, haja de qualquer modo contribuido para ele (Cédigo Eleitoral,
art. 243, § 1°).

E mister destacar que o aludido artigo traz em seu bojo a possibilidade da
responsabilizagéo solidaria entre o ofensor e o partido politico, além da possibilidade

de ajuizamento paralelo de ac&o penal.

No capitulo Ill, encontra-se, de forma sucinta, a vedacdo de propaganda
eleitoral em outdoors, que sao painéis publicitarios para locais externos, geralmente
com dimensdes de 9 por 3 metros. Assim sendo, traz o artigo 21 a possibilidade de

aplicacdo de multa, inclusive a empresa responsavel pelo equipamento, além dos

4 https://dicionariodoaurelio.com/artificial
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partidos politico, coligacdes e candidatos em caso de propaganda eleitoral nos
mesmos, seja ele na forma de cartaz ou na forma de display eletronico de led
(também muito utilizados), ficando proibida a utilizacdo para fins de propaganda

eleitoral deste meio de comunicacéo.

No capitulo IV, regulamenta-se a questdo da propaganda eleitoral na
internet, meio de comunicagédo atual e muito utilizado que, segundo Oliveira (2018),
a quantidade de brasileiros online soma 64,7% de toda sua populagdo ou o
equivalente a 116 milhdes de pessoas. Neste contexto dar-se-a énfase a analise
deste capitulo, uma vez que é justamente neste meio de comunicacdo onde ocorre

com destaque a proliferacéo de fake news.

No artigo 22, a resolucdo 23.551 traz a regulamentacdo do prazo para
inicio da realizacao de propaganda eleitoral na internet, dia 16 de agosto. Em seu
paragrafo 1°, o artigo 22 traz uma questdo bastante sensivel, com relacdo a

liberdade de pensamento do eleitor, dispondo nestes termos:

Art. 22 —[..]

§ 1° - livre manifestagdo do pensamento do eleitor identificado ou
identificavel na internet somente € passivel de limitagdo quando
ocorrer ofensa a honra de terceiros ou divulgacdo de fatos
sabidamente inveridicos;

[.]

Na analise deste paragrafo observa-se que nao fica prejudicada a
manifestacdo de pensamento do eleitor. Entretanto, o paragrafo em comento, é
taxativo ao elucidar que se houver ofensa a honra de terceiros ou divulgacado de
fatos sabidamente inveridicos, tal liberdade fica passivel de limitagdo. Importante
anotar que a parte final (fatos sabidamente inveridicos) do citado paragrafo,
demonstra, de forma inequivoca, a preocupacao do 6rgdo regulamentador, Tribunal
Superior Eleitoral, com a questdo da proliferacdo de fake news. Ora, se existe a
divulgacdo de uma noticia ou fato que o publicador sabe ser falso, o post deve ter

limitag&o.

Nesse patamar, enquadra-se também a figura do republicador que

compartilha uma noticia que nao foi escrita por si mesmo, mas, que sabe ndo ser
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verdadeira. No paragrafo segundo do mesmo artigo fica estabelecido que o
regulamentado no paragrafo primeiro aplica-se inclusive aos casos antes da data

permitida pela Justica Eleitoral para realizacdo de propaganda politica na internet.

No artigo 23, ficam elencadas as forma de realizacdo de propaganda na

internet, a saber:

Art. 23 —1..]

| - em sitio do candidato, com endereco eletrdnico comunicado a
Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor
de servigo de internet estabelecido no Pais;

Il - em sitio do partido politico ou da coligacdo, com endereco
eletrénico comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou
indiretamente, em provedor de servico de internet estabelecido no
Pais;

IIl - por meio de mensagem eletronica para enderegos cadastrados
gratuitamente pelo candidato, pelo partido politico ou pela coligagéao;

IV - por meio de blogues, redes sociais, sitios de mensagens
instantaneas e aplicagcdes de internet assemelhadas cujo conteudo
seja gerado ou editado por:

a) candidatos, partidos politicos ou coligagfes; ou

b) qualguer pessoa natural, desde que nado contrate impulsionamento
de conteudos.

De acordo com o estabelecido artigo 23, inciso I, fica permitido ao
candidato a realizacéo de propaganda eleitoral na internet, desde que a mesma seja
emitida a partir de sitio do proprio candidato e que o site esteja hospedado em
provedor de internet presente no Brasil e com comunicacdo a Justica Eleitoral. De
forma analoga, encontra-se no inciso Il, a possibilidade de realizagdo de propaganda
eleitoral através de sitio do partido politico ou da coligacédo, também comunicados a
Justica Eleitoral. No inciso lll, encontra-se a possibilidade de realizacdo de
propaganda eleitoral através de mensagem eletronica, a exemplo da utilizagéo de e-
mail, sendo importante destacar que os enderecos utilizados para o envio destas
mensagens devem estar cadastrados gratuitamente pelo candidato, partido politico

ou coligacéo.

Ademais, estas mensagens enviadas por qualquer meio, deverao dispor
de mecanismo que possibilite seu descadastramento e consequentemente, sua
desautorizacdo para novos envios pelo destinatario, ficando o remetente obrigado a

providencia-lo no prazo de quarenta e oito horas.
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Findo este prazo e ocorrendo o envio de novas mensagens eletronicas,
ficam os responséaveis sujeitos ao pagamento de multa no valor de R$ 100,00 (cem
reais), por cada mensagem, conforme disciplinado na Lei n® 9.504/1997, art. 57-G,
em seu paragrafo Unico. Importante destacar que a Lei n° 9.504/1997, art. 57, em
seu inciso j, no tocante também ao envio de mensagens eletrbnicas encaminhadas
consensualmente por pessoa natural, de forma privada ou em grupos restritos de
participantes, ndo se submetem a obrigatoriedade de existéncia de mecanismo que
possibilite o descadastramento da mensagem pelo destinatario, como também,
estas mensagens ndo se submetem as normas que tratam de propaganda eleitoral

existentes na resolucéo 23.551, de 18 de dezembro de 2017.

No inciso IV, do mesmo dispositivo legal, encontra-se a possibilidade da
realizacdo de propaganda eleitoral por meio de blogues, que sdo enderecos
eletrbnicos na internet, mantidos ou ndo por provedor de hospedagem, composto
por uma uUnica pagina em carater pessoal, conforme ensina o inciso XIl do artigo 32
da resolucdo em andlise. Além da possibilidade de utilizacdo de redes sociais como
facebook, instagram, dentre outros, desde que o conteludo seja gerado ou editado
pelos partidos politicos, candidatos ou coligagdes e por qualquer pessoa natural, que
nao contrate impulsionamento de contetdos. Com relacéo a este ultimo, trata o § 3°
do inciso em andlise da vedacdo a utilizacdo de impulsionamento de contetdos e
ferramentas digitais ndo disponibilizadas pelo provedor da aplicacdo de internet,
ainda que gratuitas, para alterar o teor ou a repercussdo de propaganda eleitoral,

tanto préprios quanto de terceiros.

O impulsionamento de contetdo, conforme o inciso Xlll do artigo 32 € o
mecanismo ou servico que, mediante contratacdo com o0s provedores de aplicacao
de internet, potencializam o alcance e a divulgagdo da informagédo para atingir
usuarios que, normalmente, ndo teriam acesso ao seu conteudo. Tal conceito é
relevante para o entendimento da propagacdo de noticias, sejam elas verdadeiras
ou falsas através da internet, uma vez que o impulsionamento de conteddo pode
aumentar exponencialmente o alcance da propaganda eleitoral, ou seja, cria-se a
possiblidade de impulsionar um conteuddo de origem conhecida através do

pagamento a plataformas de redes sociais, como o facebook e o instagram.

Neste sentido, clarificam os paragrafos 3° e 5° do artigo 24:
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Art. 24 —[...]
[..]

§ 3° O impulsionamento de que trata o caput deste artigo devera ser
contratado diretamente com provedor da aplicagdo de internet com
sede e foro no Pais, ou de sua filial, sucursal, escritorio,
estabelecimento ou representante legalmente estabelecido no Pais e
apenas com o fim de promover ou beneficiar candidatos ou suas
agremiacgodes (Lei n® 9.504/1997, art. 57- C, § 3°).

[.-]

8 5° Todo impulsionamento devera conter, de forma clara e legivel, o
namero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) ou o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) do responsavel, além da expressédo "Propaganda Eleitoral".

Segundo Benevenuto (2018) apud Santos (2018):

O impulsionamento de publicaces € como um furo na bolha das
redes sociais. Apesar de ndo ser muito comentado, o risco dessa
ferramenta ser abusada durante a campanha eleitoral é alto. E nédo
estou falando apenas da divulgagéo de contetdo oficial do candidato,
pessoas comuns também podem fazer uso do impulsionamento de
conteudo, o que dificulta a fiscalizagao.

Explica o paragrafo 4° do artigo 23 que o provedor de aplicacdo de
internet que possibilite o impulsionamento pago de conteddos devera contar com
canal de comunicacdo com seus usuarios e somente podera ser responsabilizado
por danos decorrentes do contetdo impulsionado se, apos ordem judicial especifica,
nao tomar as providéncias para, no ambito e nos limites técnicos do seu servico e
dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o conteddo apontado como

infringente pela Justica Eleitoral.

Paralelamente ao impulsionamento de conteudo, surge um ente
tecnologico que pode provocar significativas mudancas na quantidade de
publicagdes e republicacbes de informagdes na internet, sdo os chamados “robés”.
Estes, ndo sdo robos eletromecénicos com formas fisicas e que também despontam

de elevada aplicacéo de tecnologia.

De acordo com Ortellado (2017) apud Velasco; Domingos (2017):
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Os rob6s séao programas que postam coisas automaticamente. Tém
um repertdrio de contas falsas, que sao operadas por uma maquina,
normalmente com o intuito de fazer trending topics. Vocé cria uma
hashtag que estd bombando por meio de uma acgdo falsa, e ndo
porque as pessoas estao falando.

Conforme explica Rondon (2017) apud Velasco; Domingos (2017):

O robd nada mais é que um programa de computador que
atualmente esta sendo utilizado para se passar como humano, como
nés. Como ndo temos um contato fisico hoje com todo mundo com
guem nos relacionamos por redes sociais, entdo esse programa de
computador pode simplesmente comegar a se relacionar conosco
como se fosse uma outra pessoa, comentando. Por exemplo,
colocamos uma foto em uma rede social e alguém vai la e faz um
comentario bacana. Vai mandar uma mensagem e pode ser que
vocé comece ali a se relacionar digitalmente com uma pessoa que é
um software na realidade.

Para Fuck (2018) apud Moura; Pupo (2018):

Nem todos os robds utilizados na internet sdo ruins. H& robdés
benéficos, hd outros que ndo sdo. Entdo é importante passar as
informacdes para os juizes, eleitores e candidatos conseguirem
diferenciar quais ferramentas sdo apropriadas, definir o que é o
impulsionamento positivo que a legislagdo permitiu, daqueles outros
mecanismos de spam que prejudicam bastante os servicos e que
podem prejudicar até os procedimentos das elei¢oes.

Assim sendo, esses robds ou bots tem um potencial de aumento
significativo da divulgacdo de propaganda, inclusive a eleitoral e, o que € pior,
muitas vezes com informacdes falsas que podem denegrir a imagem de determinado
candidato, fazendo com que este perca votos, ou mentir com coisas positivas, para

gerar um aumento na credibilidade de outro candidato.

Na secdo | da resolucdo 23.551, dispbe-se acerca da remocao de
conteldo da internet. Ponto este, nevralgico, com relacdo ao combate da
propagacdo de noticias falsas na internet, uma vez que a extragcdo desses
conteudos da rede inviabiliza a exposicdo e o compartilhamento de tais informacdes.

Entretanto, no artigo 33 ha uma preocupacéo do legislador com a atuacao da Justica
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Eleitoral com relacdo aos contetudos divulgados na internet, qual seja, a menor
interferéncia politica no debate democratico. Assim complementa o paragrafo 1° do

referido artigo:

Com o intuito de assegurar a liberdade de expressédo e impedir a
censura, as ordens judiciais de remocdo de conteudo divulgado na
internet serdo limitadas as hipéteses em que, mediante decisao
fundamentada, sejam constatadas violacdes as regras eleitorais ou
ofensas a direitos de pessoas que participam do processo eleitoral.

No caso de deferimento de pedido de decisédo judicial para retirada de
contetdo divulgado na internet, o prazo ndo podera ser inferior a vinte e quatro
horas, salvo se existirem circunstancias excepcionais e devidamente justificadas.

Nos demais casos o0 prazo devera ser razoavel.

A ordem judicial devera conter a URL (Uniform Resource Locator), que é
0 endereco virtual do contetdo a ser removido, sob pena de nulidade. Uma vez
terminado o prazo para remoc¢do do conteudo da internet, o provedor responsavel
pela aplicagdo que cumprir o determinado judicialmente no prazo estipulado,
sujeitar-se-a as sancdes aplicaveis pela Justica Eleitoral e as san¢fes aplicadas em
razdo da demora ou descumprimento da ordem judicial reverterdo aos cofres da

uniao.

Relevante observar o que ensina o paragrafo 6° do artigo 33:

Findo o periodo eleitoral, as ordens judiciais de remoc¢ao de contetido
da internet deixardo de produzir efeitos, cabendo a parte interessada
requerer a remoc¢ao do conteudo por meio de acao judicial autbnoma
perante a Justica Comum.

Observa-se no paragrafo em analise que a partir do término do periodo
eleitoral, a competéncia da justica especializada (eleitoral), no tocante a retirada de
conteudos deixa de produzir efeitos, ficando a parte que achar-se prejudicada

realizar o pedido por meio de uma nova acéo judicial, desta feita, na justica comum.
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Na secéo Il, encontra-se a regulagdo da requisicao judicial de dados e
registros eletrénicos. Assim sendo, é importante destacar que o0s provedores
responsaveis pela guarda dos registros de acesso sO deverdo exibi-los mediante
ordem judicial. De acordo com o paragrafo 1° do artigo 35, 0 requerimento para
disponibilizagdo das informacfes devera conter fundados indicios da ocorréncia do
ilicito de natureza eleitoral; justificativa motivada da utilidade dos dados solicitados
para fins de investigacdo ou instrucdo probatéria e periodo ao qual se referem os

registros.

Assim sendo, cabera ao interessado em solicitar os registros e dados ao
provedor a incumbéncia de instruir o requerimento com 0s requisitos que norteardo o
magistrado no deferimento do mesmo. Ademais, deverd a ordem judicial que
apreciar a requisicdo de exibicdo de dados e registro eletrbnicos, conter a

fundamentacéo e verificacdo dos requisitos exigidos no paragrafo 1° do artigo 35.

Os artigos seguintes da Resolucdo TSE n° 23.551, de 18 de dezembro de
2017 ndo serdo analisados por ndo ser objeto do estudo desse trabalho

monografico.
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3 O QUE ESPERA-SE NAO OCORRER NAS ELEICOES PRESIDENCIAIS
2018

O tema fake news tem sido uma preocupacdo constante por parte da
Justica Eleitoral, principalmente porque, neste ano de 2018, ocorrerdo eleicdes no
Brasil e a propagacdo de noticias falsas em um processo eleitoral pode trazer
distor¢cdes aos resultados. Conforme mostrado no capitulo | deste trabalho, pode-se
observar que houve a ocorréncia de fake news e utilizacdo rob6s ou bots, nas
eleicdes presidenciais realizadas em 2014 no Brasil. Assim sendo, no capitulo II, fez-
se uma analise em parte da resolucdo n°® 23.551, de 18 de dezembro de 2017 do
Tribunal Superior Eleitoral, dando-se énfase a questao das noticias falsas veiculadas

na internet, programas de relacionamento e outros.

Neste capitulo, buscar-se-4 esclarecer o que nao devera ocorrer com
relacdo as fake news, nas eleicbes presidenciais de 2018, face a criacdo da
Resolucdo n°® 23.551/2017 do TSE e demais mecanismos criados pelo préprio

Tribunal Superior Eleitoral, a fim de evitar a propagacéo de noticias falsas.

Para o combate de qualquer mal € sempre necessario conhecé-lo para
assim criar os mecanismos de enfrentamento. Desse modo, para combater as

noticias falsas, € necessario saber distinguir entre o que € ou ndo uma fake news.

Nesse sentido, escreve Bergoglio (2018):

Nenhum de nés se pode eximir da responsabilidade de
contrastar estas falsidades. Nao ¢é tarefa facil, porque a
desinformacdo se baseia muitas vezes sobre discursos variegados,
deliberadamente evasivos e subtiimente enganadores, valendo-se
por vezes de mecanismos refinados. Por isso, sdo louvaveis as
iniciativas educativas que permitem apreender como ler e avaliar o
contexto comunicativo, ensinando a ndo ser divulgadores
inconscientes de desinformacéo, mas atores do seu desvendamento.
Igualmente louvaveis sé@o as iniciativas institucionais e juridicas
empenhadas na definicdo de normativas que visam circunscrever o
fendmeno, e ainda iniciativas, como as empreendidas pelas tech e
media company, idoneas para definir novos critérios capazes de
verificar as identidades pessoais que se escondem por detras de
milhdes de perfis digitais. Mas a prevencdo e identificacdo dos
mecanismos da desinformacao requerem também um discernimento
profundo e cuidadoso.
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No ambito da justica eleitoral, existe um conjunto de instrumentos aptos a
combater os excessos ocorridos antes, durante e depois dos pleitos eleitorais,
através dos seus 0rgaos. A exemplo destes instrumentos pode-se citar as principais
acOes eleitorais, a saber: Acao de Impugnacédo de Registro de Candidatura, Acao
de Investigacdo Judicial Eleitoral e Acao de Impugnacéo de Mandato Eletivo.

Segundo Reis (2012, p. 415):

A impugnacéo do registro do candidato da-se por via da acdo que,
convencionalmente, vem sendo denominada de Agédo de
Impugnacédo de Registro de Candidatura (AIRC). Por meio dela, visa
0 impugnante obstar determinada candidatura, e o fundamento de
modo geral serd a auséncia de uma ou mais condi¢cdes de
elegibilidade ou a configuragdo de uma ou mais causas de
inelegibilidade.

Conforme Candido (2008), outra acdo bastante conhecida € a de
Investigacdo Judicial Eleitoral, também conhecida como AIJE, esta acdo tem por
finalidade demonstrar, judicialmente, que durante a campanha eleitoral o candidato
investigado praticou qualquer conduta abusiva do poder econdmico ou politico que
comprometa a lisura das elei¢cdes, conforme descrito na Lei Complementar n°® 64 de

1990, que o tornam inelegivel.

7

O fundamento legal para propositura da acdo é o artigo 22 da Lei
Complementar n°® 64 de 1990. O proponente devera relatar fatos, indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou
utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social, em beneficio de

candidato ou de partido politico.

Outra acdo eleitoral é a Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo,
também conhecida como AIME, essa agéo consta na Constituicdo Federal (Art. 14,
§10). Segundo o TSE (2016)°, esta acdo permite que o mandato do candidato eleito
possa ser impugnado perante a Justica Eleitoral em até 15 dias apds a diplomacgéo.

O objetivo é barrar o politico que obteve o cargo por meio de abuso de poder

> http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Abril/serie-classes-processuais-entenda-a-
diferenca-entre-aime-e-aije
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econdmico, corrup¢do ou fraude. De acordo com a norma, a agdo tramitard em
segredo de justica, embora o julgamento tenha de ser publico. Se for julgada
procedente, o Tribunal pode, de acordo com o0 caso concreto, declarar a
inelegibilidade do representado e, ainda, cassar 0 registro ou o diploma do

candidato.

Além dessas ac¢les judiciais, comumente utilizadas no ambito da justica
eleitoral, insta esclarecer que existem muitos dispositivos legais que permitem a
punicdo aos responsaveis por ilicitos praticados antes, durante e depois das

eleicBes, como também pela disseminacéo de noticias falsas.

Neste sentido, Luiz Fux (2018) esclarece que ndo € necessario uma

legislacdo especifica para penalizar a utilizacao das fake news:

Os delitos digitais, muito embora o direito brasileiro prevé que néo
‘ha crime sem lei anterior que o defina’, mas a verdade os crimes
digitais, por mal ou bem, acabam caindo numa figura (juridica). Por
exemplo, fake news. Ah, ndo temos uma legislacdo de fake news.
N&o precisa, ndo precisa. Porque a lei eleitoral prevé como crime
eleitoral a propaganda abusiva que visa denegrir a candidatura
alheia, o uso indevido dos meios de comunicacdo, entre outros a
internet. E uma ilus&o imaginar que hoje a criagdo de novos delitos
escapam a apreciacao do judiciario.

Importante também, elencar que a justica eleitoral contara com o auxilio
da imprensa no combate a disseminacéo de noticias falsas durante a campanha das
eleicbes 2018, agindo como uma aliada para constatar a veracidade dos conteudos

gue estardo sendo noticiados.
Segundo o TSE (2018):

O convite aos jornalistas foi uma iniciativa do ministro Fux para
aproximar o tribunal dos responsaveis por informar os cidadaos com
responsabilidade e credibilidade. Com isso, o presidente abriu as
portas para um trabalho conjunto nos proximos meses que
antecedem a eleicdo do dia 7 de outubro, que vai definir o novo
presidente da Republica bem como os novos deputados federais,
estaduais e distritais, além de senadores e governadores em todo o
pais.

Dessa maneira, a imprensa dara importante contribuicdo durante a

afericdo do que podera aparecer nas mais variadas midias, sendo um importante
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instrumento no combate a disseminacdo de fake news. Nesse sentido, esclarece

Luiz Fux (2018) que “A imprensa brasileira serd a nossa parceira, nossa fonte

priméria em uma das nossas maiores preocupacdes que € o combate as fake news”.

Ainda segundo Fux "Uma propaganda que visa destruir candidatura alheia pode

gerar uma configuracdo de abuso de poder que pode levar a uma cassagao".

Assim sendo, os jornalistas deixam de ter tdo somente um papel

importante no acompanhamento e divulgacdo dos resultados das eleigcbes, mas

também, no combate a propagacdo de inverdades. Nesse contexto escreve

Bergoglio (2018):

O melhor antidoto contra as falsidades ndo sdo as estratégias, mas
as pessoas: pessoas que, livres da ambigéo, estdo prontas a ouvir e,
através da fadiga dum dialogo sincero, deixam emergir a verdade;
pessoas que, atraidas pelo bem, se mostram responsaveis no uso da
linguagem. Se a via de saida da difusdo da desinformagéo € a
responsabilidade, particularmente envolvido esta quem, por
profissé@o, é obrigado a ser responsavel ao informar, ou seja, o
jornalista, guardido das noticias. No mundo atual, ele néo
desempenha apenas uma profissdo, mas uma verdadeira e
propria missdo. No meio do frenesim das noticias e na voragem dos
scoop, tem o dever de lembrar que, no centro da noticia, ndo estdo a
velocidade em comunicéa-la nem o impacto sobre a audience, mas as
pessoas. Informar é formar, € lidar com a vida das pessoas. Por isso,
a precisdo das fontes e a custddia da comunicagdo séo verdadeiros
e préprios processos de desenvolvimento do bem, que geram
confianca e abrem vias de comunhdo e de paz.(...) Por isso desejo
convidar a que se promova um jornalismo de paz, sem entender,
com esta expressdo, um jornalismo «bonzinho», que negue a
existéncia de problemas graves e assuma tons melifluos. Pelo
contrario, penso num jornalismo sem fingimentos, hostil as
falsidades, a slogans sensacionais e a declaragbes bombasticas; um
jornalismo feito por pessoas para as pessoas e considerado como
servico a todas as pessoas, especialmente aquelas — e no mundo,
s8o a maioria — que ndo tém voz; um jornalismo que ndo se limite a
gueimar noticias, mas se comprometa na busca das causas reais
dos conflitos, para favorecer a sua compreensao das raizes e a sua
superacdo através do aviamento de processos Vvirtuosos; um
jornalismo empenhado a indicar solugBes alternativas as escalation
do clamor e da violéncia verbal. (grifo nosso)

Juntamente com o trabalho da imprensa, sera também utilizada a ajuda

da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), do Exército Brasileiro e da Policia

Federal que compordo um comité de inteligéncia para atuar conjuntamente com a

imprensa no combate as fake news. Ainda atuara com esses 0rgaos o Ministério
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Publico, acompanhando todos os trabalhos, e o judiciario, sempre que for
provocado.

3.1 Aplicagcéo da Resolugéo 23.551/2017 em um Caso Concreto

Assim sendo, como j& esclarecido no capitulo I, existem as resolucdes
editadas pela justica eleitoral que tém o fito de expedir instrugdes para a execugao
das leis eleitorais. Neste contexto, com relacdo a propagacdo de fake news e a sua
disseminacdo através de compartihamento ou de impulsionadores devem ser
removidos, dependendo do caso concreto, por for¢ca de ordem judicial. Neste caso, a
ordem judicial que determinar a retirada do contetudo divulgado na internet fixara
prazo razoavel para o cumprimento, ndo inferior & 24 (vinte e quatro) horas, e devera
conter, sob pena de nulidade, a URL, ou seja, o endere¢co do conteudo especifico.

Em situacfGes excepcionais este prazo podera ser inferior a vinte e quatro horas.

Em consonancia com o acima referido, observa-se que na pratica isso
acontecera varias vezes no pleito deste ano, a exemplo do ocorrido, j& em 2018,
com a pré-candidata a presidéncia da republica, Marina Silva. O Tribunal Superior
Eleitoral determinou a retirada do ar de noticias indicadas com fake news
relacionadas a candidata. Essa foi a primeira decisdo no tribunal para combater as
fake news envolvendo pré-candidatos para a disputa eleitoral de 2018. Segundo
Richter (2018):

O ministro substituto do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) Sérgio
Banhos determinou hoje que o Facebook retire ao ar um perfil
andnimo que divulgava fatos inveridicos sobre a ex-senadora e pré-
candidata a Presidéncia da Republica Marina Silva. Com a deciséo, a
empresa tera 48 horas para remover o contetido, além de fornecer os
dados dos administradores do contetdo. Segundo o partido, a ex-
senadora ndo é investigada em nenhum processo em andamento na
Justica. Ao decidir sobre a questao, o ministro afirmou que, embora a
Constituicdo garanta a liberdade de expressdo, a protecdo nao se
estende a casos de manifestacdo anénima.
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Importante destacar que essa decisdo foi um grande passo no inicio do
combate as fake news em termos da tutela da jurisdicdo eleitoral, neste caso, em
decisdo monocratica o Tribunal Superior Eleitoral aplicou pela primeira vez a
Resolucdo n°® 23.551/2017, num caso de divulgacdo de noticias falsas na internet.

Em parte de sua decisdo, o Ministro Sérgio Banhos (2018)° esclarece:

O preco alto das campanhas nas ruas, em uma eleicdo que sera
marcada pela limitacdo de recursos financeiros decorrente da
proibicdo de doacdo por parte de pessoas juridicas, trara situacdo
nunca antes enfrentada. Sao tempos de transi¢cdo, que nos impdem
cautela redobrada. Nessa nova trajetéria, devemos ter como aliadas
antigas armas da humanidade: o bom-senso, a nog¢édo de ética, de
respeito ao proximo, de fraternidade e de prestigio as regras do jogo.
As eleicbes de 2018 tém o conddo de representar uma virada em
nossa democracia. Dai porque deve ser compromisso de todos os
atores envolvidos promover o regular transcurso do processo
eleitoral, condi¢cdo necessaria e indispensavel para a legitimacao dos
eleitos. Devemos estar dispostos e engajados em fazer destas
eleicbes uma disputa leal, com incondicional respeito as regras do
certame eleitoral, demonstrando fidelidade as instituicbes e ao
regime democratico. Nessa quadra, a intervencdo da Justica
Eleitoral, até pela importancia das midias sociais nestas elei¢bes de
2018, deve ser firme, mas cirirgica. E saber estabelecer o
contraponto entre o direito a liberdade de expressao, consagrado na
Constituicdo Federal de 1988, e o direito também constitucional e
sagrado de bem exercer a cidadania ativa, no sentido de garantir-se
a todos o direito de votar de forma consciente, a partir de
concepgOes fundadas na verdade dos fatos, buscando a aderéncia
do resultado eleitoral a real vontade dos eleitores. E de cidadania e
legitimidade que isso se trata.

Pelo exposto, observa-se a preocupacédo do Ministro com relacdo ao
processo eleitoral 2018, principalmente, por conta das recentes mudancas na 6rbita
eleitoral, a exemplo da doacdo para as campanhas por pessoas juridicas. Outro
ponto importante da deciséo do julgador trata da questéo da interferéncia da justica
eleitoral, mas com o cuidado de nao interferir na liberdade de expresséo, além do
gue, ao conceder a liminar, o juiz o faz com fundamento no paragrafo 3° do artigo 33
da resolucéo 23.551 e nos termos do artigo 22 da lei 12.965, de 23 de abril de 2014.

® https://www.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/586991501/andamento-do-processo-n-
0600546-7020186000000-representacao-08-06-2018-do-tse?ref=topic_feed
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Assim sendo, fica explicito que a resolucdo 23.551, de 18 de dezembro
de 2017, ter4 protagonismo no processo eleitoral deste ano. Tanto é assim, que a

mesma ja se mostra eficaz, conforme publica o préoprio site do TSE (2018):

Em decisdo monocrética desta quinta-feira (7), o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) aplicou pela primeira vez a Resolucdo n°
23.551/2017 num caso de divulgacdo de noticias falsas na
internet, as chamadas fake news. A norma regulamenta a
propaganda eleitoral no pleito de 2018. (...) O emprego da resolucéo
ocorreu na analise de representagdo movida pelo diretorio nacional
da Rede Sustentabilidade. A legenda denunciou a divulgacdo de
noticias falsas a respeito de sua pré-candidata Marina Silva, por meio
de um perfil anénimo no Facebook. Intitulada “Partido Anti-PT”, a
pagina publicou cinco textos contendo diversas informacdes
consideradas inveridicas e que ofenderiam a imagem politica da pré-
candidata a Presidéncia da Republica, ao associa-la a atos de
corrupgdo que teriam sido denunciados em delagdes premiadas da
Operacao Lava Jato. Na representacdo submetida ao TSE, o partido
afirmou ainda que ndo existem provas de que Marina Silva esteja
associada a atos de corrupgdo. Além disso, sustentou que a pré-
candidata nao figura como ré ou investigada em nenhum processo
relacionado a Lava Jato. Em sua decisdo, 0 ministro substituto Sérgio
Banhos deferiu o pedido de liminar e determinou ao Facebook a
remocédo de publicagbes no prazo de 48 horas. A empresa também
tera que fornecer, em até 10 dias, 0s registros de acessos a uma das
postagens, dados sobre a origem do cadastro da pagina responsavel
pelas publicagbes, além dos dados pessoais de seu criador e
administradores. (grifo nosso)

Outro passo importante, no tocante ao combate as fake news, foi um
termo de compromisso assinado junto ao Tribunal Superior Eleitoral, entre dez do
total dos trinta e cinco partidos politicos em atividade no Brasil. Assinaram o termo o
Partido Comunista do Brasil (PC do B), Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), Partido Democréatico Trabalhista (PDT), Partido Republicano Brasileiro
(PRB), Partido Social Democratico (PSD), Partido Social Liberal (PSL), Partido
Socialismo e Liberdade (PSol) e Rede Sustentabilidade, tal termo firma acordo de
colaboragédo com os partidos politicos para a manutencdo de um ambiente eleitoral

imune de disseminacéo de noticias falsas nas eleic6es 2018.

Os partidos politicos que subscreveram o termo de compromisso perante
a justica eleitoral comprometeram-se a manter o ambiente de higidez informacional,

de sorte a reprovar qualquer pratica ou expediente referente a utilizacdo de
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contetdo falso no préximo pleito, atuando como agentes colaboradores contra
disseminacdo de fake news nas eleicdes 2018. Segundo Fux (2018) “Nés
entendemos que, além de todas as providencias até entdo adotadas, nos
deveriamos ter como colaboradores ndo s6 a imprensa, mas também os partidos
politicos”, e ainda “Que se juntem a nds para que mantenhamos a nossa democracia
imune de qualquer duvida. Os termos sdo simbolicos, sdo termos que encerram

compromissos éticos”.

Interessante observar que o0 segundo pardgrafo do Termo de

Compromisso’ assinado pelos partidos politicos assim indica:

CONSIDERANDO que em democracias ocidentais consolidadas ja
se verificou a manipulagdo de noticias, combinada com o
impulsionamento por robds e perfiz automatizados, bem como o
direcionamento de mensagens a perfis de individuos previamente
identificados no afd de amesquinhar a normalidade e a legitimidade
do prélio eleitoral.

Importante destacar que o texto supracitado indica uma preocupacao
notavel e justificada por parte dos partidos politicos com relacdo a utilizacdo de
rob6s e a utilizacdo de perfiz automatizados, a exemplo do que mostrou-se no

capitulo | deste trabalho, durante as eleicfes de 2014.

Nesse contexto, faz-se necessario esclarecer que cada um pode e deve
fazer sua parte no tocante ao combate a disseminacdo de fake news nas eleicdes
2018, sendo importante ler com atencdo a todas informacfes recebidas nos
ambientes virtuais, e sempre que possivel fazer uma checagem na veracidade de
cada conteudo, principalmente, antes de fazer qualquer compartilhamento de

informacgoes.

Insta salientar que quem compartilha determinada noticia acerca de
candidatos ou partidos politicos que sabe ser falsa, esta sujeito as sancdes cabiveis,
conforme artigo 84 e 85 da Resolucéao n° 23.551, de 18 de dezembro de 2017:

" http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/termo-de-compromisso-6-6-2018
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Art. 84. Constitui crime, punivel com detencdo de 2 (dois) meses a
um 1 (ano) ou pagamento de 120 (cento e vinte) a 150 (cento e
cinquenta) dias-multa, divulgar, na propaganda, fatos que se sabem
inveridicos, em relacdo a partidos politicos ou a candidatos, capazes
de exercer influéncia sobre o eleitorado (Cédigo Eleitoral, art. 323,
caput).

Paragrafo Unico. A pena € agravada se o crime € cometido pela
imprensa, radio ou televisdo (Cédigo Eleitoral, art. 323, paragrafo
Gnico).

Art. 85. Constitui crime, punivel com detencéo de 6 (seis) meses a 2
(dois) anos e pagamento de 10 (dez) a 40 (quarenta) diasmulta,
caluniar alguém, na propaganda eleitoral ou para fins de propaganda,
imputando-lhe falsamente fato definido como crime (Cédigo Eleitoral,
art. 324, caput).

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a imputacao, a
propala ou a divulga (Cédigo Eleitoral, art. 324, § 1°).

§ 2° A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas néo é
admitida (Cdadigo Eleitoral, art. 324, § 2°, incisos | a lll):

| - se, constituindo o fato imputado crime de acgédo privada, o ofendido
ndo foi condenado por sentencga irrecorrivel,

Il - se o fato € imputado ao Presidente da Republica ou a chefe de
governo estrangeiro;

lIl - se do crime imputado, embora de agéo publica, o ofendido foi
absolvido por sentenca irrecorrivel.

Pelo exposto, verifica-se que todos, imprensa, justica eleitoral, cidadaos,
autoridades, governantes, candidatos, partidos politicos, provedores de internet,
paginas de relacionamento, aplicativos de troca de mensagens e etc., sao

responsaveis pelo combate a propagacao de noticias falsas ou fake news.
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CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente trabalho analisou o ocorrido nas elei¢coes
presidenciais de 2018 no Brasil, fez-se uma analise na Resolucédo 23.551, de 18 de
dezembro de 2017 do Tribunal Superior Eleitoral e em parte da legislacéao eleitoral

pertinente a propaganda eleitoral na rede mundial de computadores.

Esta pesquisa foi importante para mostrar que com 0 aprimoramento da
legislacé@o eleitoral e a necesséria conscientizacdo da sociedade e da atuacédo da
Justica Eleitoral, é possivel evitar ou, ao menos, mitigar a ocorréncia da propagacao

de fake news.

O objetivo geral do estudo foi atingido, visto que chegou-se a conclusao
de que a legislacao eleitoral, e em especial, a Resolugéo 23.551, de 18 de dezembro
de 2017, apresenta-se como eficiente no combate e consequente diminuicdo da

propagacéo de noticias falsas.

Também foram atingidos os objetivos especificos, pois comprovou-se a
existéncia de fake news e utilizagdo de robds nas elei¢cdes presidenciais de 2014;
analisou-se a legislacdo eleitoral voltada a disciplina da propaganda eleitoral na
internet, como também analisou-se a resolucéo 23.551, de 18 de dezembro de 2017,
dando-se énfase a questdo da proliferacdo de noticias falsas veiculadas na internet,
programas de relacionamento e outros, podendo-se constatar que a referida
resolucdo jA mostrou-se eficaz em um caso concreto, face a retirada de fake news

direcionadas a uma pré-candidata nas elei¢des 2018.

Assim sendo, a partir do conhecimento por parte de pessoas que
participam do processo eleitoral de violacbes as regras eleitorais ou ofensas a
direitos, da existéncia de noticia falsa que possa afeta-las, € possivel provocar a
justica eleitoral com o fito de remover tal conteudo. Neste caso, a ordem judicial,
mediante decisdo fundamentada, que determinar a retirada do contetdo divulgado
na internet fixara prazo razoavel para o cumprimento, nao inferior a 24 (vinte e
quatro) horas, e devera conter, sob pena de nulidade, a URL, ou seja, o endereco do
contetdo especifico. Em situacdes excepcionais este prazo poderd ser inferior a

vinte e quatro horas.
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A hipétese levantada foi confirmada, pois através do estudo, constatou-se
através de um caso concreto, ja no ano de 2018, que por meio de uma decisao
monocratica, o Tribunal Superior Eleitoral determinou a retirada das redes sociais de

noticias falsas que prejudicavam uma pré-candidata a Presidéncia da Republica.

O problema de pesquisa, qual seja: “entender se a partir da andlise do
gue ocorreu nas eleicdes presidenciais de 2014 no tocante a utilizacdo de fake news
e robds, com a legislacdo hoje existente € possivel evitar ou mitigar a disseminacéo
de noticias falsas”, foi respondido ao longo da pesquisa, e a resposta é que a

legislacdo estd apta a atender as demandas de combate as fake news.

Nesse contexto fez-se uma andlise técnica da conceituacdo de entes
tecnolégicos que proporcionam uma propagacdo exponencial da divulgacdo de
noticias falsas, a exemplo dos rob6s ou bots que conforme explica-se no enredo

textual, podem afetar sobre maneira a propagacao de quaisquer informacdes.

Assim sendo, buscou-se demonstrar através dos dispositivos legais
analisados, o que é permitido e o que nédo é, a exemplo do impulsionamento pago de
conteudo, que em situacBes especificas ha permissdao e em outros casos diversos

do que prescreve a resolugéo 23.551, de 18 de dezembro de 2017, néo.

Ante o0 exposto neste trabalho, constatou-se que existiu durante o
processo eleitoral para presidéncia da republica de 2014 a divulgacao de fake news
e também a propagacao dessas noticias falsas através da utilizacdo de robés, e
nesse sentido deve-se haver uma observacdo mais abrangente nas eleicbes de
2018, principalmente com o auxilio dos érgdos que dardo esse suporte para a
Justica Eleitoral, a exemplo do Comité de Imprensa, da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN, do Exército brasileiro, da Policia Federal, do Ministério Publico e
também do cidadao que também pode contribuir com o enfrentamento a proliferacéo
de noticias falsas, principalmente ndo compartilhando informa¢des que sabe néo ser

verdadeiras, ou sem efetuar uma checagem antes de republicar tais conteudos.

Outro importante passo dado para eleicdes de 2018, conforme mostrou-
se no capitulo Il foi a assinatura de um termo de compromisso assinado entre dez
dos trinta e cinco partidos politicos em atividade no Brasil, comprometendo-se a

reprovar qualquer préatica ou expediente referente a utilizacdo de conteudo falso e
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atuando como agentes colaboradores contra a disseminacdo de fake news no pleito
de 2018.

Portanto, o presente trabalho monogréafico chegou a seguinte concluséo:
nas elei¢cdes presidenciais de 2014 ocorreu a disseminagéo de fake news e o uso de
robds para impulsionar conteudos, e frente a legislacdo analisada no capitulo II,
como também, a analise de um caso concreto ja no ano de 2018, é possivel afirmar
que a legislacdo que se volta ao combate da disseminacdo de fake news ja se
mostra eficaz para o combate e mitigacdo da propagacao de noticias falsas na rede

mundial de computadores.

Enfatiza-se que este trabalho néo teve a intencdo de esgotar todas as
discussbes acerca deste tema e que o mesmo pode ser utilizado em pesquisas

posteriores.
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