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RESUMO

Desde a década de 90, o judiciario brasileiro tem-se utilizado das modernas
tecnologias a fim de proporcionar a sociedade uma prestagéo jurisdicional mais
eficiente, célere e acessivel, uma vez que a eletrbnica e a computagao, tem o
condao de automatizar servigos e a internet proporciona meios de comunicagao e
troca de informacédo de forma rapida. Das legislagbes criadas, tem-se a Medida
Provis6ria n° 2.200-2/2001, que fundou o Instituto Nacional de Tecnologia da
Informacgao (ITl) e a Infraestrutura de Chaves Publicas brasileira (ICP-Brasil), para
promover a difusdo da internet com seguranca e confiabilidade. A Lei Federal n°
10.259/2001, que criou os Juizados Especiais Civeis e Federais, autorizando
servicos de intimagdes e peticionamento, dentre outros, pelo meio eletrénico e em
formato digital. A Emenda Constitucional n°® 45/2004, que tornou principio
fundamental a razoavel duragédo do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitagdo, bem como, a Lei n° 11.419/2006 (Lei do Processo Eletrdnico),
que autoriza e regulamenta a criagao e estruturagcdo do processamento de agdes em
formato digital. E neste sentido, a modernizagéo judicial foi cuidadosa, a fim de
preservar e respeitar os principios constitucionais e infraconstitucionais ja
consagrados. Neste sentido, diversos foram os sistemas desenvolvidos pelos
tribunais para tornar o processo digital, em especial o Projudi — Processo Judicial
Digital, o E-Proc — Processo Eletronico do TRF4, o Creta - Processo Eletrénico do
TRF5, detre tantos outros, que colaboraram com o desenvolvimento do PJe —
Processo Judicial Eletrénico, como sistema padrao para processamento de agdes
judiciais em formato digital, a ser implantado em toda estrutura do judiciario
brasileiro.

Palavras-chave: Acesso a justica. Celeridade. Processo Judicial Eletronico.



ABSTRACT

Since the 1990s, the Brazilian judiciary has been using modern technologies to
provide the society a more efficient, quick and accessible legal service, since
electronics and computing, has the magic wand to automate services and the
internet provides means of communication and exchange of information quickly. Of
the legislations created, It has been the Provisional Measure No. 2,200-2 / 2001,
which founded National Institute of Information Technology (ITl) and the Brazilian
Public Key Infrastructure (ICP-Brazil), to promote the diffusion of the internet with
security and reliability. The Federal Law No. 10,259/2001, that created the Special
Civil and Federal Courts, authorizing services of subpoenas and petition, among
others, by electronic means and in digital format. The Constitutional Amendmen No.
45/2004, which made it fundamental principle, the reasonable length of the
proceedings and the means to guarantee the celerity of its proceedings, as well as,
the Law No. 11,419/2006 (Eletronic Process Law), that authorize and regulates the
creation and structure of the digital format process. In this sense, the court was
careful modernization, in order to preserve and respect the constitutional and infra-
constitutional principles already enshrined, in this sense, many were the systems
developed by the courts to make the digital process, especially the Projudi - Digital
judicial process, the E-Proc - Electronic process, of TRF4, the Creta - Electronic
process, of TRF5, among others, which collaborate witje the developed of PJE-
Eletronic Judicial Process, as standart system for processing of lawsuits in digital
format, to be implemented in the whole structure of the Brazilian judiciary.

Keywords - Access to justice. Celerity. Electronic Judicial Process.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o maior desafio enfrentado pelo Judiciario brasileiro,
tem sido solucionar o problema da morosidade processual. Neste sentido, as
modernas tecnologias tem demonstrado potencial para tornar o processo mais
célere e acessivel, levando o Legislativo a criar normas para regulamentar a
utilizagdo dos aparelhos eletrbnicos e meios digitais pelo Poder Judiciario nas
praticas processuais, que esta tornando o processo totalmente virtual, por meio da
internet.

E diante desta perspectiva que o Processo Eletrénico esta sendo inserido no
Poder Judiciario desde a promulgacado da Lei n° 11.419/2006 (Lei do Processo
Eletrénico), que criou as bases necessarias para se alcangar um judiciario
totalmente virtual.

Neste diapasdo, serd que o processo digital respeita os principios
constitucionais e infraconstitucionais, ja consagrados pela norma? Uma vez que a
internet, ainda, ndo esta presente em todos os lares brasileiros. Teremos de fato
uma justica mais célere e acessivel com a migracao processual para o meio digital?
Considerando que no mundo virtual ndo ha governanga e hodiernamente apresenta
falhas de operabilidade.

Tendo em vista que o processo eletrénico apenas atribui uma nova estrutura
na forma de se trabalhar o processo, a depender do rito processual adotado no caso
concreto, ndo ha qualquer modificacdo quanto aos procedimentos que o mesmo
deve se submeter até final julgamento. O processo tramitando em formato digital tem
o condao de desburocratizar diversas praticas realizadas nos cartorios judiciais, a
exemplo da juntada de despachos, decisdes, sentengas, acérdaos, etc., bem como,
elimina o protocolamento das petigdes, fungdo que passa a ser do advogado.

O processo eletrénico fica disponivel para consulta por meio da internet, 24
(vinte e quatro) horas por dia, 07 (sete) dias por semana e esta consulta pode ser
realizada de qualquer lugar do mundo. O processo virtual, ainda, tem o condao de
automatizar diversas praticas processuais, o que encurta o caminho para obtengao

da deciséao judicial.
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Assim, a presente pesquisa tem o objetivo de analisar as mudancgas
ocorridas no Judiciario brasileiro com a utilizagdo das tecnologias da informatica
voltadas para a virtualizagdo processual, demonstrando sua necessidade como
método capaz de contribuir para entrega da prestacgao jurisdicional de forma justa e
efetiva, com foco no Processo Eletronico, por ser um sistema que desburocratiza a
tramitagdo processual, imprimindo ao processo celeridade de tramitagao,
promovendo uma justica mais acessivel.

Tendo em vista que o processo tramitando em formato virtual ja € uma
realidade nos Tribunais do Brasil, conhecer e dominar as ferramentas da area da
computacdo passa a ser obrigatorio para o bom profissional do direito. Logo, a forma
de se ver e trabalhar o processo esta mudando radicalmente como o processo
eletrbnico, uma vez que o processo fisico em papal deixa de existir, passando para o
mundo digital.

O método de pesquisa utilizado para o presente trabalho monografico € o
qualitativo, tomando como base a coleta de informacdes a partir de ampla pesquisa
bibliografica em livros, doutrina, jurisprudéncia e legislagcdo, bem como, ampla
consulta na rede mundial de computadores, tomando como base, artigos cientificos,
trabalhos académicos e sitios relacionados ao tema.

Desta forma, o presente estudo se apresente dividido em trés capitulos. No
primeiro sera trabalhado o aspecto historico evolutivo das legislacbes que validaram
a utilizacdo das modernas tecnologias pelo judiciario brasileiro, contribuindo para o
desenvolvimento do processo virtual.

No segundo sera abordado os principios constitucionais e
infraconstitucionais que de forma direta foram afetados pela migracdo do processo
tradicional em papel para o processo digital.

Ja no terceiro capitulo, sera abordado o processo eletrbnico, seu
surgimento, evolugao historica, os diversos sistemas desenvolvido pelos tribunais do
nosso pais, até o advento do PJe — Processo Judicial Eletrénico, como sistema
padrao desenvolvido pelo CNJ — Concelho Nacional de Justica, para ser implantado

em todo o Poder Judiciario brasileiro.
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2 INFORMATIZAGAO DO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

Até o século XIX, os processos judiciais eram escritos a m&o. A partir do
século XX, o Poder Judiciario experimentou uma grande revolugcdo tecnoldgica,
quando da utilizagdo da maquina de escrever, auxiliando os serventuarios da justica
e operadores do direito. Outra transformacao, foi a insercdo dos computadores em
substituicdo as maquinas de escrever, contribuindo para a automagao nas praticas
processuais. Na atualidade, o Poder Judiciario estd passando por outra grande
revolugdo, a implantacdo de um sistema processual eletronico, na qual, em um
futuro préximo, todos os processos tramitardo de forma digital, tornando o Judiciario
mais moderno e que facilite a entrega de decisbes mais eficientes a sociedade
(Arnoud, 2014).

Por ébvio que a incorporagao tecnoldgica no sistema juridico brasileiro ndo
se deu de um dia para outro. No judiciario ndo ha espacgo para falhas, razdo porque
deve haver cautela quando da implementagcao de novas tecnologias visando a
melhoria na prestacao jurisdicional.

Nas ultimas décadas, o mundo tem passando por uma grande
transformacgao tecnoldgica, com énfase para o campo da informatica, revolucionando
0os meios de comunicagao e transmissao de informagdes. Os computadores de
modo geral fazem parte do cotidiano das pessoas como qualquer outro acessorio
indispensavel a manutencao das relagdes sociais que esta inovando todas as areas

do conhecimento humano. Neste sentido, declara Langner (2017, p. 17)

A partir do século XX, passou-se a vivenciar um momento impar na
histéria da humanidade. O advento das novas tecnologias de
informacao e comunicagdao, em especial, desencadeou alteragdes
sem precedentes nas relagbes sociais, econbmicas, politicas e
culturais; mudando inteiramente o perfil da sociedade e, mais,
formando uma sociedade verdadeiramente em rede.|[...]

Na proporcdo que as cidades evoluem, com elas crescem as relacdes
sociais e os conflitos de interesse juridico. Em decorréncia dos obsoletos métodos
empregados pelo judiciario brasileiro para o cumprimento e condugdo dos

processos, tem crescido consideravelmente a taxa de congestionamento processual,
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0 que por vezes leva a prescricdao da pretensdo punitiva em agdes criminais ou
ineficacia da tutela jurisdicional em outras areas do direito, gerando assim, na
sociedade, sentimento de injustica e ineficacia do Poder Judiciario.

No ano de 2016 o CNJ — Concelho Nacional de Justi¢ca, divulgou em sua
cartilha: Justica em Numeros, ano-base 2015, a taxa de congestionamento
processual na justica de primeiro grau, como sendo de 72,2% (setenta e dois virgula
dois por cento), estando inserido, neste percentual, tanto a fase de conhecimento
quanto a de execugdo. Logo, o numero de processos distribuidos por ano, € bem
superior ao quantitativo de processos arquivados no mesmo ano.

Com o aumento das demandas judiciais e os “precarios” recursos
disponibilizados para a solugéo dos litigios, o resultado é a insatisfacao social e a
descrenga no Poder Judiciario, onde um processo de solugéo simples, as vezes,
demora anos para ser julgado.

Neste sentido, o Poder Judiciario brasileiro vem aderindo, gradualmente, aos
avangos tecnoldgicos, ja que este tem demonstrado, ao longo dos anos, ser um
meio eficiente, célere e acessivel, na busca de solugbes para a grande demanda de
processos que tramitam nas vara judiciais de todo o pais.

Das tecnologias disponiveis, o campo que tem se mostrado mais promissor
€ o da informatica, por ser um meio, na atualidade, acessivel e que desburocratiza
0s servigos prestados, com economia e celeridade. A esse respeito, Langner, (2017,
p. 14) declara “O processo eletrbnico emergiu como a grande promessa de
celeridade e de maior acesso a justica, justamente por fazer uso das novas
tecnologias para modernizar o Judiciario.”

Assim, 0 que se almeja € uma justica justa, célere e acessivel que assegure
a efetividade dos direitos individuais, coletivos e sociais, solucionando os conflito
entre cidadaos, entidades e Estado.

Por esta razdo, deve o judiciario promover, sempre que necessario, a
implementagdo de novas tecnologias ou quaisquer outros meios que garantam sua

eficiéncia na busca pelo ideal de justica.



14

2.1 LEGISLAGOES APLICADAS A INFORMATIZAGCAO DO PODER JUDICIARIO

A insercao das tecnologias no tramite processual, por meio da elaboragao de
normas que preservam os direitos as garantias constitucionais, tem melhorado,
consideravelmente, a prestagao jurisdicional. Segundo Baiocco (2016, p. 30) “No
que respeite as garantias do processo, a busca constante é por rapidez,
simplicidade, eficiéncia e efetividade”.

Considerando os beneficios proporcionados pela tecnologia da informacéao
aplicada ao campo processual, o Poder Legislativo, desde a década de 90, tem,
gradativamente, aprovado reformas no ordenamento juridico que estao
possibilitando a utilizagdo de recursos tecnoldgicos para tornar o judiciario cada vez

mais moderno, na busca pela exceléncia da prestagao jurisdicional.

2.1.1 Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991

Esta pode ser considerada a primeira legislagao brasileira a utilizar o meio
eletrbnico para a pratica de atos processuais, mesmo que de forma singela.
Conhecida como lei do inquilinato, introduziu a possibilidade da citacao, intimagao
ou notificagdo por meio do aparelho de fac-simile (Fax).

O fac-simile € um aparelho eletrénico que copia o conteudo de uma folha de
papel e a transmite para um outro aparelho similar, ndo importando a distancia entre
eles, ja que, o meio de transmissao utilizado sao as linhas telefénicas.

Este revolucionario método, esta previsto no art. 58, inc. IV, da lei n°
8.245/1991. No entanto, a citagao, intimagao ou notificagdo, por meio do fax, so teria
validade juridica, se viesse autorizado no contrato, tratando-se de pessoa juridica ou
firma individual.

De forma bem peculiar, esta lei abriu caminho para o “mundo” eletrénico
adentrar no sistema processual brasileiro. Tanto que oito anos depois foi editada a

Lei n° 9.800/99, que regulamentou a utilizacdo dos aparelhos de fac-simile ou
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similares na transmissao de dados para praticas processuais.
O fax possibilitou um galgar um passo expressivo na caminhada para a
modernizacdo do Poder Judiciario, expondo os beneficios que os aparelhos

eletrénicos proporcionariam ao tramite processual, trazendo economia e agilidade.

[...] a utilizagdo do fax, em sede judicial, deve ser expandida,
facilitando a atividade das partes, dos advogados e dos juizes, dado
que a busca incansavel de uma Justica célere requer um Judiciario
moderno, bem aparelhado e suscetivel aos avangos tecnoldgicos.’

Assim, a lei do inquilinato possibilitou pensar em um judiciario auxiliado
pelas tecnologias da computagdo e nos anos que se seguiram legislagdes foram

elaboradas com o objetivo de incorporar novas tecnologias ao judiciario brasileiro.

2.1.2 Lei n°9.800, de 26 de maio de 1999

Com a constante evolugao da tecnologia tornando os meio eletrénicos mais
confiaveis, na década de 90 o fac-simile foi bastante utilizado pelo meio corporativo,
demonstrando eficiéncia e economia na transmissdo de documentos. Neste sentido,
em 1999 foi promulgada a Lei n° 9.800, que autoriza a utilizagdo dos aparelhos de
fax ou similares para a transmissao de peticdes e documentos a fim de serem
juntados nos autos dos processos.

Com a entrada em vigor da supracitada lei, os advogados podem peticionar
de seus escritorios, deixando de ser obrigatdria e pessoal o protocolamento. A Unica
exigéncia imposta pela lei, € apresentar em juizo o original da peticdo transmitida,
necessariamente, até cinco dias apds o término do prazo que a parte dispunha.

Os beneficios trazidos na utilizagdo destes aparelhos eletrbnicos pelo
judiciario brasileiro, foram bem significativas, proporcionando comodidade e
praticidade, dispondo os operadores do direito de mais uma ferramenta para a

condugao processual.

1 Fac-simile (fax): utilizagao para a pratica de atos processuais : jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/176272>. Acesso em: 10 de
jun. 2017.
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Considerando a velocidade com que a tecnologia evolui, legislacdes
desenvolvidas com o intuito de adequa-las a realidade processual, certamente caira

em desuso, caso nao tenha a flexibilidade de prevé esta evolugéo.

A Lei 9.800, de 26.05.1.999 (DOU 27.05.1999) permite as partes a
utilizacdo de sistema de transmissao de dados para a pratica de Atos
Processuais. Entretanto, a timidez desse diploma normativo acabou
por condenar a sua efetividade a um incremento pouco significativo
na tramitacdo processual. De certa forma apenas criou uma
ampliacdo dos prazos processuais, porque apesar de permitir a
utilizacdo da Via Eletronica para a protocolizagdo de Documentos
processuais, exige a apresentagao do original do Documento. Além
disso, 0 seu artigo sexto expressamente desobriga os Tribunais de
oferecerem qualquer meio material para a implementacdo da
faculdade prevista na Lei (CLEMENTINO, 2012, p. 73).

Declara, ainda, Clementino (2012, p. 73), que a lei 9.800/99: “[...]serviu para
abrir espacgo a ideias mais progressistas que conseguiram perceber a extensao dos
beneficios que poderiam advir da utilizagdo da moderna tecnologia para a efetivagao
da Justiga”.

Cabe aos operadores do direito, utilizar-se das “armas” disponiveis na
defesa dos interesses dos seus constituintes, com ética e responsabilidade a fim de
promover justi¢a, ja que em num litigio existe um verdadeiro cabo de guerra, as
partes nas extremidades com seus procuradores e no centro, 0 magistrado, que
emite um veredicto.

A implementacédo de novas técnicas processuais, tanto podem ser utilizadas
para proporcionar agilidade no andamento do processo, como morosidade,
dependera da maneira como sera utilizada e que tipo de beneficio sera
proporcionado na defesa dos interesses das partes envolvidas no processo. Logo, o
profissional do direito tem o dever moral de agir com ética e lealdade processual.

A Lei 9.800/99, abriu as portas do judiciario para o meio mais revolucionario
do Século XX, o eletrénico e o digital. Mas esta lei, inegavelmente, nasceu com
falhas e foi superada por edicbes de legislagdbes mais modernas e abrangentes.
Neste sentido, Fontinele (1999, p. 25)

Apesar de inovadora, a aludida lei ja surgiu defasada. Em um futuro
breve, por certo, a legislagdo processual tera que sofrer novas



17

mudangas para adequar-se aos avangos tecnologicos,
acompanhando as conquistas cientificas da informatica. Assim, a
comunicagao dos atos processuais passara a ser promovida através
de e-mail, com extraordinario beneficio para a sociedade.

Um aspecto bastante importante a ser considerado € que esta lei somente
autoriza o peticionamento via fax ou similar, ndo permite o peticionamento por e-
mail?, neste sentido temos diversos julgados do Superior Tribunal de Justiga (STJ), a

exemplo:

“2. A jurisprudéncia desta Corte encontra-se pacificada no sentido de
que nao se admite a interposicao de recurso por meio de e-mail,
modalidade de comunicagédo nao prevista na Lei n°® 9.800, de 1999.
Agravo regimental ndo conhecido. (AgRg no RE no AgRg no AgRg
no Ag 1.152.535/RJ, Rel. Ministro ARl PARGENDLER, Corte
Especial, j. 12/4/2010, DJe 10/5/2010).

3. A Resolugao n° 5/07, editada pelo Tribunal Regional Federal da 52
Regido, que permite o envio de peticdes aquela Corte por correio
eletrénico, ndo pode ser aplicada aos recursos dirigidos a esta
instancia superior, considerando seu processamento ser regulado por
lei federal. Agravo regimental ndo provido. (AgRg nos EDcl no REsp
1499440/AL, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA,
julgado em 16/06/2016, DJe 22/06/2016).”

Neste diapasdo, esta legislagdo colaborou para tornar o judiciario mais
moderno e integrado as novas tecnologias, criando novos métodos para 0 meio de
prova, que auxiliam os operadores do direito na condug¢ao do processo.

A Lei n° 9.800/99, caiu em desuso face o surgimento de tecnologias mais
inovadoras que nao foram previstas por ela, mas que continua plenamente valida.

O fax esta fadado ao esquecimento em detrimento dos computadores e da
internet, que proporcionam a produgao e transmissado de documentos de forma mais

célere e confiavel.

2 Correio eletrénico, ou simplesmente e-mail (abreviatura de eletronic mail), € uma ferramenta que
permite compor, enviar e receber mensagens, textos, figuras e outros arquivos através da Internet.
E um modo assincrono de comunicagao, ou seja, independe da presenca simultanea do remetente
e do destinatario da mensagem, sendo muito pratico quando a comunicagéo precisa ser feita entre
pessoas que estejam muito distantes, em diferentes fusos horarios. Disponivel em:
<http://www.virtual.ufc.br/cursouca/modulo_web2/parada_01/para_saber_mais/diferenca.htm>.
Acesso em: 03 de ago. 2017.
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2.1.3 Medida Provisoéria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001

A internet € o melhor e maior meio de comunicagao e interagao social da
atualidade, revolucionando a forma como a humanidade se comunica e troca
informacdes. Sendo uma das melhores ferramentas de pesquisa da atualidade,
possibilitando acessar uma infinidade de banco de dados, de bibliotecas,
universidades, etc., conectando o mundo inteiro.

Por meio da internet € possivel adquirir e transmitir documentos, solicitar
certidoes, transmitir a declaracdo do imposto de renda a Receita Federal, realizar
inscrigdes em concursos, realizar pagamentos, abrir e consultar contas bancarias,
realizar compras, etc.. A internet oferece uma infinidade de servicos € um dos
grandes problemas gerados por ele, é a facilidade de se cometer fraudes, por meio
de perfis falsos, criados por usuarios mal intencionado.

A Medida Provisoria n°® 2.200-2/2001, criou o ITI — Instituto Nacional de
Tecnologia da Informacgao, autarquia federal, vinculada ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, com a finalidade de promover a difusdo e incentivar o uso da internet no
Brasil, criando, também, a ICP-Brasil — Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira,
vinculada ao ITl, com fungdo de autorizar a emissdo de certificados digitais para
identificacdo dos cidadaos no munto virtual, garantindo autenticidade, integridade e
validade juridica dos documentos transmitidos eletronicamente, promovendo a

realizagao de transagdes eletrOnicas mais seguras.

2.1.3.1 ITI — Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao

O ITI é uma Autarquia Federal, vinculada ao Ministério da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, com a finalidade de manter e executar as politicas da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil. Ao ITI compete ainda ser a
primeira autoridade da cadeia de certificagao digital — AC Raiz.

A Medida Proviséria 2.200-2/01, deu inicio a implantacdo do Sistema
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Nacional de Certificacdo Digital da ICP-Brasil. Isso significa que o Brasil possui uma
infraestrutura publica mantida e auditada por um 6rgao publico, no caso, o ITl, que
segue regras de funcionamento estabelecidas pelo Comité Gestor da ICP-Brasil,
cujos membros, fazem parte dos poderes publicos, sociedade civil organizada e
sociedade académica.

Compete, ainda, ao ITl estimular e desenvolver projetos de pesquisas
cientificas e de desenvolvimentos tecnolégicos voltados a ampliacédo da cidadania
digital. Sendo sua principal linha de agédo a popularizagao da certificacdo digital da
ICP-Brasil, bem como, a inclusdo digital, atuando, também, nas questbes
relacionadas aos sistemas criptograficos, hardware compativeis com padrdes

abertos e universais, promovendo a convergéncia digital de midias.

2.1.3.2 ICP-Brasil — Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira

A ICP-Brasil € uma cadeia hierarquica de confianca que tem o objetivo de
viabilizar a emissdo dos Certificados Digitais com a finalidade de identificar as
pessoas no mundo virtual, promovendo maior confiabilidade nos documentos
desenvolvidos e assinados digitalmente.

Com os Certificados Digitais & possivel acessar os servicos e informacdes
do sitio da Receita Federal, gerar procuragdes eletrénicas, assinar documentos
eletrbnicos com validade juridica, autenticar-se em sitios e sistemas com seguranga,
participar de pregdes eletrbnicos, dentre tantos outros servigos disponiveis na
internet.

O modelo adotado pelo Brasil foi o de certificagdo com raiz unica, ou seja, ha
um orgao governamental responsavel pela emissédo de todos os certificados digitais,
que no Brasil é o ITI, neste caso, desempenha a fungao de Autoridade Certificadora
Raiz (AC-Raiz).

Com este modelo de certificagdo digital, o ITlI pode credenciar empresas
para emitirem certificados, que participardo da cadeia, assim, assume o papel de

credenciar ou descredenciar participantes. Tem, ainda, a funcdo de supervisionar e
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fazer as auditorias nos processos de certificagao.

O ICP-Brasil, possui um Comité Gestor vinculado a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, sendo a autoridade gestora das politicas relacionadas a
tecnologia da Informacdo e é composto por cinco membros da sociedade civil,
integrantes de setores interessados designados pelo Presidente da Republica e
representantes do Ministério da Justica, Ministério da Fazenda, Ministério do
Desenvolvimento, Ministério da Industria e Comércio Exterior, Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e
Comunicacao, Casa Civil da Presidéncia da Republica e Gabinete de Seguranca

Institucional da Presidéncia da Republica.

2.1.3.3 Certificado Digital

De acordo com o Comité Gestor da ICP-Brasil, o Certificado Digital deve ser
considerado um produto e ndao um servico, posto que ele é um software
personalissimo, n&o se trata de um produto igual para todos os adquirentes.

Quando de sua emissao, sao verificadas todas as caracteristicas pessoais
de cada adquirente, como o nome completo, data de nascimento, CPF, RG,
enderego pessoal, eletrdnico, numero de telefone de contato, enfim todos os dados
necessarios para identificar o seu adquirente.

No ato da aquisi¢cao da certificacdo digital € feito um registro fotografico do
participante, para compor o banco de dados do sistema. E um sistema bem rigoroso
e metddico, que garante seguranga e autenticidade.

O Certificado Digital é a assinatura eletrénica do cidaddo no mundo virtual. E
um arquivo eletrénico criptografado com todas as informagdes necessarias a
identificacdo do seu titular, normalmente inseridas em um chip eletronico,
apresentando validade juridica, desde que emitido por entidade certificadora
credenciada pela ITI.

Os Certificados Digitais sédo classificados em A1 e A3. O A1 se apresenta

como sendo um software que pode ser armazenado no computador com periodo de



21

validade de apenas um ano. O A3, é armazenado em um dispositivo criptografico,
tipo Token USB ou Smart Card e tem periodo de validade de trés anos.

Podem adquirir Certificado Digital, tanto pessoa fisica quanto pessoa
juridica. Para a pessoa fisica tem-se o e-CPF — Cadastro de Pessoa Fisica
Eletrénico, que pode ser adquirido por qualquer pessoa ou profissional, como
advogado, meédico, contador, representantes legais de empresas ou outros
profissionais e o e-CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica Eletrénico, que
valida as transacgdes realizadas virtualmente pelas pessoas juridicas.

Na pratica, funciona como uma identidade virtual que permite a identificacao
“segura” e “inequivoca” do autor de uma mensagem ou transacao feita por meios
eletrénicos, como a web?®. O documento eletrénico é gerado e assinado por uma
terceira parte confiavel, ou seja, uma Autoridade Certificadora (AC) que, seguindo
regras estabelecidas pelo Comité Gestor da ICP-Brasil, associa uma entidade
(pessoa, processo, servidor) a um par de chaves criptograficas. Neles, contém os
dados de seu titular conforme detalhado na Politica de Seguranca de cada
Autoridade Certificadora.

Assim, para se ter acesso ao Processo Judicial Eletrénico, o usuario deve,
necessariamente, possuir um Certificado Digital emitido por agéncia certificadora
credenciada e autorizada pela ICP — Brasil.

De posse do certificado o usuario faz um um cadastramento prévio no
sistema de processamento eletrdnico de agdes judiciais, do tribunal ao qual quer ter
acesso ao processo. Em seguida, deve autenticar-se por meio do nome de usuario
(login) e senha. Desta forma o sistema registra o usuario em um banco de dados
liberando o acesso para consulta a pratica de atos processuais.

E sempre que um ato processual for praticado, o sistema solicita senha, que
fica registrado a hora, o dia e o responsavel pela pratica daquele ato.

O Certificado Digital, no processo eletrénico, tem o conddo de dar
autenticidade e confiabilidade aos documentos produzidos, emitidos e juntados no

processo virtual, evitando desta forma, a produgcdo de documentos de origem

3 Web é uma palavra inglesa que significa teia ou rede. O significado de web ganhou outro sentido
com o aparecimento da internet. A web passou a designar a rede que conecta computadores por
todo mundo, a World Wide Web (WWW). Web pode ser uma teia de aranha ou um tecido e
também se utiliza para designar uma trama ou intriga. Disponivel em:

<https://www.significados.com.br/web/>. Acesso em: 02 ago. 2017.
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duvidosa, que possam macular as decisdes judiciais.

2.1.4 Lein®10.259, de 12 de julho de 2001

Esta lei criou no ambito da Justica Federal, os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e traz uma inovacgao bastante importante para a virtualizagdo processual
no ambito do Poder Judiciario brasileiro, prevendo no art. 8°, § 2° a possibilidade
dos tribunais federais organizarem servigos de intimagéo das partes e de recepgao
de peticdes pelo meio eletronico em formato digital.

Neste sentido, € possivel a intimagdo das partes, no ambito dos Juizados
Especiais Federais, por meio de aparelhos de celular, e-mail, redes sociais e demais
meios digitais iddbneos, bem como, o peticionamento pelas vias eletrénicas, podendo
ser utilizado a internet, e-mail, fac-simile, por exemplo.

A utilizagcdo dos meios eletrbnicos e virtuais, pelo Poder Judiciario,
proporcionou maior eficiéncia no tramite dos processos, promovendo uma prestacao
jurisdicional mais célere, econbmica e transparente, até porque, este € o maior
objetivo dos Juizados Especias, promover uma solugdo célere nos processos de
menor complexidade, com valor de causa de pequena monta, que para a Justica
Federal sao de até 60 (sessenta) salarios-minimos.

Com base nesta lei, em 2003, o Tribunal Regional Federal da 4° Regiao,
desenvolveu o e-Proc, software para a tramitagdo dos processos dos Juizados
Federais Civeis em formato digital e por esta razdo, conta como sendo o primeiro
tribunal brasileiro a desenvolver um sistema virtual para tramitacdo de processos em
formato digital.

O sistema do TRF4, demonstrou ser um método revolucionario,

apresentando grande potencial para promover justica com mais eficiéncia.
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2.1.5 Emenda Constitucional n° 45, de 08 de dezembro de 2004

A Emenda Constitucional n°® 45/2004, abriu caminho a implantacdo dos
sistemas digitais para os tramites processuais do Poder Judiciario, tendo em vista
que acrescentou, no titulo dos direitos e garantias fundamentais da Constituigdo
Federal de 1988, o inciso LXXVIIl, ao art. 5° “a todos, no a&mbito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo”. Desta forma, a celeridade processual
ganhou o status de principio fundamental, previsto constitucionalmente.

Neste sentido, os tribunais passaram a modernizar seus equipamentos,
investindo massivamente em novas tecnologias, com melhores computadores,
melhores sistemas de software, hardware, para uma melhor prestagao jurisdicional.

Desde entdo, os meio eletronicos e digitais passaram a ser prioridade como
métodos de se fazer cumprir a referida emenda.

Foi com a insergao do inciso LXXVIII, ao art. 5°, a Magna Carta, que se pode
pensar efetivamente em um processo eletrénico, porque, até entdo, ndo havia como
extrair do texto constitucional qualquer mengao aos meios digitais. E como os meios
eletrébnicos tém a potencialidade de proporcionar ao tramite processual mais

celeridade, estava ai 0 embasamento constitucional para o processo virtual.

2.1.6 Processo Eletronico no Cédigo de Processo Civil de 1973

A moderna sistematica processual estava encontrado entraves na Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973, Cddigo de Processo Civil, que se tornou obsoleta e
arcaica, considerando a utilizagédo dos diversos meios eletronicos e digitais para a
pratica de atos processuais, desta forma nao atendendo de forma satisfatéria a nova
sistematica processual vigente, razdo porque, diversas alteragcdes se fizeram
necessarias.

A Lei n° 11.280 de 16 de fevereiro de 2006, € um exemplo, alterou o
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paragrafo unico do art. 154, para promover adequacdo as novas técnicas

processuais utilizadas, relativos a utilizacdo dos meios eletrénicos:

Art. 154, paragrafo unico. Os ftribunais, no ambito da respectiva
jurisdicao, poderao disciplinar a pratica e a comunicagao oficial dos
atos processuais por meios eletronicos, atendidos os requisitos de
autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da
Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP — Brasil.(NR)LEI
N° 11.280, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2006.

Outro exemplo, foi a Lei n°® 11.341, de 07 de agosto de 2006, que alterou o
paragrafo unico do art. 541, para admitir as decisbes disponiveis em midia
eletronica, inclusive na Internet, entre as suscetiveis de prova de divergéncia

jurisprudencial.

Art. 541, paragrafo unico. Quando o recurso fundar-se em dissidio
jurisprudencial, o recorrente fara a prova da divergéncia mediante
certiddo, copia autenticada ou pela citacdo do repositério de
jurisprudéncia, oficial ou credenciado, inclusive em midia eletrénica,
em que tiver sido publicada a decisdo divergente, ou ainda pela
reproducdo de julgado disponivel na Internet, com indicacdo da
respectiva fonte, mencionando, em qualquer caso, as circunstancias
que identifiquem ou assemelhem os casos confrontados. (NR)

Neste sentido o principal objetivo proporcionado pela alteragdo ao paragrafo
unico do art. 541, do CPC/73, foi possibilitar aos operadores do direito a insercdo em
suas petigdes, por meio de pesquisas no mundo digital, de jurisprudéncias de outros
tribunais, com o intuito de demonstrar divergéncias em decisdes, conduzindo os

magistrados a prolatar sentencas mais uniformes.

2.2 LEI DO PROCESSO ELETRONICO

O marco da revolugao Processual Eletronica no Brasil, ocorreu no ano de
2006, com a promulgagdo da Lei n° 11.419 (Lei do Processo Eletronico) que
regulamentou a informatizacdo processual, aplicando-se indistintamente aos

processos que tramitam na esfera civil, penal, trabalhista e aos juizados especiais e
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em qualquer grau de jurisdi¢ao (art. 1°, § 1°).

A nova sistematica processual eletrénica traz mudangas significativas no
modo de trabalhar dos advogados, juizes, promotores e serventuarios da justica, ja
que os atos processuais sdo todos praticados eletronicamente por meio do
computador.

Com relagdo a guarda do processo, teoricamente ele passa a esta em
qualquer lugar, uma vez quem simultaneamente, podera estar na tela do computador
dos servidores, dos advogados, dos magistrados ou das partes. S6 que na pratica, o
setor responsavel pela guarda e seguranca do processo eletrénico € a area de
tecnologia da informacgao do respectivo tribunal.

Outra mudancga é a operabilidade ininterrupta do sistema, que possibilita o
peticionamento a qualquer hora e durante os sete dias da semana, em qualquer
lugar do mundo.

Mas, o Processo Eletrénico sé é possivel por meio do uso da internet, rede
de computadores interligadas por todo o planeta que trocam dados e informacgdes
por meio de um protocolo comum, possibilitando a unido de varios usuarios ao
mesmo tempo, como pessoas fisicas, juridicas, entidades de pesquisas, bibliotecas,

empresas privadas, orgao publicos, entidades ndo governamentais, governos, etc..

2.2.1 Breve Relato da Tramitacdao da Lei n° 11.419/2006, no Congresso

Nacional

Surgiu na forma do Projeto de Lei n° 5.825, de iniciativa da AJUFE -
Associagao dos Juizes Federais do Brasil recepcionada pela Comissao de
Participagdo Legislativa da Camara dos Deputados no ano de 2001, tendo o
Deputado Federal Ney Lopes emitido parecer favoravel a criagdo da referida lei. Em
26 de fevereiro de 2002, foi recepcionada pela CCJC — Comissao de Constituigao e
Justica e de Cidadania. Dois meses depois, o Relator Deputado Federal Roberto
Batochio, emitiu parecer pela constitucionalidade do projeto de lei. Em 11 de junho

de 2002, foi aprovada pela CCJC por unanimidade. Em 19 de junho do mesmo ano
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foi aprovada pelo Plenario da Camara dos Deputados e encaminhada ao Senado
Federal (CINTRA, 2009).

No Senado Federal, foi recepcionada como: Projeto de Lei da Camara n°
71, de 2002 (PLC n° 71/2002). Em novembro de 2005 recebeu parecer favoravel
pela sua aprovacao. A Relatora, Senadora Serys Slhessarenko, em 07 de julho de
2005, aprovou substitutivo que alterou, consideravelmente, a redacao inicial do
projeto de lei proposto pela AJUFE, sob o argumento de que, para a lei atender ao
que se propunha, se fazia necessaria essas atualizagdes, considerando a evolugao
tecnoldgica ocorrida nos ultimos cinco anos desde sua propositura. Em seguida,
retornou a Cémara dos Deputados (CINTRA, 2009).

Em 05 de janeiro de 2006, vinda do Senado Federal, foi recepcionada pela
Comissdo de Constituicdo Justica e Cidadania da Camara dos Deputados e
designado relator o Deputado Federal José Eduardo Cardozo, que apresentou
parecer favoravel a sua aprovacgao, tendo a CCJC aprovado o parecer do relator no
dia 04 de julho de 2006. Em novembro de 2006, o Plenario da Cémara dos
Deputados, aprovou o substitutivo do Senado Federal (CINTRA 2009).

Assim, o PLC n° 71/2002, tornou-se a Lei Ordinaria n° 11.419, que foi
sancionada pelo Presidente da Republica, com veto parcial em 19 de dezembro de
2006.

2.2.2 AlLein®11.419/2006 e a Nova Concepgao de Processo

Considerando que anterior a Lei n°® 11.419/2006, ja havia processos que
tramitavam de forma virtual, a exemplo dos Juizados Especiais Federais do TRF4,
como mencionado anteriormente, necessario se fez a criacdo de uma lei ordinaria
que abrangesse toda a estrutura do judiciario brasileiro.

Mais de dez anos de sua promulgacao, esta lei tem se mostrado bastante
inovadora, fornecendo as ferramentas para uma justica mais célere e acessivel,
inserindo o Poder Judiciario no mundo da tecnologia e promovendo o encurtamento

dos caminhos na busca de um processo com uma duragao célere, conforme prevé o
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art. 5°, inc. LXXVIII, da Constituicao Federal.

Conhecida como Lei do Processo Eletronico, autorizou os Orgdos do Poder
Judiciario, desenvolverem seus sistemas de processamento eletrénico de agdes em
formato digital, utilizando preferencialmente a rede mundial de computadores, com
acesso por meio de redes internas e externas (art. 8° da Lei n°® 11.419/2006).

Assim, cada tribunal passou a desenvolver seu sistema de tramitagao
processual virtual, o que estava gerando uma descentralizagdo processual e
insatisfacdo da classe advocaticia, face a gama de sistemas existentes na estrutura
do judiciario.

Com o objetivo de promover concentracdo e maior controle sobre os
processos digitais, que o CNJ — Concelho Nacional de Justica — passou a empenhar
esforgos para adotar um sistema a ser implantado como padrédo em toda estrutura
do poder judiciario brasileiro.

O processo digital tem demonstrado grande potencial de aprimoramento da
administragao da justi¢a, oferecendo novas perspectivas de interagao e participagéao
colaborativa entre as partes e o estado juiz (BAIOCCO, 2016).

Na mesma linha de pensamento, declara Abrado (2017, p. 5)

Merece encOmios a Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006, criando
uma nova mentalidade no processo e desafiando todos os
operadores do direito a modernidade — dai por que € construtivo o
modelo e, mais do que isso, indissociavel da tecnologia divisada na
realidade. Lei enxuta, contendo regras gerais, encerrando a
formagcdo do processo, a constituicdo, o desenvolvimento valido,
preocupando-se com os incidentes e a regulamentagdo junto aos
Tribunais, tem-se que a legislacdo atende ao clamor de desafogar a
Justica, mas n&o pode ser apenas um paliativo isolado de todos os
aspectos consolidados na pratica.

Para que a tutela jurisdicional atinja seu objetivo de forma justa, a fim de
manter a paz social € necessario haver razoabilidade e imparcialidade e ainda, que
o Estado entregue este resultado de forma eficiente, satisfatoria e principalmente no
menor intervalo de tempo possivel.

No futuro, teremos uma estrutura estatal mais centralizada e conectada que
tornara os servigos publicos menos burocraticos e mais célere e o meio que esta

possibilitando atingir este objetivo € o mundo digital.
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2.3 CODIGO DE PROCESSO CIVEL DE 2015 E O PROCESSO ELETRONICO

Apods longa tramitacdo no Congresso Nacional, em margo de 2016 entrou
em vigor a Lei n® 13.105, de 16 de margco de 2015, Cddigo de Processo Civil, em
substituicdo a Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973.

Considerando o anacronismo do Coédigo de Processo Civil de 1973, que nao
estava mais atendendo as necessidades processuais vigentes, que se viu
necessario a elaboracdo de uma nova lei processual que atendesse a nova
realidade processual que vivenciamos.

O Cadigo de Processo Civil de 2015, busca, principalmente, atender ao
principio da razoavel duragdo do processo, mas que infelizmente ndao promoveu a
unificagdo das regras e procedimentos relativos a tramitagdo processual no meio
eletrénico.

A inseguranca juridica do novo CPC, resta comprovada quando delegou
poderes ao CNJ e de forma supletiva aos tribunais para “regulamentar a pratica e a
comunicagao oficial de atos processuais por meio eletrdbnico e velar pela
compatibilidade dos sistemas, disciplinando a incorporagdo progressiva de novos
avangos tecnoldgicos e editando, para esse fim, os atos que forem necessarios,
respeitadas as normas fundamentais deste Cddigo” (art. 196 caput).

O CPC de 2015 trouxe inovagdes consideraveis a fim de se adequar a nova
sistematica processual eletronica, dedicando a sesséao Il, dos art. 193 a 199, para
tratar das praticas eletrbnicas dos atos processuais, além de outros artigos
espalhados pelo cédigo.

O art. 198, traz dispositivo bastante relevante para uma boa prestacao
jurisdicional, principalmente no quesito acessibilidade, quando determina que as
unidades do Poder Judiciario deverdo manter de forma gratuita, a disposi¢cdo dos
interessados, equipamentos necessarios a consulta ao sistema, a pratica de atos
processuais, de acesso ao sistema, bem como, aos documentos deles constantes.

Com relagédo aos prazos processuais, houve significativas modificagbes para
atender ao que se propde o Processo Eletrénico. O art. 213 e paragrafo unico do

CPC, em harmonia com o Paragrafo Unico do art. 3° da Lei 11.419/2006, preveem
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que a pratica eletrbnica dos atos processuais poderao ocorrer em qualquer horario
até as 24 (vinte e quatro) horas do ultimo dia do prazo e o horario vigente no juizo
perante o qual o ato deve ser praticado sera considerado para fins de atendimento
do prazo.

O paragrafo 1° do art. 224 do CPC, reza que se houver indisponibilidade da
comunicacao eletrénica, os dias do come¢o e do vencimento do prazo, serao
prolongados para o primeiro dia util seguinte ao seu término.

Quanto as citagdes e intimagdes, o novo Codigo Processual Civil recomenda
sempre que possivel ser realizado por meio eletrénico, conforme previstos nos art.
246, inc. V e 270 caput, devendo as empresas publicas e privadas, manterem
cadastro nos sistemas de processamento eletrénico, para efeito de recebimento de
citagdes e intimagdes. Aplicando-se esta regra, também, a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e as entidades da administragao indireta, com
excegao apenas as microempresas e empresas de pequeno porte, Paragrafo 1° do
art. 246, CPC.

Com relacdo a expedi¢cao das cartas, deve-se utilizar preferencialmente o
meio eletrbnico, que devera ser assinadas eletronicamente pelo magistrado, art.
263, caput do CPC.

Neste contexto o Cddigo de Processo Civil traz diversos artigos que
regulamentam a validade dos documentos eletrdonicos utilizados nos processos
como meio de prova.

O Art. 209, § 1°, diz que se tratando de processo total ou parcialmente
documentado em autos eletronicos, os atos processuais praticados na presenca do
juiz poderdao ser produzidos e armazenados de modo integralmente digital em
arquivo eletrénico inviolavel, mediante registro em termo, que sera assinado
digitalmente pelo juiz e pelo escrivdo ou chefe de secretaria, bem como pelos
advogados das partes.

O art. 441, expdem que os documentos eletrénicos serdao admitidos desde
que conservados com a observancia a legislagao especifica.

Prevé, ainda, o art. 460, § 1° e 3°, a tomada dos depoimentos por meio de
gravagao eletronica, em formato de midia digital, devendo ser anexado aos autos.

Traz, também, o art. 943 caput, que os votos, os acérdaos e os demais atos
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processuais podem ser registrados em documento eletrdnico inviolavel e assinados
eletronicamente, na forma da lei, devendo ser impressos para juntada aos autos do
processo quando este nao for eletrénico.

Assim, temos um Cdédigo de Processo Civil bastante atualizado com as
novas tendéncias processuais, adequando-se perfeitamente a nova modalidade

processual eletronica.
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3 PRINCiIPIOS NORTEADORES DO PROCESSO ELETRONICO

Considerando haver divergéncia entre os doutrinadores quanto ao numero
de principios existentes, bem como o grande numero de classificacbes, as vezes
irrestrito, para o presente trabalho, sera adotado a classificagdo que divide os
principios processuais em constitucionais e infraconstitucionais, com analise, apenas
aos principios que sao afetados diretamente na utilizagdo da via eletrénica para a
pratica dos atos processuais.

Dentre os principios constitucionais que estdo diretamente ligados ao uso do
processo eletrénico, tem-se o do devido processo legal, acesso a justi¢a, celeridade
processual, publicidade dos atos processuais, igualdade de tratamento, contraditério
e ampla defesa. Ja os infraconstitucionais, temos o da economia processual,
instrumentalidade das formas, oralidade e boa-fé processual.

Os demais principios, tais como da legalidade, da livre apreciagcdo das
provas, do Juiz natural, da proibicdo da prova ilicita, da eventualidade, do impulso
oficial, do duplo grau de jurisdicdo, dentre tantos outros, ndo serdao abordados, por

nao estarem diretamente ligados ao processo judicial eletrénico.

3.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Sendo a Constituicdo o conjunto de normas que rege o Estado e Principio
como juizo abstrato de valor que orientam a interpretacdo e aplicagdo do Direito,
temos os principios constitucionais como as regras essenciais contidas no texto de
lei que rege toda organizagdo estatal, que preserva as garantias essenciais da
ordem juridica, sintetizando os bens de valores considerados fundamentais para
garantir a validade de todo o sistema juridico.

Assim, os principios constitucionais, estruturam e norteiam o Estado de
Direito e neste sentido o Processo Eletronico efetivamente contribui na busca pela

exceléncia destes principios, proporcionando ao cidaddo acesso a justica, maior
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celeridade na tramitagdo do processo, mais transparéncia na pratica dos atos

processuais, igualdade de tratamento bem como o contraditério e a ampla defesa.

3.1.1 Principio do Devido Processo Legal

A maioria dos doutrinadores atribuem as origens do Devido Processo Legal,
como status de principio constitucional, ao ano de 1215, quando os senhores
feudais obrigaram o Rei Jodo Sem-Terra a assinar a Magna Carta Inglesa,
assegurando direitos ao cidadao contra abusos praticados pela realeza.

Contudo, Rui Portanova adverte que o sentido real da expressao devido
processo legal, somente apareceu pela primeira vez na Quinta Emenda a
Constituicdo americana (CLEMENTINO, 2012, p. 142).

O processualista Fredie Didier Jr. (2015, p. 63), leciona que:

A locucéo “devido processo legal” corresponde a tradugdo para o
portugués da expressao inglesa “due process of law”. Law, porém,
significa Direito, e ndo lei (“statute law”). A observagado é importante:
0 processo ha de estar em conformidade com o direito como um
todo, e ndo apenas em consonancia com a lei. “Lagal”’, entdo, é
adjetivo que remete a “Direito”, e ndo a Lei.

O principio do Devido Processo Legal esta previsto no art. 5°, inc. LIV, da
Constituicao Federal, quando assegura que, para se privar alguém de sua liberdade
ou de seus bens € necessario haver o devido processo previsto em lei, que lhe
assegure o contraditério, a ampla defesa, a igualdade de tratamento, o direito a
condugao do processo por um juiz natural e imparcial, dentre outros.

O Devido Processo Legal € um principio que leva a diversos outros
principios igualmente importantes, sendo o principio basilar que norteia o processo e
o procedimento judicial.

Com a migragao do processo judicial tradicional em papel para o processo
eletrbnico, ndo ha nenhuma ofensa a este principio, uma vez que o processo

eletrbnico apenas atribui uma nova roupagem a forma de se trabalhar o processo.
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Em que pese o PJE implique uma inegavel mudanga de paradigmas,
com substancial alteragdo na forma de realizar o servico de entrega
da prestacdo jurisdicional, ele ndo tem o conddo, em nosso
entendimento, de afrontar ou de recolorir o principio do due process
of law, criando um arcabouco principiolégico proprio (SILVA, 2013, p.
36).

Assim, o Processo Eletrbnico certamente estd em conformidade com o
Principio do Devido Processo Legal, na medida em que respeita todas as
formalidades necessarias e obrigatérias na conducédo do processo, garantindo que
os procedimentos processuais sejam observados para ao final da instrugao

probatdria, tenha-se uma decisao valida, justa e efetiva.

3.1.2 Principio da Acessibilidade a Justica

O Principio da Acessibilidade ao Poder Judiciario baseia-se na premissa da
proibicdo, pelo nosso ordenamento juridico, da autotutela. Desta forma, qualquer
pessoa tem o direito de buscar protecao Estatal, para obter uma deciséo que ponha
fim aos conflitos sociais. E neste sentido, o judiciario deve promover os meios
necessarios a fim de facilitar a interacdo com a sociedade, devendo afastar qualquer
obstaculo existente.

E o instrumento que faz a ponte de ligacao das partes, aptas a compor uma
lide com o judiciario é o processo. Mas para a efetividade deste principio a figura do
advogado é de suma importancia, considerando a complexidade que rege no
caminhar do processo. Assim, o advogado é o profissional que detém o
conhecimento necessario a escolha do instrumento adequado na busca da decisao
mais justa.

A nossa Constituicdo Federal, em seu art. 5° inc. LXXIV, prevé a
obrigatoriedade do Estado de prestar assisténcia judiciaria integral e gratuita aos
que comprovarem hipossuficiéncia, pois uma demanda judicial, principalmente no
Brasil, é bastante dispendiosa, envolvendo gastos com custas processuais,
diligéncias judiciais, honorarios advocaticios, dentre outras despesas necessarias a

formacdo do processo, além das que surgem no desenvolvimento deste. E ai que
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entra a participacdo da Defensoria, instituicdo publica que presta servigbes de
assisténcia juridica gratuita aquelas pessoas que nao podem pagar por um

advogado particular.

Deve-se destacar que dado o desequilibrio econbmico e social em
nosso pais, ha uma imensa quantidade de pessoas que necessitam
dos préstimos da assisténcia judiciaria gratuita. Aliando-se a isso o
fato de que a remuneracgéo paga pelos cofres publicos nem sempre é
suficientemente atrativa para os profissionais da advocacia, o Poder
Publico ndo vem sendo convenientemente eficaz em atender aos
reclamos da Sociedade sob o aspecto de ensejar pleno acesso a
Justica, também pelo fato da deficiente estrutura da Defensoria
Publica (CLEMENTINO, 2012, p. 153).

Logo, o Processo Eletronico além de preservar este principio, o amplia, na
medida que possibilita ampla acessibilidade ao processo, por meio do sistema
virtual, em qualquer lugar e a qualquer momento, bastando para tanto, um
equipamento de informatica conectado a internet. Necessario, se faz, também, um
sistema funcional e interativo, para proporcionar facilidade de acesso as pecas
processuais ou ao processo como um todo.

A liberdade de acesso ao sistema processual eletrobnico € uma de suas
grandes vantagens, posto que a Lei do Processo Eletrbnico garante o
peticionamento em qualquer horario, desde que praticado até a ultima hora do dia
em que o prazo termina, diferentemente do processo fisico, onde o peticionamento
deve ser praticado, necessariamente, durante o horario de funcionamento das
unidades judiciarias.

Poderiamos pensar que o Processo Eletronico criaria uma nova classe de
excluidos, quais sejam, os analfabetos digitais, o que nédo é verdade, posto que os
atos processuais em si sdo praticados pelos operadores do direito e na atualidade
com os programas de incluséo digital fomentado pelo governo e empresas privadas,
tem colaborado para uma sociedade cada vez mais conectada as novas tecnologias
digitais.

Desta forma, a utilizacdo dos meios eletrbnicos na pratica dos atos
processuais s6 vem acrescentar, reduzindo o tempo de tramitagcdo do processo,
acelerando a efetivagdo dos comandos contidos nas decisdes judiciais, além de

inserir o Poder Judiciario em um mundo cada vez mais moderno e apto a
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recepcionar as modernas tecnologias.

3.1.3 Principio da Celeridade Processual

Para que o processo judicial alcance o objetivo a que se proponha, qual
seja, solucionar os conflitos sociais por meio da prestacao jurisdicional, necessario
se faz entregar as partes uma decisdo justa, no menor lapso de tempo possivel.
Considerando que, uma justica tardia, aproxima-se mais da injustica do que da
justica, posto que com a demora na prestagao jurisdicional tem-se o “afastamento
temporal dos fatos que deram origem ao Processo, com o consequente
esmaecimento dos elementos probatérios” (CLEMENTINO, 2012, p. 155).

O Principio da Celeridade Processual, encontra amparo no art. 5° [...], inc.
LXXVIIl, da Constituicdo Federa de 1988, inserido pela Emenda Constitucional n°
45/2004, na medida que garante a todos, no ambito judicial e administrativo, a
razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo. Este principio, também, esta previsto no art. 4° do Cddigo de Processo
Civil, prevendo que “as partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugao
integral do mérito, incluida a atividade satisfativa”.

Para que a justica atinja efetividade, a entrega da decisao deve-se dar com
celeridade e efetividade, de forma a atingir seu propdsito, restaurando, assim, a paz
social e servindo de meio preventivo ao surgimento de novos conflitos.

A razoavel duragao do processo, deve obedecer, rigorosamente, as etapas
procedimentais adequadas a cada rito processual. Pois o atropelo a estas etapas,
pode ocasionar cerceamento de defesa, podendo provocar a nulidade dos atos
praticados, aumentando a duragao do processo.

O que nao se admite € o tempo morto que o processo passa nas estantes
cartorarias aguardando cumprimento de alguma determinagdo, por motivos
burocraticos ou de ma gestao institucional. O que vemos séo cartérios abarrotados
de processos, com um pequeno numero de servidores para cumpri-los, gerando

insatisfacao pelo jurisdicionado, operadores do direito e demais partes envolvidas na
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relagao processual.

Logo, a demora na entrega da prestacéo jurisdicional, conforme explica
Edilberto Barbosa Clementino (2012), acarreta o descrédito no Estado como ente
capaz de solucionar as contendas de fato e de Direito, pois, por mais justa que
possa ser uma decisao judicial, se tomada tardiamente, sua eficacia perece.

E neste diapasdo que o Processo Eletrdnico se apresenta como meio capaz
de reduzir o tempo de tramitagdo processual, encurtando e em alguns casos
extinguindo por completo etapas burocraticas de praticas cartorarias, como a carga
dos autos, realizadas pelos advogados, as juntadas de peticdes, despachos,
decisdes, sentencas, acordaos, etc., remessa dos autos a outras instancias pelos

correios, além da inércia no cumprimento das decisdes judiciais.

Trata-se de um efeito positivo, que repercute diretamente em favor
do cidadao, que espera em média dez anos para que seu processo
chegue ao fim. Segundo estudo realizado pelo Conselho Nacional de
Justica, cerca de 70% da tramitacdo dos processos na justica
brasileira é gasto com atos cartorarios, como autuag¢des e juntadas,
comunicagdes processuais, numeragao, certificagcao, entre outros. Na
medida em que este atos meramente burocraticos e ordinatérios séo
eliminados com a implementacao do processo eletrénico, é possivel
concentrar os recursos humanos e de tempo no obijetivo principal: a
prestacgao jurisdicional (LANGNER, ZULIANI, 2015).

No processo eletrbnico a remessa € imediata por meio do sistema e os
advogados podem tomar conhecimento das decisbes assim que proferidas,
agilizando o cumprimento antes mesmo das intimagdes serem expedidas.

Tem-se, ainda, a questdo dos prazos processuais, que nO Processo
tradicional em papel, normalmente sao praticados sucessivamente, o que
naturalmente, acarreta longevidade do processo. Nos autos eletronicos, estes
prazos podem ser praticados simultaneamente, ja que o processo virtual pode ser
visto e nele praticados atos processuais ao mesmo tempo, pelos dois polos que
compdem a lide.

Neste sentido, o processo eletronico esta colaborando para se fazer cumprir
este principio tado valioso e importante ao mundo juridico e social, concentrando a

pratica dos atos processuais e minimizando o tempo de duragédo do processo.



37

3.1.4 Principio da Publicidade dos Atos Processuais

A principal fungdo do Principio da Publicidade dos Atos Processuais é
promover, por parte dos operadores do direito e opiniao publica, a correta aplicagéao
da lei processual, uma vez que, a publicidade, possibilita 0 acompanhamento e o
controle dos atos judiciais praticados, evitando assim, arbitrariedade por parte de
Promotores de Justica, Magistrados e demais serventuarios, colaborando para uma
justica mais justa.

Os atos praticados no processo, via de regra, devem ser publicos, consoante
art. 93, inc. IX, da Constituicdo Federal, quando estabelece que todos os julgados
dos 6rgaos do Poder Judiciario devem ser publicos, sob pena de causar nulidade do
ato praticado, pela ndo observancia a este principio. Todavia, 0 mesmo artigo preve,
ainda, que a lei podera limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes
e seus advogados, desde que a preservagao do direito a intimidade do interessado
no sigilo processual ndo prejudique o interesse publico a informacao.

Prevé, ainda, a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inc. LX, em harmonia
com o artigo supracitado, que a lei podera promover restricdes ao principio da
publicidade processual, quando a defesa da intimidade ou o interesse social o
exigirem.

Logo, em casos especificos, buscando preservar o direito fundamental e
inviolavel a intimidade, conforme prevé o inc. X, do art. 5°, da Constituicdo Federal,
bem como o art. 189, do Cddigo de Processo Civil, que a lei pode resguardar o sigilo
processual, concedendo acesso apenas as partes e aos procuradores devidamente
habilitados por instrumento procuratério.

O Processo Eletrénico, neste sentido, garante ainda mais o cumprimento ao
principio da publicidade dos atos processuais, em detrimento ao processo tradicional
em papel, pois a internet € o meio mais rapido, comodo e barato para se obter

informacgdes. Neste sentido, Clementino (2012, p. 151)

Desse modo, o Processo Judicial Eletronico respeita o Principio da
Publicidade, na medida em que atende aos seguintes critérios: a)
assegura e amplia o conhecimento pelas partes de todas as suas
etapas, propiciando-lhes manifestagao oportuna; b) enseja e amplia o
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conhecimento pubico do Processo Judicial, bem como do conteudo
das decisbes ali proferidas, para plena fiscalizacdo da sua
adequacéo pelas partes e pela coletividade.

Com o Processo Eletrbnico € possivel acessar, sem muita dificuldade,
processos que ndo tramitam com restricdo judicial, mesmo que o advogado nao

esteja habilitado nele. Neste sentido Silva (2013, p. 43):

Impende enfatizar, nessa seara, que o controle social da publicidade
dos atos do processo, no feito em que ndo ha sigilo nem segredo de
justica determinados pelo juiz, se faz pelo acesso a diversas fontes
de pesquisa, seja na analise da propria consulta publica da
movimentagao processual e de algumas pegas basicas, seja pelo
acesso direto a integra do conteudo dos autos eletrénicos feito por
qualquer advogado credenciado no sistema.

Ja o processo em papel, exige certa burocracia para se ter vistas/carga, pois
o advogado deve deslocar-se até os féruns judiciais e realizar um verdadeiro ritual
para ter acesso aos autos.

Para a liberagdo do processo fisico em cartério para o advogado, ha a
necessidade de se realizar um registro de protocolamento de carga dos autos em
livro proprio das serventias judiciais, que traz o estado em que se encontra o
processo, tais como, numero de folhas existentes, se ha objetos juntados ao mesmo,
etc.

Outra dificuldade é quando da devolugdo, onde o processo é conferido pelo
servidor se constam todas as folhas e em ordem crescente, bem como os objetos
que o acompanharam, o que demanda tempo, tanto do serventuario quando do
advogado que deve esperar a conferéncia processual antes da realizagdo da baixa.

Tem-se, também, o fato de pér desinformacgao, inexperiéncia ou até mesmo
falta de preparo funcional, processos sem restricoes judiciais, ndo sao liberados as
partes para consulta em cartério, o que fere o principio da publicidade em comento.

Portando, o Processo Eletrénico, em relagao ao principio da publicidade esta
desburocratizando e agilizando a atividade judicante, promovendo uma melhor

prestacéo jurisdicional, tanto na dtica judicial quando na da advocacia.
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3.1.5 Principio da Igualdade de Tratamento

Pelo respeito ao Principio da Igualdade, ndo podera haver distingdo de
tratamento entre as partes que compdem a relagédo processual, na medida que todos
sdo iguais perante a lei, conforme previsto no caput do art. 5° da Constituicdo
Federal de 1988, “Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza,[...]".

Este principio tem o condao de evitar tratamentos diferenciados por motivos
de interesse pessoal, afinidade, econdmico ou qualquer outro que dificulte a busca
pela verdade real dos fatos tratados em uma demanda judicial ou de privilegiar um
dos lados da demanda, ferindo assim o principio da paridade de armas, legalmente
previsto no caput do art. 7° do Codigo de Processo Civil.

Por ébvio que ha diversos fatores que desequilibram a balanga na relagao
processual entre as partes e por este motivo, a lei de forma isonémica, trata
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas
desigualdades. Desta forma, nao podera existir em nosso ordenamento juridico
norma ou procedimento que desrespeite este principio constitucionalmente
consagrado.

E neste diapas&o que se questiona se o Processo Eletrdnico proporciona o
tratamento igualitario entre os polos de uma demanda judicial, ja que por motivos
socioecondmicos nem todos os brasileiros dispdem de computadores com acesso a
internet.

Outra dificuldade que o processo eletrdbnico poderia criar, seria impor as
partes a obrigagdo de manter endereco eletronico para fins de citagao, intimagao ou
notificacdo, posto que o quesito capacidade econémica, mais uma vez, seria um
entrave.

Neste sentido, a citacdo pessoal da parte contraria para integrar a lide,
devera ser conservada no Processo Eletronico. Com relagédo as intimacgdes, apos a
formacéo da relacado processual, devera manter a dindmica do processo tradicional
em papel. Desta forma, o principio em comento esta respeitado.

Uma forma de substituir a impressao de mandados, seria o desenvolvimento
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de um dispositivo eletrénico portatil em que o Oficial de Justiga colheria a digital da
pessoa a ser citada ou intimada entregando-lhe de imediato um recibo, emitido pela
propria maquina, que manteria relacdo de conectividade com o sistema processual
eletrénico.

Assim, percebe-se que com o Processo Eletrénico o respeito ao principio da
igualdade de tratamento para com as partes na relagdo processual esta

perfeitamente preservada.

3.1.6 Principio do Contraditério e Ampla Defesa

Qualquer pessoa que tem contra si demanda judicial ou administrativa, tem o
direito de ser chamado para tomar conhecimento e, querendo, apresentar sua
versdao dos fatos, bem como, direito de ter acesso a todos os meios de prova
previsto em lei para embasar sua versdo da situagdo fatica. Com estes dois
procedimentos, dar-se o principio do contraditério e ampla defesa.

Assim, nenhum juizo podera emitir decisdo, antes de chamar a parte
contraria para compor a relagao processual e dar-lhe a chance de se defender das
acusacoes que lhes sao feitas. A excegao a este regramento juridico, esta previsto
quando da concesséao da tutela de urgéncia.

Neste aspecto, a tutela consiste no ato pelo qual o Juiz adianta ao
requerente, total ou parcialmente os efeitos do julgamento do processo, podendo ser
concedida antes mesmo da justificagcao prévia pela parte contraria.

Para o deferimento deste tipo de tutela, ha a necessidade do preenchimento
dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora. Deve, ainda, o julgador
analisar a prova inequivoca do pedido pleiteado, a verossimilhanga das alegagdes e,
ainda, constatar o receio do dano irreparavel ou de dificil reparagdo, conforme
esclarece os arts. 300 a 310 do CPC.

Assim, deve-se respeitar o principio da ampla defesa aos dois polos que
compdem a lide. Neste sentido, Didier Jr. (2015, p. 85) “Convém, lembrar, ainda, que

a ampla defesa é direito fundamental de ambas as partes, consistindo no conjunto
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de meios adequados para o exercicio do adequado contraditério”.

Considerando ser o processo uma via de mao dupla, o principio do
contraditério, deve ser obedecido durante toda a instrugao probatéria, ao passo que
havendo manifestacao nos autos por qualquer das partes, ou pelo Juiz, deve ser
oportunizada as partes tomar conhecimento e querendo, impugnar.

A Constituicdo Federal, igualmente assegura as partes, a producdo de toda
e qualquer prova licita admitida em direito. Estes principios estdo consagrados no
art. 5° inc. LV, da Constituicao Federal, trazendo que “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao assegurados o contraditério
e ampla defesa, com os meio e recursos a ela inerentes”.

Neste sentido, temos que o Processo Eletrbnico respeita, perfeitamente, o
principio do contraditério e da ampla defesa, uma vez que assegura eficiéncia na
comunicagao dos atos processuais, por manter o sistema on-line na rede mundial de
computadores, disponivel as partes 24 (vinte e quatro) horas por dia.

Considerando que o Processo Eletrénico possibilita as partes peticionar e
juntar documentos a qualquer tempo, bem como, acesso imediato a todos os
documentos juntados aos autos, podendo, contra-argumentar antes mesmo de ser

intimado, esta respeitado o Principio do Contraditorio e da Ampla Defesa.

3.2 PRINCIPIOS INFRACONSTITUCIONAIS

A Constituicdo Federal é a Lei Maior do Estado, portanto todas as demais
leis apresentam regramento inferior, logo, estdo abaixo da Constituicdo, por isso sao
consideradas infraconstitucionais.

Assim, os principios infraconstitucionais sdo os que nao estao previstos na
Constituicdo Federal, encontrado validade juridica em qualquer norma inferior a
Constituicdo. Apesar de ter peso juridico menor em relacdo aos principios
constitucionais, mas nado menos importantes, os principios infraconstitucionais

colaboram perfeitamente na busca pelo ideal de justica.
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3.2.1 Principio da Economia Processual

O Principio da Economia Processual traz a ideia de processo barato, em que
se alcance o resultado almejado da forma mais econb6mica possivel, tanto no
aspecto financeiro quando de tempo. Tendo em vista que uma complementa a outra,
pois, um processo que atinge seu resultado em um intervalo de tempo curto,
certamente consumira menos recursos financeiros.

As despesas envolvidas para a constru¢do e condugcdo do processo
tradicional em papel sdo bastante altas, uma vez que envolvem gastos com
materiais de expediente, equipamentos de informatica, como computadores,
impressoras, escaner, tinta para impressdo, energia elétrica, além de haver
necessidade do pagamento das custas e despesas processuais, para as diligéncias,

além dos honorarios advocaticios e periciais, dentre tantos outros.

[...] o processo eletronico tem a contribuir com a reducéo de custos,
por exemplo, com papel e outros insumos (impressora, etiquetas,
capas etc.). No ambito do Tribunal Regional Federal da 42 Regido a
contengao realizada com tais rubricas ja supera o valor investido no
desenvolvimento do sistema informatizadol...] (BAIOCCO, 2016, p.
104).

O fator econdbmico, € um entrave para o acesso a justica por parte da
populagdo menos favorecida economicamente. As custas processuais de uma agao
proposta por advogado privado, por vezes, sdo bem elevadas. Desta forma, ha
maior procura pelos servicos das Defensorias Publicas, o que eleva os gastos
realizados pelo Estado, uma vez que as Defensorias sao financiadas com recursos
estaduais.

Neste sentido, o Processo Eletrénico vem proporcionando redugao de tempo
e despesas, ja que apresenta maior celeridade, contribuindo direta e indiretamente
para reducao de gastos, ao passo que dispensa a utilizagdo de diversos materiais de
expedientes, em especial o papel, suprimindo, ainda, gastos com porte de remessa
dos autos a instancias superiores e vice-versa. O que deve contribuir com a redugao

das custas dos processos.
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3.2.2 Principio da Instrumentalidade das Formas

Dentre os principios infraconstitucionais, o mais afetado pelo processo
eletrbnio é o da Instrumentalidade, ja que a forma como se lida com o processo
muda, radicalmente, deixando de existir fisicamente, passando para o campo virtual.

A finalidade a que o processo se propde, ndo ha alteragdes, pois seu objetivo
continua sendo o mesmo, solucionar conflitos, pois 0 processo € o meio pelo qual o
direito se materializa.

O principio da instrumentalidade das formas esta previsto no Cddigo de
Processo Civil, no artigo 188, “Os atos e os termos processuais independem de
forma determinada, salvo quando a lei expressamente a exigir, considerando-se
validos os que, realizados de outro modo, Ihe preencham a finalidade essencial”.

Assim, a maneira como se pratica o ato processual, independe de forma
predeterminada, se ela atingir a finalidade a que se propunha é plenamente valida.
Por exemplo, a citagcdo normalmente é realizada por Oficial de Justiga munido do
mandado citatério com cépia da inicial. Se o Juiz atribui a decisdo de citacao forga
de mandado, dispensa-se a expedicao deste, pois a decisdo acompanhada da copia
da inicial do processo cumpre a finalidade de citagcao da parte demandada.

Ainda, encontra previsao no art. 277, do CPC, trazendo que “quando a lei
prescrever determinada forma, o juiz considerara valido o ato se, realizado de outro
modo, |he alcancgar a finalidade”.

Assim, mesmo que a lei preveja determinada maneira para se realizar um
ato processual, se praticado de outra forma, que nado aquela prevista na lei, se
atingir sua finalidade, sem prejuizo as partes, o Juiz o declarara plenamente valido.
Por exemplo, a pratica de um ato processual que devera ser realizado em Comarca
de competéncia de um outro juizo, amparado no art. 260 do CPC, devera ser
realizado por carta precatéria. Assim, se o ato for praticado por Oficial de Justica que
nao faz parte da jurisdicdo daquele juizo e atingir sua finalidade, o Juiz o validara,

nao podendo ser alegado nulidade do ato praticado.
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3.2.3 Principio da Oralidade Processual

Os historiadores do direito destacam que os processos nos seus primérdios,
desenvolviam-se pela oralidade e por diversas razdes, passaram para a forma
escrita, dentre elas, a de se procurar manter os registros das decisdes tomadas, a
fim de ndao cairem no esquecimento, para serem replicadas em casos semelhantes
que surgissem no futuro.

A lei do processo eletrénico, esta resgatando o principio da oralidade
processual, que havia se perdido em substituicdo aos registros escritos, uma vez
que a Lei n° 11.419/2006, prevé a gravagao em midia de diversos atos processuais,

com depoimentos, interrogatorio, alegacgodes finais.

[...] O processo eletrbnico constitui, pois, oportunidade de
restabelecer a importancia que a oralidade merece — seja em termos
de aproximacgao da verdade real seja de celeridade -, uma vez que a
tecnologia permite suprimir distancias e realizar audiéncias e
julgamentos por meio de videoconferéncia, sem prejuizo do
armazenamento integral em &audio e video dos referidos atos
processuais (BAIOCCO, 2016, p. 105).

O principio da oralidade, ainda, tem o condédo de imprimir celeridade no
desenvolvimento do processo. Na audiéncia de Instrugdo e julgamento é possivel
colher todas as provas, oportunizar as partes a fazerem alegacgdes orais deixando o

processo madura para julgamento.

3.2.4 Principio da Boa-fé Processual

Por meio deste principio temos que qualquer pessoa que participe no
processo, devera comportar-se com ética e lealdade, a fim de promover a busca por
uma decisdo justa, afastando vicios que macule os efeitos produzidos por ela.

O processualista Fredier Didier Junior, leciona que “os sujeitos do processo

devem comportar-se de acordo com a boa-fé, que, nesse caso, deve ser entendida
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como uma norma de conduta” e que “a consagragcao do principio da boa-fé
processual foi resultado de uma expanséo da exigéncia de boa-fé do direito privado
ao direito publico”.

Este principio esta previsto no artigo 7° do Cddigo de Processo Civil: “Aquele
que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se de acordo com a
boa-fé.”

Neste contexto o Processo Eletrénico traz diversas formas que buscam
garantir o efetivo cumprimento da boa fé processual. Uma delas é a exigéncia de
assinatura eletrénica por meio de certificacao digital, possibilitando a identificagdo do
responsavel pela apresentacdao do documentos em caso de duvida quanto a sua

autenticidade.

Os documentos relativos aos Atos Processuais, produzidos
mediante a utilizacdo da Assinatura Digital, sdo efetivamente dignos
de fé. Entretanto, os Documentos relativos as provas do direito em
discussdo, pelo fato de se tratarem de Documentos no sentido
tradicional do termo (lavrados em papel), a sua digitalizagao esta
sujeita a todas as mazelas de que sofre esse meio probatdrio. Nesse
caso, a Assinatura Eletrbnica apenas garante que apés a
digitalizacdo ndo houve qualquer alteracdo documental, mas n&o
garante que tal ndo tenha ocorrido em momento anterior
(CLEMENTINO, 2012, p. 171, grifos do autor).

O processo virtual, de certa forma, inibe a pratica de atos que possam
macular a legitimidade do mesmo, uma vez que promove maior transparéncia,
permanecendo o0 processo armazenado nos servidores dos tribunais sob a guarda
deste. Assim, 0 processo nao sai de cartério como acontece com o processo fisico.

O processo tradicional em papel, neste sentido, traz menos seguranca,
considerando que os procuradores das partes, retiram os autos dos cartério para
neles falarem. E se no futuro é identificado qualquer falha que possa prejudicar o
julgamento do mesmo, fica dificil identificar em que momento posse ter ocorrido e
quem o praticou.

Assim, o processo eletronico por ser um sistema automatizado, armazena
todos os atos praticados, possibilitando identificar com preciséo a hora, o dia e quem
realizou o ato processual, para consulta por seus usuarios, promovendo assim,

maior transparéncia no desenvolvimento do processo.
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4 PROCESSO ELETRONICO

A principal fungdo do processo € solucionar os conflitos advindos das
relacdes sociais por meio de uma decisdo judicial, seja ele tramitando na forma
tradicional em papel ou em um sistema eletrénico. Mas a grande diferenga entre eles
€ que o processo eletrbnico tem a potencialidade de alcancar o resultado em um
intervalo de tempo menor, com consideravel reducédo de gastos, além de dar maior
transparéncia aos atos processuais.

O processo eletrbnico traz como caracteristicas a segurangca e a
autenticidade dos atos praticados por meio de certificagcdo e assinatura digital,
reconhecimento da validade dos documentos digitais, publicidade e facilidade no
acesso a informacao, uma vez que estao disponiveis por meio do acesso a internet.
Comodidade e liberdade, uma vez que o advogado ndo precisa se deslocar até o
Férum ou Tribunal para a pratica dos atos processuais, podendo nele falar a
qualquer tempo.

Desde 2006, um dos principais objetivos do Poder Judiciario tem sido tornar-
se virtual, dispensando, por completo, a utilizagdo do papel para a formacao dos
autos do processo ou nas comunicacoes oficiais.

A primeira experiéncia com processo eletrénico ocorreu em 2003, no TRF4 —
Tribunal Regional Federal da 4% Regiao, com a criagao do sistema e-Proc, tomando
como base a lei n® 10.259/2001, que demonstrou grande potencial para entregar a
sociedade uma prestagao jurisdiciona mais célere e acessivel, uma vez que eliminou
por completo varias praticas cartorarias que colabora para tornar o processo
MOroso.

E esta nova realidade de processo, s se tornou possivel em decorréncia do
surgimento e evolugdo que a internet alcangou ao longo dos anos, conectando o
mundo inteiro, possibilitando acesso a informagdes de forma instantanea, abrindo

caminho para uma nova realidade de mundo nunca antes experimentado.
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4.1 BREVE HISTORICO DO SURGIMENTO E EVOLUGAO DA INTERNET

Ate 1957, os computadores funcionavam por meio de processamento em
lote, ou seja, as tarefas eram executadas uma por vez. Nao existia o processamento
simultdneo de informagdes. Inseria-se um comando na maquina, aguardava-se o
processamento e em seguida o resultado era emitido, na sequéncia a maquina
estava pronta para executar outra tarefa.

Com o objetivo de melhorar as tarefas executadas pelos computadores, em
1957 foi realizado, com éxito, uma conexao remota entre computadores distintos e
distantes um do outro, onde os programadores podiam trabalhar simultaneamente e
trocar informacoes.

Esse foi o primeiro conceito de tecnologia computacional a compartilhar o
processamento de um computador com multiplos usuarios. Por este motivo,
considera-se que a internet surgiu neste periodo.

Em 04 de outubro de 1957, a Unido Soviética, langou o primeiro satélite nao
tripulado, Sputnik 1, para a Oérbita terrestre. Nesta época da histdria, havia uma
disputa entre os americanos e os russos pela hegemonia tecnolégica, conhecida por
Guerra Fria, voltada principalmente para a conquista espacial.

Com o Sputnik 1 na 6rbita terrestre, nos EUA — Estados Unidos da América,
surgiu o temor de ataque por misseis teleguiados. Por esta razdo, em 1958 os EUA
fundou a Agéncia de Projetos para Pesquisa Avangada de Defesa — DARPA, com a
finalidade de desenvolver uma rede de computadores em grande escala, a fim de
acelerar a transferéncia de conhecimento e evitar a duplicidade de pesquisas ja
existentes, batizada de ARPANET.

Outros trés conceitos de compartilhamento computacional que foram
desenvolvidos e que sao de fundamental importancia para a histéria da internet, foi o
de uma rede militar criada pela Corporacdo RAND na América, a rede comercial do
NPL — Laboratério Nacional de Fisica na Inglaterra e a rede cientifica CYCLADES
desenvolvida na Francga.

Neste contexto, a abordagem militar, comercial e cientifica desses conceitos,

criaram as bases da internet moderna da atualidade.
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No ano de 1966, a DARPA em parceria com a corporacdo RAND, iniciaram o
desenvolvimento da mais conhecida das redes de computadores, a ARPANET.

Naquela época, o compartiihamento das informagdes por meio de redes de
computadores, eram bem precarias, os “Mainframes”, computadores que
processavam grandes volumes de informacdes, eram gigantescos e normalmente
ocupavam uma sala inteira, o que gerava dificuldades de operacionalizagéo e de
mobilidade para os programadores.

Assim, pequenos outros computadores, conhecidos como Processadores de
Interface de Mensagens — IMP, foram interligados ao “Mainframe” que tomaram o
controle das atividades na rede, enquanto o “Mainframe” era responsavel, apenas,
pela inicializagdo dos programas e arquivos de dados e ao mesmo tempo, o IMP,
servia como uma interface para o “Mainframe”. Como os IMP's, também, estavam
interconectados na rede, deu-se o nome de sub-rede IMP.

Para as primeiras conexdes entre os computadores, o Grupo de Trabalho de
Rede, desenvolveu o Protocolo de Controle de Rede — NCP. Mais tarde o NCP foi
substituido pelo, Protocolo de Controle de Transmissao — TCP, bem mais eficiente,
que tem a fungao de verificar a transferéncia de arquivos na rede.

Na Inglaterra, considerando que a rede NPL (National Physical Laboratory)
foi desenvolvida numa base comercial, esperava-se um intenso trafego de arquivos
pelo acesso de muitos usuarios, o que poderia gerar um congestionamento nas
linhas de transmisséo. Para evitar esse problema, os arquivos eram divididos em
pacotes e reunidos novamente no destinatario. Surgiu assim, o conceito de
comutacao de pacotes de informagdes.

Em 1962, bem no auge da Guerra Fria, um avido de reconhecimento Norte-
Americano fotografou misseis de médio e longo alcance instalados em uma base
miliar em Cuba, que seriam capazes de atingir os Estados Unidos da Ameérica.
Dessa forma, se instalou o panico de um conflito militar por armas atomicas.

Nessa época, os sistemas de informagdes tinham uma arquitetura de rede
centralizada, o que poderia gerar sua perda no caso de uma falha no computador
central ou no caso de um ataque por misseis.

A fim de evitar um colapso no sistema, uma arquitetura de rede

descentralizada teria que ser desenvolvida, o que manteria sua operacionalidade,
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mesmo que algum ponto de interconexao sofresse uma pane ou fosse destruido.

Neste periodo, a comunicagédo a distancia, ainda funcionava via ondas de
radio e isso causaria problemas no caso de um ataque atébmico, ja que a radiagao
emitida pelas armas nucleares, afetam a ionosfera do planeta, impedindo o trafego
das ondas de radio de longo alcance.

A solucdo encontrada foi a utilizacdo de ondas diretas, o que, entretanto, ndo
tem longo alcance. Ent&o foi criado um modelo de rede distribuida, como uma teia, o
que possibilitava a cobertura de longas distancias, com um minimo de interferéncia,
resolvendo o problema da perda de sinal em caso de ataque ou de falha em algum
pondo de conexao.

Outro marco, se seguiu com o desenvolvimento da rede francesa
CYCLADES. Considerando o reduzido orgamento para o desenvolvimento deste
projeto, os pontos de redistribuigdo por terminal de comunicagao eram bem menores
que os da rede americana DARPA. Assim, o foco recaiu sobre a comunicagdo com
outras redes, ou seja, uma rede de computadores se comunicando com outras redes
de computadores. Dessa maneira o termo “inter-net” surgiu.

Além do mais, o conceito da CYCLADES foi além da DARPA e do NPL.
Durante a comunicagao entre remetente e destinatario, os computadores nao mais
interferiam, mas simplesmente, serviam como um ponto de transferéncia. O
protocolo da CYCLADES passava por todas as maquinas usando uma camada
fisica, que foi implementada nos dispositivos que compunha a rede, proporcionando
uma conexao direta com o destinatario em uma estrutura ponto a ponto.

Inspirado pela rede CYCLADES e movido pela incompatibilidade entre as
redes, a conexao ponto a ponto se difundiu e ganhou importancia por todo o planeta.

Na corrida pelo desenvolvimento de um sistema interligado de transferéncia
de informagdes padrao e percebendo seu potencial comercial, as companhias
telefbnicas desenvolveram o protocolo X.25, permitindo a comunicacédo através de
seus servidores em troca de uma mensalidade.

O protocolo de controle de transmissdo da DARPA, foi usado para conectar
os computadores através de “gateways” ou ponto de ligacéo, equipamento destinado
a interligar redes. E a Organizacdo Internacional de Normalizacdo - ISO,

desenvolveu o modelo de referéncia OSI| — Sistema Aberto Internacional. A inovagao
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da OSI foi a tentativa de padronizar a rede em seus fins e a divisdo de canais em
camadas separadas.

Finalmente o TCP — Protocolo de Controle de Transmissdo assimilou as
preferéncias do modelo OSI, e surgiu o protocolo TCP/IP, onde o IP é o Protocolo de
Internet. Desta forma, ouve uma padronizacdo na linguagem computacional para a
comunicagdo entre as redes de computadores. Um padrdo que garantiu a
compatibilidade entre elas e finalmente as mesclou, criando a Internet como a
conhecemos hoje.

Em 28 de fevereiro de 1990, o hardware da ARPANET foi removido, mas a
Internet ficou online e funcionando perfeitamente.

Assim, podemos conceituar internet como sendo um conjunto de redes de
computadores conectados entre si, que possibilita o acesso e a troca de informacoes
de uma maquina a outra, ndo importando a distancia entre elas.

Desta forma, por meio da internet é possivel o compartilhamento de videos,
textos, audio e até mesmo, outros periféricos, como uma impressora.

A internet, como a concebemos, ndo tem dono, nem governo e nao existe
um computador central que a controla, a internet é feita e controlada por seus

usuarios.

4.2 INTERNET NO BRASIL

Vislumbrando o potencial da internet que se desenvolvia vertiginosamente
por todo o planeta, principalmente no campo da comunicagédo, no ano de 1989, o
MCT — Ministério da Ciéncia e Tecnologia, criou a RNP — Rede Nacional de
Pesquisa.

De inicio, o objetivo era desenvolver uma rede de computadores para o
ambito académico e instituicbes de pesquisas, a fim de estimular o uso de redes de
computadores no Brasil. Como a rede brasileira RNP estava operando de forma
satisfatoria, em 1992 foi interligada a rede mundial de computadores (Internet).

Em 31 de maio de 1995, o Ministério das Comunicacoes, através da Portaria
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Interministerial n°® 147, criou o CGIl — Comité Gestor da Internet, com a finalidade de
acompanhar a disponibilizagdo dos servigos de Internet no Brasil, estabelecendo
recomendacgdes relativas a estratégia de implantagdo e interconexao das redes.
Emitir parecer sobre a aplicabilidade de tarifa especial de telecomunicagbes nos
circuitos por linha dedicada, solicitadas pelas IEPD — Instituicbes de Pesquisa e
Desenvolvimento, recomendando padroes, procedimentos técnicos e operacionais e
cédigo de ética de uso, para todos os servigos de Internet no Brasil, gerenciando a
atribuicao de enderegos IP — Internet Protocol (Protocolo de Internet) e o registro de
nomes de dominios e, ainda, coletar, organizar e disseminar informagdes sobre o
servico de Internet no Brasil.*

Em 03 de setembro de 2003, através do Decreto n° 4.829, o Comité Gestor
da Internet — CGl.br, foi criado, bem como, o modelo de governanga da Internet no
Brasil, estabelecendo diretrizes para a organizagao das relagées entre o Governo e
a sociedade na execugdo dos registros e Nomes de dominios, na alocagdo dos
enderecos de Protocolo de Internet, IP e na administragao pertinente ao Dominio de
Primeiro Nivel (ccTLD — country code Top Level Domain), (.br). Assim, em todos os
sitios pertencentes as redes brasileiras, deveria ser inserido o ponto br (.br).*

A internet, foi disponibilizada comercialmente no Brasil em 1995, sendo
disponibilizado servigos de acesso para todos os setores da sociedade, incluindo a
civil.

Pesquisa desenvolvida de novembro de 2015 a junho de 2016, pelo Comité
Gestor da Internet — CGl.br, pelo Centro Regional de Estudos para o
Desenvolvimento da Sociedade da Informacdo — CETIC.br e pelo Nucleo de
Informacao e Coordenagao do Ponto BR — NIC.br, apontou que 58% (cinquenta e
oito por cento) da populagdo brasileira ja usa a internet.® E considerando os
programas governamentais de inclusdo digital este nivel deve elevar-se

consideravelmente nos préximos antos.

4 Portaria Interministerial N° 147, de 31 de Maio de 1995. Disponivel em: <https://www.cgi.br/porta

rias/numero/147>. Acesso em: 14 jul. 2017.

5 Decreto n° 4.829, de 3 de setembro de 2003. Disponivel em: <https://www.cqi.br/pagina/decretos/

108>. Acesso em 15 jul. 2017.

6 Pesquisa mostra que 58% da populagdo brasileira usam a internet. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/pesquisa-e-inovacao/noticia/2016-09/pesquisa-mostra-que-58-da-populacao-
brasileira-usam-internet>. Acesso em 02 jun. 2017.
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4.3 CONCEITO DE PROCESSO ELETRONICO

Com o processo tramitando efetivamente na esfera virtual, houve um ganho
expressivo de tempo na duracdo do processo, posto que, algumas fases
burocraticas de formagao dos autos, foram superadas, a exemplo do protocolamento
manual da peticdo inicial no setor de distribuicdo, a remessa dos autos da
distribuicdo para o cartério judicial, a autuagdo do processo e ainda, a fase de
remessa do processo do cartorio até o gabinete do Juiz.

E isso, s6 na fase inicial, pois na fase probatéria a burocracia cartoraria é
ainda maior, a exemplo das folhas dos processos terem que ser todas numeradas e
rubricadas, a juntada de peticdo, de despachos, decisbes e sentengas, além da
publicacdo e do registro, dentre outros atos que sao praticados nos cartérios que
demandam tempo. No processo eletronico estas etapas deixam de existir, dando
maior efetividade no desenvolvimento processual.

Com o processo tramitando de forma digital, ndo ha modificagdes com
relagdo as normas processuais aplicadas e ja disciplinadas no ordenamento juridico.
Todas as etapas processuais aos quais 0 processo, obrigatoriamente, se submete,
deverao ser respeitadas e obedecidas, sob pena de causar nulidade aos atos
praticados.

Do processo em papel ao eletrbnico o que muda € o meio pelo qual o
processo se desenvolve, deixando de se materializar no papel, passando para o
meio virtual. Claro, que para essa adequacgdo, alguns ajustes na legislagdo se

fizeram necessarias.

Com relacdo ao Principio do Devido Processo Legal a adog¢do do
Processo Eletrénico apenas confere nova roupagem ao Processo
Judicial. O Processo Judicial Eletrénico devera estar sujeito as
mesmas formalidades essenciais que o Processo tradicional, no
tocante a ser obedecido o procedimento legalmente previsto para a
apuragao da verdade, em uma sucessao concatenada de Atos
Processuais (CLEMENTINO, 2012, p. 175, grifo do autor).

E a Lei n° 11.419/2006, disciplinou com maestria os métodos de

informatizagdo do processo judicial. No primeiro capitulo trata da informatizagcéo do
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processo judicial, no segundo aborda a comunicagao dos atos processuais e no
terceiro capitulo disciplina o processo eletrénico. Definindo meio eletrbnico como
sendo qualquer forma de armazenamento ou trafego de documentos e arquivos na
forma digital, art. 1°, § 2°, inc. |, da Lei n® 11.419/2006.

Neste contexto, Processo Eletrénico € o processo judicial que dispensa o
uso do papel, onde os atos sado praticados diretamente nos sitios dos tribunais, por
meio de programas computacionais desenvolvidos especificamente para esta

finalidade, utilizando-se dos equipamentos eletrénicos.

4.4 DOS DIVERSOS PROCESSOS ELETRONICOS EXISTENTES

E por meio da funcdo jurisdicional do Estado que o Direito Processual busca
solucionar os conflitos existentes na sociedade. Neste sentido, o Estado tutela o
pedido da parte interessada para conceder-lhe ou nao o direito almejado. E isso so6 &
possivel, se houver acesso amplo a justica e efetividade processual.

Nos ultimos anos, tem-se observado um acumulo de processos no Poder
Judiciario brasileiro em decorréncia de uma crescente procura pela tutela
jurisdicional. E o numero de processos em tramitagdo, nao corresponde
efetivamente, ao numero de conflitos existentes, porque nem todos levam até o
judiciario suas desavengas sociais, principalmente em decorréncia da morosidade
no tramite do processo.

Edilberto Clementino (2012, p. ) declara que o numero de demandas
judiciais em tramitacdo no Judiciario nao é igual ao numero de conflitos existentes e
isso ocorre em funcdo do descrédito que se tem da real eficacia do Sistema
Judiciario, em decorréncia da grande demora na solugéo das lides, por descrenga na
sua efetividade e, principalmente, celeridade.

Visando desafogar o Poder Judiciario e dar andamento aos processos de
forma a satisfazer os anseios das partes que buscam a tutela jurisdicional, que os
operadores do direito abarcaram a informatizagcdo do processo, como sendo uma

forma de buscar a concretizacdo dos anseios sociais, a fim de respeitar o principio
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constitucional previsto no art. 5°, incisos XXXV e LXXVIII, da Constituicao Federal,
que prevé a igualdade de direitos entre as partes, sem qualquer distingdo, bem
como a garantia de celeridade processual (SILVA; SOUZA, 2015).

Paises europeus como Italia, Portugal e Alemanha, além de Estados Unidos
e Australia ja utilizam, a um bom tempo, sistemas de processamento de acdes
judiciais na forma eletrénica.

O judiciario ltaliano, considera a tecnologia da informagdo a base para se
conseguir uma prestagcao jurisdicional bem mais eficiente. Na Justica Civel, os
Estados Unidos da América, foi o primeiro pais a utilizar o processamento eletrénico
de acdes judiciais em larga escala. A Alemanha, conta como sendo o pais que
iniciou a mais tempo o processo de informatizagao do Poder Judiciario, por volta de
1966, com a criacao da Comissao Federal para a Informatizagao e a Racionalizagao
da Justica. Em Portugal, os juizos Civeis e de Familia, desde 2009, ja sao
totalmente informatizados. Ja o sistema de peticionamento Australiano foi
desenvolvido com o intuito de aproximar o cidaddo ao judiciario, com um sistema
simples e acessivel a todos (BAIOCCO, 2016).

Conforme ja dito anteriormente, diversos foram os sistemas criados pelos
tribunais brasileiros para a tramitagdo dos processos de forma digital, o que estava
levando a uma descentralizagdo na tramitagdo processual, gerando dificuldades
para uma efetiva fiscalizagcdo por parte do CNJ, além de gerar insatisfacdo para a
classe advocaticia que tinha que ter dominio sobre uma diversidade de sistemas.

Conforme dispde o art. 8° da Lei n° 11.419/2006 (Lei do Processo
Eletrénico), os érgaos do Poder Judiciario poderdo desenvolver sistemas eletrénicos
de processamento de acgdes judiciais por meio de autos total ou parcialmente
digitais, utilizando, preferencialmente, a rede mundial de computadores e acesso por
meio de redes internas e externas.

Isto implica que todos os 6rgaos da estrutura do Poder Judiciario, Supremo
Tribunal Federal (STF), Superior Tribunal de Justica (STJ), os Tribunais Regionais
Federais (TRF's), Tribunais do Trabalho, Tribunais Eleitorais, Tribunais Militares e os
Tribunais estaduais e do Distrito Federal, estavam autorizados a desenvolverem
seus proprios sistemas de tramitacdo processual por meio eletrénico.

Para tanto, a forma de acesso deveria ser, preferencialmente, a rede
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mundial de computadores, no caso, a internet, sistema global de computadores
interligados entre si, sem qualquer tipo de restricdo, ou seja, de forma publica,
proporcionando o0 acesso externo, bem como, com acesso por meio de redes
internas, no caso a intranet, rede de computadores privada que se utiliza da Internet,
porém, de uso exclusivo de um determinado local, que sé pode ser acessada pelos
seus utilizadores ou colaboradores internos.

Desta forma os Tribunais isoladamente passaram a desenvolver seus
préprios sistemas. Para exemplificar, a quantidade de sistemas existentes, podemos
citar: o sistema Justica Moderna da empresa Softplan de Santa Catarina, dos TJs do
Distrito Federal, Tocantins, Rondénia e Mato Grosso. O Projeto Justica sem Papel,
desenvolvido pela FGV — Fundacéo Getulio Vargas, com patrocinio da companhia de
cigarros Souza Cruz, para o TJRJ — Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. O
Sistema Tucujuris do Tribunal de Justica do Amapa. O Sistemas SUAP e e-DOC, do
Tribunal Superior do Trabalho. O e-STF do Superior Tribunal Federal. O e-STJ do
Superior Tribunal de Justica e o e-CNJ do proprio Concelho Nacional de Justica.

Para o presente trabalho, sera analisado de forma sucinta, aqueles mais
marcantes na construcao do judiciario virtual que de forma direta contribuiram para o
desenvolvimento do PJe — Processo Judicial Eletrénico. Como o e-Proc — Sistema
de Processo Eletrénico de A¢des Judiciais e o PROJUDI — Processo Judicial Digital.

Todos os sistemas mencionados acima, deram sua parcela de contribuigao
na busca de um judiciario virtual, contribuindo para o desenvolvimento do PJe, como
sistema padrdo, adotado pelo CNJ, para ser utilizado por todos os tribunais

brasileiros.

4.4.1 E-Proc - Processo Eletrénico do Tribunal Regional Federal da 4 Regiao

Antes mesmo da existéncia de uma lei ordinaria que disciplinasse a
utilizacdo de meio digital para a tramitagdo processual, magistrados e servidores da
area de Tecnologia da Informagcdo do TRF4, no ano de 2003, com base na lei

10.259/2001, desenvolveram o sistema e-Proc, em software livre, a fim de nao gerar
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custos de licenga para o tribunal.

Inicialmente o objetivo era virtualizar os Juizados Especias Federais (JEFSs),
para ser um instrumento de politica publica visando garantir mais rapidez e acesso a
Justica para o cidadao.

Com o passar dos anos o sistema foi sendo aprimorado e ficando cada vez
mais sofisticado, tanto que em 16 de marco de 2006, por meio da Resolugéo n° 75,
do TRF4, a via exclusiva para o ajuizamento das agdes nos Juizados Especiais
Federais Civeis, passou a ser o meio virtual.

A experiéncia foi tdo positiva, que em 26 de margo de 2010, por forca da
Resolugao n° 17, entrou neste rol os processos do Juizado Especial Federal Criminal
e em 21 de outubro do mesmo ano, todos os processos do TRF4, passaram a ser
totalmente eletrébnicos com as acdes tramitando no primeiro e segundo graus
virtualmente por meio do sistema e-Proc.

Em 2014, registrou-se quase 3 milhdes de agdes virtuais distribuidas no
Tribunal Regional Federal da 4% Regido e por esta razdo, neste mesmo ano, o CNJ
reconheceu o TRF4, como sendo o tribunal mais virtualizado do pais, conforme

levantamento “Justica em Numeros”.

Além da facilidade do sistema, fruto da construgcdo conjunta com os
proprios usuarios e da possibilidade de acessar o e-proc via internet
a qualquer hora, de qualquer lugar, em todas as ac¢des, inclusive nas
criminais, € a rapidez que conta mais pontos quando se fala de e-
proc. No primeiro grau, uma agao previdenciaria eletrénica, como um
pedido de aposentadoria ou de beneficio assistencial, diminuiu o
tempo de tramitagdo em até 42% em relagado ao processo de papel.
Ja no tribunal, a redugdo do tempo chega a 42% no recurso de
apelacao civel e a 34% no de agravo de instrumento eletrénico.’

O E-Proc evoluiu em parceria com outros 6rgao da Administracdo Publica
como OAB — Ordem dos Advogados do Brasil, MPF — Ministério Publico Federal,
INSS — Instituto Nacional do Seguro Social, PF — Policia Federal e CEF — Caixa
Econbmica Federal, dentre outros.

Com a completa virtualizacdo do TRF4, o tempo de duragdo em média dos

processos reduziram em até 50% (cinquenta por cento), isto mostra o grau de

7 Eproc processo eletromco da Justica Federal da 42 Reg|ao completa cmco anos. Disponivel em:
Acesso

em: 02 jul. 2017.


http://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=10500
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maturidade que o sistema adquiriu ao longo dos anos e por esta razdo, este sistema
continua sendo o processo eletrébnico do TRF4 em detrimento do PJe — Processo
Judicial Eletrénico, que teve sua implantacdo recomendada pelo CNJ em toda

estrutura do judiciario brasileiro.

4.4.2 Projudi — Processo Judicial Digital

O Projudi surgiu em 2006 como a grande promessa do CNJ — Conselho
Nacional de Justi¢ga, por uma justica mais moderna e integrada. O CNJ buscava o
desenvolvimento e implantacdo de um sistema unico de tramitagdo processual
virtual na estrutura do Poder Judiciario brasileiro e enxergou, a principio, no Projudi,
potencial para este desafio, ainda mais, apds a promulgagéo da Lei n°® 11.419/2006.
Mas, por questdes técnicas e administrativas, o projeto ndo logrou o éxito esperado.

Conforme explica o Dr. Sérgio Tejada Garcia, Secretario-Geral do CNJ
durante a Presidéncia da Ministra Ellen Gracie, de 2006 a 2008, foi intensa a corrida
por um sistema padrao para ser adotado pelo CNJ e implantado nos demais
tribunais do pais.

O Projudi foi fruto de um projeto universitario, que tinha o objetivo de
virtualizar o Juizado do Consumidor da Cidade de Campina Grande na Paraiba,
desenvolvido pelos alunos de Graduagao do Curso de Ciéncia da Computacdo da
UFCG - Universidade Federal de Campina Grande, André Luis Cavalcanti Moreira e
Leandro de Lima Lira, tudo com a permissao e supervisao do Juiz Titular da
respectiva Vara, Dr. Antonio Silveira Neto e por esta razdo, o sistema foi batizado,
inicialmente de Prodigicon — Processo Digital do Consumidor.®

Relata, ainda, o ex-secretario do CNJ Dr. Sérgio, que foi organizado um
evento em Brasilia-DF e convidado todos os tribunais do pais, com o intuito de
serem apresentados os sistemas criados e adotados por estes tribunais.

Na oportunidade, houve a demonstragdo de diversos sistemas, dentre os

8 Principios do Processo Eletronico. Disponivel em;

<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/tejada_regist hist projudi.pdf>. Acesso em: 03 jul.
2017.


http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/tejada_regist_hist_projudi.pdf
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quais, o software Projudicon, apresentacao esta realizada pelo Juiz titular do entao
Juizado do Consumidor de Campina Grande — PB, Dr. Anténio Neto.

O sistema despertou o interesse dos organizadores do evento que
vislumbraram no sistema potencial de aperfeicoamento para ser adotado como
sistema padrdo. Assim, o CNJ resolveu contratar os programadores que
desenvolveram o Projudicon, aceito apenas por Leandro Lira, ja que André Moreira,
havia sido aprovado em concurso publico para o setor de informatica do TRT —
Tribunal Regional do Trabalho da Paraiba. Mesmo assim, os dois criadores do
programa, assinaram um termo de doacdo do sistema para o CNJ, em carater
definitivo e gratuito do cddigo fonte e toda documentacéo de propriedade intelectual
e desde entdo o sistema passou a se chamar Projudi.

Assim, foi montada uma equipe técnica do setor de informatica do CNJ para
trabalhar no aperfeicoamento do Projudi, com a participagcao de dois técnicos que
trabalharam no desenvolvimento do E-Proc, do TRF da 42 Regido.

Mesmo sendo aperfeigoado, apresentando uma plataforma amigavel para os
usuarios, ainda mais, tendo sido concebido em software livre, sem custos de
aquisicao, ouve resisténcia por parte de grandes Tribunais na implantacdo do
Projudi, a exemplo do TST — Tribunal Superior do Trabalho e do TJSP — Tribunal de
Justica de S&o Paulo, conforme relata o Dr. Sergio Tejada.

O PROJUDI, ainda foi implantado em 22 Tribunais Estaduais. Com o fim do
mandato da Min. Ellen Gracie, na presidéncia do CNJ, a administracdo que assumiu
entendeu por ndo continuar com o Projudi, adotando em seu lugar o PJe — Processo
Judicial Eletrénico, como plataforma base a ser implantada em todos os Tribunais do
pais.

Cabe frisar que no TJPB — Tribunal de Justica da Paraiba, a experiéncia com
o Projudi foi bastante satisfatoria, considerando que desde de 2005, o sistema foi
sendo aperfeicoado, posteriormente passando a se chamar E-Jus, tendo sido
implantado em diversas Varas Especializadas, como Execug¢des Penais e Fazenda

Publica.
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4.4.3 Surgimento do PJe — Processo Judicial Eletrénico

Com o objetivo de elaborar e manter um sistema de processo judicial
eletrénico padrao para a pratica dos atos processuais pelos servidores de cartério,
advogados, promotores, juizes e demais integrantes da relagdo processual, bem
como, acompanhar o andamento desses processos, independentemente de o
processo tramitar na Justica Federal, na Justica dos Estados, na Justica Militar dos
Estados ou na Justica do Trabalho, que o CNJ em parceria com diversos tribunais e
OAB — Ordem dos Advogados do Brasil, iniciaram em 2009 o projeto PJe — Processo
Judicial Eletrénico. °

Do Termo de Acordo de Cooperagao Técnica n° 73, de 15 de setembro de
2009, firmado entre CNJ — Concelho Nacional de Justica, CJF — Concelho da Justica
Federal, TRF1 — Tribunal Regional Federal da 12 Regidao, TRF2 — Tribunal Regional
Federal da 22 Regido, TRF3 — Tribunal Regional Federal da 3% Regidao, TRF4 —
Tribunal Regional Federal da 42 Regiao e TRF5 — Tribunal Regional Federal da 52
Regido, surgiu o PJe.™

Este acordo foi firmado com a finalidade de unir esforcos para o
desenvolvimento de um sistema unificado de processamento judicial eletrénico a ser
utilizado em todos os procedimentos judiciais e implantado em toda a estrutura do
Poder Judiciario e em qualquer grau de jurisdicdo, para que o sistema de
processamento de agdes eletrbnicas fosse uma sé.

O software PJe, foi desenvolvido tomando como base o cddigo fonte do
Sistema Creta do TRF5 que, inclusive, ficou responsavel pelo aperfeicoamento do
sistema, sob a coordenacdo da Comissdo de Tecnologia e Informacédo e
Infraestrutura do CNJ, ha época presidida pelo Ministro Cezar Peluso.

A escolha do Creta para se tornar o PJe, se deu por ter sido concebido em
software livre, bem como, ter ganhado notoriedade durante o Encontro dos

Operadores da Justica Virtual, realizado em Brasilia, no ano de 2006, sendo

9 Manual do Processo Judicial Eletrénico. Disponivel em:
<https://pt.slideshare.net/anaameliamennabarreto/manual-do-processo-judicial-eletrnico-do-cnj>.
Acesso em: 05 jul. 2017.

10 Extrato de Acordo de Cooperacao Técnica. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/20551517/pg-5-conselho-nacional-de-justica-cnj-de-06-10-
2009. Acesso em: 05 jul. 2017.



https://www.jusbrasil.com.br/diarios/20551517/pg-5-conselho-nacional-de-justica-cnj-de-06-10-2009
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/20551517/pg-5-conselho-nacional-de-justica-cnj-de-06-10-2009
https://pt.slideshare.net/anaameliamennabarreto/manual-do-processo-judicial-eletrnico-do-cnj
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inclusive, eleito o melhor sistema de processo virtual do Brasil.

O Creta foi desenvolvido pela Subsecretaria de Informatica do TRF5 em
parceria com a Infox, empresa do setor de informatica com sede em Aracaju — SE. A
implantacédo do Sistema Creta, iniciou-se em 2004, nos Juizados Especiais Federais
(JEFs) da Secao Judiciaria do Estado de Sergipe, no ano seguinte, o sistema foi
implantado em todos os JEFs da 52 Regi&o."

Entéo, o PJe — Processo Judicial Eletronico, deve ser compreendido com um
sistema virtual que oferece as ferramentas necessarias ao processamento das
acgdes judiciais, auxiliando os operadores do direito para a entrega de uma prestagao
jurisdicional mais célere, acessivel e eficiente, promovendo a automagédo do Poder

Judiciario.

4.4.3.1 Conhecendo o PJe — Processo Judicial Eletrénico

Oficialmente o PJe, foi langado em 21 de junho de 2011, em cerimonial pelo
entdo presidente do CNJ, Ministro Cezar Peluso, ficando a cargo do juiz auxiliar da
presidéncia, Paulo Cristovao a apresentacido do sistema. O evento foi transmitido ao
vivo pelo sitio do CNJ (www.cnj.jus.br) e retransmitido por 32 Tribunais, via
streaming (transmissdo continua).™

O CNJ recomenda aos tribunais a utilizacdo do PJe como sistema de
tramitacdo judicial de agdes na forma eletrbnica, uma vez que a intengéo é
padronizar o sistema, a fim de manter um controle mais centralizado. Alguns,
tribunais, receberam permissdo do CNJ, para continuarem utilizando seus softwares,
a exemplo do TRF4, com o e-Proc.

Isto ocorreu, porque o PJe, ainda, ndo atingiu o grau de maturidade
necessaria para substituir com eficiéncia sistemas criados pelos tribunais que foram

sendo aperfeicoados ao longo dos anos. Mas, para o futuro o PJe sera o unico

11 Creta destaca-se entre os sistemas de processos \virtuais. Disponivel em:
<http://www5.trf5.jus.br/noticias/668/creta_destaca-e_entre_os_sistemas_de_processos_virtuais.

html>. Acesso em: 05 jul. 2017.

12 Processo Judicial Eletrénico (PJe). Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/tecnologia-da-

informacao/processo-judicial-eletronico-pje> Acesso em: 11 jul. 2017
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http://www5.trf5.jus.br/noticias/668/creta_destaca-e_entre_os_sistemas_de_processos_virtuais.html
http://www5.trf5.jus.br/noticias/668/creta_destaca-e_entre_os_sistemas_de_processos_virtuais.html
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sistema de tramitagao de agdes judiciais na forma virtual em toda estrutura do Poder
Judiciario brasileiro e em todos os graus de jurisdicdo e muito provavelmente,
migrara para outros poderes da administragcéo publica.

Para se acessar o Sistema PJe, é necessario adquirir uma assinatura digital
com base em certificados da estrutura do ICP — Brasil na forma de token ou smart
card.

Até 16 de junho de 2016, o CNJ recomendava a utilizacdo do navegador de
internet Mozilla Firefox, como via de acesso ao sistema, além da instalagéo do plug
de execugao de aplicativos java, na versao 6.0 ou superior. Em 17 de junho de 2016,
o CNJ passou a disponibilizar, gratuitamente, o aplicativo navegador PJe, ja pré-
configurado com os plug-ins e demais softwares necessarios para se ter acesso ao
sistema, desenvolvido especificamente para esta finalidade.™

A fim de manter controle e seguranca do sistema PJe, a depender do tipo de
usuario, sédo definidos os poderes que cada um tem para manuseio do sistema. Sao
criados perfis diferentes, como por exemplo, o perfil de acesso do advogado, que é
diferente do perfil do servidor judiciario que por sua vez é diferente do perfil do
Magistrado, do Promotor de Justica, do Defensor Publico e assim por diante.

Entdo, cada usuario que integra o sistema PJe, tem um perfil especifico de
acesso que atende suas necessidades, podendo ainda, ser acrescido recursos de
acesso se necessario for. Desta forma, cria-se seguranga e confiabilidade no
sistema.

Outra grande caracteristica do PJe é a transparéncia na distribuicdo do
processo. A distribuicdo dos autos fisicos é feita de forma que aparentemente da a
impressao de falta de ponderagao e clareza, ja que alguns servidores e magistrados
externam sentimento de injustica na distribuigdo dos trabalhos.

Com o Processo Judicial Eletrénico, este sentimento deve desaparecer, ja
que o sistema faz a distribuicdo dos processos de forma automatica e aleatéria, sem
que fira o principio do Juiz Natural e a obrigacédo legal de sorteio dos processos
entre os igualmente competentes.

O sistema PJe, como qualquer outro software, vai sendo aperfeicoado com o

13 CNJ langa navegador pré-configurado para uso do PJe. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/82626-cnj-lanca-navegador-pre-configurado-para-uso-do-pj
Acesso em: 11 jul. 2017.
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tempo, ganhando recursos que o torna mais intuitivo e amigavel. Quem tem alguma
experiéncia com computagdo, ndo tem maiores problemas para manusear o
sistema, até porque, o PJe oferece uma forma de se acessar o processo por meio
de uma ferramenta chamada paginador, onde € possivel ver as pegas que compdem
0 processo como se realmente estivesse folheando os autos, sem a necessidade de
se abrir janelas simultaneas.

O PJe oferece, ainda, diversos modelos de pecas processuais armazenadas
em seu banco de dados, o que facilita na ora de se criar uma petigao inicial, elaborar
uma decisdao, um oficio etc., contribuindo para a uniformizacdo dos processos,
estimulando os operadores do direito a produzirem no préprio sistema, ja que o
mesmo possui um editor de texto integrado.

Periodicamente o CNJ solicita dos tribunais informacbes diversas para
elaboragcdo de planos de metas, estatisticas, etc. Com o PJe funcionando
efetivamente em todos os graus de jurisdicdo, estas informagbdes poderdo ser
extraidas direto do sistema, dando ao CNJ maior controle das praticas processuais,
bem como, maior vigilancia para uma efetiva fiscalizagao processual.

Outra grande vantagem apresentada pelo sistema é a integracdo com outros
orgaos. Atualmente, o PJe é integrado diretamente com a Receita Federal do Brasil,
o que facilita o cadastramento das partes que forma a relagao processual, pois com
o uso do CPF, da parte a ser cadastrada, o sistema busca os demais dados
diretamente no sitio da Receita.

O sistema, também, esta integrado ao Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil. Assim, quando se digita o CPF ou o numero de registro do
advogado, o sistema faz a busca dos demais dados, validando o cadastro do mesmo
no sistema de forma automatica.

O sistema, também, esta integrado a Defensoria Publica, ao Ministério
Publico e no futuro sera possivel uma maior integragao do sistema com outros 6rgao
da administracao publica, o que facilitara e agilizara o andamento processual.

O sistema traz facilidades quando da obtencao de dados para realizacao de
auditagens pelas corregedorias dos tribunais, considerando que todos os atos
praticados em um dado processo, ficam armazenadas e gravadas, como o horario,

dia, més, ano e o responsavel pela pratica do ato.
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O PJe, recebe aperfeicoamentos constantes, a fim de melhor atender as
praticas processuais.

A principal critica enfrentada pelo PJe é o da pouca interatividade do sistema
em comparagao a outros sistemas existentes, como o E-proc e o Creta.

Portanto, o Processo Judicial Eletrénio é o futuro do judiciario brasileiro,
tornando-o mais moderno, célere e acessivel, contribuindo na transparéncia de seus

atos, bem como, para uma justica justa e cidada.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento da presente pesquisa, possibilitou compreender que as
modernas tecnologias empregadas pelo Poder Judiciario ao longo dos anos, tem
proporcionado maior efetividade na condug¢ao processual, auxiliando os operadores
do direito a entregar a sociedade uma prestagdo jurisdicional mais célere,
promovendo transparéncia e publicidade, tornando o processo mais acessivel e
menos burocratico.

E neste sentido, diversas foram as leis promulgadas para validar a utilizagao
dos meios eletronicos e digitais pelo judiciario brasileiro: a Lei n°® 9.800/1999, que
autoriza a transmissao de documentos juridicos, pelos aparelhos de fac-simile ou
similares; a Emenda Constitucional n° 45/2004, que introduziu o inciso LXXVIII ao
art. 5° da Constituicdo Federal, tornando principio fundamental a razoavel duragao
do processo; a Medida Proviséria n® 2.200-2/2001, que criou o ITl e a ICP-Brasil.

Assim, as diversas legislagdes introduzidas no ordenamento juridico com o
objetivo de modernizar os atos processuais, conduziram a promulgacao da Lei n°
11.419/2006 (Lei do Processo Eletrénico), que regulamentou e autorizou as praticas
processuais pelos meios virtuais, definindo os parametros para o desenvolvimento
de sistemas de processamentos de agdes eletrdonicas, autorizando os tribunais a
desenvolverem sistemas virtuais para tornar o processo total ou parcialmente digital.

Neste aspecto, pelas experiéncias destes tribunais, foi possivel avaliar que o
meio digital tem potencial para imprimir celeridade ao tramite processual, ao passo
que elimina diversas praticas meramente burocraticas realizadas nos cartérios
judiciais de todo o pais.

Com o processo tramitando em meio virtual ndao ha desrespeito a principios
constitucionais ou infraconstitucionais ja consagrados pela norma, nesta vertente o
processo eletrénico amplia diversos principios processuais.

As experiéncias dos tribunais com o processo eletrbnico contribuiu para o
desenvolvimento do PJe — Processo Judicial Eletrénico pelo CNJ — Concelho
Nacional de Justica, para ser o sistema padrao a ser implementado por todos os

Tribunais do Brasil e em todos os graus de jurisdigao.
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A presente pesquisa se mostra relevante por tratar de um tema que esta
revolucionando a forma de pensa, agir e trabalhar, dos servidores da justica, juizes,
promotores, advogados, académicos de direitos, pois o Processo Eletrbnico esta
impactando o mundo juridico e sociedade como um todo.

Novas pesquisas sobre o tema se mostram relevantes, pois este trabalho ndo
tem o condao de exaurir o assunto, uma vez que o processo eletrénico é tecnologia
inovadora, suscetivel de aprimoramento e modificacdes.

Para tanto, poderia se incluir na grade curricular dos cursos juridicos uma
disciplina especifica para tratar o tema, Processo Eletrénico, ja que os processos
tradicionais em papel deixardo de existir.

Em sendo assim, o processo virtual é o futuro do judiciario e neste diapaséo a
busca deve ser por um sistema amigavel e intuitivo, na busca por um ideal de

justica.
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