@

sy o
%A OMNES LUX ,L,“cé

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS
UNIDADE ACADEMICA DE DIREITO
CURSO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS

DARNELLY LEITE DOS SANTOS

A EFICACIA DA MEDIDA DE INTERNACAO NO CENTRO
EDUCACIONAL DO ADOLESCENTE NO MUNICIPIO DE SOUSA.-
PARAIBA

SOUSA - PB
2006



DARNELLY LEITE DOS SANTOS

A EFICACIA DA MEDIDA DE INTERNACAO NO CENTRO
EDUCACIONAL DO ADOLESCENTE NO MUNICIPIO DE SOUSA-
PARAIBA

Monografia apresentada ao Curso de
Ciéncias Juridicas e Sociais do CCJS da
Universidade Federal de Campina Grande,
como requisito parcial para obtencdo do
titulo de Bacharela em Ciéncias Juridicas e
Sociais.

Orientadora: Profd. Me. Edjane Esmerias Dias da Silva.

SOUSA - PB
2006



DARNELLY LEITE DOS SANTOS

A EFICACIA DA MEDIDA DE INTERNACAO NO CENTRO EDUCACIONAL DO
ADOLESCENTE NO MUNICIPIO DE SOUSA-PARAIBA

BANCA EXAMINADORA

EDIANE E. DIAS
Prof®. Ms. Orientadora

Prof. Ms.

Erof. Ms.

SOUSA - PB
2006




Aos meus pais, Francisco Alves dos
Sanlos e Maria Leite dos Santos, meu
maior porto segura, minha fortaleza, e
as pessoas que mais amo na vida, que
com todos os esforcos possiveis me
ensinaram a acreditar que tudo dava
certo, a da 0 melhor de mim, a olhar o
mundo sempre com esperanca ¢ a lazer
escolhas tornando meu sonho real.



AGRADECIMENTOS

Primordialmente, ao meu Deus, fonte de toda minha inspirago que sé me proporcionou
coragem e estimulos na realizacio do meu mais aimejado sonho de concluir o Curso de
Direito.

Aos meus irmios, Danielly ¢ Jinior que mesmo ndo estando proximo para apreciar meus
estorgos, sempre torceram por mim ¢ com certeza hoje aplaudem alegremente a minha vitéria.

A meus mestres que dedicadamente contribviram na minha formacio académica ¢ em
especial a minha orientadora Edjane Dias, que promoveram meios essenciais a construcio
desse trabalho.

Aos meus agradiveis colegas de sala, prazerosos amigos que me ensinaram a compreender o
valor da amizade e com quem dividimos todas as alegrias e dificuldades em longos anos. Em
particular as minhas Amigas Superpoderosas Nayanne (Lindinha) e Mirna (Florzinha),
realmente amo muito vocés e nosso lagos de amizades se fortalecem cada dia mais.

Ao meu mais novo amigo George, que em tao pouco tempo se fornou uma pessoa
encantadora, tendo me ajudado muito na elaboracao deste trabalho, chegando a deixar muitas
vezes os seus afazeres ¢ mais do que isso, sempre demonstrando enorme gratidao.

Aos meus {amiliares em geral, que aguardam ansiosamente pelo dom da minba conquista, em
especial a minha priminha Rawenna, de quem sempre sinto saudades e minha adoravel Tia
Marluce que em meio a tantas dificuldades sempre acreditou na minha capacidade.

Enfim, a todas as vitrias que alcancei nesses altimos cinco anos, as amizades que conquistei
e tude que me possibilitou crescer com pessoa.




“0 jovem, ndo é o amanhi, ele é o
agora”.

BETINHO




LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CBIA - Centro Brasileiro para Infincia e Adolescéncia
CEA - Centro Educacional do Adolescente

CF — Constituicio Federal

CLY - Consolidagio das I.¢is Trabalhistas

CONANDA ~ Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
DCA — Departamenio da crianca e do Adolescente
FUNABEM — Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor
PNBEM - Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
PROAFE — Programa de Apoio a Familia e ao Egresso
REL. — Relator

SAM - Servigo de assisténcia ac Menor

STH —~ Supremo Tribunal Federal

'TISP - Tribunal de justica de Sao Paulo



RESUMO

A finalidade deste trabatho é propor argumenios que possibilite discussdes sobre a eficicia da
medida sécio-educativa de internagio prevista no Estatuio da Crianca ¢ do Adolescente, Lei
n°. 8.069/90, analisando se esta cfetividade ocorre. Para tanto, foram realizados estudos no
Centro Educacional do Adolescente — CEA, localizade no municipio de Sousa-Paraiba, isto
através de pesquisa e busca de informagdes que permitisse melhor compreensio acerca do
desempenho de tal medida. Primeiramente, buscamos apontar conceitos bisicos para o
entendimento de que o tema propde, fazendo uma abordagem da legislagio voltada 4 crianca ¢
ao adolescenie, como também da disposicio legal ¢ classificacac de todas as medidas
elencadas no estatuto. Dai passamos a mencionar cada uma delas, destacando criticas quanto a
sua aplicacao e efeitos que as mesmas acarretam. Como resultado da pesquisa desenvolvida,
foi possivel constatar que o trabalho proposto na unidade ¢ executado com coeréncia, ha
profissionais capacitados, um nitmero reduzido de internos, boas condices de funcionamento
e todos buscam a reeducaciio dos mesmos. Verificamos ainda que mesmo com tudo ocerrendo
desta maneira, a medida nfio produz a devida eficécia, pois ndo slio apenas as atividades da
unidade que fara isto acontecer, pelo coniririo, o Estado devera contribuir inserindo politicas
sociais pablicas de qualidade ¢ oferecendo meios adequados capaz de promover oportunidade
de reeducacio do adolescente infrator. Além deste, a comunidade também precisa agir,
proporcionando algo que resulte em reinsercdo no convivio social, assim como fambém a
familia deve conceder o apoio concreto, estando presente na recuperacao do interno. Tudo
isso ¢ defendido, como forma de esclarecer a real situacdo da medida de internacio,
considerando-a ndo como punitiva, mas sim como educativa ¢ alertando que diante da falta de
eficicia, a segregacao do adolescente deve ser utilizada em Gltima hipdtese.

Palavras-chave: Adolescente. internacito. eficicia.



ABSTRACT

The purpose of this work is to propose arguments that it facilitates discussions on the
cfficiency of the pariner-educational measure of internment foreseen in the Child’s Statute
and of the Adolescent, Law n” 8.069/90, being analyzed this effectiveness happens. For so
much, Studies were accomplished in the Adolescent’s Educational Center — CEA, located in
the municipal district of Sousa — Paraiba, this through research and search of information that
it allowed better understanding concerning the acting of such a measure. Firstly, we looked
for to aim basic concepts for the understanding that the theme propose, making an approach
of the legislation retumed to the child and the adolescent, as well as of the legal disposition
and classification of whole the measured striped in the statute. Thercfore, we started to
mention each one of them, highlighting criticizes with relationship to its application and
effects that the same ones cart. As a result of the developed research, it was possible to verity
that the work proposed in the unit is execuled with coherence, there are qualified
prolessionals, a reduced number of interns, good operation conditions and everybody looks
for the re-educate of the same oncs. We verified although even with everything occur this
way, the measure doesn’t produce the due effectiveness, because they are not the activities of
the unit that will just make this to happen, on the contrary, the State should contribute
inserting public social politics of quality and offering offender.Besides this, the community
also needs to act, providing something that results in reinsert in the social conviviality, as well
as the family should also grant the concrete support, being present in the interm’s recovery.
All this is protected, as form of illuminating to real situation of the internment measure,
considering it doesn’t eat punitive, but as educational and alerting that before the lack of
effectiveness, the adolescent’s segregation should be used in last hypothesis.

Words-key: Adelescent. internment. effectiveness.
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INTRODUCAO

O presenie frabalho pretende analisar a apuragiio do ato infracional atribuido ao
adolescente, especiflicamente nos casos de aplicacdes de medidas sGcio-educativas previstas
no Fstatuto da Crianca ¢ do Adolescenic — ECA e, sobretudo no que diz respeito & medida de
internagio. Isto detendo o conhecimento de que o direito da infincia e da juventude que antes
consistia em um ramo de menor importincia ganhou maior deslaque com o advento
Constituicio Federal de 1988. Hsta matéria passou a dispor de tratamento técnico-processual,
advindo procedimentos com ritos definidos, disciplina dos interesses difusos ¢ coletivos
vinculados a &rea, tendo hoje alcancado realce até nos meios de comunicagio.

Nesta concepcho, sera feita uma abordagem sobre a responsabilizacio dos infratores,
detalhando a medida sécio-educativa, informando a medida cocrente para cada situacio, bem
como particularizamos como objeto de estudo a medida privativa de liberdade de internacio
desenvolvida pelo Centro Educacional do Adolescente do municipio de Sousa - Paraiba. Além
do mais, enumeraremos, em 1opicos, os principais dispositivos da legislacao especifica,
considerando o adolescente como uma pessoa em desenvolvimento, sendo necesséria i
concretizacio dos requisitos essenciais 4 sua formacéo.

Baseando-se no kistatuto e observando o que ocorre na prética, teremos a preocupagio
de restringir a pesquisa, destacando uma temética considerada alvo de discussdes perante todo
o pais, sendo nosso intuilo compreender s¢ a medida sdcio-educativa de internagao gera
eficicia? Se a unidade proporciona meios para que a medida sécio-educativa possa acontecer?
E se sua efetividade depende de outros critérios? Contudo, estabeleceremos comparativo da
internacio desenvolvida pelo CEA do municipio de Sousa e das demais unidades existentes.

Assim, realizaremos este trabalho sob o seguinte tema: “A eficacia da medida de
internacio no Centro Educacional do Adolescenie do municipio de Sousa — Paraiba™ Com
isso, pretendemos utilizar alguns conhecimentos juridicos sobre o tema, caracterizando a
medida e demonstrando  seus efeilos para, s6 ao final, indicarmos os cabivels
questionamentos. Hste ¢ um tema que sugere bastante sensibilidade, j4 que envelve criangas e
adolescentes na iniciacdo da atividade delituosa tao combatida, mas que atualmente sé
engrandece as trisies estatisticas do crime.

() intuito de trabathar este assunto foi por observar que a situacio do adolescente
infrator & preocupante, ainda bem mais no que diz respeilo aqueles que necessitam ter sua

liberdade privada, a partir dai surgiu o interesse de pesquisar e consequentemente comprovar,
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se esses adolescentes que se encontram na unidade de internagio adquirem condicdes minimas de
reeducagio.

Devido 2 insuficiéncia de recursos bibliograficos que trate de temas relacionados a jovens
infratores, resolveu-se elaborar o texto mediante andlises criticas ¢ conhecimento real do caso
concreto. Porém, utilizaremos como metodologia, a pesquisa bibliografica em algumas doutrinas,
Jurisprudéncias, artigos de internet, legislacoes de c6digos, coletas de dados estatisticos na prépria
unidade e informagées transmitidas pelos profissionais do CEA. Houve consideraveis dificuldades
em obter informagoes sobre o assunto em andlise, muitas pessoas alegaram o fato de se tratar de
menotes pelos quais exigem sigilo ¢ o regulamento interno da instituicio ndo autoriza. Nao foi
possivel o contato direto com os internos da unidade em que ocorreu a pesquisa, contudo, os
profissionais mostraram apenas a execugio de seus trabalhos e ndo permitiram que os infratores
confirmassem o que estava sendo aplicado.

Com a finalidade de identificar que a internagho ¢ medida complexa, que requer cuidados
particulares, e mais do que isso, com a tentativa de demonstrar que existem vérios responsiveis
pela sua aplicagdo, o trabalho divide-se, em trés capitulos: No primeiro, buscamos fazer uma
reviséio historica do Direito da Crianca e do Adolescente ao longo do tempo, fazendo uma
abordagem historica dos direitos dos menores, mencionando que mesmo por serem considerados
hoje sujeitos especiais de direitos, eram responsabilizados por seus atos desde a antiguidade.
Apesar de que, em tempos passados, as criangas e adolescentes que agissem em confronto com a
lei, ndo assumiriam essa condicdo de serem enquadrados como sujeitos de direitos. Buscaremos
relatar a evolucido da legislacado, destacando as mudangas ocorridas no Cédigo de Mello Matos de
1927 e no Cddigo de Menores de 1979, para que s6 assim seja possivel compreendermos que o
menor ndo fica impune de seus atos, mas também sdo responsabilizados de acordo com seu
Estatuto.

No segundo capitulo adentraremos nas discussoes sobre a acio sécio-educativa elencada no
Estatuto .da Crianca ¢ do Adolescente, conceituando as diferentes medidas existentes no
ordenamento, apresentando a disposicio legal de cada uma e informando que de acordo com a
gravidade do fato € que se impde a medida certa, podendo ser: adverténcia, obrigacio de reparar o
dano, prestacdo do servico & comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internacao.
Entretanto, serd tratada com mais énfase a medida de internagéo.

Estas medidas visam resgatar a cidadania dos adolescentes infratores, nao havendo, pois,
interesse do legislador em apenas punir, mas tentar recuperar esse jovem entregue aos atos de
delingiiéncia, enquanto ele é passivel de tratamento eficaz de reeducacao.

No terceiro capitulo, serd relatada a parte mais abrangente do tema, surgindo discussoes
polémicas, isto é, explanacoes sobre o perfil dos adolescentes internos no CEA do municipio de

Sousa, suas condigdes de funcionamento como, por exemplo, espago fisico, se hi superlotagio,
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como ¢ o trabalho executado pelos profissionais, 0 que a unidade oferece, bem como serd ainda
analisado quem sio os responsaveis pela eficicia.

O objetivo maior deste trabalho € levar a conhecimento publico a verdadeira silvagio pela
qual que passam os internos, mostrando sugestdes e criticas sobre a aplicabilidade da medida. De
modo mais preciso, frataremos deste assunto nao apenas apontando omissdes de uns e agdes por
parte de outros, mas sim propondo questoes que resultem no equilibrio da situagdo, qual seja em
poder evitar reincidéncias dos infratores e trazé-los de volta & sociedade.

A andlise da eficicia da medida sécio-educativa de internagio na legislagio atual é urgente
com o propdsito de avaliar se estao sendo eficientes para reeducar o adolescente infrator, ou se
estas medidas sao brandas de modo a thes oferecer possibilidades consecutivas de continuar na

criminalidade.



CAPITULO 1 FUNDAMENTOS E EVOLUCAO DA LEGISLACAO VOLTADA A
CRIANCA ¥ AQ ADOLESCENTE

Os interesses da crianga ¢ do adolescente sempre cxistiram, mas nem semprc tiveram
dimensao suficiente para promover o reconhecimento de que suas relagdes pudessem
interessar ao Direito. Ocorre que, a responsabilidade desses menores sobre seus atos tem sido
alvo de questionamentos em diversos paises e também no Brasil, merecendo assim estudos
que analisem como se d4 a responsabilizacio dos mesmos.

Conforme propde o dispositivo legal do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente em seus
artigos 103" ¢ 104%, tem-se por ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencio
penal, cuja denominacao se aplica aos inimputdveis. Em muitos casos, esses menores nao
executam atos condizenies com a sua condicao legal de incapaz, dando origem a delingiiéncia
juvenil, o que para muitos doutrinadores, € ocasionado por diversos motivos. Uns consideram
ser resposta a situacao de abandono, desprezo familiar, fuga a condicGes precirias da vida em
familia, embora outros enxerguem o problema por outro 4ngulo, acreditando que a prética de
diferentes atos infracionais sao resultados de escolha do préprio adolescente, podendo ser ou
nio estimulado pelos pais, mas, sobretudo consciente daquilo que estdo fazendo ¢ do caminho
por ele escothido.

A delinqiiéneia, por sua vez, que tenha como protagonista um adolescente, vem
alargando seus limiles, sem a possibilidade de um pronto estancamento, merecendo
tratamente diferenciado em relagio as infragdes praticadas por agenics capazes ¢ imputiveis,
pelo fato de que o menor de dezoito anos ainda nio possui discernimento suficientemente
desenvolvido para entender as conseqiiéncias que seu ato poderd causar, uma vez que ¢ uma
pessoa em eslagio de formacao fisica e psiquica, conforme dispde o Estatuto da Crianca e do

Adelescenie.

1.1 Abordagem historica dos direilos do menor

Em todos os sistemas juridicos e desde os tempos mais remotos, disculiam-se a
responsabilidade da crianca e do adolescente que agisse em conflito com a lei. Contudo, os
menorcs passaram pot grandes sacrificios, chegando inclusive a pagar com a propria vida até

garantir uma codifica¢io de seus direitos mais fundamentais.

Y Ar(.103, ECA; “Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou coniravengiio penal™
T Art. 104, ECA: “So penalmente inimputiveis os menores de 18(dezoito} anos, sujeitos as medidas
previstas nesta Lei”,
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Desde a antiguidade, tanto no Ocidente quanto no Oriente, os fithos ndo eram considerados
sujeitos de direitos, durante a menoridade, mas sim servos da autoridade paterna. O regime era
comum a diversos povos, oriundo das civilizagoes primitivas. O pai tinha o terrivel poder sobre a
pessoa do seu filho nde emancipado, podendo aliena-lo, € nos tempos mais recuados, até maté-lo.
O filho “pertencia” ao pater, palavra esta que segundo alguns romanistas, significava muito mais
poder gue paternidade propriamente dita, no sentido atual de relagio parental e afetuosa da familia.

O marco do inicio das garantias as criangas e adolescentes foi o Cristianismo, que conferiu
direitos aqueles, com vistas ao seu bem-estar fisico e material, o que hoje raramente acontece,
sobretudo nos paises subdesenvolvidos, onde resultam as condigées de abandono e pobreza.

E perceptivel por todos que o estabelecimento de liminares de responsabilidade penal
sempre foi dificultado, o que levaram os estudiosos da lei a pensar que um homem que nio
estivesse amadurecido em sua plenitude devesse ter a sua responsabilidade restringida. A verdade
€ que essa questdo ainda persiste nas distintas legislagdes e posigdes doutrinarias de todo o mundo.

O Direito Romano, com toda sua influéncia, adiantou-se ao estabelecer de forma especifica
uma legislagio penal adotada aos menores, desta forma os juristas distinguiam os menores plberes
dos impiberes e era feita uma avaliagéo fisica para saber s¢ o jovem era pibere ou ndo. Tal
classificacdo era determinada pelo exame dos 6rgdos genifais, sendo normalmente considerada
pibere a mulher maior de doze anos e 0 homem maior de catorze anos, cujos 6rgios maduros j&
eram capazes de procriar. JA os menores de sete anos eram tidos como infantes absolutamente
inimputiveis. Dentre as sancoes atribuidas, destacam-se a obrigacao de reparar o dano causado e o
acoite, proibindo-se a pena de morte, como se extrai da Lei das XII Tabuas assim explicada por

MEIRA (1972, p.168-171);

TABUA SEGUNDA
Dos julgamentos ¢ dos furtos

3. Se alguém comete turto 4 noite e € mono em flagrante, o gue 0 matou serd punido;

4. Se o furto ocorre durante o dia, e o ladriio é {lagrado, que scja fusiigado e entregue como escravo
4 vitima. Se € escravo, que seja fustigado ¢ precipitade do alto da rocha Tarpéia;

5. Se ainda ndo atingiu a puberdade, que sejaz fustigado com varas, a critério do pretor, € que
indenize o dano.

TABUA SETIMA
Dos delitos

3. Aquele que fez encantamento sobre a colheita de outrem;

4. ou a colher furtivamente & noite antes de amadurecer ou a corlou depois de madura, serd
sacrificada a Ceres;

3. Se o autor do dano ¢ impdabere, que seja fustigado a critério do pretor ¢ indenize o prejuizo em
dobro.

Este critério de estabelecer a maioridade penal romana foi definitivamente abolido no

governo de Justiniano que fixou cronologicamente o limite da responsabilidade penal em doze
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anos para a mulher e catorze anos para o homem. De certa forma, os rigores da lei os impiberes
ficaram reduzidos nessa época, de sorte que somente aqueles que representassem efetivamente
uma ameaca a seguranga do Estado eram severamente repreendidos.

Quando a problematica do menor infrator ja era significativa, os legisladores comecaram a
conceder os primetros passos no sentido de criar leis mais eficazes, agora ndo tio somente de
cardter punitivo, mas dando énfase a implantacéo de casas de correio, medidas de protecio e
amparo, que recaperasse ¢ adolescente, vilima de uma situacio de abandono social.

Assim, s6 com o desenvolver da Histéria, a evolugao da cidadania e o aperfeicoamento das
legislagbes, foram sendo criadas regras especificas para a protecio da infincia e da adolescéncia,
isto com o intuito de diminuir o massacre a que eles eram submetidos. Seguindo nesse pressuposto,
era urgente que também se regulasse a questdo dos menores infratores, de modo gue houvesse a
instituigdo de casas de corre¢ao para que se retirassem os menores das cadelas comuns.

No Brasil, tal preocupacio ndo foi diferente, muitas foram as legislagbes criadas ¢
aplicadas. Cada uma a sua €época, apresentando seus valores, bem como ineficicia frente ao
crescimento no ndmero de infratores. Isso ocorreu até o surgimento da Lei n® 8.069/90, ou
simplesmente o Estatuto da Crianca e do Adolescente, vigente até os dias atuais, trazendo grandes
avangos para a responsabilidade menoril e tentando aproximar-se da realidade social desfrutada
pelo pais.

Comecou-se também a perceber a caracleristica swi generis do delinqiente juvenil que
exigia psicologia e pedagogia préprias, cumulando com o entendimento que a repressio nio

recuperava.
1.1 O Caodigo de Mello Matos de 1927

O Codigo de Mello Matos surgiu na cidade do Rio de Janciro em 12 de outubro de 1927,
sendo realmente conhecido como o primeiro Codigo de Menores da América Latina, por meio do
decreto n°. 17.947/27 — A, e composto por uma série de leis e decretos concernenles a matéria que
antes encontrava isolada. Naquela época, muitos intelectuais se uniram até a efetiva composicao do
Cédigo, com a preocupacio de elaborar um conjunto de normas capaz de atender as necessidades
de um namero consideravel de menores desassistidos.

Dentre as dificuldades encontradas na implantacdo desse cédigo, destaca-se o fato de que
antes a sociedade era eminentemente patriarcal, no qual o pai era a autoridade superior, maxima
deniro da familia, devendo os filhos serem totalmente submissos, chegando os pais até disporem
da vida dos menores como bem desejassem. Porém, em funcio da obra de Mello Matos, que
revogou a legislagio penal anterior no que diz respeito a menoridade, a sociedade patriarcal

caminhava para o declinio, alterando o conceito de pétrio poder.
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Na pratica, muitos obstdculos surgiram para o fiel cumprimento dos dispositivos legais do
Codigo de Menor de 1927, uma vez que envolvia a criagio de um agrupamento de outras
instituigdes que deveriam prestar suporte ao processo de reeducaciio das criancas privadas de
assisténcia.

Mello Matos entendia que a assisténcia prestada apenas sob o aspecto judicial nfo teria
nenhum efeito real se ndo fossem criados novos institutos e ampliados os ja existentes. Acreditava
que, com a criagao de novas ¢ mais modernas instituigdes, sobretudo se fossem adotados os
modelos europeus o problema da crianca abandonada e delingiiente resolver-se-ia mais rapido.
Contudo, tal tentativa de solucionar o problema nzo foi bem sucedida em funcio de uma
mentalidade politica altamente relaciondria, que se exteriorizava na completa falta de recursos para
a criagdo ¢ manutencdo desses institutos fundamentais, para que toda essa estrutura idealizada
surtisse algum efeifo positivo.

Em 1964, com a chegada do golpe militar, o protetor da infancia desvalida passa a ser as
forgas armadas, pelas quais passaram a enquadrar os menores como problema social, inscrindo-os
como competéncia do governo e nao mais das entidades privadas. A partir daf, houve a
necessidade de criar a PNBEM — Politica Nacional do Bem-estar do Menor ~ e a FUNABEM
Fundacio Nacional do Bem-estar do Menor que reuniram uma nova concepcio de amparo ao
menor baseado nos padroes militares.

Acontece que, aplicando-se mais uma vez a visdo politica, a tentaliva de se amparar as
criancas ndo prosperou, pois o “bem-estar social’” proposto pelo governo néo coincidia com as

necessidades latentes da populagio. Nesta percepgdo, salienta FERREIRA (1980, p.401):

O problema do menor marginalizade adquiriu status de problema na &tica do
Estado ¢ suas instituighes apenas quando a agho desse menor passou a alterar a
ordem instituida, com a eclosdo publica de situagbes extrema violéncia e
criminalidade geradas pelas condiges-limites de sobrevivéncia a que boa parte da
populago brasileira foi constrangida.

1.2 O Cddigo de Menores de 1979

Este cédigo foi editado através da Lei n®. 6.697 de 10 de outubro de 1979, data que marcou
o Ano Internacional da Crianga. A elaboracdo surgiu apés o declinio da ditadura militar, periodo
em que o Brasil buscava uma abertura politica devido a pressdes sociais de carater democritico,
pelas quais as legislagGes vigentes eram contidas por principios da ideologia institucional-
repressiva,

O novo cddigo teve como embasamento a Doutrina da Situagio Irregular que nao cogitava

um sistema social de proteciio a infincia e adolescéncia, além do mais atribuia que esta seria uma
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tarefa exclusivamente da familia. Por essa legislagao o Estado agia de forma repressiva, ndo tendo
obrigagdes frente a essa problematica, assim como a prépria sociedade.

Na verdade, a doutrina ora referida destinava a atender, apenas a uma categoria especial de
jovens, e nao a infincia de maneira geral. Ou seja, consagravam-se apenas os menores de dezoito
anos com desvio de conduta, os que se encontravam desabrigados, bem como os autores de
infragoes penais, sendo eles delinglientes ou nao.

Mais uma vez, outra lei nao atingiu seus objetivos, jd que ndo se preocupou em tentar
erradicar as causas do problema da infincia delingiiente, muito pelo contrario, buscava punir esses
jovens de acordo com o modelo penal. Neste caso, contrariava os ditames tragados da Declaragao
Universal dos Direitos da crianga, entre outras legislagdes, que procuravam dar um maior auxilio a
infincia.

Dentre muitos aspectos negativos que o cddigo possuia, tem-se que o Juiz de Menores
passa a ser a autoridade maxima, com poderes definidos em lei para protecio do menor, porém, na
maioria das vezes, julgava a seu critério, visto que nao havia vinculagio a critérios objetivos para o
exercicio de sua funcdo, e o cardter cruel que advinha dessa concessdo, ji que o menor tinha
tratamentos mais desumanos que os adultos, pois estes tém o amparo constitucional do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa, garantias estas vedadas aos menores, dando
continuidade a mesma politica até entao utilizada.

Ainda assim, inexistia uma organizagio que mencionasse quais os institutos que prestariam
uma assisténcia pedagdgica ¢ reeducacdo dos internos, }a que funcionavam como verdadeiros
depésitos de menores, em condigdes precdrias e subumanas, servindo apenas para ocasionar
perturbagdes psicoldgicas destes, tornando-os mais aptos a exercerem novos atos infracionais.

Contudo, para melhor esclarecimento com relagdo A responsabilidade dos menores
infratores € que se faz necessirio deter estudos, em outros capitulos, sobre quais medidas sdcio-
educativas sdo coerentes na busca pela reeducagdo dos menores, bem como destacar sua
importincia em cada caso concreto, adenirando especificamente na medida de internacao, objeto

de estudo deste trabalho.



CAPITULO 2 APLICACAO DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Como exposto anteriormente, O Direito da Crianca ¢ do Adolescente consiste no
complexo de normas juridicas apliciveis as criangas ¢ adolescentes, em razio da condicio
peculiar de sua formacéo, No entanlo, esse novo direito trouxe consigo uma legislacio que
visou atribuir direitos a populagio conhecida antigamente como “menor™, sendo assim alvo
de inlensas polémicas.

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente utiliza a terminologia “ato infracional™ para
atribuir o fato praticado pelos mesmos, embora enquadravel como crime ou contravencio na
esfera penal; s6 pela circunstincia de sua idade, ndo se qualifica desta forma. Assim, para os
atos infracionais praticados por jovens menores de dezoito anos, ndo se comina pena, mas se
aplicam medidas sécio-educativas.

A partir do advento desle Estatuto, os adolescentes infratores passaram a configurar
como sujeitos passivos da agfio socio-educativa proposta exclusivamente pelo Ministério
Piblico, quando da pratica de atos infracionais. Desta forma, as medidas sécio-educativas se
constifuem na resposta estatal aplicada pela autoridade judicidria apresentando alguns
aspectos sancionatérios e coercitivos, mas ndo se trata de “penas’’, nem de ““castigos’’, pelo
contririo, proporcionam aos infratores oportunidades de insercao em processos educativos.

Como o préprio nome indica, a medida sécio-educativa significa obter recuperagio
dos adolescentes, pelas quais estes sdo pessoas especiais que merecem a criacio de uma
Justica especializada, diferenciada daquela utilizada para adultos. Portanto, o ECA prevé um
tratamento distinto para eles procurando garantir que lemham uma formacac harmoniosa
perante a sociedade, assegurando a retomada de uma vida social plena, sem incidentes ¢
afastando-os de atuarem contrariamente a lei. Com base nisio, € que se faz necessirio
especificar as variadas modalidades de medidas com intuito de compreender desde a mais
branda até a mais complexa medida de internacdo, esta que serd esclarecida em capitulo

poslerior ao se questionar sua cficacia.

2.1 Disposicao legal das medidas

Ja é de amplo conhecimento que os menores que antes ndo dispunha dc legislagio
especifica, capaz de conceder protegio ¢ atendimento a seus interesses, hoje contam com o
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescenle, considerado por muitos especialistas como um dos

dispositivos legais mais avancados do mundo. Para tanto, ha a necessidade de uma excelente
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campanha de difuséo e esclarecimento do ECA, isto com o intuito de tornar eficaz as suas normas.

Em se tratando das medidas socio-educativas, estas sio elencadas nos artigos 112 a 125 do
ECA, pelos quais definem sua espécies, demonstram a aplicacio de cada uma delas ¢ mencionam
0s requisitos para alcancar sua eficacia.

Conforme regulamenta o art.114° do ECA, uma vez gue esteja presente a materialidade ou
comprovagio de existéncia do fato e positivada a autoria, cumpre ao magistrado acolher a
representagio ¢ aplicar a medida pertinente ao caso. Sendo importante frisar mais uma vez, que
medida sécio-educativa ndo € punigdo, e, portanto preponderam as circunstancias do infrator, e nio
do fato, ao contrario do Direito Penal,

De fato, as medidas cabiveis encontram certa semelthanga com as aplicadas na esfera penal,
todavia, a jurisprudéncia inclina-se no sentido de diferenciagio do processo-crime do

procedimento menorista, argumentando que:

Se o objetivo da lei € a protecio da crianca e do adolescente com a aplicagio de
medidas sdcio-educativas tendentes a permitir a sua remissio dos maus atos ¢ de
procedimento irregular que possa impedir seu desenvolvimento e integracio na
sociedade, o que deve ser analisado ¢ a sua condula, sob o aspecto da sua
adequagio social e da sua conformagiio com os habitos e costumes
tradicionalmente aceitos. Em outras palavras, nio se exige que 0 menor tenha
praticado uvm crime para, s6 entdo, aplicar-lhe medida socio-educativa. Se assim
for, a medida perderd esse carfter de protecio social e educativa, para
fransmudar-se em verdadeira pena {(TISP — C.Esp. — Ap.24.020-0 — Rel. yussef
Cahali — j. 23-3-95).

Desejando-se ou nao em nomed-las como medidas sécio-educativas, as reprimendas
impostas dos menores infratores constituem alvo de debates entre os doutrinadores, havendo
aqueles que as enquadram fora do enfoque penalista. O que se apura, na verdade, ¢ o ato definido
cOmo crime ou contravengio penal.

Ao haver comprovacao da autoria e da materialidade da préatica do ato infracional sdo
assegurados o contraditério e a ampla defesa, isto conforme reza o art.5”, inciso LV da
Constituigdo Federal.

Disciplina GUSMAO (apud PAULA, 1989) na justificagdo de seu esbogo:

*Art.114, BECA: “A imposi¢io das medidas previstas nos incisos 11 a VI do art.112 pressupde a existéncia
de provas suficientes da autoria ¢ da materialidade da infragdo ressalvada a hipdtese de remissio, nos
termos do art. 1277,

Pardgrafo tinico: A adverténcia poderd scr aplicada sempre que houver prova da materialidade e indices
suficientes da autoria.

* Art. 5°, LV, CF: “aos litigantes em processo judicial ou administrativo e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios € recursos a ela inerentes”™;
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O Juiz fard a aplicacdo das medidas segundo a sua adaptaciio ao caso concreto,
atendendo  aos motives e circunstincia do fato, condigdes do menor e
aniecedentes. A liberdade, assim, do magistrado € mais ampla possivel, de sorte
que se faca uma perfeita individualizagio do tratamento. O menor que revelar
periculosidade serd internado até que mediantc parecer técnico do 6rgio
administrativo compelenie € pronunciamento do Ministério Publico, seja
decretado pelo juiz a cessagio da periculosidade, assim, é um trago marcante no
tratamento de menores. Toda vez que o juiz verifigue a existéncia da
periculosidade, ela the impGe a defesa social e ele, estd na obrigacdo de
determinar a internacio.

Porém, ao executar as medidas sécio-eduvativas, o Juiz da Infincia e da Juventude nio se
restringird somente as circunstincias e a gravidade do delito, mas, sobretudo as condigdes pessoais
do adolescente, sua personalidade, suas referéncias familiares e sociais, como também a sua
capacidade.

Nio ha, pois interesse da legislagdo em apenas punir, mas tentar resgatar esse adolescente

entregue a delinqiiéncia, enquanto ele € passivel de tratamento eficaz de revitalizagio.
2.2 Classificagao legal

O ordenamento juridico nos apresentou o Estatuto (Lei 8069/90), ¢ por meio dele procura-
se aplicar todos os direitos e deveres atribuidos a criancas e adolescentes, com a finalidade de
torna-lo o mais eficaz possivel.

Diante disso, 0 art.112 do ECA dispoe que:

Verificada a pratica do ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescenie as seguintes medidas: “adverténeia; obrigagio de reparar o dano;
prestacio do servico & comunidade; liberdade assistida; semiliberdade; internacio
¢ qualguer uma das previstas do art. 101, ta VL
Percebe-se que o artigo mencionado € taxativo, destacando que tais medidas sdo aplicaveis
exclusivamente ao adolescente, aquele entre doze e dezoito anos de idade. Porém, é necessério
atentar-se para alguns requisitos essenciais antes de se aplicar uma dessas medidas, a primeira
delas é que haja ocorrido a realizagao de um ato infracional, a segunda € que seja, adolescente,
representado pelo Ministério Pablico e a terceira € que seja executada por uma autoridade
competemes.
Sao essas medidas que serdo explanadas posteriormente, uma a uma, de forma a tentar
descobrir o que falta para se atingir o pretendido, qual seja a eficicia das medidas sécio-educativas

nos adolescentes infratores, destacando principalmente a medida de internagio.

* Samula 108, STI: “A aplicagio de medidas s6cio-educativas... competéncia do juiz”’.
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2.2.1 Adverténcia

A adverténcia vem disciplinada no art.115° do ECA, tida como a primeira medida judicial
aplicada ao adolescente infrator que comete infracdes de pequena gravidade, a exemplo de
pequenos furtos, vadiagem e agressées leves. Tal medida consiste em repreender, chamar atenciio
do infrator, visando o prevenir da pritica de um novo ato infracional.

Serd, pois uma admoestagao verbal, reduzida a termo € assinada, sendo logo apés, o menor
enlregue aos pais ou responsivel. Vale salientar que, para a sua aplicacio é necessario apenas a
prova de materialidade € indicios de autoria, acompanhando a regra do art.114, paragrafo finico do

ECA. A respeito deste procedimento, ensina LIBERATTI (2000, p.85):

Como nao terd o procedimento contraditdrio, a medida serd aplicada em
audincia ¢ consubstanciada em termo préprio, onde constardo as exigéncias e
ortentagdes que deverdio ser cumpridas pelo adolescente, e receberd a assinatura
do Juiz, Promotor, do adolescente, ¢ de seus pais ou responsavel.

E oportuno destacar que para a aplicagio da adverténcia se faz necessario atender algumas
exigéncias: deve ser destinada a adolescente nao reincidente, isto €, sobre aqueles que estejam
praticando seu primeiro ato contririo  lei ¢ em segnida ¢ preciso verificar se trata de ato leve, sem
maiores propor¢oes.

Esta medida ndo serd empregada apenas aos infratores, mas também para os pais ou
responsaveis que, por muitas vezes sao eles que direto ou indiretamente contribuem para a pritica
da infracdo, e como responsavel pelo menos deveria ter tido o cuidado para que a agio nfo tivesse
ocorrido. Além deles, as entidades governamentais ou particulares que se encontrem obrigadas a
cumprir seus deveres para com os adolescentes também deverio ser inserida nessa medida. Com

relacdo a este assunto declara NOGUEIRA (1998, p.172):

A adverténcia deverd ser a medida de maior aplicacio, j4 que se destina aos
adolescentes primdrios. Concorrentemente com a adverténcia dos pais ou
responsavel que deverdo zelar pelas atividades dos filhos, j4 que poderdo ser
também responsabilizados pela reparagdo de possiveis danos.

Fica assim constatado que a contribuigio dos pais ou responsaveis ¢ a “arma secrefa” no
sentido de se chegar 2 finalidade proposta pela medida, que € a de evitar a repetigao da pratica de
demais atos. Levando-se a crer que o ato cometido foi consequiéncia de uma conduta impensada,
precipitada, que como a observincia dos pais e reflex@o dos filhos néo viria a acontecer e mais do
que 1sso, ndo tornard a se realizar, vez que lhe foi apresentada a oportunidade de junto com seus

pais serem advertidos de maneira consciente e legal. Trata-se, pois, de uma medida branda que

® Art.115, ECA: “A adverténcia consistira em admoestagiio verbal, que serd reduzida a termo ¢ assinada.”
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busca principalmente repreender aqueles que, por impulsos proprios da juventude, cometem algum

ato infracional.
2.2.2 Obrigagao de reparar o dano

A legislacho prevé a medida de reparagio de dano no caso de infragdes com reflexos
patrimoniais, no entanto o magistrado pode utilizar-se da medida sicio-educativa disposta no
art.116 do Estatuto, determinande que o adolescente restitua a coisa, se for possivel a sua
restitui¢o; realizar o ressarcimento do dano, também se for possivel, se contar de boa situacio
financeira; ou de qualquer outro modo compense o prejuizo da vitima,

Havendo manifesta impossibilidade de cumpri-la, a medida pode ser substituida por outra
adequada. No entanto, a obrigagdo de reparar o dano imposto ao infrator nao tem apenas o escopo
literal da medida, mas visa integrar no menor os resuitados do ato ilicito que praticou, buscando
desta forma a precipua finalidade da reeducacio.

O procedimento aplicdvel serd contraditdrio, assegurando ao adolescente todas as Garantias
Constitucionais da ampla defesa, presungdo de inocéncia e assisténcia técnica de advogado.
CHAVES (1994, p.452) menciona a forma:

Deverd o juizo designar audiéncia para a composi¢io do dano, que serd reduzida
a termo, ¢ depois de homologado valerd como titulo executivo nos termos da lei
processual civil, assemelhando-se ambas as disposiches com o artigo 63 do
Cddigo de Processo Penal que trata da acio civil ex defito.

E matéria inconstitucional obrigar a reparagdo do dano, portanto nao deveria falar-se em
obrigacio, mas sim em possibilidades, tendo em vista que a obrigacio estd contida a partir do
momento que se verifica que hé condigio desse adolescente ou responsdvel a reparar o prejuizo, e
nada hi de se falar em obrigagio antes de sc certificar que de que haja condi¢des. Pois, até ai

estariamos tratando com uma norma incapaz de produzir efeito.
2.2.3 Prestacio do servigo & comunidade

A prestacao do servico & comunidade trata-se de uma medida inovadora trazida pelo ECA,
o que ndo significa afirmar que scja exclusiva desse Fstatuto, ja que se encontra prevista ¢m nossa
legislaciio penal, embora para esta esfera seja uma penalidade alternativa ainda pouco utilizada.

Mais do que tudo, consiste em uma das medidas mais aplicadas aos adolescentes infratores
dado o seu cardter duplo, ou seja, contribui a0 mesmo tempo com assisténcia a instituigdes de

servigos comunitarios e de interesse geral, despertando neles o prazer da ajuda humanitdria. No
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entanto, a finalidade primaria que € a reeducacio passa a ser apenas uma conseqiéncia do trabalho
realizado.

Para adolescentes de classe média, a prestagio do servigo reflete melhores resultados, uma
vez que o direciona com a realidade fria e palpitante das instituicoes piblicas de assisténcia,
fazendo-os repensar de maneira mais intensa o ato por eles praticado.

Conforme art.117 do ECA, o trabalho é escolhido de acordo com as aptidées do
adolescente, devendo ser executado em dia e hora que nio confrontem com suas atividades
escolares, sendo que a jornada de trabalho ndo poderd ultrapassar a oito horas semanais, a medida
o prazo de 6 meses. Além disso, deve ser atribuido segundo a sua vontade e a situagio concreta.

Para isso a comunidade deve acompanhar todo o processo de prestagio da medida, seja
fiscalizando, orientando ou oferecendo oportunidade para que seja realizada com sucesso. Esta
orientacao e apoio poderdo ser feitos em conjunto com educadores sociais, a autoridade judicidria e
0 Ministério Piblico.

Nesta perspectiva comenta MIRABETE (apud LIBERATI, 2000):

(3 sucesso da inovaclo dependerd, em muito, do apoio que a comunidade der ds
autoridades judiciais, possibilitando a oportunidade de trabalho para o
senlenciado, 0 que j& demonstra as dificuldades do sistema adotado diante da
reserva com que o condenado & encarado no meio social. Trata-se, porém, de
medida de grande alcance e, aplicada com critério, poderd produzir efeitos
salutarcs, despertando a sensibilidade popular. A realizagio do trabatho em
hospitais, eniidades assistencials, ou programas comunitdrios poderd alargar os
horizontes ¢ conduzir as entidades beneficiadas a elaborar mecanismos
adequados 3 fiscalizagfio e orientagdo dos condenados na impossibilidade de
serem essas atlvidades realizadas por meio do aparelhamento judicial.

A eficicia dessa medida reside na cautela que se deve ter com os requisitos trazidos pelo
Estatuto, observando que as tarefas aplicadas devem ser gratuitas, j4 que se fossem onerosas ndo
estava demonstrado o cariter social da medida, que € ¢ de servir de forma nao remunerada aquela
comunidade, com a qual ¢ adolescente deve toda safisfagiio; apds isto € preciso levar em conta o
limite da carga hordria que deve estd de acordo com a que dispde a Constituicio Federal ¢ a
Consolidagio das Leis Trabalhistas (CLT) °. E necessirio reputar também a questio do prazo

varidvel conforme a gravidade da infracao, atentando-se ainda para aptidio e respeitando todos o0s

direitos dos adolescentes.

7 Art.117, ECA: “A prestagio de servigos comunitdrios consiste na realizaciio de tarefas gratuitas de
interesse geral, por periodo ndo excedente a 6 (seis) meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas, e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitdrios ou governamentais.
Pardgrafo anico. As tatefas serdo atribuidas conforme as apliddes do adolescente, devendo ser cumpridas
durante jornada maxima de & {oito) horas semanas, aos sdbados, domingos e feriados ou em dias fteis, de
modo a ndo prejudicar a freqiiéneia a escola ou & jornada normal de trabatho.”

® Art. 7°, XIII, CF/88 e arts. 58 ¢ 67 da Lei n°. 5452/43 (CLT). Que tratam da jornada de trabalho.
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Por altimo, € importante frisar que a maior eficicia dessa medida encontra-se no fato de

construir-se como wma alternativa  internago, que s6 deve ser aplicada em cardter excepcional.

2.2.4 Liberdade assistida

A aplicagdo dessa medida imposta diretamente em restrigoes vislumbradas na lei e pela
autoridade judiciaria diminut tanto os direitos dos infratores, como também a sua liberdade. Sendo
assim, cabivel quando se entender desnecessiria a internagio de um lado ¢ uma maior necessidade
de fiscalizagdo e acompanhamento de outro.

A partir dai, o magistrado considerard que a liberdade assistida serd a medida adequada
para a recuperacao do adolescente, com isso designard uma pessoa com idonecidade moral
indiscutivel e capacidade técnica para lidar com a reabilitagio de um adolescente infrator, surgindo
entio & figura do orientador, isto €, pessoa que ird acompanhar o adolescente no periodo de
cumprimento da medida sécic-educativa estabelecida na sentenca.

O orientador deverd apresentar relatério mensal, ou a qualquer tempo a pedido do juiz, a
respeito do andamento, da conduta ou do desenvolvimento da medida. Dentre virias atribuicdes,
também compete ao orientador oferecer todas as oportunidades para que o adolescente ¢ sua
familia se reintegrem na sociedade, e alem do mais para que a relagdo entre a familia e o
adolescente, que em muitos casos € a causa fundamental que leva a pratica de infracdes, se
restabeleca de maneira a demonstrar o interesse da familia em conceder apoio e credibilidade na
ressocializagio; tem ainda que acompanhar o desempenho escolar e propor possibilidades para
estudar, bem como a profissionalizagio e a integragado no mercado de trabalho. Portanto, em tudo,
o orientador pode contribuir para apresentar novas alternativas de vida, rompendo de vez com a
reinctdéncia.

Geralmente, em nosso pafs, esse orientador € indicado pelo Conselho Tutelar, drgao
fiscalizador que retiram dos Juizados da Infancia ¢ da Juventude as fungdes de assisténcia social,
desjurisdicionalizando as questdes sociais envolvendo criangas e adolescentes.

A fixacho do prazo para execucdo dessa medida € de no minimo seis meses, podendo ser a
qualquer tempo prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvindo o Ministério
Pdblico, o orientador e o defensor (art. 118, § 2° ECA). E valido salientar que a medida nao
comportta prazo maximo, pois deve ser aplicada enquanto houver necessidade de assisténcia ¢ €
destinada, em principio aos infratores passiveis de recuperacio em meio livre, que estdo se
iniciando no processo de marginalizagio.

Ao estabelecer esta medida, o juiz também determinard o cumprimento de algumas regras
compativeis com o bom andamento social do jovem, tais como: ndo se envolver em novos atos

infracionais, ndo andar armado, ndo andar em mds companhias, nao freqiientar certos locais,
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obedecer aos pais, recolher-se cedo & habitagio, retornar aos estudos, assumir ocupagao licita,
éntre outros.

Nota-se, pois que a finalidade precipua da liberdade assistida € a de vigiar, orientar e tratar
o mesmo, de forma a coibir a sua reincidéncia e obter a certeza da recuperagio, alcancando

resultados excelentes quando bem aplicada.
2.2.5 Inser¢éo em regime de semi-liberdade

Por semiliberdade, tem-se que € aquela medida sécio-educativa destinada a adolescentes
que cometem ato infracional de teor mais grave, ¢ o Magistrado reconheca que necessite da
aplicacio de tal medida. Na verdade, este regime podera ser incidido como um tratamento tutelar
determinado desde o inicio pela autoridade judicial, mediante aplicacio do devido processo legal
ou entdo como progressao da medida, passando o adolescente intimado para a semiliberdade, como
benéﬁcio.

Observam COSTA e LOPES (apud LIBERATI, 2000):

O regime de semiliberdade destina-se, sobretudo, aos menores cuja
agressividade, oposicho ou instabilidade se explicam por frustragdes afetivas,
traumatismos de aletvidade ou sentimentos de inferioridade; e ainda a menores
cuja inadaptacio resulta da [alta de dire¢@o familiar ou da extrema fraqueza dos
pais. Dal a necessidade do exame médico-psicoldgico ¢ social do menor
candidato ao regime de semi-internato, que ndo serd obtido sem essa previa
observagiio ciemifica do menor.

E ainda uma espécie de reeducacio produtiva, onde se busca uma forma de ocupar o
adolescente em atividades educativas, de lazer e de profissionalizacao, no periodo divrno, sob o
acompanhamento de um orientador. Porém, os tesultados a serem obtidos em programas de
atendimento, seja & crianca ou ao adolescente, sejam até mesmo em adultos condenados,
dependem muito do interesse e da dedicacao de uma equipe devidamente preparada e de uma
chefia consciente e atuante no alcance de resultados concretos. Conforme, art. 120, § 2° do ECA,
nao hd prazo determinado para duracio da medida, no entanio, dependerd de avaliagho para
permanéncia ou ndo da execugio da mesma.

Em se tratando da execugdo da medida de semiliberdade, esta se encontra regulamentada
pela resolucao n°. 47 de 5 de setembro de 1996 do CONANDA - Consetho Nacional dos Direitos

da Crianga e do Adolescente estipulando nos scus arts. 1° e 2° que:

Arl. 1° O Regime de semiliberdade, como medida sécio-educaliva aulénoma
(art.120 caput, inicio), deve ser executada de forma a ocupar ¢ adolescente em
atividades educativas, de prefissionalizaco e de lazer, durante o perfodo diumno,
sob o rigoroso acompanhamento e controle da equipe muliidisciplinar
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especializada, encaminhando ao convivio familiar no periodo noturno, Sempre
que passivel.

Art. 2° A convivéncia familiar e comunitiria do adolescente sob o regime de
semiliberdade deverd ser, igualmente, supervisionada pela mesma equipe
multidisciplinar.

Paragrafo Umico. A equipe multidisciplinar especializada incumbida do
atendimento ao adolescente, na execucdo da medida de que trata cste artigo,
deverd encaminhar semestralmente, relatério circunstanciado e propositivo ao
Juiz da Infincia ¢ Juventude competente.

Na pritica, a semiliberdade ¢ pouco utilizada, quando é aplicada a Liberdade Assistida ja
mencionada, contudo, com a finalidade de preservar os vinculos familiares e sociais, o Estatuto
inovou a0 permitir a sua aplicagdo desde o inicio do atendimento, possibilitada a realizacao de
atividades externas independente de autorizagio.

Essa medida para alcancar melhor eficicia deveria ocorrer em casas de albergues de
semiliberdade para adolescente, mas o que se verifica € que no nosso pais ndo dispoe de Casas de
semiliberdade para o recolhimento de adolescentes, isso por falta de intercsse dos érgaos piiblicos
€ governamentais, e falta também & criagdo de uma equipe devidamente preparada para que se

chegue a resultados adequados.

2.2.6 Da internacio

Como ja explicitado, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, reserva aos que nio
completaram dezoito anos, pela pritica de ato considerado infracdo penal, um procedimento
proprio e especial, além de vérias medidas sécio-educativas que podem atingir, conforme o caso, a
prépria privagao da liberdade, a certo prazo.

No ambito da legislacio estatutiria, a internacdo enconira-se regulamentada no art.121 ¢
pardgrafos do Estatuto, considerada umas das mais compliexas medidas sécio-educativas a screm
impostas, isto porque mesmo o Diploma prevendo objetivamenle os casos para a sua aplicagio,
incidird também o arbitrio do juiz.

Igualmente as demais medidas anteriormente relacionadas, a internagio também € aplicavel
pela autoridade judicidria, por meio de uma decisao bem fundamentada quc atenda em torno de
trés principios basicos: a brevidade, a excepcionalidade ¢ o do respeito a condigio peculiar do
adolescente.

Com relacdo ao principio da brevidade, entende-se¢ que se deve apresentar sem tempo
determinado, mas & necessario que, sua permanéncia seja reavaliada no maximo a cada seis meses
¢ jamais possa ultrapassar trés anos, por sua vez este tema ¢é bastante discutido entre 0s
doutrinadores, pois para muitos, o que deveria ter sido avaliado seria o periodo necessario para que

a reabilitacAo gerasse efeito, ¢ devendo observar até a periculosidade do adolescente, por este
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motivo deveria tratar do prazo por tempo indeterminado, assim destaca NOGUEIRA (1984, p.191)
na sua lei comentada’.

Segundo preceitos jurisprudenciais, tem-se que a reavaliagio do adolescente apos o prazo
previsto de seis meses preconizado na Lei de Regéncia, nio ¢ uma faculdade, traduz direito do
menor. (TISP — C.Esp. — HC 26.301-0 — Rel. Yussef Cahali — j. 13-7-95).

Ja o principio da excepcionalidade deve ser observado pelo fato de que esta medida s6 sera
atribuida em Gltima e extrema hipdtese, aplicivel somente sobre aqueles que revelem perigo
concreto a sociedade, quando as outras espécies de medidas forem ineficazes. Desta forma,
admite-se apenas em 1rés casos: ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia 2
pessoa; reiteracdo no cometimento de outras infracbes graves; descumprimento reiterado e
injustificivel da medida anteriormente imposta. Acontece na hipétese de que o caso € Ao grave
que a sociedade, antes do julgamento precisa segregar, conter, limitar, defender-se
preventivamente, da mesma forma ¢ nas mesmas circunstiincias que o adulto, o jovem infrator
pode também ser privado de liberdade. O que o estatuto exige, como faz o Caédigo de Processo
Penal, é que a decisio seja fundamentada em indicios suficientes de autoria, demonstrada a
necessidade imperiosa da medida. E necessario que fique claro, de uma vez por todas, que o
estatuto nio compactua com a delinqiiéncia, nem com a impunidade. E um sistema justo (cientifico
¢ juridico} em que os jovens sé podem ser responsabilizados com observincia das Garantias
Constitucionais ¢ do Devido Processo Legal, o que ninguém recusa ao pior ¢ mais perigoso dos
delingiientes adultos.

Como dltimo principio tem-se o do respeito a condigdo peculiar do adolescente, significa
que ao Estado compete zelar pela integridade fisica e moral, para tanto deve adotar circunstancias
apropriadas de conlengho e seguranca. Fica assim esclarecido que, tais requisitos devem ser
respeitados pelo legislador quando da execugdo da internacao. A responsabilidade pelo zelo da
integridade do interno é dever do poder piiblico, abrangendo a conduta comissiva ou omissiva,
apurada por meio de agiio de responsabilizagao individual e de agio de indenizagio.

Ainda em relagdo ao principio do respeito & condicio peculiar do adolescente, surge um
importante questionamento, qual seja a finalidade da internagao, com este proposito relata PAULA
(apud LIBERATI, 2000}:

A internacgio tem finalidade corativa e educativa. E educativa quando o
estabelecimento escalhido refine condighes de conferir ao infrator escolaridade,
profissionalizacio e cultura, visando a dold-lo de instrumcntos adequados para
enfrentar os desafios do convivio social. Tem finalidade curativa guando a
internacdo se dd em estabelecimento ocupacional, psicopedagdgico, hospitalar ou
psiquidtrico, ante a idéia de que o desvio da conduta seja oriundo da presenga de

“ () Estatuto néio deveria ter previsto o prazo minimo de internagfio, como fez, pois o processo deveria ser
por tempo indeterminado, conforme a periculosidade do adolescente.”
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alguma patologia, cujo tratamento em nivel terapéutico possa reverter o potencial
criminologico do qual o menor infrator seja portador,

O que deve ocorrer € que a medida socio-educativa de internagio tem que permanecer no
sistema penal juvenil, sendo impossivel que a sociedade continue & mercé dos delitos cada vez
mais graves dos adolescentes violentos e frios. Isso ndo significa dizer que a internagfio seja uma
‘maneira real de punir seres humanos em estado de desenvolvimento psicossocial.

No intuito de sc obter melhor compreensao acerca desta medida, destaca-se © seguinte
dispesitivo no art.121 do ECA:

Art. 121, A internagfio constiti medida privativa de liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade ¢ respeito & condicio peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

§1° Sera permitida a realizacdo de atividades cxternas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacio judicial em contrario.

§2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencdo ser
reavaliada, mediante decisio fundameniada, no miximo a cada seis meses,

§3° Em nenhuma hipédtesc o periodo maximo de internaglo excederd a trés anos.
§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente deverd
ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida,

§5° A liberacfio serd compulséria aos vinte e um anos de idade.

§6° Em qualquer hipdtese a desinternacio serd precedida de autorizacdo judicial,
ouvido o Ministério Piblico.

A internacio como medida privativa de liberdade, distingue da pena imposta ao maior de
dezoito apos, no sentido de que esta ¢ cumprida no sistema penitencidrio, onde se misturam
criminosos de todas as espécies e graus de comportamento, enquanio que aquela hi que ser
cumprida em um estabelecimento préprio para adolescentes infratores, que s¢ propoe a oferecer
educacio escolar, profissionalizacio, dentro de uma proposta de atendimento pedagdgico e
psicoterapico, adequados & sua condicio de pessoas em desenvolvimento. Dai nao se pode cogitar
de pena, mas sim medida sécio-educativa, que ndo pode se constituir em um simples recurso da
legislacdo. A diferenca reside apenas no sistema, no caso dos jovens, mais pedagdgico e flexivel,
permitindo maiores alternativas na execugfio das sentencas com medidas de apoio, auxilio e
orientacao, inclusive aos familiares.

Na teoria, a internagdo deve ocorrer em unidades especiais, dotada de todos os servigos
psicossociais, da mais variadas ¢ modernas formas de terapias, sejam clas com fins exclusivamente
terapéuticos ou de ocupagio, recreagio, educagdo religiosa. O objetivo niio se afasta da
ressocializagiio, repelindo totalmente a punigio, 0 que nos resta saber € se na pritica essas
unidades assumem fais qualidades. A respeito do assunto o art.123 da lei 8069/90 — O ECA —

descreve gue:
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A internagao deverd ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em
local distinio daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagio por
critérios de idade, compleigio fisica e gravidade da infragio,

Pardgrafo Gnico. Durante o perfodo de internagiio, inclusive proviséria, serdo
obrigatdrias atividades pedagdgicas.

Os adolescentes internos também possuem direitos a serem respeitados, estes se encontram
clencados no artigo 124 do ECA, pelo qual disciplina que deve existir direito a entrevistar-se com
0 Promotor de Justica, momenio em que este explanara toda a sua situacio processual, direito de
peticao a qualquer autoridade; possuir contato com o defensor; ser informado de sua situacio
processual, seja através do Ministério Puablico, do Poder Judicidrio; ter condigdes adequadas com
respeito ¢ dignidade, préximo ao domicilio do responsavel, recebendo visitas, correspondendo-se
via carta com amigos e familiares; ter direitos a objetos de higiene e asseio e alojamento; receber
escolarizacao e ensino profissionalizante; realizar atividades culturais, esportivas e de lazer; ter

acesso aos meios de comunicacgdo; ter direito a assisténcia religiosa; ter direito a seus objetos

pessoais e quando da saida, de documentagfio adequada.

2.3 Agentes responsdveis pela aplicacao das medidas

Para que se obtenha uma efetivacdo justa das medidas sdcio-educativas, respeitando os
direitos e deveres do adolescente previstos pela ConstituicAo Federal, é necessario que, além da
observancia de certos pressupostos ja analisados, existam também pessoas legalmente instituidas
pelo Estado para aplicar os determinados dispositivos legais aos casos concretos. Tais pessoas sio
os agentes que dispéem de competéncia suficiente para agir em busca da execugdo das medidas.

As medidas s6cio-educativas deverdo ser acompanhadas por uma série de entidades legais
na figura de um representante, € o caso da Justica da Infancia e da Juventude, que atua na figura do
Magistrado; o Ministério Piablico, na figura de seu representante, quase sempre o Promotor de
Justica; o Conselho Tutelar, na figura do orientador; e a sociedade, na figura da familia ¢ da
comunidade em geral.

A atribuicao concedida ao Magistrado € de suma importincia, vez que ele € a autoridade
que decide em primeiro lugar, sobre questdes juridicas referentes a infincia ¢ a juventude, para

agir basta que tenha competéncia determinada por lei, conforme reza o art. 147 do ECA:

Art. 147. A competéncia serd determinada:

1- peto domicilio dos pais ou responsavel;

If — pelo lugar onde s¢ encontre a crianca ou adolescente, & falta dos pais ou
responsavel;

§ 1° No caso de ato infracional, scré competente a autoridade do lugar da agdo ou
omissio, observadas as regras de conexdo, continéncia e prevengio,
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§ 29 A execugio das medidas poderd ser delegada 4 autoridade competente da
residéncia dos pais ou responsavel, ou do local onde sediar-se a entidade que
abrigar a crianga ou adolescente;

§ 3° Em caso de infragho cometida através de transmissio simultidnea de radio ou
televisdo, que atinja mais de uma comarca, serd compeiente, para aplicacio da
penalidade, a autoridade judiciria do local da sede estadual da emissora ou rede,
tendo a sentenca eficicia para todas as transmissoras ou retransmissoras do
respectivo Estado.

O Magistrado deve acompanhar todo o processo de aplicacio da medida desde o momento
que o membro do Ministério Pablico entra com a representacdo. O magistrado é quem nomeia
curador, se necessirio e também, apds definir a medida, indica quem serd o orientador, caso
necessite. Como se pode perceber, essa autoridade tem uma participagio muito importante na
reeducagiio do adolescente infrator, pois ao aplicar a medida adequada, s6 a ele cabe substitui-lag
ou prorrogéd-las. Isto €, tudo que estiver relacionado ao adolescente, bem como as criangas
também, deve ser informadoe ¢ acompanhado pelo juiz que terd competéncia para decidir sobre ele.

Em seguida, outro 6rgio responsdvel € o Ministério Piblico, curador legal da Infincia ¢ da
Juveniude, que tem a funcido pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais asseguradas as
criangas ¢ adolescentes, € o titular da representagéo para apuragio dos atos infracionais. De acordo
com o artigo 201, inciso Il do ECA, ao Ministério Piblico compete promover ¢ acompanhar os
procedimentos relatives as infragdes atribuidas a adolescentes. Diante de suas diversas
competéncias o que incide tamanha importancia do cumprimento das medidas sdcio-educativas,
vez que serve como fiscal da aplicagio e cumprimento dessas medidas preservando pelos direitos e
obrigacdes dos adolescentes.

O Orientador fambém € agente responsavel na aplicagio das medidas, quando necessario a
presenca dele, devendo assim avaliar o desenvolvimento do adolescente, propondo a autoridade
competente qualquer alteracao, interferir na relagio com a familia escola, profissionalizagio e com
a comunidade, mosirando que ao adolescente que ele tem papel importante na sociedade. E valido
salientar que este orientador emana do Conselho tutelar, 6rgao de criacdo municipal, permanente,
autoénomo e nao jurisdicional encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos
da crianca e do adolescente, definidos por lei.

Por dltimo, encontra-s¢ como influente colaborador a sociedade como um todo,
representada pela familia, escola e a comunidade que auxiliam como verdadeiro apoie moral ac
adolescente, devendo assim contribuir para que a medida seja cumprida com eficiéncia para que se
alcance os objetivos pretendidos, tornando sua finalidade possivel. Isto ocorrendo, serd possivel
que o adolescente infrator enxergue que € componente construtor da sociedade juntamente com os
demais, e consiga o mais primordial das metas, qual seja se reeducar, ressocializar € ndo mais

reincida em nenhum ato contririo a lel.
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E perceptivel que, sem estes agentes nao haveria aplicagiio coerente de tais medidas, sendo
assim todos constituem pessoas importanies na reconstrugio da dignidade do adolescente, de

maneira que cada um haja conforme possa cumprir suas tarefas no gozo de suas atribuicdes,

atingindo assim seu fim.
2.4 Andlise do atendimento sdcio-educativo ao adolescente

No intuito de se esclarecer como realmente funciona o atendimento socio-educativo ao
adolescente, se faz necessdrio demonstrar parametros gue trate de fal atendimento antes ¢ depois a
elaboracao do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, pois sé assim serd possivel deter
conhecimento acerca do projeto sécio-educativo aplicado aos infratores.

Foi apos a promulgacio do ECA no Brasil, em consondncia com as diretrizes aprovadas na
Convencio Internacional dos Direitos da Crianga, em 20 de novembro de 1989, que se abriu
possibilidades para que o pafs adotasse uma nova doutrina em relagio a formulagio e
implementagdo das politicas piblicas voltasse para criancas e adolescentes. Pela primeira vez na
historia constitucional brasileira, foi conferida a crianga e ao adolescente a condigio de sujeito de
direito e de prioridade absoluta, responsabilizando pela sua protecio a familia, a sociedade ¢ o
Estado.

Mesmo antes do surgimento do ECA, as politicas juridicas e sdcio-educativas
apresentavam como principio a doutrina da situacao irregular, na qual o Cédigo de Menores
brasileiro era baseado. Naquela época, as politicas ndo eram dirigidas ao conjunto da populagio
infanto-juvenil, mas apenas ao “menores em situacdo irregular”. Com a promulgacio do Estatuto,
houve uma verdadeira transformac@io paradigmética no plano juridico-legal, que passou a se
basear, especificamente, no conceito das medidas socio-educativas e na doutrina da protecio
integral.

No contexto recente do atendimento ao adolescente, autor de ato infracional no Brasil
destaca-se quatro fases: no periodo de 1942 a 1964, foi a época do Servigo de Assisténcia ao
Menor — SAM, no qual o modelo de atendimento ao infrator era do tipo correcional-repressivo,
para muitos as unidades de reclusio do SAM eram considerados como “universidades do crime™;
ja de 1964 a 1990, houve a implantacao da Pofitica Nacional de Bem-estar do Menor (PNBEM),
onde procurou-se fazer um amplo e profundo reordenamento institucional. Foi criada a
FUNABEM, como um 6rgio da administragido indireta, ligado diretamente & Presidéncia da
Repiiblica, investido de funcdes normativas e responsdvel pela coordenacdo (apoio técnico e
financeiro) da nova politica em dmbito nacional. Entretanto, na pratica, o que se percebeu é que
PNBEM foi um fracasso em relacgiio i melhoria da atengio direta ao adolescente infrator, e que as

unidades de atendimento direto da Funabem mantiveram o mesmo padrido correcional-repressivo



32
herdado do SAM; de 1990 a 1995, com a substituigio do Cédigo de menores pelo ECA, em 1990,
foi criado o Centro Brasileiro para Infincia e a Adolescéncia (CBIA) visando um reordenamento
institucional e efetiva melhoria das formas de atengio direta. Por razdes politicas, este 6rgio foi
extinto antes que pudesse completar o reordenamento das estruturas herdadas da Funabem; a partir
de 1995 a foi criado o Departamento da Crianga e do Adolescente (DCA), érgao integrante da
Secretaria Nacional dos Direitos humanos do Ministério da Justica, que assumiu a coordenacio
nacional da Politica de Promogéo e Garantia dos Direitos e do Adolescente.

Nos dias atuais, passados mais de quinze anos da promulgagio do ECA, percebe-se que
apesar das mudancas {& ocorridas no panorama juridico-legal, o atendimento ao adolescente autor
de ato infracional em todo pais ainda necessita de um amplo radical reordenamento institucional e
de uma efetiva melhoria das formas de atencio direta. Isto especialmente no chamado atendimento
em regime socio-educativo. Ou seja, uma mudanca institucional que permita colocar em pritica os
avangos contidos no ECA em termos de seguranga cidada e direitos fundamentais.

No oferecimento e execugio de programas de atendimento séeio-educativo em meio aberto
e no apoio aos servigos piiblicos governamentais de atendimento em privacio de liberdade, as
entidades da sociedade civil organizada devem ser chamadas a participar. Essa participacio visa
atender, de forma ampla e irrestritiva, através de servicos e programas, os dirgitos basicos de
educagio escolar, salde fisica e mental, cursos de preparacio para o trabalho, atividades de lazer e
culturais ¢ tudo mais que os adolescentes t&m direito, segundo o ECA. Nio se pode esquecer, que a
execucdo das medidas socio-educativas inscreve-se no campo da garantia (promocéo ¢ defesa) dos
direitos da crianga e do adolescente, como parte da politica de direitos humanos.

0 que se verifica, diante de diversas pesquisas realizadas em muitos dos Estados brasileiros
pelo Ministério da Justiga, 1988, a maioria dos equipamentos e espagos fisicos das unidades de
atendimento sdo inadequados, tanto do ponto de vista pedagdgico, quanto da seguranca. Dessa
forma, o espaco arquiteténico das unidades de intervengio nfio estd refletindo o programa de
atendimento integral aos adolescentes em regime sécio-educativo, ao nao levar em conta as
necessidades pedagdgicas que salvaguardam os direitos fundamentais dos adolescentes. Para tanto,
além de investimento em infra-estrutura, é necessario também, investir na capacitacio de recursos
humanos, formacio continua e sistematica e supervisio de todos os agentes piblicos envolvidos no
sistema de atendimento direto ao adolescente privado de liberdade, para que se possam ter as
condigoes basicas de planejamento e execucdo de projetos sdcio-pedagégicos. Estes projetos
devem garantir o protagonismo dos adolescentes infratores, incentivando para que 0s mesmos
participem de atividades de formacéo pessoal € de desenvolvimento da cidadania.

Veremos adiante, a explanagio eficaz de como se desenvolve a aplicagio da medida de

internacio perante aqueles adolescentes que necessitam de serem reeducados e mais ainda,
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demonstrar que eles precisam substancialmente do auxilio de muitos para atingir o objeto

pretendido, qual seja o retorno i sociedade.




CAPITULO 3 A INTERNACAOQ E SUA EFICACIA

Desde a fase inicial da construcao desie texto, houve o interesse em demonstrar que o
adolescente que agisse em confronto com a lei, seria responsabilizado pelos scus atos, através
das medidas socio-educativas cabiveis a cada caso concreto. Desta forma, surgiu o
questionamento de saber se a aplicabilidade dessas medidas reflete ou nio a devida eficicia.

A parlir deste momenio, iremos enfatizar a internagdo, apresentada como medida
sécio-educativa privativa de liberdade, que impde limites ao direito de ir e vir do adolescente,
autor de ato infracional e assegura os seus demais direitos. Tal medida gera discussdes perante
toda sociedade, vez que muilos afirmam quec a mesma nio resulta serventia de reeducagio ao
adolescente, pelo contrario, acreditam que € um método de proporcionar mais condices para
a pratica de novas infragdes.

Diante deste pensamento, torna-se coerente analisarmos como ocorre a eficicia da
medida na unidade de internacio, destacando se existe trabalho cducativo, boas condicdes de

funcionamento ¢ meios para reeducacdo do infrator.
3.1 Condighes de funcionamento da unidade

A unidade do Centro Educacional do Adelescente do municipio de Sousa — Paraiba foi
inaugurado em 22 de julho do ano de 2004 pelo Governo do Estado e dispde da capacidade de
lotacdo para 25 adolescentes que precisem sor privados de liberdade, entretanto, atualmente
encontra-se com 23 internos. Em tempos atrds, este nimero clevou-se para 33 internos,
causando superlotacio da instituicko e dificultando que os trabathos desenvolvidos
produzissem o devido valor, capaz de promover eficicia da medida de internagio.

Foi constatado, que o espaco fisico da unidade € satisfatério, bem higienizado, com
dreca ampla de lazer, seguranga, com quatro quartos e duas reflexdes ou triagem, este
constituido como sendo um local destinado agueles que apresentem um comportamento
irregular, funciona como uma espécie de “casligo”, mas que o interno passa 14 pouco tempo,
apenas o suficiente para que reveja os seus atos. Atende jovens da regifo, inclusive ndo s6 do
municipio, como também de Patos, Pombal, Cajazeiras e regides vizinhas, isto observando o
que vem disposto na legislagdo do ECA, que o interno deverd cumprir a medida de internacio

em local que seja proximo da familia.
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O CEA abriga apenas os adolescentes do sexo masculino, porém caso alguém do sexo
feminino precise ser internado, esta é encaminhada para Jofo Pessoa. Vale ressaltar que tal
situagao € de dificil ocorréncia, principalmente no municipio de Sousa, onde guase a totalidade dos
atos infracionais sao praticados por jovens do sexo masculino.

Sao muitos os profissionais que auxiliam nos trabathos, isto é, 47 funciondrios se dividem
de acordo com sua érea profissional ¢ em forma de plantdes. Ha a participagio de suma
importincia da equipe técnica composta pela diretora, vice-diretora, coordenador geral, assistente
social, psicologa, pedagoga, advogada e oito educadores. Fora esta equipe, encontra-se trés
recepciomnistas, uma secretaria, uma cozinheira, duas auxiliares de cozinha, duas lavadeiras,
juntamente com os Tesponsdveis pela limpeza e seguranga do local.

Quando o adolescente chega & unidade passa por um procedimento denominado triagem,
ocasiao em que € recebido pela diretora ou assistente social, a partir dai entrega-se todas as
utilidades para higiene pessoal como sabonete, lengol, corta-se o cabelo, entre outros. A assistente
social informa-o sobre o regimento do Centro, impde suas obrigacdes, seus direitos e o orienta para
que tenha disciplina. Em seguida, acontece a comunicagio a familia, esclarece-se horirio de
visitas, documentos necessirios, em sintese, indica-se as normas para serem cumpridas, além
disso, o interno passa pelo acompanhamento de toda equipe técnica.

Todo este procedimento ocorre no periodo de quatro dias, pois s assim € que o interno
recém chegado ird se juntar aos demais, para tanto deverd haver obediéncia rigorosa no que
concerne a separagao por critérios de idade, compleigio fisica e gravidade da infracéo.

No que diz respeito as atividades que os adolescentes internos devem executar, a rotina €
praticamente igual para todos, ha hora para acordar, dormir, estudar, participar das oficinas, comer,
jogar futebol. Tudo organizado de uma forma que os rapazes aprendam a respeitar regras e terem
disciplina, algo que a maijoria ndo aprendeu em casa ou nas ruas onde viviam, Pela manha, é
obrigatdria a participagdo nos estudos, todos devem freqgiientar as aulas e a tarde, eles optam pelas
oficinas de artes ou rmisica, logo apés vao para parte recreativa.

A cada seis meses, os internos sio avaliados por toda a equipe que trabalha diretamente
com os rapazes, essa forma de avaliagdo faz com que os adolescentes teniem se comportar bem em
tempo integral. Eles tém consciéncia que devem se interessar pelas oficinas, aulas, obedecer aos
horirios, respeitar 0s agentes sociais, professores, monitores e ler um bom relacionamento com os
demais internos. Segundo a diretora do Centro, Ivoneide Rodrigues da Silva Mariz, a maioria dos
internos sai de 13 determinados a mudar, mas ela confessa que sua maior preocupacao € com 0
egresso desses jovens, uma vez que eles ao sairem nunca encontram uma realidade que os ajudem
realmente a mudar de vida.

Por altimo, é possivel observar que os profissionais se empenham na busca pela eficicia da

medida, oferecem métodos que possa atingir este resultado, contudo deve ficar claro que em
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comparado a outras unidades de internacio do Brasil, o CEA apresenta uma realidade diferente,
talvez por ter uma lotagio menor e por dispor de funciondrios especializados na adequacio da
internacao. Entdo ¢ cabivel, analisarmos se na verdade existe ou ndo esta eficicia pretendida por

muitos.

3.2 Perfil dos adolescentes na unidade de internagio

A violéncia, praticada por criancas ¢ adolescentes €, hoje, um problema para a sociedade
brasileira, acompanhando uma tendéncia mundial de incremento deste fendmeno. Fstas criangas ¢
jovens, cada vez mais considerados perigosos pela sociedade, sio frequentemente internados ou
detidos em institui¢bes correcionais, com o intuito de se obter a reeducacao de todos no meio
social.

Discute-se a eficicia da medida de internacio, porém resultados precisos 6 sio possiveis
mediante andlise e conhecimento da verdadetra situagdo em que vivem os jovens internos, para
tanto podemos destacar como se procede a aplicacio de 1al medida no CEA - Centro Educacional
do Adolescente no Municipio de Sousa — Parafiba.

0 CEA consiste em oferecer estrutura adequada para aplicar o processo sécio-educativo em
adolescentes que atuam em conflito com a lei, cujas atitudes ja praticadas exijam que tenham sua
liberdade restringida. Porém, a instituicdo apresenta como finalidade precipua o trabalho do
resgate desses jovens, buscando enquadri-los a2 uma nova perspectiva de vida, destituida de
violéncia e convivio com 0 mundo criminal.

Por meio de contato com os responsdveis pela aplicabilidade da internagio foi possivel
verificar que o perfil do adolescente que ali se encontra, varia de um para o outro, porém a maioria,
ao chegar na unidade, apresenta a mesma caracterizagio, qual seja, sio de familias humildes;
desprovidas de recursos financeiros; vivem em contato com drogas, e sao profundamente excluidos
dos direitos de cidadania. Geralmente, em suas casas falta a presenca do pai; ndo encontram
oportunidades de trabalhos oferecidos pela comunidade, pois estes sdo seletos e em pouca
quantidade.

Para eles, a vida ja ndo lhe parece algo de grande valor, expdem pensamentos confusos,
afirmando que sabem que correm o risco de morrerem cedo e ainda assim ndo tendo a
oportunidade que necessitam, ddo preferéncia a conviver com a situacao de pobreza ¢ os atos de
delingiiéncia.

A unidade de internagio do CEA encontra-se atualmente com vinte e trés adolescentes
internos, sob a orientago de muitos profissionais que tentam oferecer qualidade na prestagio de

seus servigos e lutam em busca da ressocializagho, contudo, sem excegio, todos mencionaram que
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ndo basta apcnas o empenho e dedicacio deles, ao contrério, precisam cssencialmente do auxilio
do Poder Piblico, da socicdade em geral e especialmente da familia.

Com base em dados fornecidos pela instituigio, pode-se verificar, conforme o grifico n° 1,
que a infragio mais cometida pelos internos € o crime contra o patriménio, em especial o furto que
alcanga 52% dos adolescentes, apresentando-se tipificado no artigo 155 do Cédige Penal como:
“Subtrair para si ou para outrem, coisa alheia mdvel”. A rua é o lugar mais freqiiente dos furtos ¢ o
objeto desses furtos sio normalmente aqueles de facil acesso, como por exemplo, aparefhos de
som de carros, celulares, bicicletas ¢ até mesmo de animais como pdssaros e galinhas. Para o
adolescente afastado de casa e fora da escola, a rua, que no comego se torna o lugar de fiberdade
desenfreada e da independéncia, transforma-se em seguida, no mundo das brigas, das desavengas,
da forga, da astucia, das incompreensoes, favorecendo, muitas vezes, o encontro com o mundo das
drogas e do crime organizado. Ha por parte dos adolescentes em situacdo de risco, desprezo pelo
trabalho do pai ¢ da mde, assim devido & preciria situacio financeira ¢, nfo tendo os meios
Iegitimos suficientes para obter os objetos desejados, recorrem aos meios inadequados.

Abaixo do furto, registra-se como outra infragio praticada o tréfico de drogas, com 17%
dos casos, bem como existe também os que foram internados pelo uso de drogas atingindo 13%
dos casos. Por tltimo, e como infracbes menos fregiientes, hd os que descumpriram as medidas
sécio-educativas anteriormente impostas com indice de 9%, igualmente aos que praticaram crime

contra a vida, especificamente homicidios, também com 9%.

GRAFICO 1
Infragao
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todos 0% adolescentes internos do

CEA j4 tiveram contato com o mundo das drogas, embora se encontrem ali por terem praticado
outro tipo de infracio. Nao se sabe ao certo, 0 que leva esses jovens a se envolver primeiramente
com as drogas ¢ depois com o crime, mas tudo leva a crer que seja os conflitos, as revoltas, a falta
de estrutura familiar, o abuso, a violéncia e a fome. As drogas mais usadas sdo a maconha, o
dlcool, os inalantes e outras substincias quimicas, assim o envolvimento com clas consiste cm uso
que leva & marginalidade, que vem sendo tratado com atencio especial pela unidade de internacao
do CEA.
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No que se refere a passagem do adolescente pelo circuito judicial, percebe-se no grafico 2

abaixo relacionado, que cerca de 87% dos internos revelaram-se primério, observando-se gue o
grau de reincidéncia na instituigao ¢ relativamente baixo. Com isso, a equipe técnica acredita que
este fator de baixa reincidéncia, mostra ser um dos motivos que leva a compreender gue exisie

eficicia do trabalho desenvolvido pela instituigio.

GRAFICO 2
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Com relagio & faixa efaria em que se enquadram os adolescentes internos, tem-se que a
idade mais critica para os acontecimentos dos atos infracionais sdo entre o periodo de 15 a 17 anos.
Assim, mediante andlise do grafico n°® 3, verifica-se que 13% dos jovens apresentam 14 anos, 36%
tem 15 anos, 8% estao com 16 anos e 4% tem 18 anos. Sabe-se que a medida socio-educativa de
internagéo ¢é aplicavel até os dezoito anos, ocorre que no CEA, ha um adolescente com 19 anos,
mas este adentrou a instituigio quando ainda ndo havia completado os 18 anos. Esta excecio €
permitida pelo Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente uma vez que a medida podera ser estendida
até aos vinte e um anos, caso o interno necessite permanecer no local.

GRAFICO 3
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Quanto 2 situagio escolar, os dados comprovaram o flagrante afastamento do ambiente
escolar, assim 48 % dos internos nao estavam estudando no momento da internaciio, gerando assim
o preocupante indice de analfabetismo, como se pode observar no grifico n® 4. Diante desta

problemadtica, compreende-se que existe uma remota possibilidade de insergio destes jovens no

mercado de trabalho, sendo relegados a atividades de sub emprego.

GRAFICO 4
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E oportuno deslacar que apenas 17% dos internos estavam aptos a estudarem a 5 série ¢ os
adolescentes que ainda estavam estudando antes da internagio, encontravam-se enire a 1% e 4%
séries, reforcando a baixa escolaridade desta populagao.

Vale ressaltar que nenhuma grande mudanca social se faz sem a educacao, porém o
abandono a escola aproxima o jovem da criminalidade e o afasta das possibilidades de uma vida
honesta. Além disso, a evasdo escolar, a repeténcia e a baixa qualidade de educacao dificultam o
bom desenvolvimento da crianga ¢ do adolescente e mostram a distancia que o Estatuto ainda tem
da realidade dos jovens brasileiros. Desta forma, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente concede
com grande énfase o direito do jovem de ter acesso a tudo que esteja direcionado a educacio.

Os profissionais do CEA detém a preocupacao de sempre manter contato direto com o
interno por meio de didlogo e sendo assim aproveitam a oportunidade para conhecé-lo melhor,
detectando seus problemas e introduzindo métodos que facilite as solucdes. Por meio de conversas,
os adolescentes relatam o sonho de liberdade e apontam quais as perspectivas que almejam para
guando sairem da unidade, como por exemplo, falam sobre o desejo de voltar a estudar, de adquirir
um emprego, enfim de mudar de vida. Detalham minuciosamente como era seu cotidiano antes,
gue o pal era alcodlatra, que ndo recebiam orientagdo, que s6 sofriam espancamentos, que nao
sabem o que ¢ conversar em familia. Sao essas atitudes que refletem profundamente na pratica das

infracdes e leva-nos a concordar que para todo ato executado, existe uma explicagio.
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O comportamento de cada um varia no interior da instituigio, sio assim imprevisiveis, mas

em regra agenm com boa conduta. Percebe-se que em dias de visitas, quando a familia ndo os

procura, cles fingem néo se incomodarem com a auséncia, que ndo ligam, que ndo se importam,

mas depois, jd no final do dia os monitores comecam a enxergar mudanca no comportamento,

verificam o surgimento de agressbes e o mau humor. Para aqueles que se encontram com mau

comportamento, ha sua “punicio”, qual seja, sdo encaminhados ao quartinho da reflexo para 56
assim refletirem os atos indisciplinares praticados.

Assim, se encontram os adolescentes internos do CEA, com um perfil que necessita ser

mudado, para que sé assim os afastem dos problemas da delingiiéncia juvenil, possibilitando seu

crescimento apds o cumprimento da medida.

3.3 Diferengas ¢ semelhangas entre o sistema penitenciario e o sistema sécio-educativo

Como ji aludido anteriormente, o adolescente apresenta-se como sendo uma pessoa que
esta em desenvolvimento fisico ¢ mental, portanto, ao executarem algum ato infracional sio
regidos por uma legislagio especial, pela qual, em se tratando da medida de internacio, disciplina
que deve ser cumprida em entidade particular, construida exclusivamente para adolescentes,
segundo os critérios necessirios ao processo socio-educativo, diverse do sistema punitivo das
penas privativas de liberdade para adultos.

E de se perceber que, o fato de um jovem ser inserido em uma penitencidria remonta todo o
seu processo socio-educativo, contudo ndo haveria necessidade de o legislador se preocupar em
diferenciar a medida sdcio-educativa de internacio da pena privativa de liberdade imposta aos
adultos.

Nio teria como as unidades prisionais acolherem jovens que se encontre com sua liberdade
restringida porque tal atitude seria afronta & Constituigao Federal, a convencao sobre o Direito das
Criangas, & Legislagdo Ordindria, ¢ também a algumas resolugdes existentes. Observa-se ainda
que, elas nao seriam capazes de oferecer condigbes minimas de reeducagio, preenchendo as
exigéncias disposta em lei.

O ambiente de cadeia iria possibilitar que o adolescente incorporasse o comportamento de
um preso adulto, com isso se reconhece que o risco de um interno, incluso em penitenciéria de nao
se recuperar € superior ao de uma unidade educacional.

Analisando a questao da seguranga aos adolescentes, & sociedade e aos funciondrios,
ressalta-se que a sociedade em geral tem como se proteger contra os abusos que sofre, mas o
adolescente que se encontra privado em unidades penitencidrias, de forma indevida ¢ ilegal, sob a
esfera de “vigilincia” do Estado, ndo adquire meios de protegdo. Verifica-se, porianto, que o

sistema prisional, também no tocante & seguranga, ¢ falho, tendo em vista que néo se trata de
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modelo adequado as necessidades particulares do processo socio-educativo de jovem privado de
Iiberdade, gerando por fim inGmeras rebelides, com os mais terriveis resultados.

Constatando-se que o sistema penitencidrio ndo estd sendo apto a tratar de adultos, imagine
entdo de jovens e adolescentes, naturalmente mais ansiosos, questionadores e criativos. Porém, se
o Estado nio tem condicdes de colocar o jovem em local adequado para cumprir a medida sécio-
educativa de internacio, deveria implantar outras oportunidades que favorecesse a reeducagio do
adolescente infrator, uma vez que este necessita de cuidados especiais que o impeca de praticar
outras infracoes.

O ECA, em seu artigo 94, inciso III, define que o atendimento ao adolescente interno deve
ser personalizado, em pequenas unidades e em grupos reduzidos. No entanto, na realidade diversos
jovens estdo internados em verdadeiras penitencidrias que comportam um nimero muito superior a
cem, violando-se qualquer atendimento personalizado em grupo reduzido e em diminuta unidade.

Na pritica, o sistema sécio-educativo nao vem sendo executado de maneira satisfatéria cm
algumas unidades educacionais, ja que estas ndo estdo propiciando um atendimento digno aos
jovens, pois muitas vezes existem torturas, ficando a dignidade do jovem desrespeitada. A partir do
instante em que o jovem € encaminhado a uma penitencidria, ndo se pode pensar em tratamento
digno e humano, pois a segregacio por celas, grades e muralhas nao € condizente com a situacdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento fisico e mental.

Conforme o artigo 227, “caput” ¢ o 228, da Constituicio Federal € dever do Estado
assegurar ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a4 profissionalizagio, a dignidade, ao
respeito, 4 convivéncia familiar ¢ comunitdria, além de colocd-lo a salvo de toda forma de
discriminagfo, violéncia, crueldade e opressdo, considerando-os inimputaveis. Contudo, se os
jovens devem ser considerados inimputaveis, fica a patente a opressio, a violéncia e a crueldade
estatal quando ha privagio de liberdade em penitencidria de seguranca maxima que possui
muralhas, celas e grades.

Se os jovens ficarem isolados, cercados apenas por muralhas e paredes, impedindo-os de
manter contato direto com o meio externo, ainda que apenas visualmente, seria também impossivel
que eles pudessem manter contato com os servicos da comunidade, prejudicando e nio
contribuindo para sua reeducagio.

A estrutura dos centros de detencio para jovens e o ambiente fisico deveriio corresponder a
sua finalidade, ou seja, a reabilitacio dos jovens iniernados, em tratamento, devera levar em conta
a sua necessidade de intimidade, de estimulos sensoriais, de possibilidades de associagio com seus
companheiros e de participagio em atividades esportivas, exercicios fisicos ¢ atividades de
entretenimento. A estrutura dos centros devera ser de tal forma que reduza ao minimo o perigo de
incéndio e garantam wma evacuagio segura dos locais. Deverd ser feito um sistema eficaz de

alarme para caso de incéndio, assim como procedimentos estabelecidos e devidamente ensaiados
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que garantam a seguranca dos jovens. Os centros de detengdo ndo estardo localizados em zonas de
conhecidos riscos para a saide ou onde existam outros perigos.

A privagao da liberdade, como a internacdo, deve, assim, limitar-se ndo apenas as
hipéteses, mas também is formas descritas nos dispositivos normativos. Quando a forma de
internagao € desrespeitada, ird existir violagio de garantias minimas, principios constitucionais, os
direitos humanos e, o que € mais grave, todo o sistema juridico que concede garantia a democracia
representativa, torna-se evidente e notério, o constrangimento ilegal ndo s6 a um jovem, mas
também a toda uma coletividade.

Contudo, mediante uma visita ao Centro Educacional do Adolescente - CEA do municipio
de Sousa-Paraiba, a realidade é consideravelmente satisfatria, uma vez que disponibiliza aos
internos, meios eficientes para sua reeducacio, tais como: bom espaco fisico, acompanhamento de
profissionais capacitados, higienizagfo, opgdes de lazer, obrigatoriedade de estudar, realizacio de

oficinas pedagégicas, dentre outras atividades.
3.4 Responsaveis pela eficicia da internagio

E de conhecimento nosso o entendimento de que a medida sécio-educativa de inter'nagéo 50
¢ proposta mediante cardter excepeional, consistindo em medida extrema, a qual muitas vezes nao
se afigura como a mais adequada.

No momento em que o legislador do Estatuto absorveu o principio da doutrina da protegio
integral, fez por reconhecer automdtica e acertadamente, que a maneira mais eficaz e justa de se
prevenir & criminalidade em questdo consiste no superar a situagio de marginalidade
experimentada hoje pela maioria dos adolescentes. Desta forma, para o adolescente, autor de alo
infracional, a proposta € de que, no contexto da protecio integral receba medidas socio-educativas,
portanto, ndo punitivas, tendentes a interferir no seu processo de desenvolvimento objetivando
melhor compreensio da validade efetiva integracéo social.

Para tanto, visando alcancar tamanha eficacia de uma medida bastante complexa que € a
internacio, faz-se necessario que ela seja desenvolvida em ambientes adequado e com o auxilio de
muitas pessoas com competéneia atribuida capaz de garantir éxito na aplicabilidade. Sendo assim,
é preciso que haja interesse em agir corretamente e 0 mais importante, que cada um cumpra com
obrigacdo que lhe € cabivel.

A partir dai, ao ser oferecido todas as condicdes favordveis € que a internagio produzird
seus efeitos desejados, contudo, torna-se convincente destacar quem siio os legitimos responsiveis

por essa eficicia.

3.4.1 Responsabilidade do Estado
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A situagao dos adolescentes infratores que se encontram internos nas devidas unidades do
sistema sdcio-educativo requer cuidados especificos no que concerne ao tratamento que devam
receber a assisténcia de que necessitam ¢ aos métodos utilizados na busca pela sua reeducacio.

Assim, o papel do Estado constitui fator primordial para recuperagiio desses jovens.
Sabemos que tudo parte do alto poder, uma vez que os préprios legisladores, criadores que sio das
normas, mesmo tendo a consciéncia da realidade social que existe no Brasil, ndo se sensibilizam, e
criam, a todo o momento, normas que ndo condizem com essa realidade, ou seja, estabelecem
normas sem observar se o Hstado-Juiz e a sociedade tém a devida condigdo de aplicd-las com
eficicia, por isso sc diz que certas normas sao efetivas, porém nao atingem seu resultado
pretendido, por nao se adequarem 2 realidade social, ¢ o caso das medidas sécio-educativas
estabelecidas no Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.

Trata-se da omissdo das autoridades competentes em aplicar a lei de forma produtiva. Esta
omissio produz efeitos negativos, uma vez que existe a lei, mas as condigdes de aplicd-las nio
existem, isto €, as autoridades que tem o poder de oferecer condigoes para efetividade dessa
norma, nio o fazem. Verifica-se que esta auséncia existe por parte ndo s6 de gquem elabora as leis,
como também, dos que aplicam as medidas, pois desestimulados pela falta de condigbes favoraveis
a0 cumprimento da internagio, se acomodam e ndo partem em busca de solugdes prificas e de um
acompanhamenio mais participativo no desempenho da medida.

A crianca de uma forma geral € credora de protecio integral em razio de sua condigéo de
pessoa em desenvolvimento e necessita de prioridades, de protegio e socorro, no atendimento dos
servigos piblicos ou de relevincia pablica, na preferéncia da formulacio e execucio das politicas
sociais pilblicas e destinagao privilegiada de recursos.

A conduta do adolescente, quando revestida de ilicitude, repercute obrigatoriamente no
contexto social em que vive. A despeito de sua maior incidéncia nos dias atuais, sobretudo nos
paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, tal fato ndo constitui ocorréncia apenas deste
século, mas € nesta quadra da historia da humanidade, que o mesmo assume proporgoes
alarmantes, principalmente nos grandes centros urbanos, nio s pelas dificuldades de
sobrevivéncia, como também, pela auséncia do Estado nas dreas de educacio, satide, habitacao ¢
assisténcia social. A realidade do Brasil configura-se da mesma maneira, nas favelas periféricas,
fruto de uma migracio desordenada, contribuindo para a precariedade da vida de seus habitantes,
aumentando significativamente a delinqiiéncia juvenil.

Deve-se ressaltar que poderemos ter excelentes leis, autoridades competentes, mas se o
Estado, na pessoa de scus representantes, nao oferecer estrutura para aplicagao da medida privativa
de liberdade, ndo ird atingir o objetivo social da mesma. Essa falta de estrutura € verificada pela
falta de pessoal, falta de material, falta de instalagdes, equipamentos, enfim de todo o material

necessario para instalagdo da medida, o que torna impossivel sua eficacia.
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E de suma importdncia que o Poder Puablico ofereca estabelecimento educacional
organizado, pessoas capacitadas para acompanhar o cumprimento da medida junto ao adolescente
infrator, propor oportunidades aos jovens, como por exemplo, incentivi-los para atuarem no
mercado de trabatho e langar condiges para o bom uso dos Direitos e Garantias Fundamentais que
a nossa Constituicio Federal determina.

O que se constata é que os estabelecimentos educacionais estio cada vez mais precarios.
Isto, quando existem unidades educacionais especializadas para adolescentes infratores, pois em
muitas cidades nao existem esses ambientes apropriados, 0 que ndo é o caso do municipio de
Sousa, que conta com wma unidade de internagdo em bom estado de conservagio. Em muitos
lugares onde ndo existem os estabelecimentos destinados a adolescentes, estes sdo colocados para
cumprir a medida de internagio em presidios juntamente com maiores criminosos, que tenham
cometido os mais variados delitos.

Mesmo em locais que existem unidades préprias de reeducagdo, nao se pode contar
completamente com a eficicia dessa medida, pois estas se encontram no maior caos, percebe-se
que ha rebelides constantes, provocadas por superlotacao desses lugares e da falta de implantacio
de programas de reeducacdo e atendimento ao adolescente infrator, evitando que eles fiquem
ociosos dentro dessas unidades. O resultado maior deste fato é que quando os adolescentes
cumprem a medida nesses estabelecimentos falidos e durante o cumprimento néo aprendem nada,
ndo produzem nada, isto €, retornam as ruas sem perspectivas de vida alguma, passando a
cometerem novos atos infracionais e consequentemente voltardo a habitar mais uma vez as
unidades de internacio.

Os governantes terdo desta forma, que ndo cortarem os recursos financeiros destinados a
esses programas ¢ construirem novos projetos sociais com bases nas suas propostas de governo.
Agindo nesta linha de pensamento, eles cumprirdo com suas competéncias ¢ contribuirdo para
nielhor efetividade da medida.

O objetivo maior para tentar melhorar o funcionamento da internagio é que o Estado
possibilite a implantagio de praticar de reestruturacio capaz de satisfazer o ideal cumprimento da

medida, atribuindo o caréter sécio-educativo que ela deve conter.
3.4.2 Responsabilidade da Familia

Embora ja enfatizado que a unidade de internacdo do CEA do municipio de Sousa
desempenha atividades propicias a reeducaciio dos internos, isto por si s6 ndo auxilia para que ©
adolescenie infrator se conscientize de seus erros e deixe de lado a pratica de novos atos

infracionais. Desta forma, de nada adianta que o processo sdcio-educativo seja da melhor
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qualidade possivel e nao haja a presenca de uma estrutura familiar adequada capaz de contribuir na
recuperacio de scus filhos.

A familia consiste na célula fundamental do meio social, é a base da sociedade que ira
sustentar cada membro que dela participe. Porém, o perfil atual da entidade familiar vem se
alterando, em virtude das constantes mudangas ocorridas na sociedade, as quais sdo responsaveis
por muitos problemas que quotidianamente afeta os adolescentes brasileiros.

Foi possivel verificar que a maior parte dos adolescentes infratores € proveniente de
familias desestruturadas que devido a muitas perturbagfes em seus lares passam a ter como
residéncia fixa, a rua, fugindo assim da pobreza e de uma realidade sem perspectiva alguma. Os
pais nao apresentam profissio definida e a falta do que fazer resulta apenas em violéncias,
desesperos e espancamentos para com os filhos, além do mais, passam a se ocupar do alcoolismo
e, contudo a educagio dos filhos torna-se mais escassa, sem possibilidade alguma de se
desenvolverem com um pensamento correto de se comportar perante a sociedade.

Sabe-se que no Brasil ndo € nada facil possuir uma estabilidade econdmica, lendo em vista
o indice de desemprego e a auséncia de muitos programas que favorecga a aquisicao de emprego,
mas isto nao justifica de maneira nenhuma que os pais percam sua estabilidade moral, scus valores
sociais de respeito e consideracao, ¢ principalmente ndo promova didlogo no lar, pois agindo
assim, s6 irdo contribuir para aumentar o ndmero de atos infracionais cometidos por jovens.

Por meio de contato com a equipe técnica do CEA de Sousa-Paraiba, pode-se assegurar que
os internos que ali se encontra tiveram uma infincia perturbada; destituida de freqiientar a escola;
de nao saberem o que € ter lazer; a maioria deles cresceu sem ter nem o que se alimentar ¢ se
veslir; que normalmente os pais também sio usudrios de drogas € os tratam com © emprego de
violéncia, sendo assim consiste no fator que mais € responsével pela pratica da infragdo. Com isso,
ndo € exaustivo evidenciar que a familia, como fundamento da sociedade, deve ser preservada,
protegida, fortalecida ¢ regulamentada, seja ela de direito ou de fato, em cuja sombra e protecao
devem ser criados e assistidos os filhos.

De tudo exposto, percebe-se a tao importincia da estratura familiar, tendo em vista que os
adolescentes destituidos de lar, cujos pais sdo ausentes, que nao possui atendimento especitico as
suas mais variadas necessidades se desenvolvem apenas com iristes lembrangas da infancia e sem
perspectivas para seu futuro. Além disso, foi possive! se conscientizar de que o ingresso no mundo
infracional tem mais relagio com a qualidade de vinculo familiar, tanto que os adolescentes
internados apontam para familia como “principal responsavel pela garantia de direitos e do bem-
estar”, superando a escola, a igreja, a comunidade, o governo, a policia e os partidos politicos. Dai
a constatacio da imporiincia da criagio de politicas pablicas voltadas para o ntcleo familiar

basico e ndo mais para a crianga como um individuo isolado € a necessidade de programas para
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fortalecer vinculos familiares com adolescentes, o que contribuiria para reduzir a entrada dos

jovens na delingiiéncia juvenil.
3.4.3 Responsabilidade da Sociedade em geral

Reeducar um adolescente que age em conflito com a lei ndo ¢ atribuicdo facil para
ninguém, uma vez que tal atitude requer e exige o auxilio de muitos agentes para s6 assim buscar
sua reintegracao na sociedade ¢ alcangar um retorno com éxito,

Nos dias tulmutuados e violentos em que vivemos muitas vezes ndo paramos para refletir
acerca das verdadeiras causas de um dos maiores problemas enfrentados pela sociedade, sendo
comum assumirmos a ¢comoda postura de a tudo culparmos nossos governantes e autoridades
constituidas, nos colocando na condigio de vitimas. Muito embora o Poder Piblico tenha
significativa parcela de responsabilidade pela preocupante situagio em que nos encontramos, € que
sejamos também vitimas dos desmandos e descasos de boa parte de nossos governantes
principalmente para com as questdes sociais.

Assim sendo, a sociedade tem, em suas mios, o poder de transformar a realidade que a
desagrada e aflige, bastando que para tanto se mobilize e com absoluta igualdade condigoes,
discuta os problemas existentes, proponha solugdes e exija sua implementagao, cobrando inclusive
que, no caso especifico da drea da infincia e juventude seja assegurada a prioridade absoluta de
tratamento que lhe ¢ devida por mandamento constitucional.

Diariamente, uma crescente quantidade de jovens saem as ruas com o propdsito de
executarem um trabalho nZo honesto, sendo todos infratores. Tais adolescentes s6 comentem atos
infracionais porque existe uma sociedade adulta que utiliza seus servigos baratos, contribuindo por
haver maior pratica de tdo infracional. Sfo, por exemplo, traficantes de drogas que os recrutam
como entregadores, vendedores de mercadorias roubadas, que adquirem objetos furtados por um
preco insignificante, enfim constituem uma gama de patrocinadores do ilicito. Por tras de tudo isto,
ha a inddstria criminosa, relacionadas & mdaquina policial que lucra com os atos destes jovens.
Diante de tal situacio, podemos refletir se a sociedade colabora ou nao com a reeducacio.

Na maioria das vezes que criangas ou adolescentes agem com delingiiéncia existe um
adulto como orientador desse crime, com isso criangas e adolescentes, autores de delito, sdo quase
sempre vitimas da acio violenta e covarde de adultos, a partir dai a opinido piblica é levada a
olhar essas vitimas como agentes exclusivas de violéncia.

O que se percebe sio menores nas ruas, sem a minima condigio de sobrevivéncia digna,
desenvolvimento, satide ou educacio, que passam a atuarem como verdadeiros mendigos € a nossa
reagho para este caso é a de repidio, medo e desprezo. Talvez o medo que sentimos nao € pelo o

que esses adolescentes irdo se tornar no futuro nido muito distante, mas sim de sermos lesado em
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nosso patriménio, desta maneira nosso pensamento &€ minidsculo ¢ egoista, j4 que apenas
observamos ¢ nio contribuimos em nada para reverter este episddio.

E normal querermos proteger nossos bens materiais adquiridos com esforgo, zelar nossa
integridade fisica, até porque a violéncia é algo que vem perturbando muito a sociedade, sobretudo
devemos também ser consciente da situagio e sabermos como devemos lidar com ela. Nao
podemos e nem devemos apontar como solugiio para o problema, o inteiro abandono e a idéia de
que s6 o poder piiblico por meio do poder judicidrio € quem dever ser responsével para reeducagio
do adolescente infrator, muito que pelo contrério, temos que ter em mente qual deve ser nossa
participacgio.

No cotidiano, a visio da sociedade se resume a apontar que o correto é sair 4 procura dos
infratores ¢ os deixarem isolados, aplicando penas severas que os fagam perceber seus erros. B
claro que este pensamento foge totalmente as normas regulamentadoras que o Estatuto da Crianga
e do Adolescente prevé, ji que este reza que o infrator ndo deve receber tratamento punitive, mas
educativo capaz de receber acompanhamento que os conduza de voltar 3 sociedade sem ser
repelido pela mesma e sem agir em confronto com os dispositivos legais.

Outro fator que se pode comprovar € que muitas das vezes quando os adolescentes internos
deixam a unidade de internacho sdo discriminados pela prépria sociedade, a exemplo de que
quando saem para se matricularem em escolas, estas ndo aceitam e criam logo o grau de
periculosidade para eles, da mesma forma quando vao a procura de algum tipo de trabalho,
também nunca encontram, entretanto a ndo contribui¢do do meio social e a falta do que se
ocuparem, so ira refletir em novos atos infracionais.

O Estado € responsavel pela politica de bem-estar do menor, porém a sociedade tem que se
conscientizar da sua co-responsabilidade, sob pena de insucesso na realizacao dessa politica social

que visa resgatar a infincia abandonada.

A Sociedade e o Estado agiriam mais corretamente se resolvessem, ou pelo menos,
tentassem resolver este problema, iniciando pela sua causa, pois deveriam agir contra os adultos
que corromperm criangas ao invés de continud-las segregando, atribuindo-lhe a responsabilidade

pela violéncia que os vitimiza.
3.5 O PROAFE, o egresso ¢ a situacgio de reeducagio

O tao sonhado interesse de se obter a reeducac@o dos adolescentes nio constitui desejo de
poucos, pelo contririo € meta uninime de todos aqueles profissionais que lutam em busca dessa
realidade. Contudo, isto ndo & alcangado e nem s6 depende do trabalho desenvolvido no interior do

Centro Educacional do Adolescente.
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Conforme o dispositivo legal do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 94,
inciso XVIII, as entidades que desenvolvem programas de internagio devem manter programas
destinados ao apoio ¢ acompanhamento pela entidade, a fim de assegurar a reeducacio. E assim,
através do acompanhamento dos adolescentes que cumpriram a medida sécio-educativa de
internagdo que serd promovido o processo de retorno a sociedade, com vistas a reduzir a
reincidéncia no cometimento do ato infracional e o reingresso.

No municipio de Sousa existe a presenca atuanie do PROAFE — Programa de Apoio a
Familia ¢ ao Egresso que se encontra em funcionamento a mais de um ano, cuja finalidade
primordial é trabalhar a formacio humana, onde as familias sio orientadas sobre como ajudar no
processo de ressocializacho dos rapazes e como fortalecer os lagos familiares. Atua abrangendo
adolescentes das regides de Sousa, Bom sucesso, Brejo Santos, Paulista e Catolé do Rocha.

Apos os internos receberem a sentenca que concede a desinternacio, sdo encaminhados ao
PROAFE, para que este desenvolva suas atividades com os entio denominados egressos. Sio
muitos profissionais que se empenham na consecucado do trabalho sendo assim, composto por
coordenador geral, assistente social, psicélogo, educador social e pedagogo, cada um oferecendo o
melhor de si e esperando 0 méximo aproveitamento possivel.

O PROATFE realiza oficinas profissionalizantes, por meio de parcerias e outros Orgios, j&
tendo disponibilizado cursos de pintor de obras, formacio de trabalhos domésticos, corte e escova
¢ mecanica em motos. Além disso, a equipe faz visitas domiciliares informando sobre a existéncia
dos cursos, bem como os incentivando para que tanto o egresso quanto a familia participe destas
oportunidades. Mesmo que o adolescente ainda esteja no CEA, ele, ainda que ndo se encontre na
condigio de egresso, o PROAFE ja trabalha com sua familia para que esta se prepare para receber
o adolescente quando sair da internacao.

Muitas vezes as parcerias que o PROAFE busca sio prejudicadas por influéncia de
questbes politicas, isto €, o Governo do Estado providencia assisténcia ao programa, ocorre que
por razoes de disputas politicas e por ndo serem do mesmo partido politico, o municipio restringe
sua co-participagio, desta forma deixando claro que nao visa o reingresso do jovem infrator a
sociedade, mas sim permite que as indiferencas governamentais se sobressaiam ao bem-estar do
adolescente. Como fato real, ocorre que, 0 que era para ser obrigacio do municipio, passa-se¢ por
esquecido, a exemplo, de se promover acompanhamento das demais medidas sdcio-educativas
como liberdade assistida, prestagio do servigo 3 comunidade, entre outras. Dai por questao de
necessidade o Juizado da Infincia e da Juventude arca com esta obrigagao.

Para o PROAFE, a eficicia da medida de internaggo depende da atuagdo de fodos, a
sociedade deve contribuir ao menos ajudando em parcerias, a familia, esta sim € a mais
responsavel ja que consiste no alicerce de todo jovem e ainda mais do infrator. E preciso tornar

claro que, dentre as vezes que se procura a familia, envolve-se pai, mae, irmao, avos, tios, primos,
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ou seja, aqueles com quem o adolescente demonstra afinidade, tendo em vista que nem sempre
conta-se com a presenga de pai ¢ mie. O Estado também € agente responsavel pela efetividade da
medida, como ja explicitado anteriormente seu papel, promovendo politicas pablicas organizadas
que cumpra sua competéncia de lutar pela reeducacio dos jovens.

O ideal seria que realmente as politicas sociais piblicas de educagdo, lazer, saude e
educacdo funcionassem, assim nfo haveria necessidade de existicr o Centro Educacional do

Adolescente para priorizar recuperagdo de jovens infratores.



50
CONSIDERACOES FINAIS

Por meto deste trabalho monogréfico, foi realizado um estudo sobre a responsabilizagio do
adolescente infrator, analisando cronologicamente as disposicdes legais, bem como as medidas
socio-educativas estabelecida no Estatuto da Crianga e do Adolescente, em particular abordamos
medida de internacao como a mais severa, por privar o adolescente de sua liberdade, devendo ser
aplicada somenfe nos casos mais graves ¢, em cariter excepcional. Além disso, foi possivel
promover a pesquisa no Centro Educacional do Adolescente — CEA localizado no municipio de
Sousa-Paraiba, para que sé assim se pudesse compreender se tal medida atinge ou néo sua cficicia.

Fizemos uma anélise critica na tipificagio das medidas, comentando uma a uma, apontando
seus atributos, e oportunamente aproveitamos para destacar os aspectos positivos das medidas e
apontar novos caminhos para que as mesmas se fornem eficazes.

O destaque maior ficou para ocasido em que discutimos propostas para a aplicacio coerente
da medida de internacio, entendendo-se que nédo existe qualquer semelhanga, nem comparagio da
medida desenvolvida no CEA em relagao a outras de grandes cidades. Isto se deve ao fato de que a
unidade de internacio em estudo, trabalha na reeducacdo de um ndimero muito menor de internos,
com condigdes de estrutura e espago fisico muito mais adequado ao processo sdcio-educativo, com
profissionais interessados em atingir o objetivo da medida, enfim, todos realmente buscam
desempenhar atividades de qualidade e se a efetividade dependesse apenas do trabalho executado
no interior da unidade, teria sim bons resultados.

Infelizmente a realidade nio ¢ esta, a eficicia da internacio estd cada vez mais restringida
porgue sao muitos os responsdveis para que isto aconteca. Nao depende do esforco de um, mas da
uniio de varios agentes na luia pela reeducaciéo dos infratores.

De inicio, seria necesséaria a preocupacgac em fazer existir a politica de prevengéo, com o
propésito de que as politicas pablicas de saide, alimentagdo, habitagiio, educacdo, lazer, entre
outras, realmente fossem atendidas, assim seriam reduzidos a quase zero, o nimero de delitos
praticados por menotes e conseqgiientemente, ndo precisaria haver unidades de internagao, uma vez
que uma ou outra infracio cometida seria perfeitamente solucionada através de outras medidas.
Comprova-se que a auséncia dessas politicas pablicas de atendimento é a parcela da ineficiéncia e
reincidéncia do processo educativo, posto ser o interno liberado, remetido de volta a mesma
sociedade excludente.

Essas politicas sociais piiblicas estdo muito aquém das necessidades das familias, e as
criancas e jovens, acostumados a enfrentar essa realidade, desde muito cedo, sentem-se
desprotegidos. A partir daf se inicia a migracao desesperadas para as ruas, € meninos e meninas
comecam a participar de uma realidade escura e triste, que vdo contrarias aos seus sonhos.

Expostos #s mais diferentes ¢ perigosas sensagoes de liberdade, adquirem uma independéncia
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precoce e freqiientemente suportada por delitos. Nao estou, de forma alguma, afirmando que ha
justificativas para o crime ¢ crescimento da delingiéncia juvenil, mas todas essas causas
impuisidnam o ser humano a pratica-lo, € claro que existern aqueles que agem por ma indole ¢
desvio moral.

Os jovens infratores sdo colocados na maioria das vezes em evidencia pela sociedade, que
critica suas ages com a normalidade social. Muitos deles sdo aprendizes de marginais perigosos,
com tendéncia para o crime, entretanto, a grande parte ¢ alvo do abandono social que comega em
seus lares, constituidos geralmente de pais alcodlatras, drogados, desempregados, que ndo
oferccem qualquer sensacio de seguranca a seus filhos e que estes acabam nas facilidades
enganosas do crime.

Durante o estudo e com base nas pesquisas ¢ estatisticas realizadas sobre o assunto,
concluimos que os motivos que levam os adolescentes internos a cometer atos infracionais
resultam dos problemas econdmicos, sociais ¢ culturais, como também pela influéncia de amigos,
evasao escolar, o uso de drogas e a pobreza, indicado assim as dreas que as politicas piblicas
devam atuar com maior urgéncia.

O destague de maior relevincia enfatizado ao longo do texto foi 0o momento em que se
abordou o que deveria ser melhorado para que a medida atingisse seus objetivos, ressaltando que
além da aplicagiio adequada de politica pedagdgica empregada na unidade, exige-se para total
eficiéncia que tanto o Poder Piblico, como a sociedade e, sobretudo, a estrutura familiar cumpra
seu papel de responsabilidade, contribuindo na reeducacio do interno.

F, no entanto, a seqiiéncia de uma série de omissdes que provoca a ineficicia da internacio
aplicada aos infratores, ficando explicito que ndo € que a medida esteja sendo cumprida de forma
que nio gera eficicia alguma, uma vez que a finalidade precipua € reeducar para com isto evitar a
reincidéncia, despertando nele a consciéncia de que sua fun¢io no meio social € de importante
valor contributivo.

O Estado deve agir com interesse, criando estrutura fisica, material e humana, colocando a
disposicao pessoas capacitadas para acompanhar o adolescente no cumprimento da medida. Como
ja ficou relatado o ideal seria que o Poder Pablico atuasse na prevengao para que nao Ocorresse o
ato, se o adolescente vive na rua e ndo esta praticando ato infracional, a intervengio nao deve ser
de cariter repressivo, mas de assisténcia e de busca de solugdes. Desde ja, quando se observa que
isto ndo estd sendo efetuado, ele deve propor condigbes satisfatérias para boa qualidade de
execucdo da medida e dispor de meios para ajudar a familia dos internos, possibilitando
oportunidade de emprego, assim elas chegariam mais perto de alcangar uma estabilidade
econdmica, diminuindo problemas de ordem financeira e social. Se isto nao ocorrer, serd facil
observar que toda tentativa de trabalho de atendimento na unidade de internagio sera pouco util, e

as chances de que este ser humano repita atos infracionais serdo maior.
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£ necessirio também que o Hstado, além de zelar por condigbes que favorecam a
reeducagido do interno, terd ainda que proteger a integridade fisica dos mesmos, garantindo a
seguranga do local onde estao internados.

Ficou comprovado que, a familia é o agente essencialmente mais importante na eficicia da
internacio, pois ¢ através dela que o interno constréi seu modo de agir, pensar e conduzir sua vida.
Se néo ha dialogo e respeito em casa, ndo havera conduta honesta, contudo, a auséncia dos pais s6
ird refletit em mau comportamento dos fithos. E estes quando se encontram privado de sua
liberdade, necessita ainda mais do apoio da familia, de ensinamentos e dedicagio para trazé-lo de
volta a uma vida renovada. Tal atitude ndo acontece assim, a internagio serve apenas para segrega-
lo € cumprir o que foi imposto, desta forma, de nada adiantara os projetos pedagdgicos e trabalhos
exercidos na unidade, muito que pelo contrario, sem o auxilio dos pais, aumentard revolta e a
recuperagao se tornard cada vez mais de dificil alcance,

Outro co-responsavel pela ineficacia da medida ¢ a sociedade, esta incorpora a finalidade
maior de s& fazer juizo de valor do interno, atribuem o grau de periculosidade para cada um ¢
acham que a solugdo para tudo é manté-los aprisionados, longe do convivio social. Néo se
preocupam em promover métodos que os ajudem a se recuperar, agem de maneira inadequada e
atribuem a culpa da violéncia e marginalidade a outras pessoas, em especial, as ordens
governamentais. Nao lutam em busca de se evitar a reincidéncia, criando mecanismos que
possibilitem os estudos e em seguida os preparem para sua inser¢ao futura no mercado de trabalho.

Por itimo, espero que a elaboracao deste trabalho consiga proporcionar ao piblico leitor, a
conscientizacio de que a internacdo s6 venha a ser aplicada em carater excepcional, j4 que nao ¢
segregando um adolescente infrator que se ird conseguir a sua reeducacio. Deixando claro que, se
todos continuarem agindo da maneira como foi exposto, a eficicia esta cada vez mais longe de ser
oblida e consequenternente a medida em mas qualidades de aplicacao, servird apenas como meio
de o infrator se corromper ainda mais, portanto é importante reforgar ¢ ressignificar que a medida
de internagio ndo é punitiva, mas sim s6cio-educativa e o seu objetivo deverd ser substancialmente
o de inser¢do social dos adolescentes, a inclusio em espagos da comunidade, evitando a

reincidéncia e buscando resgatar a conquista da cidadania.
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