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RESUMO

Atualmente, grande e necessaria € a preocupacdo com o cumprimente dos principios que
nerteiam os atos praticados pela Administraco Pablica, sendo para tanto, necessario un controle
administrativo extrajudicial ou a busca do judiciario para banir a violagio de tais principios.
Nesse sentido, & notéria e brithante a atuagio do Ministério Piblico como entidade constitucional
criada para zelar pelos valores e interesses da sociedade. Historicamente, o0 Ministério Pablico
vem conquistando uma vasta area de atuaclo em busca da correta aplicacio das principios
constitucionais. Mormente em face daqueles que, sem o menor escriupulo, lesa o patrimdnio
pablico, se revestindo de atos de improbidade administrativa como meio de usufruir dos bens
publicos. Essa mmprobidade administrativa se comporta de trés manemwas, guais sejam: o
enriquecimento dicto por parte do agente, o prejuizo ao erario e, quanto afenta contra 0s
principios elencados pela nossa Constituigdo Federal, no caput do artigo 37. Como forma de
buscar a probidade administrativa e evitar que danos ocorram ao patrimdnio piblico e aos
direitos da sociedade, o Mimstério Pablico pode requerer um inquérito civil, para apurar
possiveis fraudes administrativas, fazer um ajustamento de conduta ou até mesmo controlar atos
dos particulares executores de servigos pitblicos e de relevincia piblica. Caso sejam frustrados
tais procedimentos, o0 Ministério Publico devera acionar a via judiciaria através da acdo civil
publica, como meio de prevalecer o3 principios constitucionais por ele defendidos.

Palavras-Chave: Ministério Piblico; Improbidade Administrativa; atuacio.



ABSTRACT

Atualmente, grande el necessaria de e € un com del preocupacio el o cumprimento dos principios
que nerteiam os atos praticados pela Adnunistracio Phbhica, el tanto de para de sendo, el
necessario um controle admimstrativo el ou extrajudicial una busca hace el banir de pama de
Judiciario un violagio del principios del tais. El sentido de Nesse, notéoria de é el brilhante de e un
atuagiio hace Ministério el Pliblico como entidade constitucional criada para zelar pelos valores el
e iteresses da sociedade. Historicamente, o Ministério el Publico vem conquistando uma vasta
area del atuacio em busca da correta aplicagio dos principios constitucionats. Los em de
Mormente enfrentan el que del daqueles, sem el o menor escripulo, lesa el o patrimdnio publico,
revestindo del se del atos del improbidade administrativa como meio del usufruir dos bens
publicos. El Essa improbidade administrativa se comporta del maneiras del trés, sejam del quais:
las o enniquecimento ilicito por partes hacen la agente; el o prejuizo ao erario e; el quanto atenta
contra os principios elencados pela nossa Constituigio Federal, ninglin caput hace artigo 37. La
forma de Como del buscar un administrativa del probidade el e evitar que danos ocorram ao
patrimdnio pblico el e aos direitos da sociedade, o Minstério el Publico pode requerer um
inquérito civil, para apurar possiveis fraudes administrativas, ajustamento de am de fazer del
conduta ou até mesmo controlar atos dos particulares executores del piblicos del servicos e del
pablica del releviancia. El Caso sejam frustrados tais procedimentos, o Ministério el Pabhco
devera acionar un por judiciana atraveés da acio el publica civil, el meio del como del prevalecer
0s principios constitucionais por ele defendidos.

Palavras-Chave: Ministério Publico: Improbidade Administrativa; el atuacio.
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INTRODUCAQ

A escoltha do tema em baila teve como pressuposto prelminar a
preocupacio com a realidade ora enfrentada em nosso pais de um fenémeno de
indomavel recaicitrancia, que se generahizou, aflorando n3o 56 nas anti-salas em
Brasilia, mas, também nos mais distantes rimcdes, que € a latente cormupgio
politica e administrativa, incidente no ambito da Administragio pablica. E um
tema atual, de importdncia extrema e que eleva o Ministério Pablico a nm grau de
relevincia incomparavel no Direito Patrio o que versa sobre a improbidade
administrativa. A partir de consideragdes sobre a Lei 8,429, de 2 de junho de 1992
e sobre a propria necessidade de entendimento do enguadramento desta ler no
cenario historico-politico nacional, seus aspectos gerats sfo analisados para que se
possa retratar o papel mstitucional do Ministério Publico como orglo de atvagdo
para que esta let efetivamente se cumpra.

No tocante a objetividade desta monografia, fica retratado o objetivo geral
na busca mcansavel de demonstrar o poder de atuagiio que tem o Ministério
Publico contra os atos praticados pela Administragio Pablica, por vicio de
improbidade, que de alguma forma prejudique o patriménio pibhico e os direitos
da sociedade defendidos constitucionalmente.

Portanto, o presente trabalho ird abordar um tema de suma proeminéncia €
seriedade para o campo juridico, principalmente quando se trata de direrto
administrativo, que € a atuagdo do Ministério Publico contra os atos de
improbidade administrativa, que infelizmente a sociedade brasileira vem
enfrentado, com perplexidade e angiistia, a qual serd relatado, minuciosamente,
cada detalhe plausivel, que venha enriquecer a construgio deste.

A busca da correta aplicagio do patriménio publico vem trazendo, desde
alguns anos, a preocupagdo por parte do Estado na aplicagiio de um controle que
venha a “investigar” os atos praticados por seus préprios agentes, dando essa
atribuigio, dentre outros, que nio serio reportados nesse trabaltho, ao Ministério

Piblico.



Por todeos os metos que a Constituigdo Federal de 1988 the ainbut no
cumprimento de suas fungdes, o Ministério Plblico brasileiro foi impulsionado a
uma especie de "hibertacio institucional”, que se desvincula assim, e cada vez
mais, do arcabougo repressive do Estado para tentar assumir plenamente sua
destinacdo constitucional de agente legitimo para agir em nome dos mnteresses da
sociedade civil organizada.

E justamente através desta lbertagio institucional que o Ministério Publico
vé-se imbuido na total necessidade de atuagio quando houver gualquer indicto de
improbidade administrativa.

Esta atuacio se efetiva através dos seus orgdos de execuglio, 0s quais tém
no inquérito civil e na agio civil publica, por exceléncia, os novos instrumentos
processuais para a defesa de direttos difusos e coletivos.

E necessario, no entanto, tragar, preliminarmente, linhas sobre a
Administragio Publica, seus principios, para entdo passar 2 improbidade
administrativa, que é justamente a violagio desses principios, e, por conseguinte, a
atuagdo ministenal no combate a essa violagdo.

A acdo civil publica configura um auténtico instrumento juridico de defesa
dos interesses transindividuais, sobressaindo-se como um inestimavel mecanismo
de acesso 4 justica por parte de amplas camadas da sociedade, em defesa de seus
direttos.

Contudo, a atuagio do Ministério Pablico, especificamente em situagdes
que enscjam atos de improbidade administrativa, vem sido obstruida por lacunas ¢
imperfeigdes nas atuais leis que regem a maténa, assim como pela inegavel
omissio de alguns de seus representantes que se curvam perante as imposi¢oes
econdmicas que servem de respaldo 4 manutencio da atual desigualdade social
que fomenta os mais altos escaldes que assumem o Poder Piblico.

A populagiio nfo se limita mais a compactuar com a atual situagdo,
tertando sobreviver ao alvedrio de tamanhas crises que sdo a verdadeira negago
de um Estado Democratice de Direito, como o nosso deveria ser e declara nossa
Lei Maior.

No decurso desta apresentagio monografica ficara delineada a metodologia
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uttlizada para a consecugiio deste fim. De todas as formas. utihzou-se uma
consulta aprofundada de varios doutrinadores, produzindo uma leitura sistematica
acerca do que se iria tratar. Face ao topico mtrodutdrio, ora exposto, a
metodologia a ser utihizada instiga-se no métode dedufivo, ja que as premissas
relativas & delimitagio do tema, serfio abordadas por pesquisas bibliograficas,

como também em pesquisa a Internet,
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CAPITULO 1
PO MINISTERIO PUBLICO

1.1 ORIGEM E DESENVOLVIMENTO DO MINISTERIO PUBLICO NO BRASIL

Quando o Brasil ainda era coloma portuguesa, era sob o regime da legislagio lusitana que
atuavam 05 que estavam no polo ativo. Sendo o procurador da Coroa e da Fazenda que atuavam
junto ao Tribunal da Relagdio da Bahia, sendo o Procurador-Geral o responsavel por essa funcio
no Brasil colonial e imperial. Ainda nfo eram previstas quaisquer formas de garantias ou
independéncia, ja que eram apenas funcionarios do Poder Executivo.

A Constituicdo de 1824 nio fez nenhuma men¢fo ao Ministério Pablico com a
instifuigdo, ficando a atribuigido da acusagdo de crimes ao procurador da Coroa e Soberania
Nacional, exceto quando a iniciativa da acusagio era exclusiva da Camara dos Deputados.

Em 1832, com o Cddigo de Processo Criminal, os promotores passaram a ter uma segio
reservada, estabelecendo os primeiros requisitos para sua nomeagdo e estabelecendo suas
atribuigdes. Eram denominados de “promotor da agio penal”.

Em 1841 passou a ser exigida a qualidade de “bacharel 1d6neo” para a nomeagdo dos
promotores.

Em 21 de janeiro de 1843, pelo Decreto n.° 120 que regulamentava a Lel n°261 de 3 de
dezembro de 1841, estabeleceu-se que os promotores seriam nomeados pelo Imperador no
municipio da Corte, e pelos presidentes das provincias por tempo indefinido. Bem como
poderiam o Imperador e os presidentes das provincias demiti-los quando nfio mais fosse
conveniente a sua atuagio junto ao servigo publico. Estariam portanto, a mercé dos “donos do
poder™.

Sem que fosse visto o Ministério Pablico como institui¢io, continuava a legislacio a
delimitar apenas e tdo-somente a fun¢do dos promotores pablicos, que consoante a Lei n.° 2.033,
de 20 de setembro de 1871, por sua vez regulamentada pelo Decreto n® 4824, de 22 de
novembro do mesmo ano, deveriam existir um em cada comarca, de livre nomeacio e demissio.

Na Primeira Republica surgiu a independéncia do Ministério Pablico, durante o exercicto

de Campos Salles como ministro da Justiga do Governo Provisorio, que editou o Decreto n.” 848




de 11 de outubro de 1890 com a finalidade de reformar a Justica no Brasil. No mesmo ano surge
o Ministério Publico como institeigdo necessaria, com o Decreto n.° 1.030, de 14 de novembro.

Aos 24 de fevererro de 1891, com o advento da primeira Constitui¢do Republicana, ficou
a cargo do Presidente da Republica a escolha do Procurador-Geral da Rébﬁb’iim, dentre os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, atribuindo a esse Procurador-Geral a titulanidade de
propositura de revisdo crimunal pro reo.

A institucionalizagdo constitucional do Ministérto Publico veio com a carta politica de
1934 que o colocava em um capitulo 4 parte e determinava que Lei Federal deveria organizar o
Ministério Pablico na Unio, no Distrito Federal e nos Temnitorios, ficando o 6nus de organizar
os Ministérios Publicos estaduais aos respectivos entes da federacido que deveriam legislar sobre
suas garantias.

No periodo ditatorial de Getalio Vargas, em que fot outorgada a Constituigio de 1937,
ndo houve grandes inovagbes ou desenvolvimento da instituicio do Ministério Publico, na
verdade um retrocesso, vez que a carta politica imposta pelo governo em quase nada dispunha
sobre o Parquet, determinava apenas a livre escolha e demissdo do Procurador-Geral da
Republica dentre as pessoas que preenchessem o0s requisitos exigidos para a investidura no
Supremo Tribunal Federal, sendo deste a competéncia para o seu julgamento, além do
aparecimento da participagio do Ministério Piablico nos tribunais através do gwinto
constitucional.

Com o CPP — Cddigo de Processo Penal de 1941- foi dado ao Ministério Pablico ¢ poder
de requisitar a instauragio de inquérito policial, diligéncias, promover e fiscalizar a execugdo da
lea, além da titularidade na acdo penal pitblica.

Aos 18 de setembro de 1946 com a volta do regime democratico na esfera constitucional
estampada pela promulgac¢io da Constituicdo democratica, voltou-se a dar ao Ministério Publico
a importincia devida da seguinte maneira: a ele foi conferido um titulo proprio, em que eram
previstos os Ministérios Publicos da Unido e dos Estados; previu-se a necessidade de que o
Procurador-Geral da Republica fosse escolhido dentre aqueles que preenchessem os requisitos
para a investidura no cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal; foi afetada a mstituigdoa
representagio da Unido; foram determinadas as regras de ingresso na carreira somente atraves de
concurso pablico; asseguradas as garantias da estabilidade e inamovibilidade, a regra de

promog¢io de entrincia em entrdncia,

13



Na Constitmiciio de 1967, promulgada no regime militar, o Mimstério Pablico manteve
quase que as mesmas linhas ja definidas pela anterior Constituicdo, todavia deixava de se
encontrar em um titulo separado para fazer parte do Poder Judiciarto, mcorporando a disciplina
deste em se tratando de aposentadoria e vencimentos.

Com o golpe militar de 1969, o Ministério Pablico passou a fazer parte do Poder
Executive, que poderia nomear e denutir hvremente o chefe do Ministéno Piblico da Umio, que
por esse motivo teve suas atribuigdes largamente acrescidas. De resto, o Ministério Pablico
manteve-se 0 MeESMO, COmM acréscime as normas ja existentes da condigio de ser brasileiro nato
para ocupar o cargo de Procurador-Geral da Republica. Ja ndo era necessaria a aprovacgio do
nome pelo Senado Federal.

_ Seguindo essa hnha evolutiva em se tratando de atribuigdes, os membros do Ministério
P_ﬁbiicc passaram a atuar no Processe Civil, seja como agente ou como interveniente, consoante
previsio dos Codigos de Processo Civil tanto de 1939 quanto de 1973,

Com a Emenda Constitucional n® 7, de 1977, que deu nova redagio ao art. 96 da
Constituigiio vigente, o Procurador-Geral da Repiblica teve suas atribuigdes mais alargadas,
sendo-the conferida a representacio, seja para a interpretagdo de lei ou ato normativo federal ou
estadual, seja para a avocagdo de causas pelo Conselho Nacional da Magistratura, passando a
oficiar junto deste, e também a possibilidade de formulagio de pedido cautelar nas
representagdes que oferecia.

- A primeira Let Orgénica Nacional do Ministério Pablico foi a Let Complementar Federal
n.° 40/81, que padronizava o Ministério Pablico em todo o territorio nacional, prevendo suas
varantias, vedagSes e atribuigdes.

Um importantissimo instrumento conferido ao Ministério Publico que expandiu
extraordinariamente seu campo de atuagio foi a A¢do Civil Piblica, introduzida no ordenamento
juridico patrio pela Lei n.® 7.347, de 24 de julho de 1985, que sera objeto de estudo mais
aprofundado em momento oportuno.

Finalmente, em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a atual Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, que previu o Ministério Pablico pormenorizadamente — guardadas as
devidas proporgdes de se tratar de um texto constitucional — sobrevindo, em 2 de dezembro de

1993, a Lei 8.625, que instituiu a Lei Orginica Nacional do Ministério Pablico.
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1.2 CONCEITO CONSTIUCIONAL

O Ministério Piblico funciona como uma instituigdio de carater permanente, essencial &
fungdo junsdicional do Estado, defendendo a ordem juridica, o regime democratico e 05
interesses sociais € individuats indisponivets,

Para tanto, e para a correta interpretacido das atribuigbes dos membros do Ministerio
Piblico € necessario entender cada expressio que a Constituicdo determinou como atribuigio.

Por wstituigdo permanente pode-se entender que o Ministério Publico deve sempre
existir, como corolario da democracia.

Embora o Ministério Piblico ndo esteja diretamente ligado aos trés poderes do Estado, é
fundamental a sua existéncia tanto quanto aqueles, ou seja, enquanto houver Estado democratico
de direito havera Ministério Publico.

Quando o texto constitucional determina que € essencial & fungdo jurisdicional do Estado
ndo quer dizer que somente havera a prestago jurisdicional se houver atuagdo do Ministério
Publico, pois ha feitos em que nio oficia. Em contrapartida, ha atnbuigdes ministeriars fora da
seara judicial, desde que atinentes as fungdes instrtuctonais, mas quando mencigna a
Jurisdicionalidade da atuagido da instituicio refere-se 4 sua imprescindibilidade nos feitos nos
quais se encontram em litigio matérias constitucionatmente por ela tuteladas.

Quando o ordenamento juridico diz caber ao Ministério Publico a defesa da ordem
Juridica, esta € de ser entendida como a atuagio de custus legis do ilustre Parquet, vez que deve
sempre zelar pelo efetivo respeito do ordenamento juridico, obviamente somente dentro da esfera
de atuacio que a Lei maior the confere.

O Ministérto Pablico deve atuar na defesa do regime democratico. Sabemos que
democracia é o govemo do povo pelo povo, € ¢ nesse sentido que deve ser entendida a
manifestagio constitucional, pelo que o Ministério Publice deve sempre atuar visando a defesa
dos interesses do povo, pois desse € a soberania.

A tutela dos inferesses sociais nada mais € do que a tutela dos interesses da sociedade,
vale dizer, difusos € coletivos, sendo estes todos os higados a uma gama determinada de pessoas,
sem que se possa individualizar cada uma delas. E ainda deve tutelar o direrto individual
indisponiveis, ou seja, aqueles que se referem a uma esfera indeterminada de pessocas, que sejam
direttos de todos e a0 mesmo tempo de nenhum, como o direrto a respirar umn ar puro, ou beber

5



uma agua hivre de impurezas.

Temos contudo, uma mstituigio que atua para o povo em beneficio do povo, fazendo
valer a democracia, o respeito e a dignidade da pessoa humana.

Assim, o Ministério Pablico ¢ uma instituigio permanentemente defendida pela
Constitwiglo, imprescindivel ao Estado democratico de direito, que deve atuar tutelando a cosreta

aplicacde das leis, principalmente quando haja indisponibilidade ou coletividade de interesses.

1.3 PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS

O Ministério Publico como instituigiio que €, e com a importincia que lhe é atribuida,
ntecessita de instrumentos que assegurem o pleno exercicio das suas fungdes.
Esses instrumentos servem de base para a correta protecio dos interesses que defendem,

bem como para a protecio dos seus membros.

1.3.1 PRINCIPIO DA UNIDADE

Pelo principio da unidade entende-se que o Ministérnio Pablico é um so, € uma instituigiio

comandada por um s0 chefe, qual seja, o Procurador-Geral.

Dizer que o Mimistério Pablico ¢ uma instituigio comandada por um dnico chefe, nio
significa que esse chefe tenha discricionariedade sobre os outros membros, pois ha limitadores
para sua atuagio, como os principios do promotor natural e da autonomia funcional. Porém,

administrativamente quem exerce as fungdes de comando da instituigio € o citado cargo.

O que deve ficar esclarecido é que o Ministério Publico é uno, formando um sé corpe
institucional que atua rigorosamente dentro dos limites que a lei lhe impde. Ressalta-se que essa
unidade nio faz com que todos os Ministérios Publicos sejam um sé, cada um € uno em si
mesmo, ou seja, pode confundir o Ministério Piblico da Unifio, O Ministério Piblico Militar e os

Ministénos Publicos Estaduais.
1.3.2 PRINCIPIO DA INDIVISIBILIDADE

() principio da indivisibilidade decorre do préprio prnincipio da unidade. Quande um

promotor atua em um processo, € o proprio Ministério Publico que se faz presente no fetto, de
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sorte que caso 0 promotor tenha que ser substituido, em nada vai prejudicar a atuagio da

INstituigao no Processo.

1.3.2 PRINCIPIO DA AUTONOMIA

O principio da autonomia abrange varias acepc¢bes, quais sejam, independéncia

funcional, autonomia financeira, administrativa, € a até a inictativa legislativa.

1.3.3 PRINCIPIOS INFRACONSTITUCIONAIS

Nio obstante os principios que a Constitui¢io institutu ao Ministério Publico com o
proposito de garantir sua plena atuagdo ha outros que amnda que nio previstos expressamente pela
Ler Maior sfio de grande importincia para o fim colimado pelo legislador constituinte originario,
quais sejam, os principios do promotor natural, da irrecusabilidade, da obrigatoriedade, da

indisponibilidade. Vejamos, ainda que concisamente, cada um deles.

1.3.3.1 PRINCIPIO DO PROMOTOR NATURAL

O principio do promotor natural assemelha-se ao do juiz natural, ou seja, 0 promotor que
deve atuar no caso € aquele determinado para esse fim conforme as normas legats e regras de
distribuigdo do servigo, rechagando totalmente a figura do acusador de excegdo, pelo que
nenhum promotor podera ser designado para vm determinado caso, ¢ que garante 4 sociedade
uma imparcialidade na atuagio ministerial, pois o promotor deve atuar com imparcialidade
compreendida como o desligamento de questdes pessoais, fazendo prevalecer apenas a sua

fungdo mstituctonal.

1.3.3.1 PRINCIPIO DA IRRECUSABILIDADE

O principio da irrecusabilidade decorre do prncipio do promotor natural, pois assim
como o promotor que deve atuar no caso € aquele previamente determinado pela regras ja
existentes, impedindo designagBes especiais, esse mesmo promotor deve ser considerivel

irrecusavel, exceto nos casos de impedimento e suspeigio.
1.3.3.2 PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE

O principio da obrigatoriedade ¢ aquele segundo o qual o membro do Ministério Pablico
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¢ obrigado a agir sempre que verificadas as condicdes ensejadoras de uma aclo ministerial

consubstanciada em funcioe mstitucional.

1.3.33 PRINCIiPIO DA INDISPONIBILIDADE

Por principic da indisponibilidade pode-se entender a impossibilidade de o Manistério
Pablico dispor da agdo uma vez instaurada, ou seja, o Ministério Pablico, no momento em que
oferece a denuncia nio podera mais desistir da aglo, até mesmo porgque, em que pese ser a
instituigdo que exerga efetivamente o jus puniendi, este € um poder do Estado, o delingiiente

aceite e cumpra as condigdes da suspensdo condicional do processo.
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CAPITULO 2
DA ADMINISTRACAG PUBLICA

2.1 A ADMINISTRACAQO PUBLICA

A Admimstragio Publica, em sentido genérico, funciona como o aparethamento do
Estado preordenado a realizagio de servigos, visando a satisfagio das necessidades coletivas.

Partindo desse principio, entende-se que o admimstrador puiblico deve, obrigatoriamente,
desempenhar suas fungdes mvestido da legalidade e da moralidade, ndo devendo as normas
jamaits serem extrapoladas.

Para a eficiéncia da administragio publica e para garantir sua integridade, o sistema
juridico aciona os seus mecansmos buscando o combate ao abuso gue vem sendo largamente
praticado em diversos setores. Assim o fazendo, estard defendendo o direito de todos que a ele
estio sujertos e estabelecendo limites contra atos de pura imoralidade administrativa, E a defesa
de uma administragio honesta que todos devem buscar, defender, exigir, afinal, o patnmonio é
publico.

A Lei n° 8429/92, embasada no art. 129, inciso I, da Constituicio Federal, confere
legitimidade ao Ministério Pablico, para agir na defesa e na busca da moralidade admmnistrativa
ng area civel, sem prejuizo das pessoas juridicas interessadas.

Dessa forma, é 0 Ministério Publico, como defensor dos interesses publicos, que detém a

legitimidade para buscar o equilibrio da morahidade e da boa administragdo.

2.1 DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administragdo Pablica, como sendo a atividade que o Estado desenvolve por meto dos
seus Orgdos para a aplicabilidade dos interesses ptblicos, deve funcionar, necessariamente, com a
cormreta aplicag3o desses mteresses.

E ¢ baseada nessa prerrogativa, que a Constituigio Federal, no capur do primeiro artigo
que trata da Administragio Pablica, estabelece quais os principios norteadores de toda sua

atividade. Principios estes que devem estar presentes em todos 0s seus atos.



Violar principios sejam eles explicitos ou implicitos, ¢ buscar a bancarrota de qualguer
Hstado que se diz de “Diretto”, o que daré ensejo, certamente, a instauragio de um Estado
anarquico.'

Cuida-se, pois, dos principios acs quais os agentes piblicos devem se submeier € que
estdo previstos no artigo 37 da Constituigio Federal, quais sejam: principios da Legalidade,
Bnipessoalidade, Moralidade e Eficiéncia.

Portanto, nfo se pode conceber que 0s agentes plblicos desconhegam seus deveres e

obrigagdes, devendo agir somente em atengdo ao procedimento legal.

2.1.2 DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade imp&e 4 Administragio Publica a estrita vinculagio a lei. Assim,
ao contrario do particular que pode fazer o que a let permitir e também o que ela ndo veda, a
administragdo pablica somente podera praticar os atos gue a lei autorizar, quando e da forma pela
qual autorizar,

Dessa forma, ndo deve ser utilizada pela administragio publico no uso de suas atribuigdes
o disposto no artigo 5°, mnciso U, CF/88, ou seja “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, pois para a administragio piblica s6 ¢ permitido
fazer o que a lei autoriza, Como lembra Hely Lopes Meirelles: “ a le1 para o particular significa

: » ot - : : M 3 : 252
‘pode fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve ser assim’.

2.1.3 DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

O principio da impessoalidade imp&e a atividade admimistrativa o dever de ser dingrda a
todos os administradores, isto 6, a todas as pessoas, determinacdes ou discriminagdes de qualquer
natureza, tendo em vista que deve ser desenvolvida em prol da coletividade e ndo de algumas
pessoas em particular.

Significa, pois, dizer que o administrador, ao cuidar da coisa pablica ndo deve atender ao

} O Principio da Probidade Administrativa e a Amagdo do Ministério Pdblico, editora LZN, 2004, p 8.
* Dhreito Administrativo Brasileiro. Fditora Metheiros, 28° ediclio. 2003, p.86,
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interesse particular, bem como nio deve utilizar a maquina pablica em favor proprio.

2.1.4 DO PRINCIPIO DA MORALIDADE

O principto da moralidade impde que os atos e as atividades da administragio publica
devem obedecer nfio 56 a let, mas a propria moral administrativa. Assim, enquanto o principio da
legahidade tem como escopo & atuagio do agente publico de acordo com o que a lei dispde,
permite, o principro da moralidade visa atingir o comportamento social adequado que se possa

esperar de um agente que se predispde a estar a frente de uma sociedade.
2.1.5 DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Pelo principio da publicidade, como o proprio nome ja diz, os atos pablicos devem ser
piblicos, devem ser divulgados, para fins de conhecimento e controle, bem assim demarcar o
micio da produgio de seu efertos.

Essa publicidade nio sena tio-somente divulgar o que esta sendo realizado, mas também
a drivulgacio de qualquer ato realizado por agente puiblico, desde que esses atos venham causar
algum eferto externo ou interno.

Entretanto, existitio ocasifies em que serd necessarno manter 0s atos em pleno e total
sigilo, haja vista o objetivo almejado, como ocorre com os atos relacionados a seguranga
nacional.

Para que a publicacido, contudo, passe a produzir os efeitos desejados devera ser feita por
Orgio Oficial. Este, por sua vez, sera o jornal publico ou privado, destinado 4 publicacio dos atos
estatais. Se nio for exigida por le1 tal forma de publicidade, os mesmo efeitos serfio alcangados

mediante afixa¢io de editais colocados em local de facil acesso na sede do orgdo emanador,
2.1.6 PRINCYPIO DA EFICIENCIA

Esse principio impoe & Admmistragio Publica o dever de realizar suas atnibuigdes com
rapidez, perfei¢iio e rendimento.
Foi o ultimo a figurar dentre os principios informadores da Administragdo Publica,

constantes do capus do art. 37 da Constituicio, passando a integrar o texto constitucional através

2]
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da Emenda Constitucional n.° 19 de 4 de abril de 1998,

Uma das mais importantes conseqiiéncias da inclusZo desse principio foi a possibifidade
de dispensa do servidor que negar-lhe observincia, na medida em que anteriormenie a sua
existénca, uma vez estivel, nfio podenia ser dispensado a nfo ser que violasse um dever
funcional.

Isso, com o passar dos anos, trouxe um péssimo estigma para o funcionalismo publico,
que passou a ser smbnimo de ineficiéncia e ma vontade no atendimento do publico, pois tas
vicios ndo enscjavam dispensa.

Com a inclus@o do principio da eficiéncia no texto constitucional duas conseqiiéncias
operaram de imediato na Administragdo Piblica.

Primeiro a possibilidade de o servidor estavel ser dispensado quando n3o observar o dever
de eficiéncia, ainda que ndo incorra em falta cominavel com tal sang2o consoante os ditames do
estatuto que reja sua funcio.

Ademais, criou-se mais um requisito para a aquisigio da estabilidade, qual seja, o dever
de eficiéncia durante o estagio probatorio, aferivel através de um parecer de comissdo propria
para tal finalidade. Fssa comissfo analisara o tempo de servigo do funcionario, que podera nao

adquirir a estabilidade em caso de parecer negativo podendo entiio ser dispensado.
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CAPITULO 3
DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

3.1.DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIV(S: LEIN® 8.429/92

A Let n°8.429/92 dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungfio na administracio
publica direta, indireta ou fundacional.

Sendo assim, a improbidade estd diretamente ligada a ma-fé, com a colocagio do
particular sobre o publico, da pessoa corrupta e a administraciio phblica.

E a improbidade fruto de uma ma formagio de cidadania, de uma historia repleta de
homens colocando-se actma do poder e com o poder.

Em suma, a improbidade administrativa revela-se como sendo a ¢orrupcdo no propro
Estado, onde os “homens de colarinho”, os “donos do poder” de forma requintada, pois vivem de
sofisticagfio, do dinheiro alheio, do dinheiro suado do nosso povo sofrido, assim, aqueles que
deveriam dar exemplos, pois sdo eleitos para 1sso, para agir, além de tudo, para o bem da
populagio, sio meros exemplos de homens desonestos, aéticos e improbos.

Prescreve o artigo 10 da Lei n® 8.429/92 constituir *“ate de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acio ou omissio, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimenial, desvio, apropriacie, malbaratamento ou dilapidacio dos bens ou
haveres das entidades referidas no art.1° deste Lei.”

Na ontologia juridica, a improbidade admimistrativa € um fato juridico e, como tal, uma
conduta humana positiva ou negativa, de efeitos juridicos involuntartos. Incerta na categorta das
ilicitudes, sua pratica, quando detectada, acarreta para seu autor sangdes civis, administrativas e,
quase sempre, agride de uma s6 vez diversos bens juridicos tutelados pelo Direito Privado, pelo
Direito Piblico e, dentre deste, pelo Direito Penal !

A Constituicio Federal de 1988, buscando evitar que o patriménio piablico seja agredido
em face dos abuses cometidos no &mbito da Administracio Piblica, elencou alguns principios
para que a admimstragBo publica realize seus atos investidos e em prol dos mesmos, € o que

dispde o art.37, caput, além de determinar, no paragrafo 4° do mesmo dispositivo constitucional,

* Improbidade Administrativa no Fxercicic das Fungdes do Minisiériv Pablico.



sangdes aplicavels aos atos de improbidade administrativa, dispositivos estes que, em boa horm,
vieram conter a atuagio descompromissada do admmistrador pablico. Também merece um
destaque espectal, a insergio da moralidade administrativa como fundamento para propositura da
agdo popular, prevista no art. 5°, inc. LXXII e a inclusdo da improbidade administrativa como
fundamento da suspensdo ou perda dos direitos politicos,

Dessa forma, foi com a Constituigio de 1988 que surgiu a previsdo da figura da
improbidade administrativa e o rigoroso combate a esse mal, através da previsio de algumas
medidas que atingem a pessoa do administrador improbo, deixando para o legislador ordinano a

delimitagio dos atos de improbidade.

3.1.1 DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE GEREM
ENRIQUECTMENTO ILICITO

Diante da realidade que se vive, em que o capitalismo atua com uma forca extrema sobre
os homens, € comum a busca de bons negocios e resultados financeiros positivos. Tedos guerem,
de qualquer forma, aumentar seu patrimonio.

Tais bens, quando adguinidos honestamente ndo ha maiores conseqiiéncias no nicleo
social. Porém, quando ¢ patriménio é adquirido mediante manobras ilicitas, sdo violados os
mandamentos éticos-juridicos, necessitando, de forma imediata, uma resposta por parte do
Estado.

A improbidade em nosso pais tomou um ramo tio significativo que as pessoas acabaram,
infelizmente, se acostumando e se calando diante de terrivel fato. Nesse sentido, e como parte
fundamental para que se prevaleca os atos de probidade na administragdo, esta o Ministério
Publico.

O art. 9° da Lei 8.429/92, visando coibir situagdes desta natureza, trata dos atos de
improbidade administrativa que importam em enriquecimentn ilicito.

A tipificagio desse tipo de improbidade administrativa vem elencada logo no caput do
artigo, caracterizado pela obtengio “de gualquer tipo de vantagem patrimonial indevida no
exercicio de cargo, mandato, fun¢do, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art.
17

Observando o referido caput, verifica-se a necessidade da vantagem indevida para a

caracterizagio do enriquecimento ilicito, sendo essa vantagem fruto da utilizagdo imprépria da

24



fungdo plblica, voltada para a busca de beneficios privados, que se constituem em valor, seja
presente ou futuro, monetario ou ndo. Assim, todo o enriquecimento que esteja relacionado ao
exercicio da atividade publica e que ndo corresponda 4 contraprestagio paga ac agente por
determinagfo legal, constitui vantagem indevida. Nio importando, para tanto, que a vantagem
indevida seja exigida ou solicitada, basta que seja aceita, nio importando se adveio de oferta,
sohicitagio ou exigénceia.

A grande dificuldade na ocorréncia das hipéteses de enriquecimento ilicito diz respeito 4
prova, pois, como ¢ sabido, o administrador pablico desonesto, geralmente utiliza de terceiros
para a pratica do ato.

Destaca-se, no entanto, que para a incidéncia do art. 9° da Lei 8 429/92 é necessario que o
agente tenha agido com dolo, pois nenhuma das modalidades desse artigo admite a forma

culposa.
3.1.2 ATOS QUE CAUSEM PREJU iZ0 AO ERARIO

Pode-se dizer que sdo os mais patentes casos de improbidade administrativa aqueles atos
que causem prejuizo ao eraro.

Para essa finalidade, pode-se entender eranio como qualquer patriménio, pecumario ou
ndo, pertencente ao Estado, encontrando-se em poder deste ou de terceiro, ou ainda aqueles
valores repassados a terceiros sob qualquer forma de subvengio ou apoio Estatal.

Nesse sentido, toda vez que houver qualguer conduta de agente publico causando lesio
patrimonial ao Poder Pablico estaremos diante de um ato de improbidade administrativa.

Podem ocorrer casos em que ndo haja efetiva perda patrimonial, mas, existira casos em
que a conduta do agente "ocasione ‘malbaratamento’ dos haveres pablicos, fruto de gestio ruim,
agindo culposamente, casos em que haverd, lesdo ao erario por conduta comissiva ou onussiva do
agente, ainda que o nexo causal seja indireto. Exatamente por isso, € necessaria a analise global
do fato, e sua adequada punigio, tendo sempre em mente a proporcionalidade das previsdes e
suas conseqiiéncias.

Dessa forma, tanto mcidira na hipotese do art. 10 o agente puiblico que causou,
conscientemente, prejuizo ao erario em razio de sua conduta, como aquele que, mesmo nio tendo
previsto o dano ao erario, agiu de forma imprudente ou negligente, A distingio entre a conduta

dolosa e culposa aproveita, apenas, para fins de aplicagio das penas, mncidindo para o segundo
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caso sangdes menos severas, dentre as arroladas no art. 12, 11, observando também o seu paragrafo

nico.
3.1.3DA V}OLACAO AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

Tambeém se consideram atos de improbidade administrativa aqueles que atentem contra os
principios da Administragio Publica, nos termos do art. 11 da lei de improbidade admimistrativa.

Saliente-se que se trata de regra subsidiana aquelas preceituadas nos artigos anteriores, os
quais tipificam os atos de improbidade admunistrativa, na medida em gque todos os atos gue
importem em ennquecimento ilicito e causem dano ao erario em Gltima analise sio atos gue
contrariam os principios da Administragio Publica, todavia serfio punidos nos termos dos arts. 9°
e 10 da le1 8.429/92, dada sua especialidade.

Com isso, pode-se afirmar que se aplica o art. 11 da let nas situagdes em que haja
desrespeito a qualquer dos principios da Administragdo Publica sem que ocorra dano ao erario ou
enriquecimento ilicito.

Uma caracteristica dos atos de improbidade administrativa que atentem contra os
principios da Administragdo Pablica é a desnecessidade de conseqiéncia material, vale dizer,
dano ou enriguectmento ilicito. Dots s3o os argumentos nesse sentido.

O primeiro ponto € a ja salientada subsidiariedade do dispositivo que em sendo
interpretada a contrario sensu leva & conclusio de que somente se aplica quando ndo houver
enriguecimento ilicito ou dano ao erarno,

Ademais, preceitua o art. 21, I que a aplicagio das sangdes "independe de dano", o que

somentie pode ser aplicado ao art. 11, vez que em havendo dano sera punido na forma do art. 10.
4, OS SUJEITOS DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Niio se pode afirmar que os atos de administragio sfio praticados somente pela
Administracio Pablica, enquanto atividade-fim do Poder Executivo, mas, também, pelos Poderes
Legislativo e Judiciario, bem como pelo prdprio Ministério Pablico.

O sujeito ativo do ato de improbidade administrativa € o agente publico que, com ou sem
auxilio de terceiro, vem a praticar o ato de improbidade, sendo que o particular que induzir ou
concorrer para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficiar de qualquer forma, direta ou
indireta, serd considerado sujeito ativo do ato de improbidade administrativa por equiparagio
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{art.3°, Let n°8.429/92).

Aquele que nio € servidor ou agente phblico podera ser, também, sujeito ative de ato de
improbidade administrativa, desde ¢ue induza ou concorra para a pratica desse ato ou dele se
beneficie sob qualquer forma direta ou indireta, porém, ha que se ressaltar que se ndo for servidor
ou agente publico ndo podera perder o cargo ou emprego, uma vez que as sangdes a eles previstas
serfio outras que ndo estas, como decorréncia 10gica.

No polo passivo do ate de improbidade administrativa figura, também qualquer entidade
publica ou particular que tenha participagdo de dinheiro publico em seu patrimdnio ou receita
anual, como € o caso da Unido, Estados, Municipios, fundagdes publicas, empresas pablicas,

sociedade de economia mista € empresas com desenvolvimento de capitais pablicos.
5. A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Embora tenham decorndos mais de onze anos, desde o advento da Lei n® 8§429/92, é de
fundamental importdncia a permanente atuag¢do do Ministéric Pablico contra os atos de
improbidade administrativa, buscando sempre a manutencio da honestidade, do exterminio da
corrupgdo - que nos dias atuais com as varias CPI's retratando wm cenério vergonhoso para a
populagio brasileira, esta cada vez mais presente, e, sobretudo, da efettva busca da probidade
administrativa em toda a administragdo publica, para conseguirmos com isso colocar um lapide
sobre esse mal chamado “improbidade administrativa”.

E certo que o Ministério Pablico deve guiar-se pela norma juridica, bem como pelo
equilibrio da sociedade, da luta pelo todo, pois esta ¢ a esséncia da verdadeira democracia.
Entretanto, o Ministério Pablico pode buscar um objetivo maior, superior a simples aplicacio da
norma posttivada, exigindo e fiscalizando as condutas e os atos de qualquer agente publico, até
porque 0s principlos ndo precisam estar, necessararnente, positivados.

O agente piblico deve buscar sempre vivenciar a realidade social, conhecendo-a entre 0s
pontos mais obscuros, mais necessarios, mais dolorosos, para assim entender o que o
individualismo acarreta, para ficar ciente que a utilizagio de meios frandulentos dentro da
administragio pubica so decai 0 nosso sistema, € ndo traz beneficios a ninguém Neste contexto €
de fundamental importincia a seriedade do trabalho dos membros do Ministério Pablico, nio

deixando se vincular, nem se subordinar a qualquer dos membros da Administragdo Pablica, pois
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o que defendem seus os mteresses da sociedade e nio dos Poderes Federais. devendo controlara

administracio pablica, fiscalizando seus atos.




CAPITULO 4
CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

PELO MINISTERIO PUBLICO

4.1 EXERCICIO DE CONTROLE: A TAREFA DO DEFENSOR DO POVO

O Ministério Pablico, sem prejuizo da acio civil piblica, exerce controle sobre a
Adnunistragdo Publica, por varios instrumentos concentrados na busca pela defesa do povo,
agmdo como o verdadetro defensor do povo, que se revela do artigo 129, 11, da Constituigio
Federal.

Dessa forma, além do direito de agio reservado ao Mimistério Publico tém o poder de
investigacdo, além € claro da agiio civil pablica, do inguérito civil e de outras agdes como o
mandado de injungio, agio de responsabilidade.

A moldura normativa vigente nio deixa davida acerca da natureza da fungio do art.129,
II, da Constituigio Federal, como exercicio de controle do Ministério Publico sobre a
Administragdo Pablica. Todavia, esse controle ndo tera a mesma forga, € claro, inerente ao
controle judiciario, mas se o Ministério Piblico ndo tem o poder de imposi¢do de algumas
sangdes propnas do controle judicidrio, verifica a regulanidade da atuag@o admunistrativa com a
manifestagio de um juizo determinante de uma medida apresentada, que se expressa por
requisicdes, recomendagdes e sugestdes, pelo inquérito civil, pelo compromisso de ajustamento
de conduta e pelos procedimentos administrativos sob sua presidéncia, exercidos com
independéncia funcional e fortalecidos por seus poderes investigatorios.

Com feito, as normas positivadas conferem ao Mimistério Publico a fungio de zelo pelo
efetivo respetto dos Poderes Piblicos e dos servigos de relevincia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias 4 sua garantia (art. 129, I,
Constituigdo Federal). Tais medidas sdo descritas na legislagio mfraconstitucional, sem prejuizo
da agio civil publica, e caso ndo seja atendidos, o Ministério Pablico podera ajuizar as
respectivas agbes civis piblica. Exerce, pois o Ministério Pablico tio-somente um controle da

legalidade como, também, de eficiéncia da atuagio administrativa que se soma as demais formas



de controle da Administragio Pliblica. O desempenho desta tarefa de defensor do povo constitui
poder-dever do Ministério Pablico atribuido constitucionalmente, competindo-lhe mesmo atuar
de oficto.

Dentre outras medidas o Minstério Publico pode no exercicio do controle da
admunistragdo piblica encetar medidas destinadas a garantia no desempenho da fungio de zelo
pelo efettvo respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevincia pGblica, visando sempre a
aplicabilidade do principio da legalidade, a superagio de deficiéncia, como: a) notificagio do
responsavel para que tome as providencias necessaria a prevenir a repeticio ou que determine a
cessacdo do desrespeito verificado e se ndo atendida no prazo devido a notificacio, representacio
ao poder ou autoridade para promover a responsabilidade pela acio ou omissio
inconstitucionals; b) proposta a autoridade administrativa competente da mstauragio de
sindicdncia para a apuracdo de falta disciplinar ou ilicito administrativo; ¢) adogio das solugdes
adequadas as quetxas, reclamacgdes, petigdes, noticias de irregularidades e enmissio de relatérios
anuais ou especiais, encaminhando-os as entidades e Orgdos responsaveis envolvidos, com
requisi¢io de sua divulgagio adequada e imediata, assim como resposta por escrito, bem como a
expedigdo de recomendagdes, fixando prazo para adogio das providéncias cabiveis; d) requisi¢io
a autoridade competente a instauracio de sindicancia ou procedimento administrativo, salva os
de natureza disciplinar, podendo acompanha-lo e produzir provas; e} a importante medida de
sugestio ao Poder competente a edig8o de normas e a alteracio da legislagio em vigor, bem
como a adogio de medidas propostas, destinadas a prevengio e controle da criminalidade; f) a
representagdo ao Poder Legislativo visando o exercicio das competéncias deste ou de qualquer
de suas Casas ou comissdes, ao Tribunal de Contas da Unifo visando o exercicio de suas
competéncias; g) instauragio de inquénto civil e procedimentos sob sua presidéncia; h)
compromisso de ajustamento de conduta; 1) promocio de audiéncias piblicas.

E importante ressaltar que o exercicio desse controle sobre a Administragio Pablica pelo
Ministério Publico abrange tanto direitos individuais homogéneos quanto dirertos difusos e
coletivos.

Se o Ministério Pablico no dmbito de suas atribuiges fizesse predominar essa atuagio
extrajudicial, desencadearia a propositura das a¢des judictais e colocaria aqueles que pensam que
o patriménio publico € de dominio particular a exercer, com ética e transpatréncia 0 Cargo a que

foi conferido.
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No controle judicial no processo judicial a atuagio do Ministério Piblico consiste na
propostiura da Agdo Civil Piblica concemente aos atos de improbidade administrativa, seja
como parte, momento em que agird em nome proprio por causa da especifica legitimacgio que a
ordem juridica the conferiu, mas os interesses cuja prote¢io persegue por meio da ja citada a¢3o,
pertence a terceiros; ou atuara como mero fiscal da lei.

Como parte, incumbe ao Mimistério Publico atacar os atos de improbidade
administrativos promovendo acdes que defendam os interesses difusos, coletivos ou 0s interesses
mdividuais homogéneos constitucionalmente viclados.

Na qualidade de fiscal da lei, compete ap Mimstério Piblico em consondncia com o art.
83, da Let Complementar 75/93: manifestar-se em qualquer fase do processo, acolhendo
solicitagio do juiz ow por sua miciativa, quando entender existente interesse publico que
justifique a intervengdo, recorrer das decisdes da Justica, quando entender necessario, nos
processos em que oficiar como custus fegis; requerer as diligéncias que julgar convenientes para
o correto andamento dos processos.

Assim, quando o Ministério Publico atua na qualidade de cusrus legis o faz com ampla
autonomia e sem qualquer vinculagio com autoridade piblica que porventura esteja colocada no
polo ativo ou passivo da demanda. Sua incumbéncia ¢é a defesa da ordem publica, do regime
democratico ¢ dos interesses sociats e individuais indisponiveis (art. 127 da CF/88). Com essa
autonomia, nio esta atrelado a qualquer obrigagio de defesa a ente piblico. Podera até fazé-lo se
estiver convicto da legalidade do procedimento e da auséncia de qualquer desprestigio a lei pelo

ente publico demandante ou demandado.
4.2 O PROCEDIMENTO INVESTIGATﬁRiO E O INQUERITO CIVIL

A agio civil pablica é precedida, geralmente (mas nfio necessariamente), de um
procedimento investigatério ou inquérito civil publico, que t&m uma dupla finalidade:

a)Tentativa de composigio administrativa do litigio, evitando-se a propositura da agiio,
mediante a assinatura, por parte do inquirido, de termo de ajuste de conduta: e,

b)Coleta de provas para instruir a agio, caso o inquirido considere que sua conduta ndo é
lesiva ao ordenamento juridico ou negue a pratica do procedimento atentatorio i legislagio
laboral.

Enquanto o procedimento investigatorio prévio € uma forma mais simples de coleta de
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informagdes sobre a possivel lesio ao ordenamento juridico, o inquérito civil pablico constitui
modalidade vestigatéria mais solene, em face da sua publicidade e regramento quanto a
tramitagdo (a portaria de nstauragdo deve ser publicada e depende de referendo do Conselho
Superior do Mimstério Pablico para encerramento, em caso de conclusio no sentido da
improcedéncia da denuncia),

A abertura de inquérito e a propositura de agio civil publica sfo atividades que o membro
do Ministério Pablico exerce como 6rgo agente, enquanto a emissio de parecer ¢ a participagio
nas sessdes dos tribunats sfo préprias da sua atividade como Orgio interveniente. A importincia
maior que a atuagio como o6rgio agente tem, em relacio a atuagio como Orgio interveniente, na
medida em que dispensou a emiss&o de parecer em todos os feitos que tramitassem nos tribunais,
para limita-la aqueles em que o Mmustério Piiblico vislumbrasse a existéncia de interesse pablico
em Jogo.

Assim, tém os procuradores o tempo necessario para se dedicarem a defesa dos interesses
difusos e coletivos em face das macrolesdes, mais relevantes do que as microlesdes verificadas
nos processos em que dio parecer e para as quais as parte ja contam com advogados

constituidos.
O inquérito civil publico (como também o procedimento investigatonio prévio) €

deflagrado com base em dois topicos proprios;

a)Noticia de lesfo, da qual tem ciéncia o membro do Ministério Pablico através dos
metos de comunicacdo social (imprensa, televisio, radio} ou da atuacdo como fiscal da ler
(examinando processos nos quais deve dar parecer ou assistindo as sessdes dos tribunais, quando
se depare com lesdio que possa estar ocorrendo nio apenas em relagdo a parte que figura no

processo individual, mas de forma generalizada no &mbito de uma empresa ou categoria); e,

b)Dentncia de lesdo, oferecida por quem estiver sendo lesado, ou seja, representante do
grupo de pessoas que possa estar sofrendo a lesdo (pode, no entanto, ser oferecida por qualquer

pessoa, independentemente da demonstra¢do de interesse direto na reparagiio do dano).

Considerando o membro do pargiet que ha indicios da existéncia da lesdio ¢ da sua
autoria, instaura o Inquérito através de portaria (ndo necessana para o procedimento

investigatorio prévio), delimitando o objeto da investigagio e as diligéncias a serem adotadas
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pata a apuragdo do ocormdo.

Realizada a audiéncia (ou audiéneias) de instrugdo, com a coleta dos elementos
necessarios a firmar o convencimento do procurador, se este concluir pela existéncia da lesfio e
de sua autoria, formulara ao mquinido a proposta de ajuste de conduta, para composicio do
litigio.

O Ministério Piblico, como néo € titular dos direitos defendidos numa possivel agiio civil
publica, nfio pode transigir quanto a observincia do ordenamento juridico, dada a
mdisponibilidade dos direitos, objeto do inquérito. A lei, no entanto, faculta-lhe a transagio
quanto aos prazos para adequagdo da conduta aos ditames da lei, v. g, art. 30-a, da Lei n°
9.605/98, acrescentado pela MP - Medida Provisdria - n® 1.949/00, referente as lesdes ao meio
ambtente). Isso porque determinadas condutas que nido se compatibilizam com o ordenamento
Juridico podem ter sido adotadas em face da dubiedade da lei (sujeita a interpretagdes dispares)
ou da auséncia de legislacio especifica a época em que adotados os procedimentos
postertormente condenados pelo legislador. Assim, por exemplo, a reorganizagio de um parque
industrial com vistas & preservagdo do meio ambiente nfo se faz da noite para o dia, podendo
levar até anos, demandando consideraveis investimentos.

Aceita a proposta de ajustamento ou verificada a improcedéncia da dentincia ou noticia
da lesdo, o mquénto sera arquivado. Em caso de constata¢do da lesio e de recusa na assinatura
do termo de compromisso, sera proposta a agiio civil publica, instruida com os autos do inquérito

(ou copia autenficada das suas principais pegas).
4.3 COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Além do inquérito civil e do procedimento investigatorio, o Ministério Pablico conta com
uma eficiente medida no controle da Administragdo Pablica: o compromisso de ajustamento de
conduta, previsto no art. 5°, paragrafo 6° da Lei Federal n. 7.347/85.

No entanto, até o advento da Lei n® 8078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor), o
Minsstério Pablico ndo tinha a sua disposico o instrumento denominado “ajustamento de
conduta”, pots a redagio dada ao pardgrafo 6° do artigo 5°, da Lei n®7.347/85 (Lei da A¢lo Cvil
Pablica), que prevé a possibilidade de tomar dos mnteressados o compromisso supracitado, adveio
daquela lei. Em suma, até a entrada em vigor do Codigo de Defesa do Consunuidor o Ministério

Pablico s tinha duas opgdes ao conduzir o inguérito civil: propor a agio civil piblica, exercendo
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o direito subjetivo de deduzir em pretensio em juizo, invocande para tanto, o principio da
tnatastabilidade do Poder Judicidrio, ou promovendo o arquivamento do inquérito civil, para
tanto, encaminhando-se os autos do inquérito civil ao “Conselho Supetior do Ministério
Pabhico™

O compromisse de ajustamento de conduta visa que o responsavel por uma obrigacio
assuma 0 seu cumprimento em mstrumento formal e solene de pratica da atividade devida ou da
abstencdo da atividade nociva, e por essa razio, indispensavel e a previsio de cominacdes
(multa, execugio especifica etc.).

Cabe ressaltar, entretanto, que o “compromisso de ajustamento de conduta” ndo é
exclustvo do Mimstério Publico, porquanto existem outros 6rgfos co-legitimados para
promoverem a ag¢io civil publica, conforme dispde o artigo 3°, paragrafo 6° da Lei n® 7.347/85,

No entanto, na realidade é o Ministério Pablico quem vem promovendo tal compromisso,
talvez seja pelo fato de que o inguérito civil é um procedimento exclusivo do Ministério Piblico.

Para que o ajustamento de conduta tenha eficacia é necessaria a homologagio do 6rgio
revisor, o Consetho Supenor do Ministério Publico. E mais um dos meios institucionais de
solucio de conflitos sem necessidade de controle judiciario, ndo obstante as entidades co-
legitimadas, insatisfeitas com a solugio ajustadas, exercer o diretto de agio.

Porém, no caso da pratica de ato de mmprobidade administrativa, nos termos da Lei n.%
8.429/92, nao se admite a possibilidade de transago ou de ser tomado o compromisso de
ajustamento de conduta, pois qualquer tipo de acordo esta vedado na ag¢do civil publica por ato
de mmprobidade administrativa, ex vi legis ( no caso em tela nfo se aplica as normas gerais da

acdo civil publica, Lei n.° 7.347/85}.

4.4 CONTROLE DO MINISTERIO PUBLICO AOS PARTICULARES EXECUTAORES
DE SERVICOS PUBLICOS E DE RELEVANCIA PUBLICA.

O controle exercido pelo Ministério Plblico ndo incide apenas sobre as entidades que
compde o poder publico, como também das pessoas juridicas de direito publico ou privado
integrante da Administragio Publica direta e mdireta.

Portanto, com a evolugio do conceito de servigo publico, nfdo requer que o servigo
publico para ser considerado como tal seja prestado pela Administragdo Pablica ou seus

delegados e que a atividade se submeta a estrito regime de direito piblico, bastando que o Estado
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O preste por seus Orgdos ou apenas assegure sua prestacio através de delegatérios legais ou

admnistrativos.




CAPITULO S

DA ACAQ CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A legitimidade ativa do Mimistério Pablico para a propositura da agfic civil piblica paraa
protecio do patnimdnio piblico e social foi estabelecida expressamente pela Constituicio Federal
no inciso I, de seu art. 129, dispositivo gue ainda o legitima para a prote¢io de outros inieresses
difusos e coletivos, dentre os quais também se inclui, redundantemente, a defesa do patrimdnio
publico e da moralidade administrativa (devido ao mteresse difuso na sua preservacio).

Por sua vez, a Lel n°8.429, de 02.06.92, que foi editada para atender o comando
constitucional preceituado no art. 37, §4° e que definiu as sangBes aplicdvets aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito através da pratica de ato de improbidade
administrativa, também prevé expressamente a legiimidade do Ministério Pablico para a
propositura para a acfo principal {art. 17} e para a agdo de seqiiestro {art. 16},

Por conter a Lei n®8.429, de 02.0692, disposttivos de direito material {(basicamente
preceitos e sangdes de natureza civil), € de se aplicar subsidianiamente a a¢io prevista no seu art.
17 os dispositivos da Lei n°7.347/85, nfo 86 por se tratar, a aludida "a¢fo principal”, de uma acfo
civil publica, como pelo fato da Lei n°7.347/85 ser composta de dispositivos de direito
processual, aplicaveis no que couber ao género ago civil publica previsto na propria
Constituigdo Federal (art. 129, 1),

A propésite do conceito de aglio civil plblica, salienta-se que, como a prépria
Constituicdo Federal denominou genericamente a acgiio do Ministério Publico no dmbito civel
como agdo civil publica (diferenciando-a da acgdo penal publica), independentemente da
nomenclatura que lhe seja dada {ou néo) pelo legislador ordinario, ela serd sempre “agdo civil
pablica”, sendo absurda qualquer confusio entre género e espécie por aqueles que pensam que
ACP ¢ tio-somente aquela da Lei n°® 7.347/85, fazendo grande confusio no tocante &
legitimidade ativa do Ministério Publico, fato que tem causado enormes prejuizos i sociedade,
que fica indefesa a sanha de corruptos que, mvanavelmente, sdo os beneficiarios de tais
equivocos.

Dessa forma, Agdio Civil é a que tem por objeto uma lide civil E agfio ndo penal Pablica



por seu conteddo, porgue objetiva proteger interesses difusos ou coletivos. Se toda a aclio civil
persegue a consecugdo do interesse pablico, na drbita processual civil, seu objetivo imediato €,
em geral, a dedugdo de uma pretensdo menor, isto €, particular. Quando, no entanto, a prépria
pretensio geradora da lide deflui de interesses difusos ou coletivos, estamos em face da agio
civil pablica. Agio civil pablica, no caso da improbidade administrativa, é a acio civil de
interesse publico imediato, ou segja, a utilizagdo do processo civil como um nstrumento para a
protecio de um bem, cuja preservagfo interessa toda coletrvidade.

A junisprudéncia amplamente majoritana também ja consagrou a expressio acglo civil
publica ao se referir & “a¢io principal” prevista no art. 17, da Lei n°8.429/92, conforme podemos
constatar em diversas decisdes, dentre as quais destacamos a seguinte ementa, de recente acordfio
do Egrégio Superior Tribunal de Justiga, escolhida ao azar dentre tantas que catalogamos,
oriundas dos diversos tribunais do Pais: "ACAQ CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — Arresio de bens — O Ministério Publico tem legitimidade para o
exercicie da agdo civil publica (Lei 7.347/85), visando reparacdo de danos ao erdrio causados
por atos de improbidade administrativa tipificados na Lei 8.429/92. A teor da Lei 7.347/85
(artigo 12), o arresto de bens pertencentes a pessoas acusadas de improbidade pode ser
ordenado nos autos do processo principal. (ST - Ac. Unan. da 1* Turma, publicado em 8-5-
2000 — Resp. 199.478-MG — Rel. Des. Gomes de Barros — Ministério Piablico do Estado de
Minas Gerais x Wanilza das Dores Antunes Specht — Adv, Karl Siegfried Valentin Specht).

5. MINISTERIO PUBLICO COMO FISCAL DA LEI NA ACAO CIVIL POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRAIVA.

5.1 FORMAS DE ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Sio diversas as formas de atuacgio do Ministério Publico para a proposigio da Ao Civil
Phblica em busca do combate a improbidade administrativa. Para tanto o Ministério Pablico
podera agir de forma judicial ou extryjudicialmente.

A atuacio extrajudicial estd prevista no art.83 XI; art. 84, c/cart. 7°, U e lll, ¢ 8°, 1V, da

Lei Complementar 75/93 (Estatuto do Ministéno Publico da Uniio), integrar os orgios
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colegiados previstos no § 1° do art. 6°, que thes sejam pertinentes (qualquer Orgfio da
administragio puablica direta, indireta e funcional da Unido que desempenhe atribuigfes
correlatas as da Instituicdo); instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos,
sempre que cabiveis, para assegurar a observincia dos direitos; requisitar 3 autoridade
administrativa federal competente, a instauracio de procedimentos administrativos, podendo
acompanha-los e produzir provas; exercer outras atribuicdes que the forem conferidas por e,
desde que compativeis com sua finalidade; requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragio
de inquérito policial, podendo acompanha-los e produzir provas e, realizar inspegdes e
diligéneias mvestigatonas.

Se o Ministério Publico no dmbito de suas atribuigdes fizesse predominar essa atuagio
extrajudicial, desencadearia a propositura das a¢des judicials e colocaria aqueles que pensam que
o patriménio publico € de dominio particular a exercer, com ética e transparéncia o cargo a que
fo1 conferido.

A atuagdo do Ministério Publico no processo judicial consiste na propositura da Ag¢io
Civil Publica concernente aos atos de improbidade administrativa, seja como parte, momento em
que agird em nome proprio potr causa da especifica legitimagio que a ordem juridica the
conferiu, mas 0s interesses cuja protecido persegue por meio da ja citada agio, pertence a
terceiros; ou atuara comao mero fiscal da lei.

Como parte, incumbe ao Ministério Publico atacar os atos de improbidade
admimistrativos promovendo a¢des que defendam os interesses difusos, coletivos ou s interesses
individuais homogéneos constitucionalmente violados.

Na qualidade de fiscal da lei, compete ao Ministério Publico em consonéncia com o art.
83, da Lei Complementar 75/93; manifestar-se em qualquer fase do processo, acolhendo
solicitagio do juiz ou por sua miciativa, quando entender existente interesse publico que
justifique a intervencgio; recorrer das decisdes da Justica, quando entender necessirio, nos
processos em que ofictar como custus legis, requerer as diligéneias que julgar convententes para
o cotreto andamento dos processos.

Assim, quando o Ministério Piblico atua na qualidade de custus legis o faz com ampla
autonomia e sem gualquer vinculagdo com autoridade piblica que porventura esteja colocada no
polo ativo ou passivo da demanda. Sua incumbéncia € a defesa da ordem publica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da CF/88). Com essa
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autonona, ndo esth atrelado a qualquer obrigagio de defesa a ente piblico. Podera até faze-lo se
estiver convicto da legalidade do procedimento e da auséncia de qualquer desprestigio a lei pelo

ente publico demandante ou demandado.

5.2 ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA ACAQ CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

Diz o art. 5°% § 1° da Lei1 7.347/85; "0 Minmisténio Pablico, se niio intervier no processo
como parte, atuara obrigatortamente como fiscal da ler”.

Observando o disposto no artigo supra, sera sempre obrigatéria a atuagio do Minisiério
Publico para a propositura da Acdo Civil por ato de improbidade administrativa, J4 que se ndo

ajwizar a agdo, deverd intervir no processo compulsoriamente na gualidade de fiscal da ler.

5.3 MINISTERIO PUBLICO COMO PARTE NA ACAQ CIVIL POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Conforme preceituz o art. 81, do CPC, o Minsstério Publico exercera o direrto de acio nos
casos previstos em lei, cabendo-lhe, no processo, 0s mesmos poderes e énus que as partes, Assim
. @0 propor a agdo civil publica, cabera ao Ministério Pablico os mesmos poderes e dnus em
geral, regra ditada, inclusive, em obediéncia ao principio constituctonal da 1sonomia (CF, art. 5°,
capyt). A norma, no entanto, deve ser interpretada em consonincia com as demais regras que
ditam a atuagdo ministerial, levando em conta que a mstituigdo age sempre na defesa da ordem
Juridica, do regime democratico e dos interesses soctais e individuas indisponivels da sociedade
(CF, art. 127, capui).

No entanto, enguanto parte, 0 Ministério Piblico nio pode confessar, prestar depoimento
pessoal; dispor do direito em litigio; reconhecer a procedéncia do pedido; ndo recebe, nem pode
ser condenado em honorarios advocaticios, custas processuais ou despesas do processo; goza de
prazo em dobro para recorrer e em quadruplo para contestar (CPC, art. 188); deve receber
intimagio pessoal nos autos em gualquer processo ou grau de junsdigdo em que oficiar (CPC,
art. 236, § 2° e LC 75/93, art. 18, I, k) ¢ goza da prerrogativa institucional de sentar-se no
mesmo plano e imediatamente 4 direita dos juizes singulares ou presidentes dos drgdos
judiciarios perante os quais oficiar {(1.C 75/93, art. 18, I, a).

Deve-se destacar, no entanto, que mesmo o Ministério Pablico na qualidade de autor de
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uma agdo civil publica destinada a combater atos de improbidade administrativos cometidos por
agentes publicos, ndo deixa de exercer sua missdo constitucional de protetor da ordem juridica.
Portanto, caso de convenga ao término do feito que o pleito formulado na aclo civil piblica nao
deve ser procedente, podera requerer a improcedéncia do pedido.

O Ministénio Publico, enquanto parte, é norteado pelo principio da obrigatoriedade. vale
dizer que o Orgdo nde goza de discrictonariedade para propor ou detxar de propor a agio, uma

vez tdentificada & hipotese em que deva atuar.
5.4 O MINISTERIO PUBLICO COMO FISCAL DA LEI

Caso o Ministério Publico ndo proponha a agdo civil pablica, atuard ne processo
intervindo como fiscal da lei, momento em que tera vista dos autos depois das partes, sendo
intimado de todos os atos do processo, podendo juntar documentos e certiddes, produzir prova
em audiéncia e requerer medidas ou diligéncias necessanas ao descobrimento da verdade.
Possuindo, dessa forma, os mesmos 6nus e poderes que possuiria caso houvesse proposto a agio.

Além das prerrogativas acima mencionadas, o Ministério Pablico se manifestara no
processo apos as partes {CPC, art 83), podendo editar a petigio 1mcial. Requerer a produciio de
provas e o depoimento pessoal das partes; podera opor excegiio de suspeigdo ou impedimento do
juiz; poderd suscitar conflito de competéncia (CPC, art. 118, 1), poderd interpor recurso,
gozando de prazo em dobro para tanto (CPC, art. 188); devera receber intimagio pessoal nos
autos em qualquer processo ou grau de junsdicio em que oficiar (CPC, art. 236, § 2°e LC 75/93,
art. 18, I, &) e; goza da prerrogativa institucional de sentar-se no mesmo plano e a direita dos
juizes singulares ou presidentes dos érgios judicianios perante os quais oficiar,

Caso a agdo publica seja proposta por outro co-legitimade, sera obrigatdria a intervengio
do Ministério Piblico, conforme preceitua o art.84, do CPC: "Quando a lei considerar
obrigatoria a intervengio do Minisiério Pablico, a parte promover-the-a a intimagio sob pena de
nulidade do processo”.

Importante destacar, entretanto, que a nulidade do processo ¢ acarretada pela auséncia de
intimacio do Ministérioc Publico e nfo pela falia de sua efetiva intervengio, pois o membro do
Mistério Publico n3o estd obrigado a acompanhar o processo, exceto, nos casos em que o
magistrado entender estar presente o interesse piiblico que justifique a atuagfio ministerial, caso

este se recuse injustificadamente, o juiz deverid comunicar o fato ao Procurador-geral para a
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adogdo das medidas cabiveis em face respectivo membro. E a nulidade, no entanto, ndo
abrangera todos 0s atos processuais, ma tao somente aqueles praticados a partir do momento em

que o orgdo mimsterial deverna ter sido mtimado (CPC, art. 246, paragrafo Ginico).
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CONSIDERACOES FINAIS

Na Constituigdo Federal, ao Ministério Publico € concedida autonomia funcional,
administrativa, financeira, garantias politicas, competéncia para escolha de sua chefia, com
mandato certo, competéncia de miciativa de ler e fungdes mstitucionais que a colocam
definitivamente como orgdo de defesa dos interesses sociais até contra o Estado.

Procurou-se, nesse contexto, trazer ndo s6 os problemas gque gerem a improbidade
administrativa e como o Mimstério Piblico deve se portar diante dessa triste realidade, mas,
também, sugestdes para enfrenta-la, pois bem se sabemos que as palavras se perdem no tempo,
mas ¢ através delas que os atos poderfio atingir o seu objetivo final, gue é a Administracio
Pablica isenta de improbidade.

Nio obsiante estas constatagdes, o Ministério Pilblico devera definir com clareza seus
objetivos e estratégias, de modo a desempenhar o papel de Orglo autdnomo e independente de
defesa da sociedade.

E somente através deste comprometimento politico, apartidario, com a sociedade que o
Ministério Pablico tornar-se-a 1sento de maculas que possam desvid-lo de sua atuagio plena nos
casos cada vez mais freqiientes de improbidade administrativa.

Apos analisarmos 05 aspectos da improbidade administrativa, concluimos que esse cancro
social é de natureza maligna, porém, tal constatagio faz com que tenhamos mais forca de vontade
para enfrenta-lo, e € com esse espirito que devemos buscar combater a improbidade
admunistrativa.

Ademais, a nossa Constituigdo precisa ser respeitada a qualquer custo, pois € ela a fonte
de todos os nossos direitos e de todas as pretensfes juridicas, nio podemos conceber que ela seja
uma simples carta de intengdes, mas, sim, um instrumento fundamental que contém regras que
precisam ser observadas e levadas a efeito, sob pena de conduzirmos nosso Estado Democratico
de Diretto & ditadura e &4 monarguia.

Deve-se procurar casa vez mais dar subsidios para que a instituicdo do Ministérto Pablico
tenha condicdes de fiscalizar os atos da Administraciio Publica, e atuar contra a improbidade
administrativa.

E, em face dessa atuacgio, é notdria a legitimagio do Ministério Pablico para promover a



Agdo Civil Pablica na defesa do patrimdnio publico, bem como na promocio de inquérito civil
ptiblico.

Entretanto, a fiscalizacdo nos orgios da Administracio Publica nfio se limite apenas a
controle interno, mas, também, externo, onde o Mistério Publico solicita, investiga, promove
inquérito civil, faz termo de ajustamento de conduta, tudo em busca da efetiva probrdade
administrativa.

Tudo o que foi exposto somente sera conseguido através da colaboragio mitua de
cidaddos cujas caracteristicas morais sejam ilibadas e que cumpram fungdes bem definidas numa
instituigio que pode ser bem adaptada as necessidades de efetivo funcionamento dentro do

Ministério Pablico.
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ANEXOS




LEI 8429 de 1992 - Agentes Publicos - Improbidade Administrativa -
Enriquecimento llicito
LE1 8429 de 1992
LEX N° 8.429, DE 62 DE JUNHO DE 1992
(DOU 03.06.1992)

Dispde sobre as sancgdes aplicavers aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato cargo, emprego ou fungio na administra¢io publica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias.

Doutrina Vinculada

CAPE?U}JO H
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Os atos de improbidade praticados por qualquer agente pablico, servidor ou nfo, contraa
administragio direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unidio, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa mecorporada ao patriménio publico ou
de entidade para cuja criagdo ou custelo o erario haja concorride ou concorra com mais de 30%
{cingiienta por cento) do patrimdnio ou da recerta anual, sero punidos na forma desta Let,

Pariagrafo tunico. Estio também sujeitos ds penahidades desta lei os atos de improbidade
praticados contra o patrimdnio de entidade que receba subvencgio, beneficio ou incentivo, fiscal
ou crediticio, de érgdo piblico bem como daquelas para cuja criagio ou custeio o erano haja
concormrido ou concorra com menos de 50% (cinqiienta por cento) do patrimdnio ou da receita
anual, limitando-se, nestes casos, a sangdo patnmonial a repercussdo do 1licito sobre a
coniribuigio dos cofres piblicos.

Art. 2°, Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce, amnda que
iransitoriamente ou sem remuneracio, por eleicdo, nomeacdo, designacdio, contratagdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungio nas
entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3°. As disposigBes desta Lei sfo aplicaveis, no que couber, dquele que, mesmo ndo sendo
agente piblico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob
gualguer forma direta ou indireta.

Art. 4°. Os agente piblicos de gualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita
observincia dos principios de legalidade, impessoatidade, moralidade e publicidade no trato dos
assuntos que thes sio afetos.

Art. 5°. Ocorrendo les3o ao patrimdmo piblico por agdo ou omissio, dolosa ou culposa, do
agente ou de terceiro, dar-se-a o mtegral ressarcimento do dano.
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Art. 6°. No caso de enriquecimento ilicito, perdera o agente piblico ou terceiro beneficiario os
bens ou valores acrescidos ao seu patrimono.

Art. 7°. Quando o ato de improbidade causar lesio ao patrimdnio pablico ou ensejar
enriquecimento ilicito, caberd 4 autoridade administrativa responsavel pelo inquérito representar
ao Ministério Publico, para a indispomibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo Gnico. A indisponibilidade a que se refere 0 caput deste artigo recaira sobre bens que
assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patnmonial resultante do
enriquecimento ilicito.

Art. 8°. O sucessor daquele que causar lesio ao patnimdnio pGblico ou se enriquecer ilicitamente
esta sujeito as cominagdes desta Lei até o limite do valor da heranga.

CAPITULO 1]
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
SECAO1
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE IMPORTAM
ENRIQUECIMENTO ILICITO

Art. 9°, Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito aufenr
qualquer tipo de vantagem patrumonial indevida em razfio do exercicio de cargo, mandato,
fung¢io, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no artigo 1° desta Let, e notadamente:

1 - receber, para st ou para outrem, dinheiro, bem moével ou unével, ou qualquer outra vantagem
econdmica, direta ou indireta, a titulo de connssfio, percentagem, gratificacdo ou presente de
quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por agio ou omissdo
decorrente das atribuigdes do agente publico;

I - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisi¢do, permuta ou
locacgio de bem moével ou imovel, ou a contratagio de servigos pelas entidades referidas no artigo
1° por preco superior ao valor de mercado;

I - perceber vantagem econdmica, direta ou mdireta, para facilitar a alienaglio, permuta ou
locagio de bem publico ou o formecimento de servigo por ente estatal por prego inferior ao valor
de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material de
qualquer natureza, de propriedade ou a disposigdo de qualquer das entidades mencionadas no
artigo 1° desta Lei, bem como o trabatho de servidores publicos, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a
exploracdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura
ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;
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V1 - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer declaracio
falsa sobre medi¢io ou avaliacio em obras pablicas ou gualquer outro servigo, ou sobre
quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a
qualquer das entidades mencionadas no artigo 1° desta Let,

VIL - adquirir, para s1 ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcio
publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional & evolugio do patrimdnio ou a
renda do agente piblico;

VHI -~ aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para
pessoa fisica ou juridica que tenha mteresse suscetivel de ser atingido ou amparado por agéo ou
omissio decorrente das atribuigdes do agente publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a hiberagiio ou aplicacio de verba plblica de
qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para omitir ato de
oficio, providéncia ou declaragio a que esteja obrigado;

X1 - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimdnio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no artigo 1° desta Lex;

XII - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades mencionadas no artigo 1° desta Let.

SECAOII
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE CAUSAM PREJUIZO AOQ
ERARIO

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesfio ao erario qualquer agdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacio, malbaratamento
ou dilapidagiio dos bens ou haveres das entidades referidas no artigo 1° desta Lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagio ao patnimdénio particular, de
pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores mtegrantes do acervo patrimomal das
entidades mencionadas no artigo 1° desta Les,

11 - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no artigo 1° desta let, sema
observincia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

M - doar & pessoa fisica ou juridica bem como a0 ente despersonalizado, ainda que de fins
educativos ou assistenciats, bens, rendas, verbas ou valores do patnmoénio de qualquer das
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entidades mencionadas no artige 1° desta Lei, sem observincia das formahdades legais e
regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagio, permuta ou locagdo de bem integrante do patriménio de
qualquer das entidades referidas no artigo 1° desta Lei, ou ainda a prestagdo de servigo por parte
delas, por preco infenior ao de mercado;

V - pernutir ou facilitar a aquisi¢io, permuta ou locacio de bem ou servigo por prego superior ao
de mercado;

VI - realizar operacio financeira sem observincia das normas legais e regulamentares ou acettar
garantia insuficiente ou inidones;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicavers a espécie;

VHI - frustrar a licitude de processo licitatonio ou dispensé-lo indevidamente;
IX - ordenar ou permitir a realizagiio de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagio de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a
conservacdo do patrimonio publico;

X1 - liberar verba publica sem a estrita observincia das normas pertinentes ou influir de qualquer
forma para a sua aplicacdo rregular;

X1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

X1 - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou 2 disposigdo de qualquer das entidades
menctonadas no artigo 1° desta Let, bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades.

SECAO 11
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE ATENTAM CONTRA OS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agfico ou omissio que viele os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituigles, e notadamente:

I - praticar ato visando fim protbido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto na regra
de competéncia;

11 - retardar ou demxar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
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I - revelar fato ou circunstincia de que tem ciéncia em razio das atribuicdes e que deva
permanecer em segredo,

1V - negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso publico;
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar cu permitir que chegue ao conhecimento de tercetro, antes da respectiva divulgagio
oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o prego de mercadoria, bem ou
SErVIgO.

CAPITULO 11
DAS PENAS

Ari. 12. Independentemente das sang¢des penais, civis e administrativas, previstas na legislagio
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade swerto as seguintes cominagdes:

I - na hipotese do artigo 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio,
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcio piblica, suspensio dos direitos
politicos de 8 {oito) a 10 (dez) anos, pagamento de multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do
acréscimo patrimonial ¢ proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
Juridica da qual seja sécio majorttario, pelo prazo de 10 (dez) anos;

11 - na hipétese do artigo 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstincia, perda da funcfio pablica, suspensio
dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos, pagamento de multa civil de até 2 (duas) vezes
o valor do dano e proibigio de contratar com o Poder Paublico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, dircta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja s6¢io majoritario, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

HI - na hipétese do artigo 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcio publica,
suspensdo dos direitos politicos de 3 (trés) a 5 (cinco} anos, pagamento de multa civil de até 100
{cem) vezes o valor da remuneragdio percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por mtermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 3 (trés) anos.

Parigrafo unico. Na fixagdo das penas previstas nesta Lei o juiz levara em conta a extensio do

dano causado, assim como o provetto patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
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DA DECLARACAO DE BENS

Art. 13. A posse ¢ o exercicio de agente publico ficam condicionados 4 apresentacio de
declaragdo dos bens e valores que comp@em o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada no
Servigo de Pessoal competente.

Notas:

1} Ver Lei n° 10.637, de 30.12.2002, DOU 31.12.2002 - Ed. Extra, que dispde sobre a nio-
cumulatividade na cobranga da contribuigho para os Programas de Integragio Social (PIS) ¢ de
Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico (Pasep), nos casos que especifica; sobre o
pagamento e o parcelamento de débitos tributdrios federais, a compensagio de créditos fiscais, a
declaragéio de inaptidio de inscrigio de pessoas juridicas, a legislacio aduaneira.

2) Ver Ipstrugio Normativa SRF n° 216, de 09.10.2002, DOU 11.10.2002, que institui a
Declaracic de Exercicic em Cargo, Emprego ou Fungio Pablica Federal (Decef).

§ 17 A declaragio compreenderda imdveis, moveis, semoventes, dinhewro, titulos, agdes, e
qualquer oufra espécie de bens e valores patrimoniais, localizados no Pais ou no exterior e,
quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do c¢énjuge ou companheiro, dos
filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do declarante, excluidos
apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

§ 2°. A declarag@o de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente pablico deixar o
exercicto do mandato, cargo, emprego ou fungio.

§ 3° Serad pumido com a pena de demissdio, a bem do servico pablico, sem piejuizo de outras
sangdes cabivels, o agente publico que se recusar a prestar declaragio dos bens, dentro do prazo
determinado, ou que a prestar falsa.

§ 4° O declarante, a seu cnitério, podera entregar copia da declaragiio anual de bens apresentada a
Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislagio do Imposto sobre a Renda e
proventos de qualquer natureza, com as necessartas atualizagdes, para suprir a exigéncia contida
no caput e no § 2° deste artigo.

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTOQ ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL
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Art. 14. Qualquer pessoa podera representar & autoridade administrativa competente para que
seja instaurada investigacdo destina a apurar a pratica de ato de improbidade.

§ 1° A representagfio, que serd escrita ou reduzida a termo e assinada, conteré a qualificagiio do
representante, as informagdes sobre o fato e sua autona e a indicago das provas de que tenha
conhecimento.

§ 2°. A autoridade administrativa rejeitard a representaciio, em despacho fundamentado, se esta
ndo contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A rejeigdo nfo impede a
representagio ao Ministério Pablico, nos termos do artigo 22 desta Lel.

§ 3°. Atendidos os requisitos da representagio, a autoridade determinara a imediata apuragiio dos
fatos que, em se tratando de servidores federais, serd processada na forma prevista nos artigos
148 a 182 da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 19990, e, em se tratando de servidor militar, de
acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.

Art. 15, A comissio processante dara conhecimento ao Ministério Pablico e ao Tribunal ou
Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar a pratica de ato de
improbidade.

Paragrafo unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conseltho de Contas podera, a
requenmento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16, Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissio representara ao Mimnisténo
Pablico ou a procuradona do orgdo para que requetra ao juizo competente a decretagdo do
seqlestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patrimonio publico.

§ 1°. O pedido de seqiiestro sera processado de acordo com o disposto nos artigos 822 e 825 do
Codigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigaciio, 0 exame e o blogueio de bens, contas
bancarias e aplicagdes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos da let e dos
tratados internacionais.

Art. 17. A aglio principal, que terd o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério Publico ou pela
pessoa juridica interessada, dentro de 30 (trinta) dias da efetivagdo da medida cautelar.

§ 1° E vedada a transagdo, acordo ou conciliacio nas aces de que trata 0 caput.

§ 2°. A Fazenda Plblica, quando for ¢ caso, promovers as agdes necessarias a complementagio
do ressarcimento do patriménio pablico.

§ 3° Wo caso da agio principal ter sido proposta pelo Minstério Piblico, aplica-se no que
couber, o disposto no § 3° do artigo 6° da Lei n1°4.717, de 29 de junho de 1965. (Redagiio dadaao
paragrafc pela Lei n® 9.366, de 16.12.1996}
Nota: Assim dispurtha o pardgrafo alterado:
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"§ 3° No caso da agdo principal ter sido proposta pelo Ministério Piblico, a pessoa juridica
interessada integrara a lide na qualidade de litisconsorte, devendo suprir as omissdes e falhas da
inicial € apresentar ou indicar os meios de prova de que disponha.”

§ 4° O Ministério Piblico, se ndo intervier no processo como parte, atuard, obrigatoriamente,
como fiscal da le1, sob pena de nulidade.

§ 5° A propositura da agio prevenira a jurisdigio do juizo para todas as agdes posteriormente
intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou o mesmo objeto, (NR) (Paragrafo
acrescentado pela Medida Provisoria n® 2.180-35, de 24.08.2001, DOU 27 08.2001, em vigor
conforme ¢ art. 2° da EC n® 32/2001)

§ 6° A acio sera instruida com documentos ou justificagdo que contenham indicios suficientes da
existéncia do ato de mmprobidade ou com 1azdes fundamentadas da impossibilidade de
apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislagio vigente, inclusive as disposi¢des
inscritas nos arts. 16 a 18 do Codigo de Processo Civil. (Paragrafo acrescentado pela Medida
Provisona n® 2.225-45 de 04.09.2001, DOTJ 05.09.2001 - Ed. Extra, em vigor conforme o art. 2°
da EC n®32/2601)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandard autua-la e ordenara a nouficacio do
requerido, para oferecer manifestacdo por escrito, que poderéd ser instruida com documentos e
yustificagdes, dentro do prazo de quinze dias. (Paragrafo acrescentado pela Medida Provisornia n®
2.225-45, de 04.09.2001, DOU 05.09.2001 - Ed. Extra, em vigor conforme o art. 2° da EC n°
32/2001)

§ 8° Recebida a manifestacio, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisio fundamentada, rejeitara
a aclo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da agfio ou da
madequacio da via eleita. (Paragrafo acrescentado pela Medida Proviséna n® 2.225-45, de
04.09.2001, DOU 05.09.2001 - Ed. Extra, em vigor conforme o art. 2° da EC n® 32/2001)

§ 9° Recebida a peti¢io inicial, serd o réu citado para apresentar contestagio. (Pardgrafo
acrescentado pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 04.09.2001, DOU 05.09.2001 - Ed. Extra,
em vigor conforme o art. 2° da EC n® 32/2001)

§ 10. Da decisfo que receber a petigio inicial, cabera agravo de instrumento. (Pardgrafo
acrescentado pela Medida Proviséria n° 2.225-45, de 04.09.2001, DOU 05.09.2001 - Ed. Extra,
em vigor conforme o art. 2°da EC n® 32/2001)

§ 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequagio da agio de improbidade, o juiz
extinguird o processo sem juigamento do ménto. (Paragrafo acrescentado pela Medida Provisérnia
n® 2.225-45, de 04.09.2001, DOU 05.09.20601 - Ed. Extra, em vigor conforme o art. 2° da EC n°
32/2001)

§ 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquirigdes realizadas nos processos regidos por esta Let o
disposto no art, 221, caput e § 1°, do Cddigo de Processo Penal. (NR}) (Paragrafo acrescentado
pela Medida Provisdria n°® 2.225-45, de 04.09.2001, DOU 05.09.2001 - Ed. Extra, em vigor
conforme o art. 2° da EC n°32/2001)
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Art. 18. A sentenga que julgar procedente agio civil de reparagio de dano ou decretar a perda dos
bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reversdo dos bens, conforme o caso, em
favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

CAPITULO V1
DAS DISPOSICOES PENAIS

Art. 19 Constitui crime a representagio por ato de improbidade contra agente pirblico ou terceiro
beneficiano quando o autor da denlincia o sabe inocente.

Pena - detengiio de 6 (seis) a 10 (dez) meses e multa.

Paragrafo tnico. Além da san¢fo penal, o denunciante esta sujeito a indenizar o denunciado
pelos danos materials, morais ou a imagem que houver provocado.

Art. 20. A perda da fungfo piablica e a suspensio dos direitos politicos sé se efetivam com o
trinsito em julgado da sentenga condenatéria.

Paragrafo Gnico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera determinar o
afastamento do agente piblico do exercicio do cargo, emprego ou fungio, sem prejuizo da
remuneragdo, quando a medida se fizer necessaria a instrugdo processual.

Art. 21 A aplicagio das sangdes previstas nesta Lei independe:

1- da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico;

1T - da aprovagdo ou rejeigiio das contas pelo drgio de controle interno ou pelo Tribunal ou
Conselho de Contas,

Art, 22. Para apurar qualguer ilicito previsto nesta Lei, o Ministério Publico, de oficio, a
requerimento de autoridade administrativa ou mediante representagio formulada de acordo com o
disposto no artigo 14, podera requisitar a instauraciio de inquérito pohicial ou procedimento
administrativo.

CAPITULO vIL
DA PRESCRICAQ

Art. 23. As agOes destinadas a levar a efeito as sangdes previstas nesta Ler podem ser propostas:

{ - até 5 (cinco) anos apds o témuno do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou de
fungio de confianca;



I - dentro do prazo prescricional previsto em let especifica para faltas disciplinares puniveis com
demissdo a bem do servigo piblico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 25, Ficam revogadas as Leis n° 3.164, de 1° de junho de 1957, € 3.502, de 21 de dezembro
de 1938, e demais disposigBes em contrario.

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Repiblica.

FERNANDO COLLOR
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