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R E S U M O 

Atualmente, grandc e necessaria e a preocupacao com o cumpnmento dos principios que 
norteiam os atos praticados pela Administracao Publica, sendo para tanto, necessario um controle 
administrative extrajudicial ou a busca do judiciano para banir a violacao de tais principios. 
Nesse sentido, e notona e brilhante a atuacao do Ministerio Publico como entidade constitucional 
criada para zelar pelos valores e interesses da sociedade. Uistoricamente, o Ministerio Publico 
vem conquistando uma vasta area de atuacao em busca da correta aplicacao dos principios 
constitucionais. Mormente em face daqueles que, sem o menor escrupulo, lesa o patrimonio 
publico, se revestindo de atos de improbidade administrativa como meio de usufruir dos bens 
publicos. Essa improbidade administrativa se comporta de tres maneiras, quais sejam. o 
enriquecimento ilicito por parte do agente; o prejuizo ao erano e; quanto atenta contra os 
principios elencados pela nossa Constituicao Federal, no caput do artigo 37. Como forma de 
buscar a probidade administrativa e evitar que danos ocorram ao patrimonio publico e aos 
direitos da sociedade, o Ministerio Publico pode requerer um inquerito civi l , para apurar 
possiveis fraudes administrativas, fazer um ajustamento de conduta ou ate mesmo controlar atos 
dos particulares executores de servifos publicos e de relevancia publica. Caso sejam frustrados 
tais procedimentos, o Ministerio Publico devera acionar a via judiciaria atraves da acao civil 
publica, como meio de prevalecer os principios constitucionais por ele defendidos. 
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INTOOBIJCAO 

A escolha do tema em baila teve como pressuposto preliminar a 

preocupacao com a real id ad e ora enfrentada em nosso pais de um fenomeno de 

indomavel recalcitrancia, que se generalizou. aflorando nao so nas anti-salas em 

Brasilia, mas, tambem nos mais distantes rineoes, que e a latente corrupyao 

politica e administrativa, incidente no ambito da Administracao publica. E um 

tema atual, de importancia extrema e que eleva o Ministerio Publico a um grau de 

relevancia incomparavel no Direito Patrio o que versa sobre a improbidade 

administrativa. A partir de consideracoes sobre a Lei 8.429, de 2 dejunho de 1992 

e sobre a propria necessidade de entendimento do enquadramento desta lei no 

cenario histonco-politieo nacional, seus aspectos gerais sao anal i sad os para que se 

possa retratar o papel institutional do Ministerio Publico como orgao de atuacao 

para que esta lei efetivamente se cumpra. 

No tocante a objetividade desta monografia, fica retratado o objetivo geral 

na busca incansavel de demonstrar o poder de atuacao que tern o Ministerio 

Publico contra os atos praticados pela Administracao Publica, por vicio de 

improbidade, que de alguma forma prejudique o patrimonio publico e os direitos 

da sociedade defendidos constitucionalmente. 

Portanto, o presente trabalho ira abordar um tema de suma proeminencia e 

seriedade para o campo juridico, principalmente quando se trata de direito 

administrative, que e a atuacao do Ministerio Publico contra os atos de 

improbidade administrativa, que infelizmente a sociedade brasileira vem 

enfrentado, com perplexidade e angiistia, a qual sera relatado, minuciosamente, 

cada detalhe plausivel, que venha ennquecer a construcao deste. 

A busca da correta aplicacao do patrimonio publico vem trazendo, desde 

alguns anos, a preocupacao por parte do Estado na aplicacao de um controle que 

venha a "investigar" os atos praticados por seus proprios agentes, dando essa 

atribuicao, dentre outros, que nao serao reportados nesse trabalho, ao Ministerio 

Publico. 



Por tod os os meios que a Constituicao Federal de 1988 lhe atribui no 

eumpnmento de suas funcoes, o Ministerio Publico brasileiro foi impulsionado a 

uma especie de "libertacao mstitucional", que se desvincula assim, e cada vez 

mats, do arcabouco repressivo do Estado para tentar assumir plenamente sua 

destinacao constitutional de agente legitimo para agir em nome dos interesses da 

sociedade civil organ izada. 

E justamente atraves desta libertacao institucional que o Ministerio Publico 

ve-se imbuido na total necessidade de atuacao quando houver qualquer indicio de 

improbidade administrativa. 

Esta atuacao se efetiva atraves dos seus orgaos de execucao, os quais tern 

no inquerito civi l e na acao civi l publica, por excelencia, os novos instrumentos 

processuais para a defesa de direitos difusos e coletivos. 

E necessario, no entanto, tracar, preliminarmente. linhas sobre a 

Administracao Publica, seus principios, para enrjo passar a improbidade 

administrativa, que e justamente a violacao desses principios, e, por conseguinte, a 

atuacao ministerial no combate a essa violacao. 

A acao civil publica configura um autentico instrumento juridico de defesa 

dos interesses transindividuais, sobressaindo-se como um inesrimavel mecanismo 

de acesso a justica por parte de amplas camadas da sociedade, em defesa de seus 

direitos. 

Contudo, a atuacao do Ministerio Publico, especificamente em situacoes 

que ensejam atos de improbidade administrativa, vem sido obstruida por lacunas e 

imperfeicdes nas atuais leis que regent a materia, assim como pela inegavel 

omissao de alguns de seus representantes que se curvam perante as imposicoes 

economicas que servem de respaldo a manutencao da atual desigualdade social 

que fomenta os mais altos escaloes que assumem o Poder Publico. 

A populafao nao se limita mais a compactuar com a atual situacao, 

tentando sobreviver ao alvedno de tamanhas crises que sao a verdadeira negacao 

de um Estado Democratico de Direito. como o nosso deveria ser e declara nossa 

Lei Maior. 

No decurso desta apresentacao monografica ficara delineada a metodologia 



utilizada para a consecucao deste fim. De to das as fornias. utilizou-se uma 

consulta aprofundada de varios doutnnadores, produzindo uma leitura sistematica 

acerca do que se iria tratar. Face ao topico introdutorio, ora exposto, a 

metodologia a ser utilizada instiga-se no metodo dedutivo, ja que as premissas 

relativas a delimitacao do tema, scrao abordadas por pesquisas bibliograficas, 

como tambem em pesquisa a Internet. 



C A P I T U L O 1 
D O M I N I S T E R I O P U B L I C O 

1.1 O R I G E M E D E S E N V O L V I M E I S T O D O M I N I S T E R I O P U B L I C O N O B R A S I L 

Quando o Brasil ainda era colonia portuguesa, era sob o regime da legislaeao iusitana que 

atuavam os que estavam no polo ativo. Sendo o procurador da Coroa e da Fazenda que atuavam 

junto ao Tribunal da Relacao da Bahia, sendo o Procurador-Geral o responsavel por essa funcao 

no Brasil colonial e imperial. Ainda nao eram previstas quaisquer formas de garantias ou 

independencia, ja que eram apenas funcionarios do Poder Executive 

A Constituicao de i 824 nao fez nenhuma mencao ao Ministerio Publico com a 

instituicao, ficando a atribuicao da acusagao de crimes ao procurador da Coroa e Soberania 

Nacional, exceto quando a miciativa da acusa^ao era exclusiva da Camara dos Deputados. 

Em 1832, com o Codigo de Processo Criminal, os promotores passaram a ter uma secao 

reservada, estabelecendo os primeiros requisites para sua nomeacao e estabelecendo suas 

atribuicoes. Eram denominados de "promoter da acao penal". 

Em 1841 passou a ser exigida a qualidade de "bacharel idoneo" para a nomeacao dos 

promotores. 

Em 21 de Janeiro de 1843 , pelo Decreto n.° 120 que reguJamentava a Lei n°261 de 3 de 

dezembro de 1841, estabeleceu-se que os promotores senam nomeados pelo Imperador no 

municipio da Corte, e pelos presidentes das provincias por tempo indefimdo. Bern como 

poderiam o Imperador e os presidentes das provincias demiti-los quando nao mais fosse 

conveniente a sua atuacao junto ao servico publico. Estariam portanto, a merce dos "donos do 

poder". 

Sem que fosse visto o Ministerio Publico como instituicao, continuava a legislaeao a 

delimitar apenas e tao-somente a funcao dos promotores publicos, que consoante a Lei n.° 2.033, 

de 20 de setembro de 1871, por sua vez regulamentada pelo Decreto n.° 4.824, de 22 de 

novembro do mesmo ano, deveriam existir um em cada comarca, de livre nomeacao e demissao. 

Na Primeira Republica surgiu a independencia do Ministerio Publico, durante o exercicio 

de Campos Salles como ministro da Justica do Govemo Provisono, que editou o Decreto n.° 848 



de 11 de outubro de 1890 com a finalidade de reformat" a Justica no Brasil. No mesmo ano surge 

o Ministerio Publico como instituicao necessaria, com o Decreto n.° 1.030, de 14 de novembro. 

Aos 24 de fevereiro de 1891, com o advento da primeira Constituicao Republicana, ficou 

a cargo do Presidente da Republica a escolha do Procurador-Geral da Republica, dentre os 

Ministros do Supremo Tribunal Federal, atribuindo a esse Procurador-Geral a titularidade de 

propositura de revisao criminal pro tea. 

A institucionalizacao constitucional do Ministerio Publico veio com a carta politica de 

1934 que o colocava em um capitulo a parte e determinava que Lei Federal deveria organizar o 

Ministerio Publico na Uniao, no Distrito Federal e nos Territories, ficando o onus de organizar 

os Ministerios Publicos estaduais aos respectivos entes da federacao que deveriam legislar sobre 

suas garantias. 

No periodo ditatorial de Getulio Vargas, em que foi outorgada a Constituicao de 1937, 

nao houve grandes inovacoes ou desenvolvimento da instituicao do Ministerio Publico, na 

verdade um retraces so, vez que a carta politica imposta pelo governo em quase nada dispunha 

sobre o Parquet, determinava apenas a livre escolha e demissao do Procurador-Geral da 

Republica dentre as pessoas que preenchessem os requisites exigidos para a investidura no 

Supremo Tribunal Federal, sendo deste a competencia para o seu julgamento, alem do 

aparecimento da participaeao do Ministerio Publico nos tribunals atraves do quinto 

constitucional. 

Com o CPP - Codigo de Processo Penal de 1941- foi dado ao Ministerio Publico o poder 

de requisitar a instauracao de inquerito policial, diligencias, promover e fiscalizar a execucao da 

lei, alem da titulandade na acao penal publica. 

Aos 18 de setembro de 1946 com a volta do regime democratico na esfera constitucional 

estampada pela promulgacao da Constituicao democnitica, voltou-se a dar ao Ministerio Publico 

a importancia devida da seguinte maneira: a ele foi conferido um titulo proprio, em que eram 

previstos os Ministerios Publicos da Uniao e dos Estados; previu-se a necessidade de que o 

Procurador-Geral da Republica fosse escolhido dentre aqueles que preenchessem os requisites 

para a investidura no cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal; foi afetada a instituicao a 

representacao da Uniao; foram determinadas as regras de ingresso na carreira somente atraves de 

concurso publico; asseguradas as garantias da estabilidade e inamovibilidade, a regra de 

promocao de entrancia em entrancia. 
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Na Constituicao de 1967, promulgada no regime militar, o Ministerio Publico manteve 

quase que as mesmas 1 in has j a definidas pela anterior Constituicao, todavia deixava de se 

encontrar em um titulo separado para fazer parte do Poder Judiciario, incorporando a disciplina 

deste em se tratando de aposentadoria e vencimentos. 

Com o golpe militar de 1969, o Ministerio Publico passou a fazer parte do Poder 

Executivo, que poderia nomear e demitir livremente o chefe do Ministerio Publico da Uniao, que 

por esse motivo teve suas atnbuicoes largamente acrescidas. De resto, o Ministerio Publico 

manteve-se o mesrno, com acrescimo as normas ja existentes da condicSo de ser brasileiro nato 

para ocupar o cargo de Procurador-Geral da Republica. Ja nao era necessaria a aprovacao do 

no me pelo Senado Federal. 

Seguindo essa linha evolutiva em se tratando de atribuicoes, os membros do Ministerio 

Publico passaram a atuar no Processo Civi l , seja como agente ou como interveniente, consoante 

previsao dos Codigos de Processo Civi l tanto de 1939 quanto de 1973. 

Com a Emenda Constitucional n ° 7, de 1977, que deu nova redacao ao art. 96 da 

Constituicao vigente, o Procurador-Geral da Republica teve suas atribuicoes mais alargadas, 

sendo-lhe conferida a representacao. seja para a interpretacao de lei ou ato normativo federal ou 

estadual, seja para a avocacao de causas pelo Conselho Nacional da Magistratura, passando a 

oficiar junto deste, e tarn be m a possibilidade de formulacao de pedido cautelar nas 

representacoes que oferecia. 

A primeira Lei Organica Nacional do Ministerio Publico foi a Lei Complementar Federal 

n.° 40/81, que padronizava o Ministerio Publico em todo o terntorio nacional, prevendo suas 

garantias, vedagoes e atribuicoes. 

Um importantissimo instrumento confendo ao Ministerio Publico que expandiu 

extraordinariamente seu campo de atuacao foi a Acao Civ i l Publica, introduzida no ordenamento 

juridico patrio pela Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985, que sera objeto de estudo mais 

apro&ndado em momenta oportuno. 

Finalmente, em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a atual Constituicao da Republica 

Federativa do Brasil, que previu o Ministerio Publico pormenorizadamente - guardadas as 

devidas proporcoes de se tratar de um texto constitucional - sobrevindo, em 2 de dezembro de 

1993, a Lei 8.625, que instituiu a Lei Organica Nacional do Ministerio Publico. 

14 



1.2 C O N C E I T O C O N S T I U C I O N A L 

O Ministerio Publico funciona como uma instituicao de carater permanente, essencial a 

funcao jurisdicional do Estado, defendendo a ordem juridica, o regime democratico e os 

interesses sociais e individuals indisponiveis. 

Para tanto, e para a correta interpretacao das atribuicoes dos membros do Ministerio 

Publico e necessario entender cada expressao que a Constituicao determinou como atribuicao. 

Por instituicao permanente pode-se entender que o Ministerio Publico deve sempre 

existir. como corolario da democracia. 

Embora o Ministerio Publico nao esteja diretamente ligado aos tres poderes do Estado, e 

fundamental a sua existencia tanto quanto aqueles, ou seja, enquanto houver Estado democratico 

de direito ha vera Ministerio Publico. 

Quando o texto constitucional determina que e essencial a funcao jurisdicional do Estado 

nao quer dizer que somente havera a prestacao jurisdicional se houver atuacao do Ministerio 

Publico, pois ha feitos em que nao oficia. Em contrapartida, ha atribuicoes ministeriais fora da 

seara judicial, desde que atinentes as funcoes institucionais, mas quando menciona a 

jurisdicionalidade da atuacao da instituicao refere-se a sua imprescindibilidade nos feitos nos 

quais se encontram em litigio materias constitucionalmente por ela tuteladas. 

Quando o ordenamento juridico diz caber ao Ministerio Publico a defesa da ordem 

juridica, esta e de ser entendida como a atuacao de custus legis do ilustre Parquet, vez que deve 

sempre zelar pelo efetivo respeito do ordenamento juridico, obviamente somente dentro da esfera 

de atuacao que a Lei maior lhe confere. 

O Ministerio Publico deve atuar na defesa do regime democratico. Sabemos que 

democracia e o governo do povo pelo povo, e e nesse sentido que deve ser entendida a 

manifestacao constitucional, pelo que o Ministerio Publico deve sempre atuar visando a defesa 

dos interesses do povo, pois desse e a soberania. 

A tutela dos interesses sociais nada mais e do que a tutela dos interesses da sociedade, 

vale dizer, difusos e coletivos, sendo estes todos os ligados a uma gama determinada de pessoas, 

sem que se possa individualizar cada uma delas. E ainda deve tutelar o direito individual 

indisponiveis, ou seja, aqueles que se referem a uma esfera indeterminada de pessoas, que sejam 

direitos de todos e ao mesmo tempo de nenhum, como o direito a respirar um ar puro, ou beber 
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uma agua livre de impurezas. 

Temos contudo, uma instituicao que atua para o povo em beneficio do povo, fezendo 

valer a democracia, o respeito e a dignidade da pessoa humana. 

Assim, o Ministerio Publico e uma instituicao permanentemente defendida pela 

Constituicao, imprescindivel ao Estado democratico de direito, que deve atuar tutelando a correta 

aplicacao das leis, principalmente quando haja indisponibilidade ou coletividade de interesses. 

1.3 P R I N C I P I O S I N S T I T U C I O N A I S 

O Ministerio Publico como instituicao que e, e com a importancia que the e atribuida, 

necessita de mstrumentos que assegurem o pleno exercicio das suas funcdes. 

Esses mstrumentos servem de base para a correta protecao dos interesses que defendem, 

hem como para a protecao dos seus membros. 

1.3.1 PRINCIPIO DA UNIDADE 

Pelo principio da unidade entende-se que o Ministerio Publico e um so, e uma instituicao 

comandada por um so chefe, qual seja, o Procurador-Geral. 

Dizer que o Ministerio Publico e uma instituicao comandada por um unico chefe, nao 

significa que esse chefe tenha discricionariedade sobre os outros membros, pois ha limitadores 

para sua atuacao, como os principios do promotor natural e da autonomia funcional. Porem, 

administrativamente quern exerce as funcoes de comando da instituicao e o citado cargo. 

O que deve ficar esclarecido e que o Ministerio Publico e uno, formando um so corpo 

institucional que atua rigorosamente dentro dos limites que a lei Ihe impoe. Ressalta-se que essa 

unidade nao faz com que todos os Ministerios Publicos sejam um so, cada um e uno em si 

mesmo, ou seja, pode confundir o Ministerio Publico da Uniao, O Ministerio Publico Mili tar e os 

Ministerios Publicos Estaduais. 

1.3.2 PRINCIPIO B A I N D I V I S I B I L I D A D E 

O principio da indivisibilidade decorre do proprio principio da unidade. Quando um 

promotor atua em um processo, e o proprio Ministerio Publico que se faz presente no feito, de 
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sorte que caso o promotor tenha que ser substituido, em nada vai prejudicar a atuacao da 

instituicao no processo. 

1.3.2 PRINCIPIO DA AUTONOMIA 

O principio da autonomia abrange vanas acepcoes, quais sejam, independencia 

funcional, autonomia finance!ra, administrativa, e a ate a iniciativa legislative. 

1.3.3 PRINCIPIOS INFRACONSTITUCIONAIS 

Nao obstante os principios que a Constituicao instituiu ao Ministerio Publico com o 

proposito de garantir sua plena atuacao ha outros que ainda que nao previstos expressamente pela 

Lei Maior sao de grande importancia para o fim colimado pelo legislador constituinte originario, 

quais sejam, os principios do promotor natural, da irrecusabilidade, da obrigatoriedade, da 

indisponibUidade. Vejamos, amda que concisamente, cada um deles. 

1.33.1 PRINCIPIO DO PROMOTOR NATURAL 

O principio do promotor natural assemelha-se ao do ju iz natural, ou seja, o promotor que 

deve atuar no caso e aquele determinado para esse fim conforme as normas legais e regras de 

distribuicao do service rechacando totalmente a iigura do acusador de excegao, pelo que 

nenhum promotor podera ser designado para um determinado caso, o que garante a sociedade 

uma imparcialidade na atuacao ministerial, pois o promotor deve atuar com imparcialidade 

compreendida como o desligamento de questoes pessoais, fazendo prevalecer apenas a sua 

funfao institucional. 

1.3.3.1 PRINCIPIO DA I R R E C U S A B I L I D A D E 

O principio da irrecusabilidade decorre do principio do promotor natural, pois assim 

como o promotor que deve atuar no caso e aquele previamente determinado pela regras ja 

existentes, impedindo designacoes especiais, esse mesmo promotor deve ser consideravel 

irrecusavel, exceto nos casos de impedimento e suspeicao. 

1.3.3.2 PRINCIPIO DA O B R I G A T O R I E D A D E 

O principio da obrigatoriedade e aquele segundo o qual o membro do Ministerio Publico 
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e obrigado a agir sempre que verificadas as condicoes ensejadoras de uma acao ministerial 

consubstanciada em funcao institutional. 

1.3 J J PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE 

Por principio da indisponibilidade pode-se entender a impossibilidade de o Ministerio 

Publico dispor da acao uma vez instaurada, ou seja, o Ministerio Publico, no momento em que 

oferece a denuncia nao podera mais desistir da acao, ate mesmo porque, em que pese ser a 

instituicao que exerca efetivamente o jus pimiendi, este e um poder do Estado, o delinqiiente 

aceite e cumpra as condicoes da suspensao condicional do processo. 
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C A P I T U L O 2 
D A A D M I N I S T R A C A O P U B L I C A 

2.1 A. A D M I N I S T R A C A O P U B L I C A 

A Administracao Publica, em sentido generico, funciona como o aparelhamento do 

Estado preordenado a realizacao de servicos, visando a satisfacao das necessidades coletivas. 

Partindo desse principio, entende-se que o administrador publico deve, obrigatoriamente, 

desempenhar suas funcoes investido da legalidade e da moralidade, nao devendo as normas 

jamais serem extrapoladas. 

Para a eficiencia da administracao publica e para garantir sua integridade, o sisrema 

juridico aciona os seus mecanismos buscando o combate ao abuso que vem sendo largamente 

praticado em diversos setores. Assim o fazendo, estara defendendo o direito de todos que a ele 

estao sujeitos e estabelecendo limitcs contra atos de pura imoralidade administrativa. E a defesa 

de uma administracao honesta que todos devem buscar, defender, exigir, afinalj o patrimonio e 

publico. 

A Lei n° 8429/92, embasada no art. 129, inciso I I I , da Constituicao Federal, confere 

legitimidade ao Ministerio Publico, para agir na defesa e na busca da moralidade administrativa 

na area civel, sem prejuizo das pessoas juridicas interessadas. 

Dessa forma, e o Ministerio Publico, como defensor dos interesses publicos, que detem a 

legitimidade para buscar o equilibrio da moralidade e da boa administracao. 

2.1 DOS PRINCIPIOS D A A D M I N I S T R A C A O P U B L I C A 

A Administracao Publica, como sendo a atividade que o Estado desenvolve por meio dos 

seus drgaos para a aplicabilidade dos interesses publicos, deve funcionar, necessariamente, com a 

correta aplicacao desses interesses. 

E e baseada nessa prerrogativa, que a Constituicao Federal, no caput do primeiro artigo 

que trata da Administracao Publica, estabelece quais os principios norteadores de toda sua 

atividade. Principios estes que devem estar presentes em todos os seus atos. 



Violar principios sejam eles explieitos ou implicitos, e buscar a bancarrota de qualquer 

Estado que se diz de "Direito", o que data ensejo, certamente, a instauracao de um Estado 

anarquico.1 

Cuida-se, pois, dos principios aos quais os agentes publicos devem se submeter e que 

estao previstos no artigo 37 da Constituicao Federal, quais sejam: principios da Legalidade, 

Impessoalidade, Moralidade e Eficiencia. 

Portanto, nao se pode conceber que os agentes publicos desconhecam seus deveres e 

obrigacoes, devendo agir somente em atencao ao procedimento legal. 

2.1.2 DO P R I N C I P I O DA L E G A L I D A D E 

O principio da legalidade impoe a Administracao Publica a estnta vinculacao a lei. Assim, 

ao contrario do particular que pode fazer o que a lei permitir e tambem o que ela nao veda, a 

administracao publica somente podera praticar os atos que a lei autorizar, quando e da forma pela 

qual autorizar. 

Dessa forma, nao deve ser utilizada pela administracao publico no uso de suas atribuicoes 

o disposto no artigo 5°, inciso I I , CF/88, ou seja "ninguem sera obrigado a fazer ou deixar de 

fazer alguma coisa senao em virtude de lei", pois para a administracao publica so e permitido 

fazer o que a lei autoriza. Como lembra Hely Lopes Meirelles: " a lei para o particular significa 

'pode fazer assim'; para o administrador publico significa 'deve ser assim'." 

2.1.3 DO P R I N C I P I O DA I M P E S S O A L I D A D E 

O principio da impessoalidade impoe a atividade administrativa o dever de ser dirigida a 

todos os administradores, isto e, a todas as pessoas, determinacdes ou discriminacoes de qualquer 

natureza, tendo em vista que deve ser desenvolvida em prol da coletividade e nao de algumas 

pessoas em particular. 

Significa, pois, dizer que o administrador, ao cuidar da coisa publica nao deve atender ao 

1 O Principio da Probidade Administrativa eaAtuaqao do Ministerio Publico, editora LZN, 2004, p.8. 
2 Direito Administrative* Brasileiro. Editora Melheiros, 28" ediplo, 2003, p. 86. 
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interesse particular, bem como nao deve utilizar a maquina publica em favor proprio. 

2.1.4 DO P R I N C I P I O DA M O R A L I D A D E 

O principio da moralidade impoe que os atos e as atividades da administracao publica 

devem obedecer nao so a lei, mas a propria moral administrativa. Assim, enquanto o principio da 

legalidade tern como escopo a atuacao do agente publico de acordo com o que a lei dispoe, 

permite, o principio da moralidade visa atingir o comportamento social adequado que se possa 

esperar de um agente que se predispoe a estar a frente de uma sociedade. 

2.1.5 DO P R I N C I P I O DA P U B L I C I D A D E 

Pelo principio da publicidade, como o proprio nome ja diz, os atos publicos devem ser 

publicos, devem ser divulgados, para fins de conhecimento e controle, bem assim demarcar o 

inicio da produgao de seu efeitos. 

Essa publicidade nao seria tao-somente divulgar o que esta sendo realizado, mas tambem 

a divulgacao de qualquer ato realizado por agente publico, desde que esses atos venham causar 

algum efeito externo ou interne. 

Entretanto, existirao ocasioes em que sera necessario manter os atos em pleno e total 

sigilo, haja vista o objetivo almejado, como ocorre com os atos relacionados a seguranca 

nacional. 

Para que a publicacao, contudo, passe a produzir os efeitos desejados devera ser feita por 

Orgao Oficial. F.ste, por sua vez, sera ojomal publico ou pnvado, destinado a publicacao dos atos 

estatais. Se nao for exigida por lei tal forma de publicidade, os mesmo efeitos serao alcancados 

mediante afixacao de editais colocados em local de facil acesso na sede do orgao emanador. 

2.1.6 P R I N C I P I O D A E F I C I E N C I A 

Esse principio imp5e a Administracao Publica o dever de realizar suas atribuicoes com 

rapidez, perfeicao e rendimento. 

Foi o ultimo a figurar dentre os principios informadores da Administracao Publica, 

constantes do caput do art. 37 da Constituicao, passando a integrar o texto constitucional atraves 
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da Emenda Constitucional n.° 19 de 4 de abril de 1998. 

Uma das mais importantes conseqiiencias da inclusao desse principio foi a possibilidade 

de dispensa do servidor que negar-lhe observancia, na medida em que anteriormente a sua 

existencia, uma vez estavel, nao poderia ser dispensado a nao ser que violasse um dever 

funcional. 

lsso, com o passar dos anos, trouxe um pessimo estigma para o funcionalismo publico, 

que passou a ser sinonimo de ineftciencia e ma vontade no atendimento do publico, pois tais 

vicios nao ensejavam dispensa. 

Com a inclusao do principio da eficiencia no texto constitucional duas conseqiiencias 

operaram de imediato na Administracao Publica. 

Primeiro a possibilidade de o servidor estavel ser dispensado quando nao observar o dever 

de eficiencia, ainda que nao incorra em falta cominavel com tal sancao consoante os ditames do 

estatuto que reja sua funcao. 

Ademais, criou-se mais um requisito para a aquisicao da estabilidade, qual seja, o dever 

de eficiencia durante o estagio probatorio, aferivel atraves de um parecer de comissao propria 

para tal finalidade. Essa comissao analisara o tempo de servico do funcionario, que podera nao 

adquinr a estabilidade em caso de parecer negativo podendo entao ser dispensado. 
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C A P I T U L O 3 
D A I M P R O B I D A D E A D M I N I S T R A T I V A 

3 . 1 . DOS ATOS DE I M P R O B I D A D E A D M I M S T R A T I V O S : L E I N " 8.429/92 

A Lei n°8.429/92 dispoe sobre as sancoes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de 

enriqueeirnento ilicito no exercicio de mandato, cargo, ernprego ou funcao na administracao 

publica direta, indireta ou fundacional. 

Sendo assim, a improbidade esta diretamente ligada a ma-fe, com a colocacao do 

particular sobre o publico, da pessoa corrupta e a administracao publica. 

E a improbidade fruto de uma ma formacao de cidadania, de uma historia repleta de 

homens colocando-se acima do poder e com o poder. 

Em suma, a improbidade administrativa revela-se como sendo a corrupcao no proprio 

Estado, onde os "homens de colarinho", os "donos do poder" de forma requintada, pois vivem de 

sofisticacao, do dinheiro alheio, do dinheiro suado do nosso povo sofrido, assim, aqueles que 

deveriam dar exemplos, pois sao eleitos para isso, para agir, alem de tudo, para o bem da 

populacao, sao meros exemplos de homens desonestos, aeticos e improbos. 

Prescreve o artigo 10 da Lei n° 8.429/92 constituir "ato de improbidade 

administrativa que causa lesao ao erario qualquer acao ou omissao, dolosa ou culposa, que 

enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou 

haveres das entidades referidas no art . l° deste L e i . " 

Na ontologia juridica, a improbidade administrativa e um fato juridico e, como tal, uma 

conduta humana positiva ou negativa, de efeitos juridicos involuntarios. Incerta na categoria das 

ilicitudes, sua pratica, quando detectada, acarreta para seu autor sancoes civis, administrativas e, 

quase sempre, agnde de uma so vez diversos bens juridicos tutelados pelo Direito Privado, pelo 

Direito Publico e, dentre deste, pelo Direito Penal.' 

A Constituicao Federal de 1988, buscando evitar que o patrimonio publico seja agredido 

em face dos abusos cometidos no ambito da Administracao Publica, elencou alguns principios 

para que a administracao publica realize seus atos investidos e em prol dos mesmos, e o que 

dispoe o art.37, caput, alem de determinar, no paragrafo 4° do mesmo dispositivo constitucional. 

1 Improbidade Administrativa no Exercicio das Fungdes do Ministerio Publico. 



sancoes aplicaveis aos atos de improbidade administrativa, dispositivos estes que, em boa hora, 

vieram conter a atuacao descompromissada do administrador publico. Tambem merece um 

destaque especial, a insercao da moralidade administrativa como fundamento para propositura da 

acao popular, prevista no art. 5°, inc. LXXI11 e a inclusao da improbidade administrativa como 

fundamento da suspensao ou perda dos direitos politicos. 

Dessa forma, foi com a Constituicao de 1988 que surgiu a previsao da figura da 

improbidade administrativa e o rigoroso com bate a esse mal, atraves da previsao de algumas 

medidas que atingem a pessoa do administrador improbo, deixando para o legislador ordinano a 

delimitacao dos atos de improbidade. 

3.1.1 DOS A T O S D E I M P R O B I D A D E A D M I N I S T R A T I V A . QUE G E R E M 

E N R I Q I J E C I M E N T O I L I C I T O 

Diante da realidade que se vive, em que o capitalismo atua com uma forca extrema sobre 

os homens, e comum a busca de bons negocios e resultados financeiros positives. Todos querem, 

de qualquer forma, aumentar seu patrimonio. 

Tais bens, quando adquiridos honestamente nao ha maiores conseqiiencias no nucleo 

social. Porem, quando o patrimonio e adquirido mediante manobras ilicitas, sao violados os 

mandamentos eticos-juridicos, necessitando, de forma imediata, uma resposta por parte do 

Estado. 

A improbidade em nosso pais tomou um rumo tao significativo que as pessoas acabaram, 

infelizmente, se acostumando e se calando diante de terrivel fato. Nesse sentido, e como parte 

fundamental para que se prevaleca os atos de probidade na administracao, esta o Ministerio 

Publico. 

O art. 9° da Lei 8.429/92, visando coibir situacoes desta natureza, trata dos atos de 

improbidade administrativa que importam em enriqueeirnento ilicito. 

A tipificacao desse tipo de improbidade administrativa vem elencada logo no caput do 

artigo, caracterizado pela obtencao "de qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida no 

exercicio de cargo, mandato, funcao, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art 

Observando o referido caput, verifica-se a necessidade da vantagem indevida para a 

caracterizacao do enriqueeirnento ilicito, sendo essa vantagem fruto da utilizagao impropria da 
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funcao publica, voltada para a busca de beneficios privados, que se constituent em valor, seja 

presente ou futuro, monetario ou nao. Assim, todo o enriqueeirnento que esteja relacionado ao 

exercicio da atividade publica e que nao corresponda a contraprestacao paga ao agente por 

determinacao legal, constitui vantagem indevida. Nao importando, para tanto, que a vantagem 

indevida seja exigida ou solicitada, basta que seja aceita, nao importando se adveio de oferta, 

solicitacao ou exigencia. 

A grande dificuldade na ocorrencia das hipoteses de enriqueeirnento ilicito diz respeito a 

prova, pois, como e sabido, o administrador publico desonesto, geralmente utiliza de terceiros 

para a pratica do ato. 

Destaca-se, no en tan to, que para a incidencia do art. 9° da Lei 8.429/92 e necessario que o 

agente tenha agido corn dolo, pois nenhuma das modalidades desse artigo admite a forma 

culposa. 

3.1.2 A T O S QUE C A U S E M PREJUIZO A O E R A R I O 

Pode-se dizer que sao os mais paten tes casos de improbidade administrativa aqueles atos 

que causem prejuizo ao erario. 

Para essa finalidade, pode-se entender erario como qualquer patrimonio, pecuniario ou 

nao, pertencente ao Estado, encontrando-se era poder deste ou de terceiro, ou ainda aqueles 

valores repassados a terceiros sob qualquer forma de subvencao ou apoio Estatal. 

Nesse sentido, toda vez que houver qualquer conduta de agente publico causando lesao 

patrimonial ao Poder Publico estaremos diante de um ato de improbidade administrativa. 

Podem ocorrer casos em que nao haja efetiva perda patrimonial, mas, existira casos em 

que a conduta do agente "ocasione 'malbaratamento' dos haveres publicos, fruto de gestao ruim, 

agindo culposamente, casos em que havera, lesao ao erario por conduta comissiva ou omissiva do 

agente, ainda que o nexo causal seja indireto. Exatamente por isso, e necessaria a analise global 

do fato, e sua adequada punicao, tendo sempre em mente a proporcionalidade das provisoes e 

suas conseqiiencias. 

Dessa forma, tanto incidira na hipotese do art. 10 o agente publico que causou, 

conscientemente, prejuizo ao erario em razao de sua conduta, como aquele que, mesmo nao tendo 

previsto o dano ao erario, agiu de forma imprudente ou negligente. A distincao entre a conduta 

dolosa e culposa aproveita, apenas, para fins de aplicacao das penas, incidindo para o segundo 
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caso sancoes menos severas, dentre as arroladas no art. 12, I I , observando tambem o sen paragrafo 

linico. 

3.1.3 DA V I O L A C A O AOS PRINCIPIOS A D M T N I S T R A T I V O S 

Tambem se consideram atos de improbidade administrativa aqueles que atentern contra os 

principios da Administracao Publica, nos termos do art. 11 da lei de improbidade administrativa. 

Saliente-se que se trata de regra subsidiaria aquelas preceituadas nos artigos anteriores, os 

quais tipificam os atos de improbidade administrativa, na medida em que todos os atos que 

importem em ennquecimento ilicito e causem dano ao erario em ultima analise sao atos que 

eontrariam os principios da Administracao Publica. todavia serao punidos nos termos dos arts. 9° 

e 10 da lei 8.429/92. dada sua especialidade. 

Com isso, pode-se afirmar que se aplica o art. 11 da lei nas situacoes em que haja 

desrespeito a qualquer dos principios da Administracao Publica sem que ocorra dano ao erario ou 

enriquecimento ilicito. 

Uma caracteristica dos atos de improbidade administrativa que atentern contra os 

principios da Administracao Publica e a desnecessidade de conseqiiencia material, vale dizer, 

dano ou enriquecimento ilicito. Dois sao os argumentos nesse sentido. 

O primeiro ponto e a ja salientada subsidiariedade do dispositivo que em sendo 

interpretada a contrario sen.su leva a conclusao de que somente se aplica quando nao houver 

enriquecimento ilicito ou dano ao erario. 

Ademais, preceitua o art. 21 , I que a aplicacao das sancoes "independe de dano", o que 

somente pode ser aplicado ao art. 11, vez que em havendo dano sera punido na forma do art. 10. 

4. OS S l J J E I T O S DO A T O D E I M P R O B I D A D E A D M I N I S T R A T I V A 

Nao se pode afirmar que os atos de administracao sao praticados somente pela 

Administracao Publica, enquanto atividade-fim do Poder Executive, mas, tambem, pelos Poderes 

Legislative e Judiciario, bem como pelo proprio Ministerio Publico. 

O sujeito ativo do ato de improbidade administrativa e o agente publico que, com ou sem 

auxilio de terceiro, vem a praticar o ato de improbidade, sendo que o particular que induzir ou 

concorrer para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficiar de qualquer forma, direta ou 

indireta, sera considerado sujeito ativo do ato de improbidade administrativa por equiparacao 

26 

http://sen.su


(art. 3°, Le i n°8.429/92). 

Aquele que nao e servidor ou agente publico podera ser, tambem, sujeito ativo de ato de 

improbidade administrativa, desde que induza ou concorra para a pratica desse ato ou dele se 

beneficie sob qualquer forma direta ou indireta, porem, ha que se ressaltar que se nao for servidor 

ou agente publico nao podera perder o cargo ou emprego, uma vez que as sancoes a eles previstas 

serao outras que nao estas, como decorrencia logica. 

No polo passivo do ato de improbidade administrativa figura, tambem qualquer entidade 

publica ou particular que tenha participacao de dinheiro publico em seu patrimonio ou receita 

anual, como e o caso da Uniao, Estados, Municipios, fundacdes publicas, empresas publicas, 

sociedade de economia mista e empresas com desenvolvimento de capitais publicos. 

5. A A T U A C A O DO M I N I S T E R I O P U B L I C O 

Embora tenham decorridos mais de onze anos, desde o advento da Lei n° 8429/92, e de 

fundamental importancia a permanente atuacao do Ministerio Publico contra os atos de 

improbidade administrativa, buscando sempre a manutencao da honestidade, do exterminio da 

corrupcao - que nos dias atuais com as varias CPPs re tratando um cenario vergonhoso para a 

popula^ao brasileira, esta cada vez mais presente, e, sobretudo, da efetiva busca da probidade 

administrativa em toda a administracao publica, para conseguirmos com isso colocar um lapide 

sobre esse mal chamado "improbidade administrativa". 

E certo que o Ministerio Publico deve guiar-se pela norma juridica, bem como pelo 

equilibrio da sociedade, da luta pelo todo, pois esta e a essencia da verdadeira democracia. 

Entretanto, o Ministerio Publico pode buscar um objetivo maior, superior a simples aplicacao da 

norma positivada, exigindo e fiscalizando as condutas e os atos de qualquer agente publico, ate 

porque os principios nao precisam estar, necessanamente, positivados. 

O agente publico deve buscar sempre vivenciar a realIdade social, conhecendo-a entre os 

pontes mais obscuros, mais necessarios, mais dolorosos, para assim entender o que o 

individualismo acarreta, para ficar ciente que a utilizacao de meios fraudulentos dentro da 

administracao pubica so decai o nosso si sterna, e nao traz beneficios a mnguem.Neste contexto e 

de fundamental importancia a seriedade do trabalho dos membros do Ministerio Publico, nao 

deixando se vincular, nem se subordinar a qualquer dos membros da Administracao Publica, pois 
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o que defendem seus os interesses da sociedade e nao dos Poderes Federals, devendo controlar a 

administracao publica, fiscalizando seus atos. 
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C A P I T U L O 4 

C O N T R O L E DA A D M I N I S T R A C A O P U B L I C A 

P E L O M I N I S T E R I O P U B L I C O 

4.1 E X E R C I C I O D E C O N T R O L E : A T A R E F A D O DEFENSOR D O POVO 

0 Ministerio Publico, sem prejuizo da agao civi l publica, exerce controle sobre a 

Administracao Publica, por varios mstrumentos concentrados na busca pela defesa do povo, 

agindo como o verdadeiro defensor do povo, que se revela do artigo 129, I I , da Constituicao 

Federal. 

Dessa forma, alem do direito de acao reservado ao Ministerio Publico tern o poder de 

investigacao, alem e claro da acao civil publica, do inquento civi l e de outras acoes como o 

mandado de injuncao, acao de responsabilidade. 

A moldura normativa vigente nao deixa duvida acerca da natureza da funcao do art, 129, 

I I , da Constituicao Federal, como exercicio de controle do Ministerio Publico sobre a 

Administracao Publica. Todavia, esse controle nao tera a mesma forea, e claro, inerente ao 

controle judiciario, mas se o Ministerio Publico nao tern o poder de imposieao de algumas 

sancoes propnas do controle judiciario, verifica a regulandade da atuacao administrativa com a 

manifestacao de um juizo determinante de uma medida apresentada, que se expressa por 

requisicoes, recomendacoes e sugestoes, pelo inquerito civi l , pelo compromisso de ajustamento 

de conduta e pelos procedimentos administrativos sob sua presidencia, exercidos com 

independencia funcional e fortalecidos por seus poderes investigatorios. 

Com feito, as normas positivadas conferem ao Ministerio Publico a funcao de zelo pelo 

efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos services de relevancia publica aos direitos 

assegurados na Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art. 129, I I , 

Constituicao Federal). Tais medidas sao descritas na legislaeao infraconstitucional, sem prejuizo 

da acao civi l publica, e caso nao seja atendidos, o Ministerio Publico podera ajuizar as 

respectivas acoes civis publica. Exerce, pois o Ministerio Publico tao-somente um controle da 

legalidade como, tambem, de eficiencia da atuacao administrativa que se soma as demais formas 



de controle da Administracao Publica. O desempenho desta tarda de defensor do povo constitui 

poder-dever do Ministerio Publico atribuido constitucionalmente, competindo-lhe mesmo atuar 

de oficio. 

Dentre outras medidas o Ministerio Publico pode no exercicio do controle da 

administracao publica encetar medidas destinadas a garantia no desempenho da funcao de zelo 

pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica, visando sempre a 

aplicabihdade do principio da legalidade, a superacao de deficiencia, como. a) notificacao do 

responsavel para que tome as providencias necessaria a prevenir a repeticao ou que determine a 

cessacao do desrespeito verificado e se nao atendida no prazo devido a notificacao, representacao 

ao poder ou autoridade para pro mover a responsabilidade pela acao ou omissao 

inconstitucionais; b) proposta a autoridade administrativa competente da instauracao de 

sindicancia para a apuracao de falta disciplinar ou ilicito administrativo; c) adocao das solucoes 

adequadas as queixas, reclamacoes, peticoes, noticias de irregularidades e emissao de relatorios 

anuais ou especiais, encaminhando-os as entidades e orgaos responsaveis envolvidos, coin 

requisicao de sua divulgacao adequada e lmediata, assim como resposta por escrito, bem como a 

expedicao de recomendacoes, fixando prazo para adocao das providencias cabiveis; d) requisicao 

a autoridade competente a instauracao de sindicancia ou procedimento administrativo, salva os 

de natureza disciplinar, podendo acompanha-lo e produzir provas; e) a importante medida de 

sugestao ao Poder competente a edicao de normas e a alteracao da legislaeao era vigor, bem 

como a adocao de medidas propostas, destinadas a prevencao e controle da eriminalidade; f) a 

representacao ao Poder Legislative visando o exercicio das cornpetencias deste ou de qualquer 

de suas Casas ou comissoes, ao Tribunal de Contas da Uniao visando o exercicio de suas 

cornpetencias; g) instauracao de inquerito civil e procedimentos sob sua presidencia; h) 

compromisso de ajustamento de conduta; i) promocao de audiencias publicas. 

E importante ressaltar que o exercicio desse controle sobre a Administracao Publica pelo 

Ministerio Publico abrange tanto direitos individuals homogeneos quanto direitos difusos e 

coletivos. 

Se o Ministerio Publico no ambito de suas atribuicoes fizesse predominar essa atuacao 

extrajudicial, desencadearia a propositura das acoes judiciais e colocaria aqueles que pensam que 

o patrimonio publico e de dominio particular a exercer, com etica e transparencia o cargo a que 

foi conferido. 
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No controle judicial no processo judicial a atuacao do Ministerio Publico consiste na 

proposifura da Acao Civ i l Publica concemente aos atos de improbidade administrativa, seja 

como parte, momento em que agira em nome proprio por causa da especifica legitimacao que a 

ordem juridica Ihe con fen u, mas os interesses cuja protecao persegue por meio da ja citada agio, 

pertence a terceiros; ou atuara como mero fiscal da lei. 

Como parte, incumbe ao Ministerio Publico atacar os atos de improbidade 

administrativos promovendo acoes que defendant os interesses difusos, coletivos ou os interesses 

individuals homogeneos constitucionalmente violados. 

Na qualidade de fiscal da lei, compete ao Ministerio Publico em consonancia com o art 

83, da Lei Complementar 75/93: manifestar-se em qualquer fase do processo, acolhendo 

solicitacao do ju iz ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse publico que 

justifique a intervencao; recorrer das decisoes da Justica, quando entender necessario, nos 

processos em que oficiar como custus legis; requerer as diligencias que julgar convenientes para 

o correto andamento dos processos. 

Assim, quando o Ministerio Publico atua na qualidade de custus legis o faz com ampla 

autonomia e sem qualquer vinculacao com autoridade publica que porventura esteja colocada no 

polo ativo ou passivo da demanda. Sua incumbencia e a defesa da ordem publica, do regime 

democratico e dos interesses sociais e individuals indisponiveis (art. 127 da CF/88). Com essa 

autonomia, nao esta atrelado a qualquer obrigacao de defesa a ente publico. Podera ate faze-lo se 

estiver convicto da legalidade do procedimento e da ausencia de qualquer desprestigio a lei pelo 

ente publico demandante ou demandado. 

4.2 O P R O C E D I M E N T O I N V E S T I G A T O R I O E O I N Q U E R I T O C I V I L 

A acao civil publica e precedida, geralmente (mas nao necessariamente), de um 

procedimento investigatorio ou inquerito civi l publico, que tern uma dupla finalidade: 

a) Tentativa de composicao administrativa do litigio, evitando-se a propositura da agao, 

mediante a assinatura, por parte do inquirido, de termo de a juste de conduta: e, 

b) Coleta de provas para instruir a acao, caso o inquirido considere que sua conduta nao e 

lesiva ao ordenamento juridico ou negue a pratica do procedimento atentatdrio a legislaeao 

laboral. 

Enquanto o procedimento investigatorio previo e uma forma mais simples de col eta de 
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informacoes sobre a possivel lesao ao ordenamento juridico, o inquerito civil publico constitui 

modalidade investigatdria mais solene, em face da sua publicidade e regramento quanto a 

tramitacao (a portana de instauracao deve ser publicada e depende de referendo do Conselho 

Superior do Ministerio Publico para encerramento, em caso de conclusao no sentido da 

improcedencia da denuncia). 

A abertura de inquerito e a propositura de acao civi l publica sao atividades que o membro 

do Ministerio Publico exerce como orgao agente, enquanto a emissao de parecer eaparticipacao 

nas sessoes dos tribunais sao proprias da sua atividade como orgao interveniente. A importancia 

maior que a atuacao como orgao agente tern, em relacao a atuacao como orgao interveniente, na 

medida em que dispensou a emissao de parecer em todos os feitos que tramitasscm nos tribunais, 

para limita-la aqueles em que o Ministerio Publico vislumbrasse a existencia de interesse publico 

em jogo. 

Assim, tern os procuradores o tempo necessario para se dedicarem a defesa dos interesses 

difusos e coletivos em face das macrolesoes, mais relevantes do que as microlesoes venficadas 

nos processos em que dao parecer e para as quais as parte j a contain com advogados 

constituidos. 

O inquerito civil publico (como tambem o procedimento investigatorio previo) e 

deflagrado com base em dois topicos proprios: 

a) Noticia de lesao, da qual tern ciencia o membro do Ministerio Publico atraves dos 

meios de comunicacao social (imprensa, televisao, radio) ou da atuacao como fiscal da lei 

(examinando processos nos quais deve dar parecer ou assistindo as sessoes dos tribunais, quando 

se depare com lesao que possa estar ocorrendo nao apenas em relacao a parte que figura no 

processo individual, mas de forma generalizada no ambito de uma empresa ou categoria); e, 

b) Denuncia de lesao, oferecida por quern estiver sendo lesado, ou seja, representante do 

grupo de pessoas que possa estar sofrendo a lesao (pode, no entanto, ser oferecida por qualquer 

pessoa, independentemente da demonstracao de interesse dire to na reparacao do dano). 

Considerando o membro do parquet que ha indicios da existencia da lesao e da sua 

autoria, instaura o inquerito atraves de portaria (nao necessaria para o procedimento 

investigatorio previo), delimitando o objeto da investigacao e as diligencias a serem adotadas 
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para a apuracao do ocorrido. 

Realizada a audiencia (ou audiencias) de instrucao, com a coleta dos elemerrtos 

necessarios a firmar o convencimento do procurador, se este concluir pela existencia da lesao e 

de sua autona, formulara ao inquirido a proposta de ajuste de conduta, para eomposicao do 

litigio. 

O Ministerio Publico, como nao e titular dos direitos defendidos numa possivel acao civi l 

publica, nao pode transigir quanto a observancia do ordenamento juridico, dada a 

indisponibilidade dos direitos, objeto do inquerito. A lei, no entanto, faculta-lhe a transacao 

quanto aos prazos para adequacao da conduta aos ditames da lei, v. g., art. 30-a, da Lei n° 

9.605/98, acrescentado pela MP - Medida Provisoria - n° 1.949/00, referente as lesoes ao meio 

ambiente). Isso porque determinadas condutas que nao se compatibilizam com o ordenamento 

juridico podem ter sido adotadas em face da dubiedade da lei (sujeita a interpretacoes dispares) 

ou da ausencia de legislaeao especifica a epoca em que adotados os procedimentos 

posteriormente condenados pelo legislador. Assim, por exemplo, a reorganizacao de um parque 

industrial com vistas a preservacao do meio ambiente nao se faz da noite para o dia, podendo 

levar ate anos, demandando consideraveis investimentos. 

Aceita a proposta de ajustamento ou verificada a improcedencia da denuncia ou noticia 

da lesao, o inquerito sera arquivado. Em caso de constatacao da lesao e de recusa na assinatura 

do termo de compromisso, sera proposta a acao civil publica, instruida com os autos do inquerito 

(ou copia autenticada das suas principais pecas). 

4.3 COMPROMISSO DE A J U S T A M E N T O DE CONDUTA 

Alem do inquerito civi l e do procedimento investigatorio, o Ministerio Publico conta com 

uma eficiente medida no controle da Administracao Publica: o compromisso de ajustamento de 

conduta, previsto no art. 5°, paragrafo 6°, da Lei Federal n. 7.347/85. 

No entanto, ate o advento da Lei n° 8078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor), o 

Ministerio Publico nao tin ha a sua disposicao o instrumento denominado "ajustamento de 

conduta", pois a redacao dada ao paragrafo 6° do artigo 5°, da. Lei n"7.347/85 (Lei da Acao Civi l 

Publica), que preve a possibilidade de tomar dos interessados o compromisso supracitado, adveio 

daquela lei. Em suma, ate a entrada em vigor do Codigo de Defesa do Consumidor o Ministerio 

Publico so tin ha duas opcoes ao conduzir o inquerito civi l : propor a acao civil publica, exercendo 



o direito subjetivo de deduzir em pretensao em juizo, invocando para tanto, o principio da 

mafastabilidade do Poder Judiciario, ou promovendo o arquivamento do inquerito civi l , para 

tanto, encaminhando-se os autos do inquerito civi l ao "Conselho Superior do Ministerio 

Publico". 

O compromisso de ajustamento de conduta visa que o responsavel por uma obrigacao 

assuma o seu cumprimento em instrumento formal e solene de pratica da atividade devida ou da 

abstencao da atividade nociva, e por essa razao, indispensavel e a previsao de eominacSes 

(multa, execucao especifica etc.). 

Cabe ressaltar, entretanto, que o "compromisso de ajustamento de conduta" nao e 

exclusive do Ministerio Publico, porquanto existent outros drgaos co-legitimados para 

promoverem a acao civil publica, con forme dispoe o artigo 5°, paragrafo 6° da Lei n° 7.347/85. 

No entanto, na realidade e o Ministerio Publico quem vem promovendo tal compromisso, 

tal vez seja pelo fato de que o inquerito civil e um procedimento exclusive do Ministerio Publico. 

Para que o ajustamento de conduta ten ha eficacia e necessaria a homologacao do orgao 

revisor, o Conselho Superior do Ministerio Publico. E mais um dos meios institucionais de 

solucao de conflitos sem necessidade de controle judiciario, nao obstante as entidades co-

legitimadas, insatisfeitas com a solucao ajustadas, exercer o direito de acao. 

Porem, no caso da pratica de ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei n.°: 

8.429/92, nao se admite a possibilidade de transacao ou de ser tornado o compromisso de 

ajustamento de conduta, pois qualquer tipo de acordo esta vedado na acao civi l publica por ato 

de improbidade administrativa, ex vi legis (no caso em tela nao se aplica as normas gerais da 

acao civil publica, Lei n.°: 7.347/85). 

4.4 C O N T R O L E D O M I N I S T E R I O P U B L I C O AOS P A R T I C U L A R E S E X E C I T A O R E S 

D E S E R V I C E S PUBLICOS E D E R E L E V A N C I A P U B L I C A . 

O controle exercido pelo Ministerio Publico nao incide apenas sobre as entidades que 

compoe o poder publico, como tambem das pessoas juridicas de direito publico ou privado 

integrante da Administracao Publica direta e indireta. 

Portanto, com a evolucao do conceito de servico publico, nao requer que o servico 

publico para ser considerado como tal seja prestado pela Administracao Publica ou seus 

delegados e que a atividade se submeta a estrito regime de direito publico, bastando que o Estado 
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o preste por seus orgaos ou apenas assegure sua prestacao atraves de delegatonos legais ou 

administrativos. 
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C A P I T U L O 5 

DA A C A O C I V I L P U B L I C A POR A T O DE I M P R O B I D A D E A D M I N I S T R A T I V A 

A legitimidade ativa do Ministerio Publico para a propositura da acao civil publica para a 

protecao do patrimonio publico e social foi estabelecida expressamentepela Constituicao Federal 

no inciso 111, de seu art. 129, dispositive que ainda o legitima para a protecao de outros interesses 

difusos e coletivos, dentre os quais tambem se inclui, redundantemente, a defesa do patrimonio 

publico e da moralidade administrativa (devido ao interesse difuso na sua preservacao). 

Por sua vez, a Lei n°8.429, de 02.06.92, que foi editada para atender o comando 

constitucional preceituado no art. 37, §4°, e que definiu as sancoes aplicaveis aos agentes 

publicos nos casos de enriquecimento ilicito atraves da pratica de ato de improbidade 

administrativa, tambem preve expressamente a legitimidade do Ministerio Publico para a 

propositura para a acao principal (art. 17) e para a acao de sequestra (art. 16). 

Por conter a Lei n°8.429, de 02.06.92, dispositivos de direito material (basicamente 

preceitos e sancoes de natureza civil) , e de se aplicar subsidiariamente a acao prevista no seu art. 

17 os dispositivos da Lei n°7.347/85, nao so por se tratar, a aludida "acao principal", de uma acao 

civi l publica, como pelo fato da Lei n°7.347/85 ser composta de dispositivos de direito 

process ual, aplicaveis no que couber ao genero acao civil publica previsto na propria 

Constituigao Federal (art. 129, III) . 

A proposito do conceito de agio civi l publica, salienta-se que, como a propria 

Constituicao Federal denominou genericamente a acao do Ministerio Publico no ambito civel 

como acao civil publica (diferenciando-a da acao penal publica), independentemente da 

nomenclature que lhe seja dada (ou nao) pelo legislador ordinario, ela sera sempre "acao civil 

publica", sendo absurda qualquer confusao entre genero e especie por aqueles que pensam que 

ACP e tao-somente aquela da Lei n.° 7.347/85, fazendo grande confusao no tocante a 

legitimidade ativa do Ministerio Publico, fato que tern causado enormes prejutzos a sociedade, 

que fica indefesa a sanha de corruptos que, invariavelmente, sao os beneficiarios de tais 

equivocos. 

Dessa forma, Acao Civi l e a que tern por objeto uma lide civil. E acao nao penal. Publica 



por seu conteudo, porque objetiva proteger interesses difusos ou coletivos. Se toda a acao civil 

persegue a consecucao do interesse publico, na drbita processual civi l , seu objetivo imediato e, 

em geral, a deduclo de uma pretensao menor, isto e, particular. Quando, no entanto, a propria 

pretensao geradora da lide deflui de interesses difusos ou coletivos, estamos em face da acao 

civil publica. Acao civil publica, no caso da improbidade administrativa, e a acao civi l de 

interesse publico imediato, ou seja, a utilizacao do processo civil como um mstrumento para a 

protecao de um bem, cuja preservacao interessa toda coletividade. 

A. jurisprudencia amplamente majoritaria tambem ja consagrou a expressao acao civil 

publica ao se referir a "acao principal" prevista no art. 17, da Lei n°8.429/92, conforme podemos 

constatar em diversas decisoes, dentre as quais destacamos a scguinte omenta, de recente acdrdao 

do Egregio Superior Tribunal de Justica, escolhida ao azar dentre tantas que catalogamos, 

onundas dos diversos tribunais do Pais: " A C A O C I V I L P U B L I C A - I M P R O B I D A D E 

A D M I N I S T R A T I V A - Arresto de bens - O Ministerio Publico tern legitimidade para o 

exercicio da acao civil publica (Lei 7.347/85), visando reparacao de danos ao erario causados 

por atos de improbidade administrativa tipificados na Lei 8.429/92. A tear da Lei 7.347/85 

(artigo 12), o arresto de bens pertencentes a pessoas acusadas de improbidade pode ser 

or den ado nos autos do processo principal. (ST J — Ac. Unan. da 1* Turma, publicado em 8-5-

2000 - Resp. 199.478-MG - Rel. Des. Gomes de Barros - Ministerio Publico do Estado de 

Minas Gerais x Wanilza das Dores Antunes Specht - Adv. K a r l Siegfried Valentin Specht). 

5. M I N I S T E R I O P U B L I C O C O M O F I S C A L DA L E I NA A C A O C I V I L POR A T O D E 
I M P R O B I D A D E A D M I N I S T R A I V A . 

i 

5.1 F O R M A S D E A T U A C A O DO M I N I S T E R I O P U B L I C O 

Sao diversas as formas de atuacao do Ministerio Publico para a proposicao da Acao Civi l 

Publica em busca do combate a improbidade administrativa. Para tanto o Ministerio Publico 

podera agir de fonna judicial ou extrajudicialmente. 

A atuacao extrajudicial esta prevista no art.83,XI; art. 84, c/c art. 7°, I I e HI, e 8°, IV , da 

Lei Complementar 75/93 (Estatuto do Ministerio Publico da Uniao); mtegrar os orgaos 
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colegiados previstos no § 1° do art. 6° que Ihes sejam pertinentes (qualquer orgao da 

administracao publica direta, indireta e funcional da Uniao que desempenhe atribuicoes 

correlatas as da Instituicao); instaurar inquerito civil e outros procedimentos administrativos, 

sempre que cabiveis, para assegurar a observancia dos direitos; requisitar a autoridade 

administrativa federal competente, a instauracao de procedimentos administrativos, podendo 

acompanha-los e produzir provas; exercer outras atribuicoes que lhe forem conferidas por lei, 

desde que compativeis com sua finalidade; requisitar diligencias investigatorias e a instauracao 

de inquerito policial, podendo acompanha-los e produzir provas e; realizar mspecoes e 

diligencias investigatorias. 

Se o Ministerio Publico no ambito de suas atribuicoes fizesse predominar essa atuacao 

extrajudicial, desencadearia a propositura das acoes judiciais e colocaria aqueles que pensam que 

o patrimonio publico e de dominio particular a exercer, com etica e transparencia o cargo a que 

foi conferido. 

A atuacao do Ministerio Publico no processo judicial consiste na propositura da Acao 

Civi l Publica concernente aos atos de improbidade administrativa, seja como parte, momento em 

que agira em nome proprio por causa da especifica legitimacao que a ordem juridica lhe 

conferiu, mas os interesses cuja protecao persegue por meio da ja citada acao, pertence a 

terceiros; ou atuara como mero fiscal da lei. 

Como parte, incumbe ao Ministerio Publico atacar os atos de improbidade 

administrativos promovendo acoes que defendam os interesses difusos, coletivos ou os interesses 

individuais homogeneos constitucionalmente violados 

Na qualidade de fiscal da lei, compete ao Ministerio Publico em consonancia com o art. 

83, da Lei Complementar 75/93: manifestar-se em qualquer fase do processo, acolhendo 

solicitacao do juiz ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse publico que 

justifique a intervencao; recorrer das decisoes da Justica, quando entender necessario, nos 

processos em que oficiar como custus legis; requerer as diligencias que julgar convenientes para 

o correto andamento dos processos. 

Assim, quando o Ministerio Publico atua na qualidade de custus legis o faz com ampla 

autonomia e sem qualquer vinculacao com autoridade publica que porventura esteja colocada no 

polo ativo ou passivo da demanda. Sua incumbencia e a defesa da ordem publica, do regime 

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da CF 88). Com essa 
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autonomia, nao esta atrelado a qualquer obrigacao de defesa a ente publico, Podera ate faze-lo se 

estiver convicto da legalidade do procedimento e da ausencia de qualquer desprestigio a lei pelo 

ente publico demandante ou demandado. 

5.2 A T U A C A O DO M I N I S T E R I O P U B L I C O N A A C A O C I V I L P U B L I C A POR A T O DE 

I M P R O B I D A D E A D M I N I S T R A T I V A . 

Diz o art, 5°, § 1°, da Lei 7,347/85: "O Ministerio Publico, se nao intervier no processo 

como parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei". 

Observando o disposto no artigo supra, sera sempre obrigatoria a atuacao do Ministerio 

Publico para a propositura da Acao Civi l por ato de improbidade administrativa, ja que se nao 

ajuizar a acao, devera intervir no processo compulsoriamente na qualidade de fiscal da lei. 

5.3 M I N I S T E R I O P U B L I C O C O M O P A R T E NA A C A O C I V I L POR A T O DE 

I M P R O B I D A D E A D M I N I S T R A T I V A 

Conforme preceitua o art.81, do CPC, o Ministerio Publico exercera o direito de acao nos 

casos previstos em lei, cabendo-lhe, no processo, os mesmos poderes e onus que as partes. Assim 

, ao propor a acao civil publica, cabera ao Ministerio Publico os mesmos poderes e onus em 

geral, regra ditada, inclusive, em obediencia ao principio constitucional da isonomia (CF, art. 5°, 

caput). A norma, no entanto, deve ser interpretada em consonancia com as demais regras que 

ditam a atuacao ministerial, levando em conta que a instituicao age sempre na defesa da ordem 

juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis da sociedade 

(CF, art. 127, caput). 

No entanto, enquanto parte, o Ministerio Publico nao pode confessar, prestar depoimento 

pessoal; dispor do direito em litigio; reconhecer a procedencia do pedido; nao recebe, nem pode 

ser condenado em honorarios advocaticios, custas processuais ou despesas do processo; goza de 

prazo em dobro para recorrer e em quadruplo para contestar (CPC, art. 188); deve receber 

intimacao pessoal nos autos em qualquer processo ou grau de jurisdicao em que oficiar (CPC, 

art. 236, § 2° e LC 75/93, art. 18, 11, h) e goza da prerrogativa institutional de sentar-se no 

mesmo piano e imediatamente a direita dos juizes singulares ou presidentes dos orgaos 

judiciarios perante os quais oficiar (LC 75/93, art. 18, 1, a). 

Deve-se destacar, no entanto, que mesmo o Ministerio Publico na qualidade de autor de 
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uma acao civil publica destmada a combater atos de improbidade administrativos cometidos por 

agentes publicos, nao deixa de exercer sua missao constitucional de protetor da ordem juridica. 

Portanto, caso de convenca ao termino do feito que o pleito formulado na acao civil publica nao 

deve ser procedente, podera requerer a improcedencia do pedido. 

O Ministerio Publico, enquanto parte, e norteado pelo principio da obrigatoriedade, vale 

dizer que o orgao nao goza de discricionariedade para propor ou deixar de propor a acao, uma 

vez identificada a hipotese em que deva atuar. 

5.4 O M I N I S T E R I O P U B L I C O C O M O FISCAL D A L E I 

Caso o Ministerio Publico nao proponha a acao civi l publica, atuara no processo 

intervindo como fiscal da lei, momento em que tera vista dos autos depots das partes, sendo 

intimado de todos os atos do processo, podendo juntar documentos e certidoes, produzir prova 

em audiencia e requerer medidas ou diligencias necessarias ao descobrimento da verdade. 

Possuindo, dessa forma, os mesmos onus e poderes que possuiria caso houvesse proposto a acao. 

Alem das prerrogativas acima mencionadas, o Ministerio Publico se manifestara no 

processo apos as partes (CPC, art.83), podendo editar a peticao inicial. Requerer a producao de 

provas e o depoimento pessoal das partes; podera opor excecao de suspeicao ou impedimento do 

juiz; podera suscitar conflito de competencia (CPC, art. 118, I I ) ; podera mterpor recurso, 

gozando de prazo em dobro para tanto (CPC, art. 188); devera receber intimacao pessoal nos 

autos em qualquer processo ou grau de jurisdicao em que oficiar (CPC, art. 236, § 2° e LC 75/93, 

art. 18, I I , h) e; goza da prerrogativa institutional de sentar-se no mesmo piano e a direita dos 

juizes singulares ou presidentes dos orgaos judiciarios perante os quais oficiar. 

Caso a acao publica seja proposta por outro co-legitimado, sera obrigatoria a intervencao 

do Ministerio Publico, conforme preceitua o art.84, do CPC: "Quando a lei considerar 

obrigatoria a intervencao do Ministerio Publico, a parte promover-lhe-a a intimacao sob pena de 

nulidade do processo". 

Importante destacar, entretanto, que a nulidade do processo e acarretada pela ausencia de 

intimacao do Ministerio Publico e nao pela falta de sua efetiva intervencao, pois o membro do 

Misterio Publico nao esta obngado a acompanhar o processo, exceto, nos casos em que o 

magistrado entender estar presente o interesse publico que justifique a atuacao ministerial, caso 

este se recuse injustificadamente, o juiz devera comunicar o fato ao Procurador-geral para a 
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adocao das medidas cabiveis em face respectivo membro. E a nulidade, no entanto, nao 

abrangera todos os atos processuais, ma tao somente aqueles praticados a partir do momento em 

que o orgao ministerial deveria ter sido intimado (CPC, art.246, paragrafo unico). 
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C O N S I D E R A C O E S F I N A I S 

Na Constituicao Federal, ao Ministerio Publico e concedida autonomia funcional, 

administrativa, financeira, garantias politicas, competence para escolha de sua chefia, com 

mandato certo, competencia de iniciativa de lei e funcdes institucionais que a colocam 

definitivamente como orgao de defesa dos interesses sociais ate contra o Estado. 

Procurou-se, nesse contexto, trazer nao so os problemas que gerem a improbidade 

administrativa e como o Ministerio Publico deve se portar diante dessa triste realidade, mas, 

tambem, sugestoes para enfrenta-la, pois bem se sabemos que as palavras se perdem no tempo, 

mas e atraves delas que os atos poderao atingir o seu objetivo final, que e a Administracao 

Publica isenta de improbidade, 

Nao obstante estas constatacoes, o Ministerio Publico devera definir com clareza seus 

objetivos e estrategias, de modo a desempenhar o papel de orgao autonomo e independente de 

defesa da sociedade, 

E somente atraves deste comprometimento politico, apartidario, com a sociedade que o 

Ministerio Publico tornar-se-a isento de maculas que possam desvia-lo de sua atuacao plena nos 

casos cada vez mais frequentes de improbidade administrativa. 

Apos analisarmos os aspectos da improbidade administrativa, concluimos que esse cancro 

social e de natureza maligna, porem, tal constatacao faz com que tenhamos mais forga de vontade 

para enfrenta-lo, e e com esse espirito que devemos buscar combater a improbidade 

administrativa. 

Ademais, a nossa Constituicao precisa ser respeitada a qualquer custo, pois e ela a fonte 

de todos os nossos direitos c de todas as pretensoes juridicas, nao podemos conccber que ela seja 

uma simples carta de intencoes, mas, sim, um instrumento fundamental que content regras que 

precisam ser observadas e levadas a efeito, sob pena de conduzirmos nosso Estado Democratico 

de Direito a ditadura e a monarquia. 

Deve-se procurar casa vez mais dar subsidios para que a instituicao do Ministerio Publico 

tenha condicoes de fiscalizar os atos da Administracao Publica, e atuar contra a improbidade 

administrativa. 

E, em face dessa atuacao, e notoria a legitimacao do Ministerio Publico para promover a 



Acao Civil Publica na defesa do patrimonio publico, bem como na promocao de inquerito civi l 

publico. 

Entretanto, a fiscal izacao nos orgaos da Administracao Publica nao se limite apenas a 

controle interno, mas, tambem, externo, onde o Misterio Publico solicita, investiga, promove 

inquerito civi l , faz termo de ajustamento de conduta, tudo em busca da efetiva probidade 

administrativa. 

Tudo o que foi exposto somente sera conseguido atraves da colaboracao mutua de 

cidadaos cujas caracteristicas morals sejam llibadas e que cumpram funcoes bem definidas numa 

instituicao que pode ser bem adaptada as necessidades de efetivo funcionamento dentro do 

Ministerio Publico. 

42 



R E F E R E N C 1 A S B I B L I O G R A J I C A S 

D'ANGELO, Elcio; D 'ANGELO, Suzi. O Principio da Probidade Administrativa e a Atuacao 

do Ministerio Publico, 2ed. Sao Paulo: Editora L Z N , 2004. 

MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Controle da Administracao Publica pelo Ministerio 

Publico. 1 ed. Sao Paulo: Editora Juarez de Oliveira,2002. 

TOURINHO, Rita. Discricionariedade Administrativa. led. Curitiba: Editora Jurua,2006. 

TERCAROLLI, Carlos Eduardo. Improbidade Administrativa no exercicio das funcoes do 

Ministerio Publico. 1 ed. Curitiba: Editora Jurua,2005, 

www.jusnavegandi.com.br 

MEIRELLES, Helly Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 28aed. Sao Paulo:Malheiros 

Editores, 2003. 

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. IPed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2002. 

43 

http://www.jusnavegandi.com.br


AMEXOS 



L E I 8429 de 1992 - Agentes Publicos - Improbidade Administrativa -
Enriquecimento Ilicito 

L E I 8429 de 1992 
L E I N° 8.429, D E 02 DE JUNHO D E 1992 

(DOU 03.06.1992) 

Dispoe sobre as sancoes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no 
exercicio de mandato cargo, emprego ou funcao na administracao publica direta, indireta ou 
fundacional e da outras providencias. 

Doutrina Vinculada 

C A P I T U L O I 
DAS D I S P O S I C O E S G E R A I S 

A r t . 1°. Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou nao, contra a 
administracao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do 
Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de cmpresa incorporada ao patrimonio publico ou 
de entidade para cuja criacao ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de 50% 
(cinqiienta por cento) do patrimonio ou da receita anual, serao punidos na forma desta Lei . 

Paragrafo unico. Estao tambem sujeitos as penalidades desta lei os atos de improbidade 
praticados contra o patrimonio de entidade que receba subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal 
ou crediticio, de orgao publico bem como daquelas para cuja criacao ou custeio o erario haja 
concorrido ou concorra com menos de 50% (cinqiienta por cento) do patrimonio ou da receita 
anual, limitando-se, nestes casos, a sancao patrimonial a repercussao do ilicito sobre a 
contribuicao dos cofres publicos. 

A r t . 2°. Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei , todo aquele que exerce, ainda que 
transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicao, nomeacao, designacao, contratacao ou 
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nas 
entidades mencionadas no artigo anterior. 

Art. 3°. As disposicoes desta Lei sao aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nao sendo 
agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob 
qualquer forma direta ou indireta. 

A r t . 4°. Os agente publicos de qualquer nivel ou hierarquia sao obrigados a velar pela estrita 
observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos 
assuntos que lhes sao afetos. 

Art. 5°. Ocorrendo lesao ao patrimonio publico por acao ou omissao, dolosa ou culposa, do 
agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano. 
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A r t . 6°. No caso de enriquecimento ilicito, perdera o agente publico ou terceiro beneficiario os 
bens ou valores acrescidos ao seu patrimonio. 

A r t . 7°. Quando o ato de improbidade causar lesao ao patrimonio publico ou ensejar 
enriquecimento ilicito, cab era a autoridade administrativa responsavel pelo inquerito representar 
ao Ministerio Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado. 

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira sobre bens que 
assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acrescimo patrimonial resultante do 
enriquecimento ilicito. 

A r t . 8°. O sucessor daquele que causar lesao ao patrimonio publico ou se enriquecer ilicitamente 
esta sujeito as cominacoes desta Lei ate o limite do valor da heranca. 

C A P I T U L O I I 
DOS ATOS DE I M P R O B I D A D E A D M I N I S T R A T I V A 

SECAO I 
DOS ATOS DE I M P R O B I D A D E A D M I N I S T R A T I V A QUE I M P O R T A M 

E N R I Q U E C I M E N T O I L I C I T O 

A r t . 9". Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito aufenr 
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo, mandato, 
funcao, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no artigo 1 ° desta Lei, e notadamente: 

I - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem movel ou imovel, ou qualquer outra vantagem 
economica, direta ou indireta, a titulo de comissao, percentagem, gratificacao ou presente de 
quern tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por acao ou omissao 
decorrente das atribuicoes do agente publico; 

I I - perceber vantagem economica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicao, pennuta ou 
locacao de bem movel ou imovel, ou a contratacao de servicos pelas entidades referidas no artigo 
1° por preco superior ao valor de mercado; 

HI - perceber vantagem economica, direta ou indireta, para facilitar a alienacao, permuta ou 
locacao de bem publico ou o fornecimento de servico por ente esta tal por preco inferior ao valor 
de mercado; 

I V - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos. maquinas, equipamentos ou material de 
qualquer natureza, de propriedade ou a disposicao de qualquer das entidades mencionadas no 
artigo 1° desta Lei , bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros 
contratados por essas entidades; 
V - receber vantagem economica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a 
exploracao ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura 
ou de qualquer outra atividade llicita, ou aceitar promessa de tal vantagem; 
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V I - receber vantagem economica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer declaracao 
falsa sobre medicao ou avaliacao em obras publicas ou qualquer outro servico, ou sobre 
quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a 
qualquer das entidades mencionadas no artigo 1° desta Lei; 

V I I - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcao 
publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolucao do patrimonio ou a 
renda do agente publico; 

V I I I - aceitar emprego, comissao ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para 
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por acao ou 
omissao decorrente das atribuicoes do agente publico, durante a atividade; 

IX - perceber vantagem economica para intermediar a liberacao ou aplicacao de verba publica de 
qualquer natureza; 

X - receber vantagem economica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para omitirato de 
oficio, providencia ou declaracao a que esteja obrigado; 

X I - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens, rendas, verbas ou valores 
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no artigo 1° desta Lei ; 

XI I - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial 
das entidades mencionadas no artigo 1° desta Lei. 

S E C A O I I 
DOS A T O S D E I M P R O B I D A D E A D M I N I S T R A T I V A Q U E C A U S A M P R E J U I Z O A O 

E R A R I O 

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer acao ou 
omissao. dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento 
ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no artigo 1° desta Lei, e notadamente: 

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacao ao patrimonio particular, de 
pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das 
entidades mencionadas no artigo 1° desta Lei; 

II. - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica pnvada utilize bens, rendas, verbas ou 
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no artigo 1° desta lei, sem a 
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a especie; 

III - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins 
educativos ou assistenciais, bens, rendas, verbas ou valores do patrimonio de qualquer das 
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entidades mencionadas no artigo 1° desta Lei, sem observancia das formal idades legais e 
regulamentares aplicaveis a especie; 

P/ - permitir ou facilitar a alienacao, permuta ou locacao de bem integrante do patrimonio de 
qualquer das entidades referidas no artigo 1° desta Lei , ou ainda a prestacao de servico por parte 
delas, por preco inferior ao de mercado; 

V - permitir ou facilitar a aquisicao, permuta ou locacao de bem ou servico por preco superior ao 
de mercado; 

V I - realizar operacao financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou aceitar 
garantia insuficiente ou inidonea; 

V I I - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou 
regulamentares aplicaveis a especie; 

V I I I - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente; 

I X - ordenar ou permitir a realizacao de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento; 

X - agir negligentemente na arrecadacao de tribute ou renda, bem como no que diz respeito a 
conservacao do patrimonio publico; 

X I - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer 
forma para a sua aplicacao irregular; 

X I I - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente; 

X I I I - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou 
material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicao de qualquer das entidades 
mencionadas no artigo 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou 
terceiros contratados por essas entidades. 

SECAO I I I 
DOS ATOS DE I M P R O B I D A D E A D M I N I S T R A T I V A QUE A T E N T A M CONTRA OS 

PRINCIPIOS DA A D M I N I S T R A C A O P U B L I C A 

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da 
administracao publica qualquer acao ou omissao que viole os deveres de honestidade, 
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicoes, e notadamente: 

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto na regra 
de competencia; 

II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio; 
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III - revelar fato ou circunstancia de que tern ciencia em razao das atribuicoes e que deva 
permanecer em segredo; 

IV - negar publicidade aos atos oficiais; 

V - frustrar a licitude de concurso publico; 

V I - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a faze-lo; 

V I I - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respective divulgacao 
oficial, teor de medida politica ou economica capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou 
servico. 

C A P I T U L O I I I 
D A S P E N A S 

Art. 12. Independentemente das sancoes penais, civis e administrativas, previstas na legislaeao 
especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominacoes: 

I - na hipotese do artigo 9° perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, 
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcao publica, suspensao dos direitos 
politicos de 8 (oito) a 10 (dez) anos, pagamento de multa civi l de ate 3 (tres) vezes o valor do 
acrescimo patrimonial e proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou 
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermedio de pessoa 
juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 10 (dez) anos; 

I I - na hipotese do artigo 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos 
ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcao publica, suspensao 
dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos, pagamento de multa civi l de ate 2 (duas) vezes 
o valor do dano e proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos 
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermedio de pessoa juridica da qual 
seja socio majoritario, pelo prazo de 5 (cinco) anos; 

I I I - na hipotese do artigo 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcao publica, 
suspensao dos direitos politicos de 3 (tres) a 5 (cinco) anos, pagamento de multa civil de ate 100 
(cem) vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente e proibicao de contratar com o Poder 
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda 
que por intermedio de pessoajuridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 3 (tres) anos. 

Paragrafo unico. Na fixacao das penas previstas nesta Lei o ju iz levara em conta a extensao do 
dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente. 

C A P I T U L O IV 

49 



D A D E C L A R A C A O D E BENS 

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacao de 
declaracao dos bens e valores que compdem o seu patrimonio privado, a f im de ser arquivada no 
Servico de Pessoal competente. 

Notas: 

1) Ver Lei n° 10.637, de 30.12.2002, DOl) 31.12.2002 - Ed. Extra, que dispoe sobre a nao-
cumulatividade na cobranca da contnbuicao para os Programas de Integracao Social (PIS) e de 
Formacao do Patrimonio do Servidor Publico (Pasep), nos casos que especifica, sobre o 
pagamento e o parcelamento de debitos tributaries federais, a compensacao de creditos fiscais, a 
declaracao de inaptidao de inscricao de pessoas juridicas, a legislaeao aduaneira. 

2) Ver Instrucao Normativa SRF n° 216, de 09.10.2002, D O U 11.10.2002, que institui a 
Declaracao de Exercicio em Cargo, Emprego ou Funcao Publica Federal (Deccf). 

§ 1°. A declaracao compreendera imoveis, tnoveis, semoventes, dinheiro, titulos, acoes, e 
qualquer outra especie de bens e valores patrimoniais, localizados no Pais ou no exterior e, 
quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do conjuge ou companheiro, dos 
filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependencia economica do declarante, excluidos 
apenas os objetos e utensilios de uso domestico. 

§ 2°. A declaracao de bens sera anualmente atual izada e na data em que o agente publico deixar o 
exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcao. 
§ 3°. Sera punido com a pena de demissao, a bem do servico publico, sem prejuizo de outras 
sancoes cabiveis, o agente publico que se recusar a prestar declaracao dos bens, dentro do prazo 
determinado, ou que a prestar falsa. 

§ 4°. O declarante, a seu criterio, podera entregar copia da declaracao anual de bens apresentada a 
Delegacia da Receita Federal na con form i dad e da legislaeao do Imposto sobre a Renda e 
proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizacoes, para suprir a exigencia contida 
no caput e no § 2° deste artigo. 

C A P f T U L O V 
D O P R O C E D I M E N T O A D M I N I S T R A T I V O E DO PROCESSO J U D I C I A L 
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A r t . 14. Qualquer pessoa podera representor a autoridade administrativa competente para que 
seja instaurada investigacao destina a apurar a pratica de ato de improbidade. 

§ 1°. A representacao, que sera escrita ou reduzida a termo e assinada, content a qualifi cacao do 
representante, as informacoes sobre o fato e sua autoria e a indicacao das provas de que tenha 
conhecimento. 

§ 2° A autoridade administrativa rejeitara a representacao, era despacho fundamentado, se esta 
nao contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A rejeicao nao impede a 
representacao ao Ministerio Publico, nos termos do artigo 22 desta Lei . 

§ 3°. Atendidos os requisites da representacao, a autoridade determinant a imediata apuracao dos 
fates que, em se tratando de servidores federals, sera processada na forma prevista nos artigos 
148 a 182 da Le i n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e, em se tratando de servidor militar, de 
acordo com os respectivos regulamentos disciplinares. 

Art. 15. A comissao processante dara conhecimento ao Ministerio Publico e ao Tribunal ou 
Conselho de Contas da existencia de procedimento administrativo para apurar a pratica de ato de 
improbidade. 

Paragrafo unico. O Ministerio Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas podera, a 
requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo. 

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissao representara ao Ministerio 
Publico ou a procuradona do orgao para que requeira ao juizo competente a decretacao do 
sequestra dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao 
patrimonio publico. 

§ 1°. O pedido de sequestra sera processado de acordo com o disposto nos artigos 822 e 825 do 
Codigo de Processo Civi l . 
§ 2°. Quando for o caso, o pedido incluira a investigacao, o exame e o bloqueio de bens, contas 
bancarias e aplicacoes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos da lei e dos 
tratados internacionais. 

Art. 17. A acao principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministerio Publico ou pela 
pessoa juridica interessada, dentro de 30 (trinta) dias da efetivacao da medida cautelar. 

§ 1° E vedada a transacao, acordo ou conciliacao nas acoes de que trata o caput. 

§ 2°. A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as acoes necessarias a complementacao 
do ressarcimento do patrimonio publico. 

§ 3°. No caso da acao principal ter sido proposta pelo Ministerio Publico, aplica-se no que 
couber, o disposto no § 3° do artigo 6° da Lei n° 4.717, de 29 dejunho de 1965. (Redacao dada ao 
paragrafo pela Lei n° 9.366, de 16.12.1996) 
Nota: Assim dispunha o paragrafo alterado: 
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"§ 3°. No caso da acao principal ter sido proposta pelo Ministerio Publico, a pessoa juridica 
interessada integrara a lide na qualidade de litisconsorte, devendo suprir as omissoes e falhas da 
inicial e apresentar ou indicar os meios de prova de que disponha." 

§ 4°. O Ministerio Publico, se nao intervier no processo como parte, atuara, obngatoriamente, 
como fiscal da lei, sob pena de nulidade. 

§ 5° A propositura da acao prevenira a jurisdicao do juizo para todas as acoes posteriormente 
intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou o mesmo objeto. (NR) (Paragrafo 
acrescentado pela Medida Provisoria n° 2.180-35, de 24.08.2001, DOU 27.08.2001, em vigor 
conforme o art. 2° da EC n° 32/2001) 

§ 6° A acao sera instruida com documentos oujustificacao que contenham indicios suficientes da 
existencia do ato de improbidade ou com razoes fundamentadas da impossibilidade de 
apresentacao de qualquer dessas provas, observada a legislaeao vigente, inclusive as disposicoes 
inscritas nos arts. 16 a 18 do Codigo de Processo Civil . (Paragrafo acrescentado pela Medida 
Provisona n° 2.225-45, de 04.09.2001, D O U 05.09.2001 - Ed. Extra, em vigor conforme o art. 2° 
da EC n° 32/2001) 

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara a notificacao do 
requerido, para oferecer manifestacao por escrito, que podera ser instruida com documentos e 
justificacoes, dentro do prazo de quinze dias. (Paragrafo acrescentado pela Medida Provisoria n° 
2.225-45, de 04.09.2001, DOU 05.09.2001 - Ed. Extra, em vigor conforme o art. 2° da EC n° 
32/2001) 

§ 8° Recebida a manifestacao, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisao fundamentada, rejeitara 
a acao, se convencido da inexistencia do ato de improbidade, da improcedencia da acao ou da 
inadequacao da via eleita. (Paragrafo acrescentado pela Medida Provisoria n° 2.225-45, de 
04.09.2001, D O U 05.09.2001 - Ed. Extra, em vigor conforme o art. 2° da EC n° 32/2001) 

§ 9° Recebida a peticao inicial, sera o reu citado para apresentar contestacao. (Paragrafo 
acrescentado pela Medida Provisoria n° 2.225-45, de 04.09.2001, DOU 05.09.2001 - Ed. Extra, 
em vigor conforme o art. 2° da EC n° 32/2001) 

§ 10. Da decisao que receber a peticao inicial, cabera agravo de instrumento. (Paragrafo 
acrescentado pela Medida Provisoria n° 2.225-45, de 04.09.2001, D O U 05.09.2001 - Ed. Extra, 
em vigor conforme o art. 2° da EC n° 32/2001) 

§ 1 1 . Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacao da acao de improbidade, o ju iz 
extinguira o processo sem julgamento do merito. (Paragrafo acrescentado pela Medida Provisoria 
n° 2.225-45, de 04.09.2001, DOU 05.09.2001 - Ed. Extra, em vigor conforme o art. 2° da EC n° 
32/2001) 

§ 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiricoes realizadas nos processos regidos por esta Lei o 
disposto no art. 221, caput e § 1°, do Codigo de Processo Penal. (NR) (Paragrafo acrescentado 
pela Medida Provisona n° 2.225-45, de 04.09.2001, DOU 05.09.2001 - Ed. Extra, em vigor 
conforme o art. 2° da EC n° 32/2001) 
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A r t . 18. A sentenca que julgar procedente acao civil de reparacao de dano ou deeretar a perda dos 
bens havidos ilicitamente determinant o pagamento ou a reversao dos bens, conforme o caso, em 
favor da pessoajuridica prejudicada pelo ilicito. 

C A P I T U L O V I 
DAS D I S P O S I C O E S P E N A I S 

A r t . 19. Constitui crime a representacao por ato de improbidade contra agente publico ou terceko 
beneficiario quando o autor da denuncia o sabe lnocente. 

Pena - detencao de 6 (seis) a 10 (dez) meses e multa. 

Paragrafo unico. Alem da sancao penal, o denunciante esta sujeito a indenizar o denunciado 
pelos danos materials, morais ou a imagem que houver provocado. 

A r t . 20. A perda da funcao publica e a suspensao dos direitos politicos so se efetivam com o 
transito em julgado da sentenca condenatona. 

Paragrafo unico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera determinar o 
afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcao, sem prejuizo da 
remuneracao, quando a medida se fizer necessaria a instrucao processual. 
A r t . 21. A aplicacao das sancoes previstas nesta Lei independe: 

I - da efetiva ocorrencia de dano ao patrimonio publico; 

I I - da aprovacao ou rejeicao das contas pelo orgao de controle interno ou pelo Tribunal ou 
Conselho de Contas. 

A r t . 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta Lei , o Ministerio Publico, de oficio, a 
requerimento de autoridade administrativa ou mediante representacao formulada de acordo com o 
disposto no artigo 14, podera requisitar a instauracao de inquerito policial ou procedimento 
administrativo. 

C A P I T U L O V I I 
DA P R E S C R I C A O 

A r t . 23. As acoes destinadas a levar a efeito as sancoes previstas nesta Lei pod em ser propostas: 

I - ate 5 (cinco) anos apos o tennino do exercicio de mandato, de cargo em comissao ou de 
funcao de confianca; 
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1 - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares puniveis com 
demissao a bem do servico publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego. 

C A P t T U L O V I I I 

DAS DISPOSICOES FINAIS 

A r t . 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao. 

A r t . 25. Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, de 1° dejunho de 1957, e 3.502, de 21 de dezembro 
de 1958, e demais disposicoes em contrario. 

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 171° da Independencia e 104° da Republica. 

FERNANDO COLLOR 
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