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RESUMO

O presente estudo visa analisar a atuacio do principio da funcdo séciv-ambiental. A
propriedade imével rural representa o terreno de area continua em que se maniém
uma exploracac agricola, pecudria, extrativa vegetal, florestal cu agroindustrial. Diz
respeito a wdo ¢ que se refere a esta industria, inclusive s direilos que asseguram
as atividades que he sao inerentes. Essa instituicdo de ordem econdmica fem por
obietive a exploracio de negdcios agricolas. A formagao histbrica da propriedade
brasileira caracteriza-se pelas seguintes fases: periodo pré-sesmarial, periodo
sesmarial, regime de posses, regime da Lei de Terras n° 60111850, sistemna do
Cédigo Civil de 1916, sistema legal do Estatuto da Terra e regime fundiario a partir
da Constituicdo Federal de 1988. A falta de efetividade do principio da fungéo sécio-
ambiental da propriedade é perceptivel em virtude da atual conjuntura fundiaria, da
uta dos movimentos sociais pelo direito a propriedade, dos inlimeros processos
desapropriatdrios que tramitam por todo pais, do desrespeito e degradagio
ambiental, da forma deswmana com que diversos cidadaos brasileiros exscutam ©
seu trabatho e da inexisténcia de agbes concretas para a solugdo da viciéncia e a
impunidade que permeia o ambito rural brasileiro. Para que a reforma agraria ocorra
efetivamente, a atuacio dos governantes e dos militantes deve ser conexa. Quando
o Brasil agir coletivamente, havera desenvolvimento. Do mesmo modo que a
ascenséo de um brasileiro repercute no Brasil. A derrota, o fracasso, a escoria de
um cidadso brasileiro também refletird e reluzira a ma administragio e descaso de
mentes egoistas e inertes.

Palavras-chave: Propriedade. Fungio sécic-ambiental. Efetividade.



ABSTRACT

This study aims 1o examine the actions of the principle of socio-environmental
function. The property represents rural property of the land area that is still continuing
on a farm, livestock farming, extractive plant, forestry and agribusiness. Relales to
everything that relates to this industry, including the rights that ensure that the
activities you are involved. The imposition of economic order aimed at the
exploitation of agricultural business. The historical formation of Brazilian properiy is
characterized by the following phases: pre-sesmarial, sesmarial period, system of
possessions, the Law of Land No. 601/1850, system of the Civil Code of 1416, legai
system and the Statute of the Earth the land from the Federal Constitution of 1988.
The lack of effectiveness of the principle of socio-environmental function of the
property is noticeable because of the current juncture land, the struggle of social
movements for the right to property, the many processes that desapropriatérios
process across country, and disregard of environmental degradation, as inhumane
with several Brazilian citizens who perform his work and the lack of concrete actions
for the solution of violence and impunity that permeates the scope rural Brazil. To
that land reform actually occurs, the performance of the government and the militants
must be related. When Brazil act coliectively, there will be development. Similarly the
rise of a Brazilian echoed in Brazil. The defeat, failure, the dregs of a Brazilian citizen
and also reflect the glint of mismanagement and neglect selfish minds and inert.

Keywords: Property. Socio-environmental function. Effectiveness.
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INTRODUGAO

A Constituicio Federal de 1988 nos artigos 5° XXIli; 156, paragrafo 1% 170,
iil; 182 tratou do principio da funcdo social da propriedade como um requisio
estrutural para o exercicio do direito de propriedade.

A nresente pesquisa versa scbre o principio da fungio sécio-ambiental da
propriedade imobiliaria tural e tem por escopo detectar, se ha efelividade desse
principio como instrumento de transformacio em ambito social brasileiro.

O tema foi alvc de estudo em virtude da necessidade de estimular a reflexao
e debate sobre a atual conjuntura do meio rural brasileiro.

Com base no métode dedutivo, histérico evolutive, exegético-juridico e
analitico-descritivo essa pesé:guisa foi desencadeada.

Integra o primeiro capitulo do presente estudo monogréafico, o conceito de
propriedade, a sua génese e a sua evoiucio historica. Em i6picos seguintes, passar-
se-a a expor sobre a formacao e estrutura da propriedade imobiliaria rural brasileira.
A relevancia dos principios juridicos e a sua insergéo no significado de propriedade,
também foram alvo de mengao.

No segundo capitulo, abordar-se-a a distingao entre eficacia e efetividade das
normas & dos principios juridicos. As evidéncias da falta de efetividade do principio
da fungdo socio-ambiental, como, por exemplo, a concentragio fundiaria, os
conflitos e a acdes dos movimentos sociais pelo direito a propriedade no meio rural
brasileiro, 0s processcs desapropriatorios para fins de reforma agraria, os impactos
ambientais e o trabalho escravo e a inexisténcia de politicas efetivas de reforma
agraria foram abordados para a compreensdo do paradoxo que ha entre atecria e a

materialidade dos principios e das normas juridicas no Brasil.



CAPITULO 1 DA PROPRIEDADE E DO PRINCIPIO DA FUNGAQ SCCIO-
AMBIENTAL DA PROPRIEDADE IMOBILIARIA RURAL

Mo presente capitulo farse-a uma analise acerca da origem elimoldgica da
palavra propriedade e do 0 seu significado, para a construco de uma interpretagio
coesa acerca do conceito de propriedade imobilisria rural. Em seguida, apresentar-
se-a4 a génese e a evolucdo histbrica do instituto da propriedade em diversos
periodos da humanidade, até chegar-se a formagio a atual estrutura da propriedade
no Brasil. Posteriormente, destacar-se-a a relevancia dos principios no ordenamenic
juridico brasileiro, especialmenie no que tange ao principic da funcio sécio-

ambiental.

1.1 Conceituacio de propriedade, sua génese e evolugao histonica
Oriundo do iatim proprietas, de proprius, o termo propriedade correlaciona-se
com aquilo que € peculiar ou préprio de um individuo. Advém da expressao prope e
significa junto de, perio de. Referido instituto juridico designa algo particular, face ao
nexo permanente e inseparavel que existe entre o sujeito e o chjeto.
A propriedade € a parte nuciear dos direitos reais, capaz de conferir ao tituiar
a faculdade de usar, gozar & dispor da coisa, garantindo-he o direito de reavé-ia
quando alguém a possua ou a detenha em seu poder de modo llegat.

Conforme Siivio Rodrigues (2003, p.18):

Para usar, gozar & dispor da coisa precisa o proprietgrio té-la & sus
disposicdo. Desse modo, a el confere ao propristaric, a prerrogativa de
reivindica-la das mé&os de quem injustamente & detenha. A agio de
reivindicagio, agdo real que & tem como pressuposto o dominio. £
conferida ac dono para recuperar ou obter a coisa de que fol privado, ou
que ndo the foi entregue. Constitui o instrumento adequado pelo qual ©
proprietdrio exerce seu direito de seqiela.
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Segundo Maria Helena Diniz (2002), o termo "usar” compreende o direfto de
colocar a coisa a servigo do titular, sem alterar-the a substancia; “gozar”, consiste em
fazer frutificar a coisa e auferir os seus produtos; “dispor”, significa ¢ poder de
consumir a coisa, de aliena-la, de grava-la de 6nus e de submeié-la ao servigo de
outram.

O direito de propriedade deve ser exercido de acordo com as finalidades
econdmicas e sociais. Sendo assim, o proprietario deve desencadear suas condutas
com observincia aos principios juridicos, preceitos legais, regulamentos
administratives e a legislacdo especial que versa sobre a preservacao das riquezas
naturais @ do patrimdnio histdrico e artistico brasileiro.

De acorde com o Cadigo Civil em vigor, observa-se que, face a necessidade
pliblica & em casos de iminente perigo a sociedade, o titular pode ser privade de sua
propriedade por meio de processo desapropriatdrio. Do mesmo modo, podera
ocorrer o cerceamento do direito, quando a propriedade apresentar extensa area,
com significativa quantidade de pessoas na posse, de forma ininterrupta, de boa-fé,
por mais de cinco anos e tenham realizado atividades de interesse social, como, por
exemplo, a producdo de alimentos, a construgdo de moradias, dentre outras,
individual ou coletivamente, avaliadas pelo juiz como sendo trabalhos viaveis
socialmente e economicamente.

O Art. 1.228 do Codigo Civil descreve os poderes inerentes & propriedade,

séo eles!

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,
& o direito de reavé-la do poder de quem guer que injustamenie a possua
ou detenha. § 1° O direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as suas finalidades econbmicas e sociais e de modo que
sejam preservados, de conformidade com o esisbelecido em lel especial, a
fiora, & fauna, as belezas naturais, o eguilibric ecoldgico e o patriménio
historico e artistico, bem como evitada a poluicho do ar e das dguas. § 2°
S&o defesos 08 atos que ndo trazem ao proprietario qualquer comodidade,
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ou utilidade, & sejam animados pela intencdo de prejudicar cutram. § 3° O
proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriaclo, por
necessidade ou ulilidade piblica ou interesse social, hem como no de
requisicdo, em caso de perigo publico iminente. § 4% O propristano também
pode ser privado da coisa se o imével reivindicado consistir em extensa
arez, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco ancs, de
consideravel nomero de pessoas, e esias nela houverem realizaddo, em
conjunts ou separadaments, obras e servicos considerados pelo juiz de
interesse social e econfmico relevanie. § & No case do pardgrafo
antecedents, 0 juiz fixara a jusla indenizacéo devida ao proprieigrio; pago o
preco, valera a sentenca como ttulo para ¢ registro do imdvet em niome dos
possuidores.

Referindo-se a propriedade em geral, o Cddigo Civil dispde gue:

Art. 1.229. A propriedade do sclo abrange a do espago 2ére & subsolo
correspondentes, em altura e profundidade Ufeis a0 seu exercicio, nfo
podendo o proprietéric opor-se a alividades que sejam realizadas, por
terceiros, a uma alture ou profundidade tais, que ndo tenha ele interesse
legitimo em impedi-las.

A propriedade do solo ndo abrange as jazidas, minas e recursos minerais, 08
potenciais de energia hidraulica, os monumentos arqueolégicos, dentre outros bens
elencados em leis especiais. Vale salientar que o proprietario, desde gue nao
submetido a transformacéo industrial e atuando com observancia ao disposto na
legislacéo especial, tem o direito, na construgdo civil, de explorar o solo e os
recursos minerais de emprego imediato, segundo o art. 1.230 do Codige Civil.

De acordo com o art. 1.231 do Cédigo Civil: “A propriedade presume-se plena
e exclusiva, até prova em contrario”.

O art. 1.232 do Coédigo Civil diz, ainda, gque: “Os frutos e mais produtos da
coisa pertencem, ainda quando separados, ao seu proprietario, salvo se, por

preceito juridico especial, couberem a outrem”.
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A propriedade do imdvel rural, para o Diretto Civil, & um bem individusiizado
que possul aspectos prdprios, sejam eles fisicos ({localizacBo, drea, limiles,
condigbes da vegetacao etc.} ou juridicos {matricula, registro e oulra).

Em conformidade com ¢ Direito Administrativo, os imdvels, podem ser de
dominio publico federal, estadual, municipal, autarquico, ndo importando a sua
localizacio.

O concelto de imdve! rural, para o Direito Agrario, baseia-se na Teoria da
Destinacio, pois referido rame juridico leva em consideracfio a atividade exercida na
propriedade. Anteriormente, o imdvel era considerado rural pelo fato de eslar
iocalizado fora do perimetro urbano. Baseava-se, portanto, na Teoria da localizacao
geografica.

A propriedade imdvel rural representa o terreno de area continua,
independente de sua localizagdo, em que se mantém uma exploracdo agricola,
pecuaria, exirativa vegetal, florestal ou agroindustrial, como também diz respeito a
tudo o que se refere a essa inddstria, inclusive os direifos que asseguram as
atividades que the sfo inerentes. Essa instiluicBo de ordem econdmica tem por
ebjetivo a exploragdo de negdeios agricolas.

A Lei n° B8.629, de 25/02/93, apresenta em seu art. 4° o conceito legal de

propriedade imével rural; de pequena propriedade e de média propriedade:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, conceituam-se: 1 - Imével Rural - o prédio
ristico de area continua, gualguer gue seja a sua localizacBo, que 38
destine ou possa se destiner & exploracho agricola, pecudria, extrativa
vegetal, flurestat ou agroindustrial; It - Pequena Propriedade - ¢ imovel rural:
a) de area compreendida entre 1 {um) e 4 (guatro) modulos fiscals; I -
Madia Propriedade - 0 imével rural: 2) de drea superior 2 4 (quatro} e até 15
{quinze) modulos fiscais; Pardgrafo UOnico. 580  insuscetivels de
desapropriag@o para fins de reforma agréde a peguena € a média
propriedade rural, desde gue o seu proprietéric nfo possua oulta
proprisdade rurat,
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{ médulo fiscal @ a unidade de medida expressa em hectares, fixada para
cada municipio, considerando os seguintes fatores: a) tipe de exploracdo
predominante no municipio; b) renda obtida com a exploracdo predominante; ¢)
outras exploracfes existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam
significativas em funcdo da renda ou da area utilizada. O mddulo fiscal serve de
parametro para a classificagdo do imdéve! rural quanto ao tamanho, na forma da Lel
n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

Observa-se gue, o modulo rural é calculado para cada imdvel rural em
separade, e sua area reflete o tipo de exploragio predominante no imdvel rural,
segundo sua regido. O moduio fiscal, por sua vez, & estabeiecido para cada
municipic, e procura refletir a area mediana dos Mddulos Rurais dos imdveis rurais
do municipio.

Vale ressaltar que, para fins fiscais o Coédigo Tributario Nacional adota a
Teoria da localizagio.

Hediernamente, a propriedade rural esta condicionada a uma funcio sécio-
ambiental, com issc, o proprietario ndo pode aifuar de forma absoluta, face aos
limites legais fundados nos interesses da coletividade.

Desde os tempos remotos, na Histéria da humanidade, a propriedade esteve
presente sob alguma forma de manifestacdo. A prion a propriedade imobiliaria nao
era considerada individualmente, seja por serem os povos némades ou face ao
vinculo de coletividade que se estabelecia na organizacéo dos clas e das tribos.

A propriedade individual existia somente com relagio as coisas mdveis, como
os cbjetos de uso pessoal (pecas de vestuario, utensilios de cacga e pesca); o solo,

por sua vez, pertencia a coletividade.
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Para Silvic de Salvo Venosa {2003), a consiante utilizagao da terra por um
mesmo grupo de pesscas fez emergir a concepcio de propriedade coletiva.
Entretanto, com o passar dos anos, © homem sentiu a necessidade de expandir-se
territorialmente. Tal fato acarretou o surgimento da propriedade individual. A atuacao

bélica foi essencial para configuragio desse novo cenario.

Na Antiguidade Classica, o direito a propriedade era exercido sobre os bens
de forma ilimitada, pois havia um poder exclusivo, absoiuto e perpétuo, direcionado

a0 titular para usar, dispor, gozar e abusar da coisa.

Para Aristdteles, a distribuicdo das colsas entre os homens como exclusivas &

pratica das convengdes humanas, sendo assim ndo era parte de um direito natural,

Pode-se evidenciar ¢ estreito vincule entre a propriedade e a religido dos
povos gregos e romanos. Referido instituto fazia parte da esfera mais intima da
familia e estava sob a protecdo dos deuses domésticos, por isso o culto era
celebrado no tar da familia. Constata-se que havia um carater religioso, devotado a
uma afinidade de deuses, ¢ que condicionava a propriedade privada a idéia de

benevolente manifestacio religiosa {(graca divina).

Em conformidade com Venosa (2003, p.183):

€ lar da familia, lugar de culfo, tem intima relagio com a propriedade do
sole onds se assenta & onde habitam também os deuses. All se situam o
altar, o cuito e a propriedade do solo & das coisas que o guarnecem sob o
poder do pafer familias. Dai o sentido sagrado que se atribui ao lar, & casa,
sentido que sempre permaneceu na civiizacdo ocidental. Os deuses
pertenciam somente a uma familia, assim como o respectivo lar. Foi,
portanto, a religiic que garantiu primeiramente a propriedade. As
divindades domésticas protegiam-na,
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Nessa época a propriedade representava o lar estritamente delimitado, desse
rmodo cometia grave impiedade o individuo gue ultrapassasse os limites sem a

anuéncia do pafer familias {chefe da familia).

Anote-se que 05 romanoes faziam o uso da terra e, apods a cotheita dos frutos,
esia era devolvida & coletividade. Com ¢ passar do tempo, a terra foi sendo
concedida para ¢ uso do individuo e de sua familia, nela fixando moradia. Desta
forma, em virtude do uso continuo do solo onde viviam, surgiu & propriedade privada
romana que se restringia, nesse periodo, a casa, ao campo que a circundava € a

senuttura familiar.

O direito de propriedade em Roma confundia-se com a idéia de poder do
pater familias, que era o unico detentor de direitos do grupo familiar e o titular da
terra, no interior do seu domus. O paler tinha o poder absoluio & exclusivo que
recaia direta e {otaimenie sobre 08 seres humancs, schre as coisas animadas e
inanimadas. Referida autonomia assemelhava-se g um direito real, entretanto néo se

confundia com quaiquer obrigacio juridica.

Mo periodo republicano romano, a idéia de se estabelecer uma fungio para a
propriedade, vinculada a coletividade, dava 0s seus primeiros passos. Nessa época,
tendo em vista o pericdo bélico vivido na formacio das cidades, havia expressiva
extensdo de terras,

De acordo com Rosaling Pinto da Costa Rodrigues Pereira (1983), os
terrencs préprios para lavouras, gque ndo eram vendidos, foram distribuidos entre os
cidad&os romanos por um canone em pagamento da posss. Us pasios e bosques
eramn de uso colelivo, cabendo, a quem desejasse, usa-os, apods, havia o

pagamento de uma quota proporcional ao uso. Com referénceia aos terrenos vagos e
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sem uiilizacdo, vale destacar que ¢ Estado concedia a posse da terra aos cidadios
mediante um percentual (dizimo) dos frutos e da colheita.

O instituto da propriedade (4 era percebide pelo seu cardter plblico nas
vastas areas de terras conguistadas e pealo carater privado e absoluto, verificado na
casa do pater familias.

Em Roma quem utilizasse a ferra pablica para seu sustenio, esiava
desprovido de gualquer titulo juridico. Nesse periodo, a posse foi reconhecida como
instituto estritamente fatico, sendo assim, 0 posselro ndo se legitimava por fitulo
dominial, como também nao exercia qualquer instrumento de protecdo.

Face 3 auséneia de acglo juridica e pela falta de wm direifo especifico, os
usugrios dos bens comuns foram amparados pelos pretores (espécie de advogado
romano)} através do instituto do inferdiclum que apresentavam eficacia a defesa da
posse. Vale inserir que o dominio era o direito que legitimava o poder fisico exercido

sobre a coisa,

Para os jurisias romanos, o8 poderes inerenfes ao dominio do iular
consistiam em trés pressupostos: a) usus {poder de utilizar a coisa, retirando-the
todas as vantagens, excelo os frutos); b) fructus {0 poder de receber a coisa € 08

seus produtos; ¢) abusus (o poder de consumir, alienar e desiruir a coisa).

Segunde Rudolf Von thering (1818-1882), no periodo romano o titular detinha
um poder absoluto, tanto em relac@o aos meios de protegdo a propriedade como

também no seu objetivo.

Por obra da jurisprudéncia, a Lei das Doze Tbuas (450 a.C.} foi considerada
a base do desenvolvimento do Direito romanc ¢ previa a protecdo contra os aios

atentatorios ao poder absoluto sob a propriedade.
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O reconhecimento da propriedade quiritaria, bem como da propriedade sobre
terras que haviam sido conquistadas, propiciou o jus ufendi ef abufendi, quatemus

juris rafio patitur (o direito devia ser usufruido conforme razées de Direito).

Segundo Silvic Rodrigues (2003), as limitagdes atuaram no direito de
vizinhanga, nas serviddes e, especialmente, nos poderes dos senhores sobre ¢s
servos, Verifica-se que essa fase configura a génese para uma idéia de funcéo

social da propriedade.

{ instituto da propriedade romano foi transmitido ao Dirsito francés, através

do Cédigo de Napoledo (1804), e ao Direito portugués, com as Ordenacgdes.

Ma idade Média, pode-se evidenciar a formagdo de uma estrutura revestida
de contratos, paclos e compromissos gue exprimiam as relactes pessoais da época.
Havia uma fragmentacdo social do poder politico estabelecido ermn virtude de

extenstes territorials independentes (feudos).

A propriedade feudal caracteriza esse periodo, representande o dominio
fundiarioc como fonte de poder. O dominio manifestava-se sob dois aspectos: a) o
directurn que pertencia ao suserano (senhor feudal) e b) o ufile que pertencia ao

vassaio.

Segundo Antonino Moura Borges (2005), o dominio eminente era
representado pela figura do Esiado, gue concedia o direito de utilizacho econdmica
da propriedade e recebia em troca servicos ou rendas de quem tinha o dominio Gl
de forma perpétua. Vale inserir que, embora 0s vassalos suporiassem 08 encargos,
possuiam uma propriedade paralela. O dominio direto caracterizava-se pela figura
do senhor feudal, que possuia relagbes de subordinagdo para com os vassales. O

dominic Gt era representade pelos subordinados gue executavam suas atividades
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em um pequeno espago de terra. Apesar de possuir alguma liberdade pesscal e
restrita, 0s vassalos trabathavam em determinados dias para o proprietario de suas

terras, forneciam alimentos e pagavam altos imposios.

No &mbito pdlitico desse periodo, a propriedade assume grade destaque, por
isso foi chamada de ldade Pairimonial. Duas soberanias se fizeram entdo sentir;: a
do proprietério da terra ¢ a do principe.

Em consonancia com Caio Mario da Silva Pereira (1982}, a propriedade rural
no feudalismo era simbolo de poder. Em face disso, o nobre tinha poderes
soberanos, pois cobrava iribufos, distribuia justica, fazia guerra e celebrava a paz. A
propriedade atrelava-se ao valor politico, sendo assim nao existia senhor sem terra,
nem terra sem senhor.

Os guerreiros e nobres passaram a exercer fungdes administrativas e
judiciarias sobre a propriedade, bern como sobre as pessoas, pois recebiam porgdes
de terras do imperador, ja que este nao apresentava estrutura suficiente para
administrar grandes exiensdes territoniais.

O direito de propriedade no periodo medieval foi caracterizado pela
intransigéncia dos detentores do Poder Piblico. A atuacdo da propriedade com
finaiidade social, evidenciado em sua génese, no Impéric Romano, ja ndo era
exercida, pois a propriedade passou a ser sindnimo de soberania. Nessa fase, o
senhor feudal se apropriava de condutas coercitivas efetuadas pelo Estado.

Pela natureza da sociedade medieval, ndo se podia conceder, ao proprietario,
a liberdade para fazer o gue quisesse com a sua terra. Neste periodo histérico, o
homem n&o tinha o livre-arbitrio, pois devia obediéncia a Deus, a igreja Catdlica, ao

senhor feudal, aos seus semelhantes.
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Destacam-se que, mesmo com os empecithos ideoldgicos do periodo
medieval, as investigagbes sobre a fungBc social da propriedade foram
evidenciadas, especialmente, no que diz respeilo & doutring crista através da Suma

Teolbgica de Sao Tomés de Aquing.

A lgreja Caldlica nos anos 380 a 400 da era cristd, ndo considerava a
propriedade scob olica singular. Sante Basilio, Santo Juan Crisdstomo, Santo
Ambrasio, Santo Jerénimo, Lacténcio, dente outros afirmavam que a terra foi criada

para todos, nao cabendo 0 monopdlio.

Santo Agostinho difunde a tradic8o canonista e escoldstica contrapondo-se ao
regime de propriedade privada e a diviso de bens enlre os homens. Segundo esse

autor, os bens devem pertencer & coletividade, pois & decorréncia do direffo natural.

Segundc Maria Helena Diniz (2002), embora ndo seja possivel encontrar uma
teoria sobre & propriedade nas Sagradas Escrituras, admile-se que, alravés de
referéncias indiretas e de principios basicos do cristianismio, o direito a propriedade

foi norteades.

O jusnaturalismo, legado da doulrina coristd, inspirado em critérios de
eqlidade e iustica, traduziu a fungdo social da propriedade como necessidade de

utilizacio dos bens enguanto instrumento de realizaco da juslica divina.

Com ¢ fim do pericdo medieval, surge o Estado Liberal. Nessa fase, o
monarca almejava alcangar a unificacéo politica do tstado.

A doutrina liberal retomou as caracteristicas preconizadas na propriedade
privada de Roma. Entrefanto, relevante destacar que essa retomada do Dirsito
Romanc foi singular, pois ressaltou, apenas, o carater privado da terra, ndo

incorporando uma fungiio a propriedade, no exercicio de seu direito do titular. Nesse



periodo histdrico, a propriedade era visia, sobretudo, como um dirsifo absoluto,
exclusivo & perpétuo.

Segundo Wellington Pacheco Barros (1997}, o Estado de Direlfo desenvolveu-
se, tendo por base os principios do liberalismo, em gue a preocupacdo era
assegurar a0 individuo uma série de direitos inerentes a sua natureza, como a
liberdade e a propriedade. U que interferisse nessa liberdade deveria ter carater
excepcional, pois a regra era o livie exercicio dos direitos individuais assegurados
na Declaracido Universal dos Direitos do Homem de 1879, que resiringiam o poder
estatal sobre o cidadao.

(bserva-se que, dentro das caracteristicas do direito de propriedade, a mais
evidente diz respeito ao carater absoluto, ja presente no art. 544 do Codigo Civil de
Napoledo, copiado em outras legislagdes, como por exemplo, o art. 362 do Cddigo
Civii da Ausiria (1811), o art. 444 do Cadigo Civit da Venezuela e ¢ art. 2. 513 do
Cédigo Civil argentino (1869).

De acorde com Orlande Valverde (1985), uma vez desvinculada a
propriedade da dimenséo religiosa, o Direito burgués concebeu a propriedade como
poder absoluto e exclusivo sobre coisa determinada, visando a utilidade exclusiva do
seu titular.

No Estado Liberal a propriedade era vista como poder e o proprietario poderia
abusar do seu direito. Esse foi considerado absoluto sob varios aspecios: a) em
relac&o as pessoas a guem o proprietario pode se opor; b) em relagdo aos objelos
gue estdo na propriedade; ¢} em relacdo aos atributos da propriedade e d} em
relacdo a duragdo deste direito.

No que concerne ao carater exclusivo do Estado Liberal, pode-se dizer que o

mesmo consistiu na faculdade do proprietario de excluir qualquer intervencdo de
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terceiros no uso, gozo e disposicdo da coisa. Vale destacar que nio poderia surgir
outra pessoa com 0 mesmo carater.

Para Pacheco (*iQQ?’), ¢ direito perpétuo de propriedade no Estado Liberal,
deve ser interpretado sob dois aspectos antagdnicos. Em uma primeira acepgao,
depreende-se que a perpetuidade do direito significa que a propriedade dura
enguanto durar a coisa; por isso deflue-se que até o perecimento da coisa, ¢ direilo
subsiste. Sobre a segunda, a perpetuidade representa o dominic que vigora
independente do exercicio que se possa fazer.

No absolutismo houve uma evolucdo do institutc da propriedade e isso
representou © prendncio da sua fungdo social através da rejeic@o do poder de abuso
do titular. Gradativamente, a jurisprudéncia francesa impés limites ac poder absoiuto
do proprietario.

Diversos pensadores foram essenciais para o aparecimento dessa nova
concepgdo. Jean-Paul Marat (1743-1793) posicionava-se contrario a concepgic
individualista e absoluta, considerando, legitima, a propriedade que nac importasse
espoliacdo do trabathc dos pobres. Rudolf Von Lhering {(1818-1892) difundiu uma
teoria social da propriedade. O pensamento de Otto Von Gierke (1841-192), vai de
encontro ao sistema socialista aleméo, inspirado no direito historico, pois passa a
defender a propriedade privada, baseada na doutrina positivista de August Comte
(1798-1857). Esse autor preconizava que a propriedade deveria ter uma fungao
pautada nos anseios da coletividade. Emile Durkheim (1858-1917) apresentou os

conceitos de fraternidade e solidariedade no ambito das relagbes privadas.

1.2 Da propriedade imobiliaria rural no Brasil: formagdo e estrutura atual



Quando o Brasil era somente habitado pelos indigenas, havia ¢ uso do solo e
dos beneficios da natureza de modo coletivo. Nesse periodo, a propriedade era
decorréncia do direito natural e originaric do homem.

Em 1500, ano em que o Brasil foi descoberto pelos portugueses, o mercado
de especiarias orientais era bastante lucrativo para Portugal; por isso, durante as
irés primeiras décadas, o territdério brasileirc, ndo fol alvo de uma colonizacdo
propriamente dita.

A formacéao histdrica da propriedade brasileira caracleriza-se pelas seguintes
fases: periodo pré-sesmarial, periodo sesmariai, regime de posses, regime da Lei de
Terras n° 601/1850, sistema do Cdédigo Civil de 1918, sistema legal do Estatutc da
Terra e regime fundiario, a partir da Constituicdo Federal de 1588.

Segundo Antdnio José Mattos Neio (2003), a situagdo deficitaria dos cofres
publicos de Porlugal e a necessidade de garentir a seguranga & nova terra
conquistada motivaram, a Coroa poriuguesa a conceder terras brasileiras a
particulares.

No periodo pré-sesmarial, foi realizada a primeira concessdoc reinol por
Ferndo de Noronha, em 1501, através do sistema de feitorias para exploracéo
exirativista do pau-brasil. Referido sistema fracassou, face a sua desorganizag&o.

Em 1530, iniciou-se a colonizacéo brasileira, através da expedigéo de Martin
Afonsc de Souza para verificar a possivel exploracdo de metais, de madeira e do
liforal brasileiro. Atuando como Governador Geral, ele tinha © poder para nomear
autoridades e distribuir terras para producdo aos colonizadores que permanecem no

Brasil, sob pena de refomada de terra doada.
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De acordo com Matios Neto (2003), a expioragac de Martin Afonso de Souza,
foi o suporte basilar para a formagdo da sociedade colonial de duas instiluices: a
sesmaria ¢ ¢ engenho.

O regime agrano da sesmatia, adotado pela coroa portuguesa, no Brasil, foi o
mesmgo aplicado nas iihas Atidnticas (ifhas da Madeira, Agores, S3c Tomé & Cabo
Verde). Alrevés do sisitema de capitanias hereditarias ocorreu a colonizacio e
poveoamento do territdrio.

Segundo Boris Fausto (1894, p. 44-45):

Us donatarios receberam uma doaggo da Coros, pela qual se ormnavam
possuidores, mas ndo proprietdrios da terra. Isso significava, antre outras
coisas, que naoe podiam vender ou dividir a capitania, cabendo ao ref o
direito de maodifica-la oL mesmo extingui-a. A posse dava aos donatdrios
axtensos poderes, fanto na esfera econdmica (arrecadacdo de tiibutos)
como na esfera administrativa. (...} Do ponio de vista administrativo, sles
finham monopdlio da justica, autorizaco para fundar vilas, doar sesmarias,
alistar colonos para fins militares e forrnar milicias sob seu comando. {..} A
atribuigdo de doar sesmarias € importante, pois deu origem z formacdo de
vasios latifindios. A sesmaria fol conceftuada no Brasil como uma extenséo
de tema virgem cuja & propriedade era doada a um sssmigio, com a
obrigacio — raramente cumprida — de cultiva-la no prazo de cineo anos e de
pagar o wibulo devido & coroa. Houve em foda a colinia imensas
sasmarias, de limites mal definidos, como a de Bras Cubas, gue abrangia
parie dos atuais municipios de Santos, Cubatdo e S30 Bernardo.

Em conformidade com Anfonine Moura Borges (2005), a sesmaria era um
contrato perpétuo, alienavel e transferivel aos herdeiros, pelo qual o proprietario
atribui a ocutrem ¢ dominio Gfil de imovel, atraves do pagamento de uma pensio.
Essa foi a forma inicial de transferéncias de terras no Brasil e perdurou do
descobrimento até 1822.

Depreende-se que os donatarios recebiam uma doacaoe da coroa portuguesa

que os tornavam possuidores, entretanto ndo proprietarios da terra, pois nao podiam
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vender ou dividir a capitania, cabendo ao rei, o direito de modifica-la ou mesmo
extingui-la.

A posse dava aocs donatarios extensos poderes, tanto em ambito econdmico
por meio da arrecadacio de fributos, como administrativo, pois os donatarios tinham
© monopdlio da justiga, a aulorizagdo para fundar vilas, doar sesmarias, alistar
coionos para fins militares e formar milicias sob © seu comando.

No regime da sesmaria, uma extensso de terra era doada a um sesmeiro, que
tinha a obrigacdo de pagar um tributo a Portugal e de cultivar a terra no prazo de
cinco anos. Esse culiivo ndo teve aplicabilidade na maioria das terras doadas,
houve, em toda a coldnia, imensas sesmarias com limites mal definidos, com isso a
atribuicdo de doar sesmarias deu ensejo a formacado dos latifundios brasileiros.

Segundo Nelson Demétno (1998), o instituto da sesmaria perdurou enquanto
duravam as capitanias heredifarias; somente nessa fase, ¢ poder de concesséo de
terras era do donatario e ndo do monarca. Observa-se gue, apesar de hereditarias,
as capitanias eram de propriedade estatal, ndo sendo, desse modo, propriedade
privativa dos donatarios.

O sistema de capitanias herediidrias foi concebido por meio de grandes lotes
de terras que se estendiam em direcio aos paralelos, e que devido a sua amplitude
deu origem na ldade Média aos feudos e, atuaimente, aos latifiindios brasileiros.
Foram criadas quinze capitanias por Dom Jodo ill, divididas em gquinze regifes ou
lotes, concedidos tais loles a doze donatarios.

Referido sistema era regulamentado por instrumentos juridicos: a) a Carta de
Doacao (documento por meio do gual o governo portugués cedia ac donatario uma
ou mais capitanias, a administragdo sobre ela, a renda dela proveniente & o poder

de interpretar e ministrar a lei) e b) o foral (carta de aforamento de terras).
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As capitanias j& eram utilizadas na organizagae administrativa de Portugal e
Espanha. Entretanto, no Brasil, recebeu dois aditivos: a) particular (pertenciam aos
donatarios}; b) hereditaria (fransmissiveis por heranga aos sucessores legitimos).

A auséncia de recursos, a grande extensio de terra no Brasil e a distancia
entre as capitanias & a metropole acarretaram o fracasso dos donatarios. Somente
duas capitanias prosperaram: a de Pernambuco, onde fundaram as Vilas de igaracu
e Qlinda, esta ditima a sede da capitania de Duarte Coelho, situada acima do Rio
Sao Francisco; e a capitania de S30 Vicente, em Sio Paulo, que teve éxilo com as
plantacdes de cana-de-agucar € com 0s engenhos. Verificou-se que houve a
consolidacdo do povoamento e da fixacdo do homem ac solc por meic de alguns
nacleos de povoamento espathados no Brasil recém-descoberto.

Em meados do século XVil, quando Portugal era governado pelo Marqués de
Pombal, o sistema de capitanias hereditarias foi extinto.

Foram varios os fatores que contribuiram para a extingdo daguele sistema,
dentre eles pode-se mencionar: os fregiientes ataques indigenas, a grande
gquantidade de terras inférteis em algumas capitanias, o desinteresse de alguns
donatarios gue nem seguer chegaram a vir ao Brasil e, especiaimente a falia de
capital para promover a ascensao das capitanias.

Com a suspensio de concessfio de sesmarias, promovida pela Resolugéo
imperial de 17 de juiho de 1822, surge a oportunidade do pequeno colono e do
lavrador de poucos recursos terem acesso a terra. Pode-se observar que a posse,
diferente das sesmarias iatifundiarias, originou a pequena propriedade agricoia.

Segundo Mattos Neto (2003}, do inicio do século XiX até o final de sua
primeira metade, prosperou, no Brasii, o regime de posse, que ja era praticado pelos

lavradores que n&o tinham concessio sesmarial.
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face a auséncia de lei expressa que instituisse a posse como cultura afetiva,
o costume, passou a ser, nesse periodo, a fonte juridica de consclidagéo da posse
no patrimonic do colono.

Ng Brasil de 1822 até 1850, verificou-se 2 auséncia de regulamentacio sobre
as terras. No havia nenhuma lei que especificasse como se daria a transferéncia da
propriedade do Estado para o dominio privado, esse periodo foi designado regims
de posses. Qualquer pessoa poderia ocupar a propriedade, se ndo houvesse oulro
na posse da area. Desse modo, 0 gue era particular assim permanecia e poderna ser
livremente transferido pelas leis civis. As terras gue nao tinham sido fransferidas ao0s
particulares por sesmarias, continuavam puablicas. A imprescritibilidade dos bens
publicos nessa fase ja era regra.

A transferéncia das terras brasileiras foi novamente regulada em 1850, por
iniciativa de José Bonifacio de Andrada e Silva, com a edigdo da Lei n° 601 (Lei das
Terras). Nessa fase, 0 acesso 3 propriedade era dificultoso. A compra e venda era a
unica forma de agquisicao da terra publica imperial.

O insfituto juridico da propriedade foi tratado nas diversas Constituicbes
brasileiras com enfoque para o direito individual e absoluto do proprietarioc.

De acordo com Lucas Barroso, Alcir Miranda e Mario Lacio Soares (20086}, no
Brasil Império, o direito de propriedade era protegidc pela Constituicdo de
25/03/1824, gue adotou principios inspirados na Declaracio Universal dos Direitos
do Homem, de 1788, com isso reconheceu o direito de propriedade quase de modo
absoluto, excetuando-se a previsdo de que em caso de necessidade publica, fosse
necessaria a ulilizagdc da propriedade privada, garantindo-se, contudo, prévia

indenizacdo em dinheiro ao proprietario.
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Declarago supramencionada considerou a propriedade um direfto inviolavel e
sagrado, por isso néo se poderia priva-o, salvo se a necessidade pdblica legalmente
consiaiada o exigisse, mediante a condi¢io de justa e prévia indenizacso.

inspirada nesse lexio e reiterada pela Constituicsio francesa, de 1781, a
primeira Carta Magna, a Constituigo Politica do império do Brasil, jurada por D.
Pedro | para observar e fazer cbservar, em 25 de margoe de 1824, no que diz
respeito ac direito de propriedade em seu artigo 179, teria por base a liberdade, a
seguranga individual e a propriedade por ela garantidas.

A ConstituicBio de 1891 garante em seu paragrafo 17, do seu arfigo 72, ©
direito de propriedade de maneira ampla, havendo somente uma restiicBo no
focante a expropriacdo para uso plblico, também mediante prévia indenizacdo ao
proprietario. A novidade do texto comparando com a Carla de 1824 refers-se &
nclusioe dos estrangeiros, juntamente com 0s brasileiros, como titulares dos direitos
civis e politicos por ela assegurados, tais como, o direito & liberdade, a seguranga
individual e a propriedade.

Sagundo o sistema juridico do Cdédigo Civil de 1916, a propriedade ¢ um
direitc com raizes no pensamento liberal, por isso evidenciou-se ¢ carater
absolutista em sua plenitude. Esse pensamento predominou até a Constituigdo
Federal de 1888, que impds a todo o ordenamento patrio a tulela plena da pessoa
humana. Ao elevar a dignidade da pessoa humana ao status de valor constitucional
e de fundamento da Repuiblica, o texto constitucional estabeleceu que se
abandonasse a concepgaoe absolutista predominante desde o século XK.

A funcao social da propriedade s6 ganhou espaco na Constituicdo de 1934,
cujo artigo 113, n, 17, estabslece que o direito de propriedade ndo poderia ser

exercido conira o inleresse social na forma da lei. Nesta Constituicdo fol acrascido
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que alem da desapropriagdo por necessidade publica, haveria a requisicio da
propriedade particular em situagbes de perigo iminente, como no caso de guerra.
Vale destacar que referida utiizaco deveria ser indenizada apds a cessac&o do
perigo.

Em conformidade com Luciano de Souza Godoy {1829), a Constituicio de
1837 preconizou o direitc de propriedade como garaniia individual, impondo limites
ao exercicio pleno do direito de propriedade, remetendo, porém, as excegdes a Lei
Ordinaria. Referida Carta Magna nadc mencionou a utilizacso da propriedade para
fins sociais.

Com o advenio da Constituico de 1848, ressurge o exercicio do direito de
propriedade, ac estabelecer que o Estado condiciona-se ag interesse e bem-estar
da coletividade e que a iei poderia distribuir a propriedade com iguais oporiunidades
para todos. Nessa Carta Magna, ¢ primeiro texio constitucional patrio a introduziu
expressamente a definicdo de funcg@o social no art. 141, par. 16 e art. 147 da
CF/1946

O Estatuio da Terra, em seu art. 2° expressamente trata da funcfio social do
imdvel rural. Dal por diante, observa-se que a expressfo funcdo social foi
incorporada as Constituigdes posteriores.

Segundo Lucas Abreu Barroso e Cristiane Passos (2004), o sistema atual de
classificag@o de propriedade foi esiabelscido pelo Estatuio da Terra em 1964,
dividindo-se em: mddulo rural (area de propriedade familiar que direta &
pessoalimente é explorada pelo agriculior @ sua familia, absorvendo-thes a forga de
trabalho, garantindo-thes a subsisténcia, o progresso social e econdmico). Vale
destacar que © médulo rural ndo possul uma dimens&o Gnica, porém é fixado em

conformidade com a regifo e espécie de aexploragdo.
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Com base nesse conceitc de modulo rural, o Estatuto da Terra dividiu os
iméveis rurais do Brasil em trés categorias: a) empresa rural (sdo os imoveis
explorados de forma econdmica e racional, com um minimo de 50% de sua ares
utilizada e que nao sxceda a 600 vezes o méduio rural); b) minifindio (imével com
area agricultavel inferior ac médulo rural fixado, possuindo menos de 50 hectares de
extensde, embora sua média seja de 20 hectares. Eles correspondem,
hodiernamente, a 72% do total dos imdveis rurais do Brasil, embora ocupem 12% de
area total desses imoOveis); c) latifindio, que se bifurca em: latifGndio por exploragio
(imével que nao excede os iimites da empresa rural, é mantido inexplorado em
relacdo as possibilidades fisicas, econémicas & sociais) e latifindio por dimensao
{imbvel rural com uma area superior a 600 vezes o mddulo rural e ndo expiorado em
sua potencialidade}.

A Carta Magna de 1967 ¢ a Emenda Constitucionai n® 1 de 17/10/1969
mantiveram as ideologias da Constituicdo de 1946, com referéncia a vinculagéo do
exercicio do direito de propriedade subordinado a fungao social.

A Constituicdo Federal de 1988 seguiu da ideologia da Carta de 1946, como
também inovou, no tocante a fungdo social, ao disciplinar a matéria, tanto da
propriedade urbana, no paragrafo 2° do artigo 182, quanto da propriedade rural, no

art. 186 da CF/88 que assim dispde:

Art. 186. A fungio social é cumprida guando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critdrios e graus de exigéncia estabelecidos em
iei, aos seguintes requisitos: | -~ aproveitamento racional e adequade; H —
utilizacdo adequada dos recurses naturais disponivels e preservaclo do
meio ambiente; 1l ~ observancia das disposictes gue regulam as relagbes
de trabatho; IV ~ exploragBo que favorega 0 bem-estar dos pmprietarios &
dos trabathadores.
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Na corﬁpreenséo atual sobre a fungdo da propriedade, tem-se que o titular
que estiver cumprindo, sem excegéo, as exigéncias elencadas no art. 186 da CF/88,
cumpre a fungio social. Ressalta-se que a preocupacéo ambiental motivou a
insercdo desse elemento, no contetdo do principio da funcéo social. Com isso,
dissemina-se a expressdo: fungio sécio-ambiental da propriedade.

O direito de propriedade € garantido pela ordem constitucional na medida em
gue o titular cumpre a sua funglo social, por isso deve atuar em consonancia com o
Estado Democratico de Direito. Caso contrario, o Poder Publico pode intervir
utilizando-se de instrumentos que a lei the outorga.

A Constituicdo de 1988 deu a fungio social um sentido ampio ao preocupar-
se com o individuo no tocante & relag2o de trabalho entre proprietario e trabalhador,
com relacdo a natureza ao estabelecer o aproveitamento racional e adequado dos
recursos naturais, proporcionando assim, o bem-estar social.

Nesse prisma, a propriedade & vista como uma garantia individual, como
estatuido no art. 5.2, inciso XXIil. Segue assim a orientacio da maioria das Cartas
mundiais, inspiradas na Declaracdo de Direitos do Homem de 1789, no arl. 17.
Consagra tambem a atual Carta patria o direito de propriedade como principio da
ordem econdmica, como observado no art. 170, H, CF/88.

A idéia de propriedade imobilidria vinculada a uma funcédo social constitui
principio que deve informar todo o sistema juridico, mesmo quando aiguma maiéria
for tratada por legislacdo anterior a Constituicgo.

Depreende-se que, ¢ direito de propriedade s0 pode ser concebido, e
garantido pela ordem constitucional se utilizado com base na efetividade da fungéo

social. A interpretacdo dessa deve ser realizada a luz dos principios constitucionais,
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i@ que, se a confrariar, a noma infraconstitucional estaria revogads pela

Constituicdo Federal em vigor.

1.3 Da unportdncia dos principios juridicos e sua insergdc no significado de
propriedade: o principio da fungdo sécio-ambiental da propriedade imobiliaria rural.

Derivado do latim principium, designa o termo principic a génese de algo que
ira existir, representando os requisitos primordiais para o alicerce de alguma coisa.
Revela ¢ conjunte de preceitos, que se fixam para servir de norma a toda espécie de
agho juridica, norteando, a conduta a ser tida em qualguer operacao juridica. Desse
modo, exprime sentido mais relevante que a regra juridica, posto ser a razéo
fundamental das coisas juridicas, convertendo-as em axiomas.

Segundo Alexandre de Moraes (2004), os principios juridicos so os pontos
basicos, que atuam como elementos vitais, pois indicam o ceme do Direito.
Compreendem os fundamentos juridicos, onde se firmam as normas e fragam as
nocGes em que se estrutura o Ordenamento Juridice de um pais. Sao essenciais na
medida em que ¢ interprete se depara com uma omiss3o da lei, uma lacuna
legisiativa @ ndo encontra em ambito legislativo a solugdo. Essa poderad se
manifestar por meio da aplicacdo do principio juridico no caso concreto.

Os principios esto situados no tope da pirBmide normativa, razdo por que
detém maior forga e importdncia do que qualquer outra norma de natureza
constitucional.

De acordo com Pedro Lenza (2008), através do conhecimento dos principios
ocorre a interpretacdo das regras de Direito; desse modo, quando o intérprete
encontra algum empecitho na aplicagdo da norma, é adequado que o mesmo faga a
utilizacéo dos principios juridicos para efetivar a vontade da lei e da regra juridica

em geral.
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A desobediéncia ao principio viola o Ordenamento Juridico com ampla
repercussao, pois a nfo aplicabilidade desestrutura o sistema juridico. O prejuizo,
portanto, € mais significativo que o simples descumprimento da norma juridica.

Foi na ltalia que se soube dar a fungdo social o sentido, ndo como uma
categoria oposta ao direito subjetivo, mas como um elemento capaz de alterar-ihe a
estrutura, inserindo-se em seu profifo infemo e atuando como critério de valoracao
do exercicio do direito, o qual devera ser direcionado para um massimo sociale.

Com referéncia ao Direito Agrario, trés principios de destacam: a) principic da
supremacia da ordem publica; b) o principic da efetivacdo da justica social; ¢) o
principio da funcao sacial da propriedade.

O primeiro principio funda-se na hierarquia das normas, segundo a qual a
norma de natureza publica, prepondera sobre as normas de ordem privada. Ha trés
casos em que se evidencia essa aplicacdo: a) na desapropriag@o por interesse
social; b) nas restricbes a liberdade de contratar e ¢) nas restricbes ao
fracionamento do imovel rural.

O segundo principio representa a finalidade da politica de Reforma Agraria,
afraves da justa distribuicao de terras.

O principio da fungéo social da propriedade constitui o principio fundamental
do Direito Agrario e condiciona a terra a sua fungdo social. Esse principio esta
disposto no art. 186 da CF/88. Observa-se que a terra cumpre a sua fungio social
quando preenche os requisitos: a) aproveitamento racional adequado, tanto no
aspecio quantitativo e qualitativo; b) utilizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservagio do meio ambiente; ¢) observancia das disposigbes que
regulamentarn as relagdes de trabalho, d) exploracéo que favorega o bem-estar dos

proprietarios e dos trabathadores (Lei n. 8.629/83).
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Vale ressaltar que esse principio foi preconizado pelo art. 2° paragrafo 1° do

Estatuio da terra.

Art. 2° £ assegurada a todos a oportunidade de acesso & propriedade da
terra, condicionada pela sua fungio social, na forma prevista nesta Lei §1°
A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funclo social
quando, simultdneamente. a} favorece o bem-estar dos proprietérios e dos
trabathaderes que nela labutam, assim como de suas famifias; b} mantém
niveis satisfatorios de produtividade, c) assegura a conservacho dos
recursos naturais; d) observa as disposicdes legais que regulam as jusias
relacbes de trabaltho enfre os que a possuem e a cultivem. § 2° E dever do
Paoder Pablico: a) promover e criar as condicdes de acesse do trabalhador
rural & propriedade da terra econdmicamente Gtil, de preferéneia nas
regifes onde habita, ou, quando as circunstancias regionais, o aconseihem
eim zonas préviamente gjustadas na forma do disposto na reguiamentago
desta Lei; b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua fungéo
social, estimulando planos para a sua racional utilizacdo, promovendo a
justa remunerac3o e o acesso do trabathador aos beneficios do aumento da
produtividade e ao bem-estar coletive. § 3° A todo agriculior assiste o direito
de permanecer na terra que cullive, dentro dos t&rmos e limitagtes desta
Lei, observadas sempre que &r ¢ caso, as normas dos contralos de
trabalho. § 4° E assegurado s populagbes indigenas o direifo & posse das
terras que ocupam ou que thes sejam atribuidas de acdrdo com a legisiacao
especial que disciplina o regime tutelar 2 que estdo sujeitas.

Em meados do século XX, Leon Duguit concebeu a propriedade funcéo
social. Para esse autor, todo individuo tem o 6nus de cumprir na sociedade uma
funcéo em razdo direta ao lugar gue 0 mesmo ocupa. Através da terra, o homem,
devera buscar o acréscimo da riqueza geral e somente estara protegido se cumprir
referida fungao.

Com a concepcédo de novos patamares ideolégicos, modificou-se a base
juridica gque passou a ser vista sob Ofica da protecdo sécic-ambiental da
propriedade, vinculando desse modo o principio da fungdo social a idéia de
ascensao econdmica pautada no equilibrio ambiental.

Vale frisar que face a necessidade de promover a ascens&o econdmica

pautada no equilibric ambiental fez emergir a expresséo fungéo socio-ambiental.
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A aplicagdo das normmas do Codigo Civil e do Cédigo de Processo Civil
brasileiro deve ser feita & luz da Constituigdo Federal de 1998 e nido de modo
mecanico, sem alengio as circunstancias do caso concreto, que podem suscitar no
descumprimento de deveres fundamentais.

A fungdo social da propriedade foi positivada no Ordenamento Juridico
brasiieiro atraves do Estatuio da Terra em 1964. A Carta Magna da Republica
Federativa do Brasil de 1988 dispte que a propriedade atendera sua funcgao social,
segundo o art. 5°, inciso XXl Também, em seu art. 170, inciso I, defermina que 2
oidem econdmica deve atuar com observancia a fungdo da propriedade, impondo
limitacbes a atividade empresarial. Observa-se que o legislador originario
transformou o instituto da propriedade em um direito com escopo social.

A atribuicdo de uma fungo social a propriedade estd inserida no movimento
dos direitos subjetivos, que, desde o final do século XIX, vem promovendo a
reconstrucdo de institutos centrais do direito moderno.

Para Roberto Wagner Marques (2001), o principic da fungdo social da
propriedade integra ¢ conceito juridico-positive de propriedade, representando a
finalidade que se deve concretizar. Referida funcio ndo é norma programatica, haja
vista demonstrar a intencdo do legislador constituinte originario e atuar como
principio iuridico norteador das condutas em sociedade.

A funcao social da propriedade esta condicionada ao cumprimento de um fim
economicamente Gtll, produtivo, ambiental e com beneficio ao proprietario e a
terceiros, especialmente, quando ocorre a interacio entre o trabalho e os meios

econdmicos. Sua finalidade esta focada na efetividade.



CAPITULO 2 DA EFETIVIDADE DA NORMA E DO PRINCIPIO DA FUNGCAO
SOCIO-AMBIENTAL DA PROPRIEDADE RURAL NG BRASIL

O capitulo que encerra 0 presente estudo monografico tem por escopo
apresentar a distingdo gue ha entre a eficacia e a efetividade das normas e dos
principios juridicos. Apds, abordar-se-a as evidéncias da (injefetividade do principio
da fungao socic-ambiental no Brasil. Sendo assim, foi inserida uma anslise sobre a
estrutura fundiaria, as acbes dos movimentos sociais pelo direito & propriedade no
meio rural, 0s processos desapropriatdrios para fins de reforma agraria, os impacios
ambientais, o trabalho escravo e a inexisténcia de agdes efetivas para a reforma

agraria brasileira foram disseminados no ambito desta pesquisa.

2.1 Da distingdo entre efetividade e eficacia das normas e dos principios juridicos

Efetividade, oriundo do latim effectivus, de efficere, significa a materializagéo
do comando normativo na scciedade. Opde-se ao que estd parado ou aguilo que
ndo pode ser executado, pois corresponde a realizagio do Direito através do
desempenho concreto dos principios e das normas que compdem o ordenamento
juridico brasileiro.

Segundo Miguel Reale (2003), a efetividade simboliza a aproximagadc intima
entre o contetido da norma e a sua materializacdo. Ha efetividade quando a norma
atinge sua finalidade.

Em virtude da insuficiéncia de desenvolvimento sécio-econdmico e ambientai,
nas propriedades rurais brasileiras, observa-se que o principio da funcdo social,
disposto no art. 186 da Constituicdo Federal/88, encontra-se apenas no planc da

eficacia.
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Eficacia, do latim efficacia, de efficax, consiste na aptidao da regra juridica
para a producio de seus efeltos. Vale ressaltar que ndo se insere no &mbitn da
eficacia constatar se os efeitos s30 concretizados.

Segundo Luis Roberto Barmroso (2000, p. 83);

A eficacia dos atos juridicos consiste na sua aptiddo a produgio de efeitos,
tendo e visla 8 iradiagdo das conseqléncias que the séo préprias. Eficaz
& o ato idéneo gue atinge o objelivo pelo qual Tol gerado. A eficacia juridica
refere-se qualidade de produzir, am maior ou menor gray, os seus afeilios
Hpicos.

A conjuntura decadenie do meio rural brasileiro reflete a falta de efelividade
do principio da fungdo sécic-ambiental. Face & desarmonia que existe entre ©
conteido desse principio constifucional ¢ a sua pratica, compete aos cidad@os

brasileiros reivindicar, por meio de instrumentos legais, a sua aplicabilidade.

2.2 Das evidéncias da (in)efetividade do principic da fungéo socic-ambiental da
propriedade como instrumento de transformacgac social no meio rural brasieiro

Ao longo da histdria do Brasil, o que persiste € o dominio dos latifGndios
improdutivos e restritcs a pequenocs grupos com finalidade especulativa.

Tornou-se comum a ocupacdo de imdbveis rurais, o que da enselo a
crescentes manifestacbes de violéncia e a necessidade de uma reforma agraria
gfetiva no pais.

Com a imensa discrepancia entre a teoria & a materalidade dos principios e
normas juridicas, verifica-se que a sociedade brasileira carece de politicas publicas
concretas que possam promover melhores condicdes para ¢ pleno desenvolvimenio

no meio rural.
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Em detrimento da falia de efetividade do principio da funcéo socic-ambiental,
a posse pela terra tem causado inimeros conflifos. Atualmenie, a parcela rural
excluida utifiza-se da auto-tutela como instrumento de luta social e mecanismo para
a solugéo de conflitos, quando na realidade, s6 faz agugar a situacio cadtica das
areas rurais.

Pode-se verificar a falta de efetividade do principio da fungao sécic-ambiental

da propriedade, em virtude dos fatos a seguir analisados:

2.2.1 A concentracao fundiaria

No Brasil, a concentragdo fundiaria tem sua génese na colonizacgao feita pelos
portugueses. Ao longo dos sécuios, ela foi aprimorada e apoiada pelas pofiticas
governamentais que privilegiam ¢ latifindio.

Depreende-se que a predominancia do latifindio ocorreu face a mentalidade
patriarcal-senhorial que se disseminou em ambito brasileiro, com isso, a exiensio da
propriedade atuava como critério de poder na estrutura econdmica do pais.

Bernardo Mancano Fernades (2000, p.43) declara que:

A grande derroia da lula pele reforma agraria aconteceu duranie a
celebragio da ConstituicBo Federal de 1988, em que o capitulo sobre a
reforma agraria sofreu um encrme retrocesso, tendo como referéncia o
Estatuto da Terra. Embora a sociedade organizada tenha apresentado uma
emenda popular com mais de um mihdc e duzentas mil assinaturas,
acabaram por prevalecer os interesses dos latifundiarios. Interesses agora,
representados, ndo pelos "coronéis’, mas tambem pelos empresarios que
se apropriaram de grandes extensdes de terras durante os ancs de ditadura
militar.
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O termo lafifindio advém do latim jatfundiy. Na AntigGidade, designava o
grande dominio privado da aristocracia. Hodiernamente, refere-se a um regime de
propriedade agraria caracterizado por propriedades rurais onde existe uma exiensa
proporcdo de terras que ndo cumprem a sua fungao social. Relevante destacar que,
o Brasil & o segundo pais no mundo em concentragao de .terras.

De acordo com o art. 4° do Estatuto da Terra {Lei n® 4.504/64):

Art. 4° {1}V - Matifundic®, o imdvel rural gue: a) exceds a dimens&o méaxima
fixada na forma do ariigo 48, § 1°, alinea b, desta Lai, tendo-se em visla as
condictes ecolbgicas, os sistemas agricolas regionais & o fim a que se
destine; b) ndo excedendo o iimite referide na alinea anterior, e tendo area
igual ou superior & dimens3o do moduio de propriedade rural, seja mantido
inexpiorado em relagio as possibilidades fisicas, econdmicas e socials do
meic, com fins especulstives, ou seja, deficiente ou inadegquadamente
explorads, de modo a vedardhe a inclusio no conceito de empresa rural {..)
Paragrafo gnfco. N2o se considera iatifindio: a) o imove! rural, qualguer gue
seja a sua dimensdc, cujas caracteristicas recomendem, sob o ponie de
visia técnico e econdmico, a exploragie florestal racionalmente realizada,
medianie planejamento adequado; b) ¢ imovel rural, ainda que de dominio
patticular, cujo cobielc de preservacio florestal ou de outros recursos
naturais haja sido reconhecids para fins de fombamento, peic Orgdo
competente da administragao plbiica.

A alinea "b” do art. 46 do dipioma legal supracitado trata:

Art. 46. {...} b) dos limites permitides de dreas dos imdveis rurais, os quais
nac excaderio a seiscenias vézes o midulo médio da propriedade rural
nem a seiscentas vézes a area média dos imoveis rurais, na respectiva
zona {...)

No latifiindio, a exploragao nao atinge os graus de aproveitamento, bem como

ndo & capaz de propiciar © necessaric desenvolvimenio sdcio-econbmico e
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ambiental dos que nele trabalham. Esse regime de propriedade € responsavel pelo
atraso e pelo desemprege nos campos e nas cidades.

De acordo com o Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria
(INCRA), cerca de 3% das propriedades rurais, no Brasil, sdo iatifindios, ou seja, ha
mais de mil hectares e ocupam 58,7% das terras agricuitdveis.

Com referéncia a utilizaco de terras, no Brasil, pode-se desiacar que 11% se
destinam as culiuras anuais, ou seja, para o cuilive das culburas ciclicas. As culturas
permanenies ocupam apenas 3% das areas. As pastagens nativas ou naturais & as
cultivadas atingem 48% dessas terras.

O grau de inatividade das propriedades rurais na regido Norte chega a 65%;
destes, 88 4% sio latifindios.

Na regido Nordeste, 54,4% das terras est@io ociosas e destas 859% s&o
latifindios. Vale mencionar que ¢ problema dos sem terra na Paraiba, 2 exempio
dos demais Estados brasiieiros, & um refiexo da grande conceniracéo fundiaria, que
impede a revisdc e o reajustamento das normas juridico-socials & econdmico-
finangeiras que regem a estrutura agraria do pais.

Na regigo Centro-Oeste, a inatividade das terras é de 42,6% e, destes 95,5%
sao latifindics. Este indice € o mais expressivo de tedo o Brasil.

As regides Sudeste e Sul apresentam, respectivamente, indices menores de
ociosidade da terra: 21,1% e 15,2%. Quanto a presenca de iatifindios nessas areas,
chega a 54,0% no Sudeste e 74,1% na regido Sul, dando um padrio de esirutura
fundiaria diferente das demais regibes.

A conceniragdo de terras tem sido apontada como a causa preponderanie
das injusticas sociais, do inchago demografico nas areas urbanas e do aumento da

violéncia no Brasil Faz-se necessanio a atuacdo de novas pollticas socials que
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visern a sfetividade do principio da funcdo socic-ambiental e 2 solugio para a
violéncia e a2 impunidade que permeiam 0 ambito rural brasileiro.

2.2.2 Os cofflifos e a acdo dos movimentos socials pelo direito & propriedade no
meio rural

Mo seéculo XIX o processo de formacdo camponesa comeca a se disseminar.
Afravés de formas de resisténcia, os camponeses seguiram na caminhada pela luta
da terra com a finalidade de promover a reforma agréaria no Brasil. A partir desse
pensamenio, agueles que nado tinham terras para o plantio, organizaram-gse através
de movimentos sociais contra a centralizacdo de terras nas maos de poucos.

e acordo com Maria da Gloria Marcondes Gohn (2000, p. 251.-262):

Movimenios sociais 980 acbes soclopoliticas construidas por alores socials
coletivos pertencentes a diferentes classes ¢ camadas socials, arficuladas
em certos cenarios da conjuntura socicecondmica e politica do pais, criando
novy campo poliicn e forga scoizl na sociedade ol As agdes se
estruturam a partir de repertdrios criados sobre temas e problemas em
conflitos, litfgios e disputas vivenciadas pelo grupe na sociedade. As agles
desenvolvermn um processo social e politico-culbural que cria uma identidade
coletiva para o movimento, a partir dos inleresses am comum. Essa
identidade & amalgamada pela for¢ca do principic da solidariedade e
construida & partir da base referencial dos vaiores culturais e politicos
compartithados palo grupo, em espacos coletivos ndo-intitucionalizados.

Os movimenios sociais dos sem - terras visam criar um novo sistema politico,
para a distribuicio de propriedades de forma justa, através da reforma agréana & da
formacdo de comissfes responsaveis pela saide, direitos humanos, educagin,
cultura, meio ambiente efc. Visando o rompimento das estruturas convencionais, 0s
trabalhadores rurais se engajam para a efetividade do direito a propriedade.

Em 1970 ocorreu a formagdo de varios movimentos sociais, em diversoes

gstados brasileiros. Esses se estruturaram conira a expropriagdo de terras e a
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exploragdo do desenvolvimento capitalista, por meio de um processo de
enfrentamento e resisténcia.

No Brasil, 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), possui 0
maior destague. As referéncias histdricas sobre sua origem s&o decorrentes das
Ligas camponesas (1959-1964) e de ocupacgbes de terras realizadas nos estados do
Rio Grande do Sul, Santa Calarina, Parana, S8o Paulo e Mato Grosso do Sul. Esse
movimente é fruto de uma questdo agraria que € esirutural e historica. Nasceu da
arficulacao das iutas pela terra, que foram retormadas a partir do final da década de
70 e gue aos poucos, expandiu-se pelo Brasil.

O MST teve sua gestagdo no periodo de 1979 a 1884, Aluaimente, esse
movimento esta organizado em 22 Estados e segue com os seguintes objetivos:
lutar pela terra, pela reforma agraria, pela construc@o de uma sociedade mais justa,
sem explorados nem exploradores e pela efetividade do principio da fungdo sécio-
ambiental e dos direitos humanos. Como forma de reivindicagio, o MST ocupa
fatifindios e se mobiliza para promover a materializacdo de seus objetivos.

Em &mbito paraibano, a questdo agraria é produto da formacgdo colonial
brasileira que foi estruturada nos latifindios improdutivos.

Assim como em outros estados nordestinos, na Paraiba, os trabalhadores
encontraram dificuldades para criar o Movimento. Na histéria das iutas camponesas,
durante a maior parte do periodo historico houve lutas isoladas. Segundo o MST,
para a efetivacdo da reforma agréria no Brasil, essas lutas devem ocorrer de modo
integrado e coletivo em ambito nacional e internacional.

Desde 1985, havia uma voniade e necessidade de se formar o MST no

Estado da Paraiba. Entretanto, até 1989, o MST fora apenas uma secretaria
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localizada em Campina Grande-PB. Pode-se verificar a resisténcia da Igreja Catdlica
com a chegada do MST na Paralba.

Em 1989 ocorreu a primeira ocupagio pelos sem — ferra e o alvo da ocupagéo
foi a Fazenda Sapucaia-PB. Relevante destacar que ja tramitava, ha dois anos, um
processo desapropriatdrio em desfavor dessa fazenda. Em virtude da atuagdo de um
grupo paramilitar, no segundo dia da ocupacgao, foi registrada a morte de diversos
lideres e atuantes do MST da Paraiba. Apesar do ocorrido, os militantes
permanecerém acampados numa area proxima da fazenda, ja que n&o ocorreu a
desapropriagéo da mesma.

Segundo Boris Fausto (1994}, a violéncia em ambito rural brasileiro esta
diretamente atretada a concentragio da terra, do poder e da falta de punidade.

Com o tempo, ocorreu uma nova ocupagao, desta vez, na fazenda Monigoba,
localizada no municipio de Esperanca-PB, onde os atuantes do Movimenio
esperavam a emissao da posse da terra. Contata-se gue, mesmo com as tentativas
de despejo e dispersdo, as familias resistiram. Esse fato configurou o principio da
formagaoc do Movimento.

Assim como na maioria dos Estados brasileiros, na Paraiba, o MST nasceu
sob uma conjuntura bastante conflituosa. As familias que persistiram contra a guerra
do latifindio conquistaram a terra e o Movimento juntamente com elas, conseguiram
fincar suas raizes. Relevante destacar que, a partir de 1991, O MST da Paraiba,
passou a ter carater nacional.

Segundo Lucas Abreu, Alcir Gursen e Mario Licio (2006), o direito de
propriedade deve ser socialmente coletivo. Quando o uso desse direito néo for

favorave! aos interesses da coletividade, do bem-estar e do progresso econdmico e
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social, a propriedade sera objeto de desapropriagao por interesse social, a fim de

que seja redistribuida e possa alcancgar, pelo trabalho, a funcio social.

2.2.3 Os processos desapropriatorios para fins de reforma agréria

Na linguagem juridica, desapropriar significa fomar a propriedade mediante a
devida indenizacio ao proprietario.

A desapropriacdo € espécie do género expropriagdo, no gual tambem se
compreendem os casos de perda da propriedade que dispensam a recomposicéc
patrimonial do proprigtaric.

Relevante destacar que, a desapropriagio somente se justifica em virtude da
satisfacdc do inferesse social. Na doutrina, Francisco Pontes de Miranda (2008),
afirma que o interesse social compreende a composicho, apaziguamenio,
previdéncia e prevencio.

Segundo Hely Lopes Meirelles (2005), o interesse social ocorre gquando as
circunstancias impdem a distribuicdo ou o condicionamento da propriedade para seu
melhor aproveitamento, utilizac®o em beneficio da coletividade, ou de categorias
sociais de amparo especifice do Poder Poblico.

Em conformidade com Marcos Prado de Albuguerque (2006, p. 187):

A desapropriagdo por interesse social para fins de reforma agraria é a
atuacfio da vontade do Estado, mediante indenizagho, consistenie na
refirada de bem de um patrimdnio, em atendimenic a composigio,
apaziguamento, previdéncia e prevencio impostos por circunstancias gue
exigem o cumprimenio de um conjunio de medidas que visem a melhor
distribuic8o da terrg, capaz de promover a justica social, o progresso £ 0
bem-estar do trabalhador rural @ o desenvolvimente econdmico brasileiro,
com a gradual extingde do minifingdic e da latifiindio.
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Com referéncia aos suleitos da desapropriagio para fins de reforma agraria, ©
Estade atua como sujeite ativo e o proprietario do imovel rural configura o sujeito
passivo da relagio. Vale destacar que esse Gltimo pode ser qualguer pessoa fisica
ou juridica, de direito piblico ou privado.

QO art. 184 da Constituicao Federal/88, dispbe acerca do imdéve! rural objeto de

desapropriacio:

At 184, Compets 2 Uniao desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imbvel rural gue néo esteja cumprinds sus funcBo social,
mediante prévia e justa indenizacdo em fitulos da divida agraria, com
clausula de preservagdo do valor real, resgatdvels no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo anc de sua emissfio, e cuja uiilizagdo serd
definida em el § 1° - As benfeitorias Gteis e necessdrias serfio indenizadas
em dinheiro. § 2° - O decreto que declarar o imdvel como de inleresse
social, para fing de reforma agrera, autorize a Unido a propor a8 acBo de
desapropriacio. § 3° - Cabe 4 lel complementar esiabelecer procedimento
contraditério especial, de rite sumdrio, para o processo judicial de
desapropriacio. § 4° - O orcamento fixard anualmente o volume iotal de
titulos da divida agréria, assim como o moniante de recursos para atender
a0 programa de reforma agraria no exercicio. § §° - S&o Isentas de impostos
federais, estaduaiz & municipais as operaches de transferéncia de imdvels
desapropriados para fins de reforma agrénia.

G poder expropriatdrio do Estado, além dos limites substanciais & formais
impostos pelo principio do devido principio legal {(art. 5° LIV e LV), encontra

limitactes de ordem material elencadas no artigo 185 da Carla Magna em vigor:

Art. 185, Sao insuscetiveis de desapropriacio para fins de reforma agraria: |
- & peguena e media propriedade rural, assim definida em lai, desde que
seu proprietario ndo possua outra; I - a propriedads produtiva. Paragrafo
inico. A lef garantird rataments especial 2 proprisdade produtive e fixard
normas para o cumprimento dos requisitos relativos & sua funglio social.
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O processo desapropriatério se bifurca em duas fases: a) administrativa & b)
iudicial. Na primeira fase, é realizada previamente uma vistoria por um representanie
do INCRA no imével. A notificacio antecipada do proprietario do imbvel rural é
medida que fortalece o devido processo legal, assegurando maior participagio no
procedimento administrative e proporcionando melhor oporfunidade de defesa.
Nessa fase, sao feitos céalculos para detectar se ¢ Grau de Utilizacédo da Terra (GUT)
e o Grau de Eficiéncia na Exploragédc da Tera {(GEET) estdo de acordo com os
padrbes estabelecidos pelo INCRA. Apds essa andlise, se for constatado que ©
céiculo ndo corresponde ao padréc de 80% de GUT e 100% do GEET, exigides pelo
INCRA e que a propriedade néic cumpre a sua fungdo socic-ambiental, o processo
sera encaminhado ao judiciario.

A finalidade do processo desapropriatdéric € a reforma agrana., Segundo
Francisco Wikde Lacerda Dantas (1996), reforma agraria € ¢ conjunto de medidas
que visam promover methor distribuigdo da terra, mediante modificagbes no regime
de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento
de produtividade.

O art. 1°, no paragrafo 1°, do Estatuto da Terra considera a reforma agraria:

Art. 1° - Esta Lai regula os direitos e obrigagbes concernentes ans bens
imbveis rurais, para os fins de execucfo da Reforma Agraria e promogao da
Politica Agricola. § 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas
gue visem a promover mathor distribuiclio da terra, mediante modificagbes
no regime de sua posse e uso, a fim de atender sos principios de justica
social € ac sumento de produtividade. § 2° Entende-se por Politica Agricola
o conjunto de providéncias de amparo a propriedade da temra, gue se
destinem a orientar, no interesse da economia rural, as atividades
agropecuarias, seja no sentido de garantir-thes o pleno emprego, seja no de
harmoniza-ias com o processa de industrializacao do pais.



4

A desceniralizacBo da propriedade rural brasileira apresenta-se como medida,
essencial para o aproveitamento & uma melhor distribuicsc das terras plblicas e
particulares. Essa utllizac8o justa e equilibrada das propriedades contribuird para

sohucdo do problema agrario e progresso do Brasil.

2.2 .4 Dos impactos ambientais e do trabatho escravo

Profundas alteragbes sécio-econdmicas e amblentais ameagam o©
desenvoivimento sustentavel no Brasil. Faz-se necessario uma avaliago do impacto
ambiental (AlA)} nas alividades do meio rural, para a identificacgdo e organizacéo de
dados sobre impactos ambieniais.

Constala-se gue, em decorréncia dos acontecimentos climaticos registrados
sobre a agropecuaria & 0s cenarios fuluros serem preccupantes, toma-se necessario
o desenvoivimento de estralégias de adequacgdo ambiental, no sistema de produglo
agropecudria e de seguranca alimentar.

A agricultura é uma atividade que estd intimamente relacionada com o
ambiente e o uso de recursos naturais, com incidéncias negativas e positivas. Dos
impacios negativos pode-se destacar 2) eroso fisica, guimica e bioldgica dos
solos; b) perda da capacidade de retengdo de agua do solo; ¢} coniaminagdo dos
solos, das aguas, do ar e de alimentos; d) Producdo de residuos; e) consumo de
agua para a irrigag8o, com sistemas geralmente muito ineficientes; ) alleragtes dos
ecossistemas e perda da biodiversidade (flora e fauna).

A desfruicdo da Mata Atlantica comegou no inicio da colonizag@o européia
com a exiracio do pau-brasil. Originalmente, a Mata Atlantica ocupava 16% do
territério  brasileiro, distribuida por 17 Estados brasileiros. Atualmente, esse

ecossistema estd reduzido a menos de 7% de sua extenséo original, disposios de
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forma fragmentada ao longo da costa brasiieira. Aproximadamente 100 milhdes de
brasiieiros dependem dessa fioresta para a produgdo de agua, manutencio do
equilibrio climatico e controle de eroséc e enchentes.

A ulilizacde da caatinga como pastagem exiensiva vem causando
degradacgbes fortes e por vezes irreversiveis nesse ecossistema. Essa vegetacio se
encontra escassa por causa da pressao humana intensa e constante. Estudos
reveiam que 59% dessa vegetacido original ja sofrey algum fipo de modificacio por
atividade humana. Atualmente, apenas 1% da area dessa vegetacio estd inciusa
em unidades de conservacao.

Segundo Joac Pedro Stédile (1884), o Brasil, além de se basear na ideologia
dos latifindios, vem desencadeando suas condutas com base na destruicdc dos
seus recursos naturais. A Amazdnia &€ um exemplo, pois durante décadas foi
desmatada. Além dessa degradagido ambiental, tem-se a incidéncia do trabalho
escravo, que atinge mais de 16.442 pessoas.

O terme trabalhc escravo diz respeito as condicbes degradanies de frabaltho,
aliadas a impossibilidade de desvinculo de alguns individuos, do seu ambiente de
trabalho, em virtude das dividas ou pela violéncia que os circunda.

O art. 149 do Cdadigo Penal trata do crime de submeter alguém as condigdes

analogas de escravo:

Art. 148 - Reduzir alguém a condicdo andioga a de escravo, quer
submetendo-o a trabathos forcados ou a jornads exaustiva, quer suleltando-
o & condigbes degradanies de trabalho, quer restringindo, por gualquer
meio, sua locomogdo em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto: Pena - reclusfio, de dois a oite anos, e mulia, além da pena
correspondents & violdnoia, § 17 Nas mesmas penas incorre gquem: | -~
cerceia o uso de qualguer meio de transporie por parte do irabalhador, com
o fim de reté-ic no local de trabalho; ii — mantém vigilancia ostensiva no
local de trabalhc ou se apodera de documentos ou objefos pessosis do
frabaihador, com o fim de reté-it no local de irabatho.

§ 2° A pena & aumentada de melade, se 0 orime & cometido: | — contra
grianga ol adolescente;
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It — por motivo de preconceito de raga, cor, einia, religido ou origem.

A Lei n° 5.889 de 08/06/1973 rege a relacac trabalhista no meio rural. O art.

13 dessa lei trata da seguranga e higiene no local de trabalho rural:

Art. 13. Nos locais de frabalho rural serde observadas as normas de
seguranca e higiene esisbelecidas em portaria do ministro do Trabalho e
Previdéncia Social,

O art. 18 da Lei n°® 5.888 destaca a pena de multa que devera ser aplicada,

face a condutas ificitas no trabatho rural:

Art. 18. As infragdes aos dispositivos desta Lel serfo punidas com multa de
RS 380,00 (rezentos e oitenta reais) por empregado em situacao irregular.
§ 1° As infragfes aos dispositivos da Consolidagio das Leis do Trabatho -
CLT ¢ legisiagic esparsa, cometidas confra o trabalhador rural, serfo
punidas com as multas nelas previstas. §2° As penalidades serfo
aplicadas pela autoridade competente do Ministério do Trabalho e Emprego,
de acordo com o disposto no Titulo Vit da CLT. § 3° A fiscalizacio do
Ministéric do Trabatho e Emprego exigird dos empregadores rurais ou
produtores equiparados a comprovagdo do recothimento da Contribuigéo
Sindicat Rurat das categorias econdmica e profissional.

Segundo o art. 19 e o art. 20 da lei supramencionada, o enquadramento e a
contribuicio sindical rural continuam regidos pela legislaggo em vigor. O seguro
social e o seguro confra os acidentes de trabatho rurais sdo regulados por le
especial, que dispora sobre a aplicacdo do trabathador rural, no regime do Fundo de

Garantia por tempo de servigo.
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O crescimento mais significative foi registrado na Regido Sudeste, onde o
namero passou de 279 para 705. A regido concenira as maiores lavouras de cana
no pais.

No Centro-Oestie, o ndmero de trabalhadores explorados chegou a 2.653 em
2006, quase o dobro do registrado em 2007.

No Sul, o nimero subiu de 108 para 229. Vale salientar que, dos 5.974
trabathadores libertados em 2007, 52% sairam das usinas do setor sucroalcocieiro.
Dos casos de desrespeito a iegislacdo trabalhista registrados pela Comissao
Pastoral da Terra (CPT}, o setor ocupa o primeiro lugar.

Em 2007 foram registradas 265 ocorréncias de trabalho escravo, trés a mais
do que no ano anterior. O nimerco de trabalhadores libertados passou de 3.633 para
5.974,

O primeirc condenado criminalmente, por trabalho escravo, foi Antdnio
Barbosa de Melo, proprietario da fazenda Alvorada, localizada em Agua Azul do
Norle, Sul do Para. Eie teve sua pena convertida em pagamento de 30 cestas
basicas pelo periodo de seis meses.

H4 acordos e convengdes internacionais que versam sobre a escravidao
conmtemporanea. A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) tratou sobre esse
tema na Convengdo n° 29, de 1930, referindo-se ao frabalho forcado e a convencéio
n°® 105, de 1957, que diz respeito a eliminagdo do trabatho forcado. Ambas foram
ratificadas pelo Brasil.

Verifica-se que o fim da escravidao e de praticas analogas a escravidao e um
principio reconhecide pela comunidade internacional. As duas convengles
mencionadas s3c as que receberam maior numero de ratificacdo por paises

membros dentre todas as convengdes da OIT.
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2.2.5 Da inexisténeia de politicas efetivas de reforma agraria

A falta de programas que objetivam inserir ¢ homem do campo na estrutura
fundiaria brasileira representa um problema social que contribui para a formaciio de
favelas nas areas whbanas. Depreende-se que, se os Orglocs responsavels pela
fixagdo do homem no campo utilizassem o Cadastro Técnico Multifinalitario Rural,
gvitar-se-ia a migracgo campo-cidade.

Com a execucSo do Cadastro Multifinalitario Rural, serd possivel um
pianejamento integrado de uma regido, possibilitando a coordenacio e
estabelecimenic de escalss de prioridade para os investimenios em diversos
sefores. Os mapeamentos permitirdo o use adequado do solo, de modo a aumentar
a produtividade da propriedade rural. O cadastro é um instrumento que parmiie ©
conhecimenio do teritdrio, desse modo, haverd umea distribuicdo justa da
propriedade capaz de atender as reivindicactes em dmbito rural,

A fungao inicial de tributacao da terra, para a qual o Cadastro Rural foi criado,
ndo deve continuar sendo a principal. Referido Cadastro deve primordialmente
identificar os latifindios improdutivos, atraves de mapeamentos e apresentar a sua
respectiva indenizacgio,

Para a efetividade de um projeto de cadastro devera haver o plangjamenic e
direcionamento das atividades até a conclus@o dos trabathos de cadastramento. O
chiefivo proposto pelo INCRA para projetos de assentamento, baseados no
recadastramento, retfrata a necessidade de se apoiar em um Cadastro Técnico.

Cutro fator gue conlribuiu para a falla de efelividade da reforma agraria no
Brasil é a auséncia de profissionais gue possam fazer o levantamento da realidade

fundiaria com o detalhamento que © {ema merece.



CONCLUSAO

De tudo que foi abordado, constata-se que o direito a propriedade tem carater
social. Por isso, quando o uso desse direito nfo for favoravel aos interesses da
coletividade, do bem-estar, do progresso econémico e do meio ambiente brasileiro, a
propriedade deve ser objeto de desapropriagdo para que seja redistribuida e possa
alcancar, pelo trabalho, a sua funcéo social.

A falta de efetividade do principio da funcdo sbcio-ambiental da propriedade &
perceptivel em virtude da atual conjuntura fundiaria, da luta dos movimentos sociais
pelo direito a propriedade, dos indimeros processos desapropriatorios que framitam
por todo pals, do desrespeito e degradacdo ambiental, da forma desumana com gue
diversos cidadaos brasileiros executam o seu trabalho e da inexisténcia de acgfes
concretas favoraveis a reforma agraria no Brasil.

Faz-se necessario a atuagido de novas politicas sociais que visem a
efetividade do principio da func3o sécio-ambiental; desse modo, podera ocorrer uma
solucdo para a violéncia e para a impunidade que permeia o dmbito rural brasileiro.

Relevante destacar que uma reforma agraria ndo deve ser feita apenas
através da doac#o de terras acs necessitados. Para que a reforma agraria ocoira
efetivamente, a atuacio dos governantes e dos militantes deve ir além da
remodelagem na estrutura fundiaria brasileira, do conhecimento do solo, de
pesquisas gue indiguem qual a producdo mais favoravel para cada regido, dos
estudos que visem as formas de combate as pragas, da atuacio de projetos que
objetivem produzir mais em pequenas propriedades assegurando a qualidade de
vida, de normas expressas na Lei méxima de um pais sobre a organizacio do meio

rural.
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A reforma agréria e oultras medidas que visam o progresso do meio rural se
concretizaro quande agueles que estdo no poder se colocarem no lugar de
inUmeros brasileiros e rafletirem: e se fosse eu?

Guando o Brasil agir coletivamente, haverd desenvolvimento. Do mesmio
modo que a ascensfo de um brasileiro repercute em todo o pals. A derrota, ©
fracasso, a eschria de um cidadgo brasileiro também refletirda e reluzird a ma

administracdo e descaso de mentes egoistas e ineries.
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ANEXOS




TABELA DOS IMOVEIS E AREAS CADASTRADOS NO

BRASIL

CLASSE DE AREA| TOTAL DE IMOVEIS AREA TOTAL (ha)
TOTAL {(ha)
TOTAL GERAL 3.841.785 457.816.786,8
iguaia O 13.303 -
A5 709.697 1.887.871.3
Mais de & até 10 552.971 42243128
Mais de 10 até 50 1.605.466 39.232.515,5
Mais de 50 até 100 423.441 30.894.498,9
Mais de 100 até 500 410.1656 88.824.3453
Mais de 500 ate 1.000 65.289 46.374.657 4
Mais de 1.000 até 5.000 53.412 109, 827.913,8
Mais 5.000 até 10.000 5.262 38.419.4418
Mais 10.000 até 50.000 2.471 47 4350422
Mais 50.000 até 160.000 171 11.924.187,7
Mais de 100.000 136 38.672.000,0

Fontes dos Dados: SNCR em 02/09/1998




