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RESUMO 

Hoje e uma certeza a necessidade de uma maior efetividade da prestacao jurisdicional e 
social as pessoas vitimas de crimes, sobretudo no amparo aos direitos das pessoas 
traficadas com fins de exploracao sexual, que se veem desprotegidas tanto no que 
concerne ao sistema penal, como no tocante ao contingente social que, quase sempre, 
em razao do preconceito, julga a vitima de crimes dessa natureza, como se criminosos 
fossem. Assim, apresenta-se como objetivo geral deste trabalho: analisar os aspectos 
socio-juridicos do trafico de seres humanos para fins de exploracao sexual. Os objetivos 
especificos sao: realizar levantamento historico sobre o crime em estudo; identificar as 
principals rotas do crime de trafico, bem como suas causas e conseqiiencias; tracar o 
perfil da vitima e do autor desse tipo de crime. Para tanto, serao utilizados os metodos 
hipotetico-dedutivo e historico, por serem os mais adequados para desenvolver a 
presente pesquisa. Busca-se, assim, ao final, alcancar os objetivos apontados e 
responder a seguinte hipotese: O sistema de controle formal e informal da criminalidade 
esta funcionando efetivamente em relacao ao crime de trafico de pessoas para fins de 
exploracao sexual? A conclusao a que se chega aponta no sentido de que este tipo 
especifico de criminalidade apresenta uma enorme margem de cifra negra, o que se 
justifica em razao do preconceito social e do jogo de grandes interesses, fatos que 
permeiam este cenario desolador. 

Palavras-chave: Trafico de pessoas; Exploracao sexual; Controle juridico-social. 



ABSTRACT 

Today is an assuredness the need to only one major effectivity from installment 
jurisdictional & social as people victims of crimes, overall into the shelter aos rights 
from the people negotiate with ends of exploitation sexual, that i f they see unprotected 
as many into the what apropos the system penal, I eat concerning the contingente social 
what, nearly always em reason of the preconception julga the victim of crimes of that 
nature, as i f offenders they might be. Such, she presents - i f I eat objective across the 
board you gave I work : analyze the guises partner - judicial of the traffic of beings 
humans about to ends of exploitation sexual. The targets specific are: perform lifting 
historical above the crime em I study; identify the chief routes of the crime of traffic , as 
well as his causes & conseqiiencias; plan the profile from victim & of the author of this 
type of crime. About to as many, will be used the methods hypothetical - deductive & 
historical, for I shall be the most adequate to develop the present research. She picks -
if, such, the end, to achieve the targets indicated & answer the following hypothesis : 
The system of control formal & informal from criminality is functioning effectively in 
relation to the crime of traffic of people about to ends of exploitation sexual? The 
conclusion what i f arrives indicated in an effort to what this type specific of criminality 
she presents only one enormous margin of cipher black , the one to i f justified em 
reason of the preconception social & of the I play of big ones interests , facts what in 
between este scene underwhelming. 

Key Words; Traffic of people; Exploitation sexual; Control judicial - social. 
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INTRODUCAO 

A inquietacao que permitiu desenvolver esta pesquisa teve como base o trafico 

de seres humanos, especificamente o estudo sobre o trafico com fins de exploracao 

sexual. A escolha do tema desta monografia baseou-se na relevancia do assunto, e a 

necessidade de se intensificar pesquisas sobre esta modalidade de crime organizado. 0 

trafico de pessoas facilmente diferenciado de outras formas de trafico, como o de armas 

ou drogas, manifesta-se de maneira distinta nas diferentes regioes do mundo, 

apresentando um fluxo predominantemente internacional, sendo que estudos sobre a 

tematica revelam que esta modalidade de trafico vem, aos poucos, intensificando-se 

tambem no interior destes paises. 

O olhar sobre o tema nao e novo, basta recordar as noticias veiculadas uma vez 

ou outra na televisao, ou as manchetes em jornais e revistas, que, com certeza, lembrar-

se-a de alguma referenda a exploracao de mulheres, criancas, adolescentes, e ate 

homens. Sao denuneias de escravismo branco, de veiculacao de fotos pornograficas de 

criancas e adolescentes, de sua utilizacao para atrair turistas as praias brasileiras, 

especialmente as do nordeste. 

O trafico de pessoas tem sido amplamente discutido enquanto violador de 

direitos fundamentals de milhares de pessoas, dentre os quais o direito a liberdade. 

Neste contexto, e que a violencia sexual cometida contra seres humanos adquiriu maior 

expressao politica no Brasil durante a decada de 90, epoca em que a sociedade civil 

organizada passou a exercer o papel de protagonista na mobilizacao social dos Poderes 

Legislativo e Executivo e da midia, incorporando o tema a agenda publica do pais e a 

luta nacional e internacional em defesa dos direitos humanos. 

O trafico e um fenomeno secular, uma atividade criminosa que, como tal situa-se 

no desenvolvimento de uma economia clandestina ou ilegal. 



As redes de trafico de seres humanos originam-se em paises ricos, onde ha 

capital para investimento, transportando pessoas de paises pobres, cuja forca de trabalho 

e muito barata, para que sirva aqueles mercados, onde o lucro e gerado e reinvestido. 

Configura-se como a terceira atividade ilegal mais lucrativa do mundo, que gera mais de 

nove bilhoes de dolares anuais e so fica atras em termos de rentabilidade do trafico de 

drogas e armas. 

O trafico de seres humanos, assim como outras formas de crime organizado, se 

alimenta do sofrimento humano e da pobreza causada por condicoes economicas e ou 

conflitos regionais. Diz-se que o trafico para fins de exploracao sexual agrega a estas 

condicoes o sofrimento provocado pela subordinacao de genero e raca. 

Nao obstante, como qualquer fenomeno ligado a redes criminosas, o 

conhecimento a respeito do trafico de seres humanos com certeza e limitado pelo 

silencio social. A lacuna existente no nivel de informacoes acerca dos mecanismos do 

trafico transnacional e nacional de pessoas, a falta de pesquisas sistematicas que visem 

ampliar o conhecimento sobre essa tematica, as dificuldades decorrentes da 

ilegalidade/clandestinidade das pratieas a serem investigadas, a atitude de 

negligenciamento do problema por parte de setores publicos e da sociedade civil, 

contribuem decisivamente para uma invisibilidade do problema. 

Dai pode-se afirmar que as informacoes concretas das atividades ilegais do 

trafico geralmente so sao obtidas quando o ato ilicito vem a luz. Porem, se nao e 

identificado pela justica ou pela policia, esta fora do alcance das analises. 

Este tema esta impregnado de visoes conservadoras em virtude de se tratar de 

uma violacao relacionada a sexualidade e formas distintas de prostituicao, assunto de 

ordem privada que, culturalmente, esteve sob uma racionalidade moral-repressiva, 

sendo objeto de tabu e de discriminacao pela sociedade e suas instituicoes. A 



abordagem desse tema requerera confrontar os diferentes aspectos da sexualidade e sua 

relacao com a violencia sexual e os projetos juridicos e societarios. 

Denunciar este fenomeno que ocorre em todo o mundo serve nao apenas para 

demonstrar a crise da modernidade, da etica e da democracia, mas, tambem, indicar que 

existe uma sociedade indignada com as respostas dos sistemas de producao e valores. 

Essa pesquisa constitui-se em um estudo estrategico, cujo objetivo geral e 

orientar a sociedade e o governo na busca por uma maior visibilidade do fenomeno do 

trafico de seres humanos, ate entao diluido em dados da burocracia estatal, silenciado 

pela corrupcao e ocultado pelas redes de exploracao sexual comercial; como objetivo 

especifico apresenta-se a necessidade de despertar na sociedade o senso critico aos seus 

valores excludentes, xenofobos e racistas, que permeiam as relacoes de homens, 

mulheres, criancas e adolescentes inseridas nas redes de exploracao sexual comercial e, 

ainda, provocar a efetiva aplicacao das norrnas pertinentes ao crime, em estudo, por 

parte das autoridades e da sociedade. 

A metodologia utilizada para conhecimento da realidade do fenomeno do trafico 

de seres humanos e precisamente para fins de exploracao sexual dessas pessoas, foi o de 

uma abordagem exploratoria, descritiva e qualitativa, uma vez que se trata quase que 

exclusivamente de conteudos subjetivos, impossiveis de se quantificar. Foram 

analisados e argumentados dados com base em relatorios de pesquisas ja realizadas por 

organizacoes nao-governamentais, que tratam diretamente da questao ou lidam com 

questoes correlatas. O metodo empregado foi o hipotetico-dedutivo, auxiliado pelo 

historico. 

Foi feito, tambem, uma coleta de dados encontrados a partir de pesquisa 

bibliografica em livros, textos e trabalhos academicos; pesquisa documental em 

relatorios, banco de dados, internet e da analise de reportagens veiculadas nos jornais de 



grande eirculacao no pais o que se permitiu produzir um conhecimento mais apurado 

acerca da realidade do trafico de seres humanos, para fins de exploracao sexual, 

destacando as varias causas que tiveram esse publico a ser vitima dessa modalidade de 

crime organizado. O trabalho explora o tema abordando-o de forma objetiva e criteriosa. 

No primeiro capitulo se identificara a configuraeao do trafico de seres humanos, 

numa visao ampla de como este fenomeno se estende em um universo que vai desde o 

inicio da colonizacao ate a realidade atual, buscando detalhar conhecimentos do trafico 

de forma generalizada, apresentando seu conceito, posteriormente dando enfoque a uma 

visao historico-antropologica, relacionando o trafico de pessoas com o crime organizado 

e, finalizando com o perfil dos paises envolvidos. 

No segundo capitulo dar-se-a o foco sobre a estrutura do trafico, aqui 

empregando um estudo acerca das rotas que servem para favorecer a pratica delituosa 

do crime de trafico de pessoas, dos agentes ativos desse crime (aliciadores) e dos 

agentes passivos (vitimas). 

Por fim, no terceiro capitulo dar-se-a foco a dimensao juridica relativa ao trafico 

de seres humanos para fins de exploracao sexual, perpassando a dimensao juridico-

criminal primeiramente pelas normas internacionais e a sua aplicabilidade perante a 

ordem juridica interna e, posteriormente, analisando essa dimensao atraves do 

ordenamento juridico interno onde se dara atencao o que fala sobre essa pratica 

delituosa: a Constituicao, o Codigo Penal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente. 



CAPITULO 1 CONFIG URACAO DO T R A F I C O DE S E R E S HUMANOS 

1.1 Aspectos Conceituais 

Para se compreender a problematica do trafico de seres humanos nos dias atuais 

e necessario apresentar seu conceito. 

0 tema do trafico de pessoas tern sido amplamente discutido no campo do 

direito e, em especial, na area dos direitos humanos. E dai, portanto, que surgem os 

consensos com relacao ao tema, constituidos com base em uma estreita articulacao entre 

pensamento academico e acao politica. De tal modo que parece impossivel pensar no 

tema do trafico de pessoas sem fazer referenda a intensa movimentacao internacional 

que resultou no estabelecimento de conceitos e na definicao de protocolos orientadores 

de politicas publicas. 

O seculo XX caracterizou-se pela protecao dos Direitos Humanos no ambito 

internacional, no qual foram produzidos documentos como a Declaracao Americana de 

Direitos e Deveres do Homem, de 1948; a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, 

da ONU, de 1948; a Convencao Internacional sobre a Eliminacao de todas as formas de 

Discriminacao contra a Mulher, de 1979; a Convencao contra a Tortura e outros 

Tratamentos ou Penas Crueis, Desumanas ou Degradantes, de 1984; a Convencao sobre 

os Direitos da Crianca, de 1989; a Convencao Internacional para Prevenir, Punir e 

Erradicar a Violencia contra a Mulher - "Convencao de Belem do Para", de 1994; o 

Protocolo Facultativo a Convencao sobre a Eliminacao de todas as formas de 

Discriminacao contra a Mulher, de 1999. 
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Cabe ressaltar que, a doutrina e jurisprudencia national e internacional ainda nao 

formularam uma conceituacao uniforme sobre o tema. Cada Convencao possui uma 

definicao diferente. 

Dentre os instrumentos international s que servirao de base para a formulacao de 

um conceito uniforme tem-se o Protocolo para Prevenir, Eliminar e Punir o Trafico de 

Seres Humanos, especialmente Mulheres e Crianqas, Tal documento define o trafico de 

seres humanos como: 

Art. 3° (a) - O recrutamento, transporte ou recebimento de pessoas 
por meio de ameaca ou uso de forca ou outras formas de alieiamentos 
ou fraude ou abuso de poder ou de uma posicao de vulnerabilidade ou 
de efetuar ou receber pagamento de beneffcios para alcanear o 
consentimento de pessoas para obterem o controle sobre outra pessoa 
para fins de exploracao. 

O trafico de seres humanos e o mercado fraudulento de pessoas ou de partes de 

seus corpos, seja o comercio national ou internacional, com o objetivo da exploracao 

sexual da prostituicao ou de outras formas de exploracao sexual; do trabalho forcado, ou 

de outras praticas similares a escravidao; da remocao de orgaos ou com outras 

finalidades. 

Traficar, portanto, significa mercadejar, negociar, fazer negocios fraudulentos e 

para todo negocio, obviamente, ha algo a ser negociado. No trafico de seres humanos, a 

pessoa humana e o objeto do negocio. Ha, portanto, a coisificacao da especie humana, 

ou seja, e o "nao ser" do individuo. 

O negocio e fraudulento, pois a pessoa, atraves de uma escolha viciada pela 

fraude, passa a sofrer violacoes em seus direitos fundamentals, dentre os quais, o direito 

a vida e a liberdade. 

Ve-se, por conseguinte, que o melhor conceito de trafico de seres humanos e o 

do Protocolo acima mencionado. Esse Protocolo e bem mais avan?ado do que os 
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anteriores, pois incorpora uma visao mais global do fenomeno, dando inclusive, a 

finalidade da exploracao. 

Outra definicao tomada como referenda pela comunidade internacional e a que 

dispoe o Protocolo de Prevencao, Supressao e Punicao do Trafico de Pessoas (Palermo, 

2000), mesmo reconhecendo que seu foco e restrito porque e caracterizado pelo uso da 

violencia, abuso de autoridade e coercao. De acordo com esse Protocolo: 

Art. 2° 
alinea a - Trafico de pessoas e o recrutamento, o transporte, a 
transferencia, o alojamento ou a recolha de pessoas, pela ameaca de 
recursos, a forca ou a outras formas de coacao, por rapto, por fraude, 
engano, abuso de autoridade ou de uma situacao de vulnerabilidade, 
ou atraves da oferta ou aeeitacao de pagamentos, ou de vantagens 
para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre 
uma outra para fins de exploracao. (PALERMO, 2000) 

O conceito do Protocolo de Palermo apresenta algumas restricoes, pois somente 

define e tipifica o trafico internacional em detrimento do interno. Alem disso, apresenta-

se muito generico, preso ao texto da violencia criminal e deslocado de uma analise 

macro-social e cultural. Entretanto, o aspecto generico da lei torna-se estrategico uma 

vez que, ao ampliar o objeto, inclui todas as formas de trafico humano (exploracao 

sexual comercial, outras formas de trabalho forcado e escravo e trafico de orgaos), 

descartando idade e sexo. 

O trafico de seres humanos e transnacional, envolvendo conexoes internacionais 

e ocorre tambem, dentro de seus proprios paises e nas regioes de fronteiras. As pessoas 

sao exploradas nao somente nas atividades sexuais comerciais (prostituicao, turismo 

sexual, pornografia e trafico para fins sexuais), mas tambem de outras formas, como o 

trabalho forcado e escravo na agricultura, na fabrieacao de produtos, nas casas de 

entretenimento, na pesca e nos servicos domesticos. 
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Existe dificuldade em se dar enfrentamento ao fenomeno do trafico de seres 

humanos por se tratar de uma questao relativa ao crime organizado. E um fenomeno em 

escala mundial e que atinge milhoes de j ovens, principalmente do sexo feminino (98%, 

baseado em pesquisa feita pela PESTRAF) em paises com populaeao pobre, envolvendo 

corrupcao e pela fragilidade das redes de notificaeoes existentes nas estruturas dos 

poderes governamentais. 

E consenso que o trafico de pessoas e constituido por organizacoes criminosas e 

que se opera forca fisica, fraude e que esses meios nao ha mais necessidade de se afetar 

o consentimento das vitimas, induzindo-as. No caso de criancas e vitimas menores e 

irrelevante o consentimento. Essas pessoas terminam virando presas faceis para o 

mercado do crime e das redes de exploracao sexual. Recrutados e aliciados pelos 

exploradores, deixam-se enganar por falsas promessas de melhoria de condicoes de 

vida, submetem-se a uma ordem perversa de trabalho, geralmente impulsionada nao so 

pela necessidade material, mas por desejos de consumos imputados pelos meios de 

comunicacao e pela logica consumista da sociedade. 

No ambito do direito, o induzimento da vitima e traduzido como crime que 

consiste em abusar da inexperiencia, da simplicidade ou da inferioridade de outrem, 

sabendo ou devendo saber que a operacao proposta e ruinosa, ou seja, pode ser nociva e 

trazer prejuizos nao so para a vitima, como tambem para a sociedade em geral. Neste 

sentido tambem o que chamamos de "consentimento induzido" esta referido ao conceito 

de cooptacao que no direito penal adquire o significado de abuso por parte de um grupo 

que domina um tipo de situacao. 

Para lograr exito, no seu objetivo os traficantes se utilizam de argumentos 

favoraveis de mudancas radicals do cotidiano da vida das pessoas. Cotidiano este 
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marcado por situacoes negativas de fragilidade e da quase inexistencia de opcoes, o que 

leva as pessoas a aderirem as propostas e realizar sua "escolha". 

1.2 Visao historica-antropologiea 

O trafico de pessoas e um fenomeno secular que adquiriu uma dimensao 

mundial; cuja rentabilidade economica nao e nada desprezivel. A primeira preocupacao 

da Comunidade Internacional, porem se deu inicialmente com a escravidao, que a partir 

de sua repressao passou-se posteriormente a reprimir o trafico de pessoas e so ao depois 

o de seres humanos para fins de exploracao sexual. 

Desde os tempos da Antiguidade se tem noticia do trafico de seres humanos, em 

virtude de guerras e disputas territoriais ao povo vencido era comum alem de ter suas 

riquezas apropriadas, via-se, tambem, a apropriacao dos seus cidadaos que se tornavam 

escravos do povo vencedor, muitas das vezes sendo usados para a realizacao dos 

impetos sexuais desses conquistadores. 

Com o advento das Grandes Navegac5es a pratica do trafico de pessoas tomou 

outro norte, com o trabalho forcado de negros vindos da Africa em razao da pratica de 

trabalhos forcados. Posteriormente o trafico de pessoas passou a ter um outro carater 

quando da vinda das polacas, mulheres cortesas que viviam da venda sexual de seus 

corpos. 

No Brasil, durante o periodo da escravidao, o trafico foi estruturador da propria 

economia colonial, permitindo a constituicao de patrimonios consideraveis que, em 

alguma medida, ainda perduram ate hoje. Nosso desenvolvimento, desde os primeiros 

anos de colonizacao foi baseado no tripe: latifundio, trabalho escravo e atendimento aos 

interesses da colonia. 
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Entretanto, a escravidao nao se constitui em algo do passado, em pleno seculo 

XXI , em caleulos estimados pelas Nacoes Unidas, cerca de dois milhoes de mulheres e 

criancas sao mantidas em regime similar a escravidao, objetos de comercio que incide 

sobre seus corpos. Surge, assim, uma nova modalidade do crime organizado 

transnacional: o trafico de seres humanos. 

O mereado do trafico, historicamente e transnacional e tem relaeao 
com a exploracao sexual comercial de homens, mulheres, criancas e 
adolescentes no mundo. No final do seculo XX, o trafico de pessoas 
se expandiu em uma dimensao similar ao que ocorreu no 
mercantilismo, envolvendo paises como Brasil, Africa do Sul, 
Cambodja, Tailandia. (BEM, 2000, p.l). 

No 1° Congresso Mundial contra Exploracao Comercial e Sexual de Criancas e 

Adolescentes realizado em 1996, em Estocolmo, o relatorio final do Unicef afirmava 

que desaparecem por ano no mundo cerca de um milhao de criancas. Tal 

desaparecimento nao e pontual, pois existe um comercio globalizado de seres humanos. 

(Disponivel em: www.pagti.org.br/Ieituras004). 

O combate ao trafico de seres humanos tem se tornado cada vez mais dificil, 

tanto no ambito nacional quanto no internacional. A escravidao, o trafico e venda de 

seres humanos sao praticas que vem ocorrendo desde da historia antiga, medieval e 

colonial/mercantil, propiciando riqueza e poder aos imperios ou nacoes. 

Desde a abolicao legal da escravidao, o trafico e o comercio 
internacional de seres humanos voltou-se para fins de exploracao da 
prostituicao. Provas recentes sugerem que a finalidade do trafico de 
seres humanos estendeu-se das atividades sexuais para outras 
atividades lucrativas, como a mutilacao de criancas seqiiestradas para 
aumentar a capacidade de gerar ganhos ou a extirpacao de seus 
orgaos para serem comercializados. Estas novas formas de 
exploracao, seja no sexo ou na saiide, refletem a ganancia humana e a 
incoerencia dos sistemas morais nesta etapa do patriarcado 
capitalista. (TRUONG, 2001,p. 30). 

http://www.pagti.org.br/Ieituras004
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A exploracao sexual de seres humanos e um fenomeno historico, produto das 

relacoes violentas e transformadoras nas relacoes de producao e mais-valia 

(mercantil/industrial/global) e dos sistemas de valores arbitrados nas relacoes sociais, 

especialmente o patriarcalismo, o racismo e a apartacao social, antitese da ideia de 

emancipacao das liberdades economicas/culturais e a sexualidade humana. 

O trafico de seres humanos para fins de exploracao sexual esta relacionado a 

violencia estrutural (mercado globalizado/crime organizado), a violencia social 

(desigualdades sociais, de genero e raea/etnia), a violencia interpessoal (violencia intra-

familiar e extra-familiar) e a impunidade. 

O acirramento da situacao de vulnerabilidade social nao afeta somente o 

individuo, mas atinge tambem o coletivo, isto e, as relacoes sociais (trabalho, genero, 

etnia) configurando um clima de violencia e ausencia de direitos sociais, o que remete o 

sujeito a situacoes limites e o expoe como presa facil para o mercado do trafico. 

O trafico tem de ser compreendido em suas determinacoes historicas. A 

formacao economica, social e cultural da America Latina, assentada na colonizacao e na 

escravidao, produziu uma sociedade escravagista, elites oligarquicas dominantes e 

dominadoras de categorias sociais inferiorizadas pela raca, cor, genero e idade. O que 

deu origem a uma sexualidade machista, sexista, adultocentrica, ainda vigente. 

As categorias sociais dominadas (negros, indios, escravos, mulheres e criancas 

pobres) viram-se, durante seculos e ate hoje, excluidas da escola, da profissionalizacao, 

do mercado de trabalho, dos servicos de saiide, da habitacao, da cultura e do consumo. 

No mundo contemporaneo, o trafico de seres humanos e considerado crime 

contra a humanidade, entretanto, existem diferentes formas do trafico se estabelecer no 

contexto mundial sem que seja interrompido pela acao do Estado, da sociedade, da 
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famflia e do mercado. Ao contrario, em muitos casos, estas instancias sao coniventes 

com esta pratica. 

Por outro lado, e importante que se destaque as articulacoes do fenomeno do 

trafico para exploracao sexual com as atividades economicas dos territorios onde isso 

ocorre. Ou seja, as formas de exploracao variam segundo o desenvolvimento economico 

das localidades ou regioes nas quais existe. Por exemplo, no Brasil, nas cidades onde 

houve incremento ao turismo, floresceu o turismo sexual. Proximo a atividades 

economicas primarias de extracao (garimpos), existem bordeis com mulheres 

escravizadas. Em Brasilia, centro politico e administrative do pais, ha a oferta de 

garotas (os) de programa, "acompanhantes" para politicos e executivos. Nao e de hoje 

que as mulheres brasileiras abastecem as redes internacionais de prostituicao. No Brasil, 

sobretudo nos Estados do nordeste, e um grande atrativo turistico. No entanto, nem 

sempre os motivos pelos quais recebemos uma grande quantidade de turistas e algo 

digno de louvor. Muitos dos nossos visitantes internacionais sao, normalmente, homens 

procurando sexo pago e facil. 

1.3 Trafico e crime organizado 

Na criminalidade organizada, a grande vitima e a sociedade desorganizada, a 

harmonia social e atingida de forma direta, aguda e imediata, ela e duplamente agredida. 

Em primeiro lugar, e ofendida pela acao nefasta da organizacao criminosa. Em segundo 

lugar, e vitima do proprio agir artificial do Estado que, incompetente e inoperante para 

evitar e punir o crime organizado ilude a sociedade com solucoes paliativas que cria um 

afa de gerar uma imagem de eficiencia funcional na perseguicao desses criminosos. 
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Analia Belisa Ribeiro, em pronunciamento no " I Seminario Internacional sobre 

Trafico de Seres Humanos e Assistencia a Vitimas da Violencia", realizado no Recife, 

entre os dias 04 a 07 de dezembro de 2002, define o crime organizado da seguinte 

forma: 

Sabemos que o crime organizado transcontinental tem efeito 
camaleao e se delineia a partir de uma teia. Trata-se de um fenomeno 
multidimensional e multifacetado. Produzindo subjetividades 
perversas calcadas no medo, na ameaca, no preconceito, na exclusao, 
no uso da forca e da violencia. Cujos efeitos especiais atingem a todo 
e qualquer cidadao. (RIBEIRO, 2002, p. 39) 

As organizaeoes criminosas, pelas suas caracteristicas peculiares, somadas ao 

seu poder de corrupcao e interferencia estatal, conseguem realizar seu programa 

delinqiiencial sob a guarida da impunidade, atemorizando a sociedade e acovardando os 

que se propoem a enfrenta-las. Via de regra o crime organizado fornece tudo aquilo que 

e proibido e que as pessoas querem: jogo, sexo e drogas. 

O trafico de seres humanos ja e a terceira maior fonte de renda para o crime 

organizado. So perdendo para o comercio ilegal de drogas e armas. Os grupos ligados 

ao narcotrafico ja estao substituindo este "mercado" pelo trafico de seres humanos por 

considera-lo menos arriscado. E necessario lembrar que as rotas utilizadas pelos 

traficantes de seres humanos sao as mesmas usadas pelo trafico de drogas e armas. 

Segundo estimativas da INTERPOL, os lucros giram em torno de 9 bilhoes de 

dolares por ano. "O investimento e baixo, os ganhos sao altos e os riscos minimos, pois 

e dificil conseguir provas contundentes", observa o detetive HAMISH MCCULOCH, 

inspetor da Interpol Internacional, em Paris. (GAILEWITCH, 2001, p.63) 

Pelos calculos da Organizacao das Nacoes Unidas e da Federacao Internacional 

Helsinque de Direitos Humanos, 75 mil brasileiras estariam sendo obrigadas a se 

prostituirem nos paises da Uniao Europeia. Os principals paises receptores sao Espanha, 
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Holanda, Italia e Suica (Jornal do Comercio. 29.11.2000), conforme dados apresentados 

no grafico: 

PMNCIPAIS DESTINQS 
Saiba o numero de rotas existentes para cada pais 

Suriname 

Alemanha 

EUA 

Suica 

Paraguai 

Portugal 

Italia 

| Venezuela 

Holanda 

Espanha 

Fonte: Sandra Sato (Jornal do Comercio de 29.11.2000) 

Pela tabela vista acima verificam-se os principais paises receptores do trafico. O 

crime organizado utiliza pelo menos 131 rotas terrestres, maritimas ou aereas no trafico 

de seres humanos para o mercado da prostituicao em paises estrangeiros, Outras 109 

rotas sao usadas para transporta-las entre municipios e Estados brasileiros. No Brasil, 

onde os indices de analfabetismo e evasao escolar eram, ha pouco tempo atras, grandes, 

o trafico interno era praticado com a mesma intensidade do trafico internacional. 

O Brasil coloca-se como o maior exportador de mulheres para exploracao sexual 

da America do Sul. Relatorios de ONGS e investigaeoes da INTERPOL identificaram 

as tres principais rotas usadas pelos mercadores no pais. Mulheres sao aliciadas no Rio 

de Janeiro e embarcadas nos aeroportos Tom Jobim e de Guarulhos em Sao Paulo. 

Trajeto semelhante ao usado para levar as aliciadas no Nordeste: Salvador (BA), 

10 20 30 40 
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Fortaleza (CE) e Recife (PE), que tambem usam como opeao o aeroporto Internacional 

dos Guararapes em Pernambuco. As duas rotas tem como destino Portugal e Espanha. 

Na terceira, as mulheres sao levadas de Goiania (GO) e Belem (PA) para o Suriname, 

de onde seguem para Amsterda, O fragmento abaixo citado confirma uma grande 

demanda de mulheres latinas no mercado sexual tailandes: 

A America do Sul contribui em 15% com o universo de prostitutas 
integradas ao mercado internacional da prostituieao. Isso serve para 
explicar a presenea de brasileiras e argentinas nos bordeis de 
Bangcoc e Pattaya, na Tailandia. (MAIEROVITCH, 2002, p.66). 

Um outro fragmento, abaixo mencionado, reforca uma dessas rotas no qual as 

mulheres se veem presas aos aliciadores que as obrigam, muitas das vezes, a se 

sujeitarem a determinados comportamentos que fazem com que elas nao consigam 

pagar "as suas dividas" para com o aliciador. 

O maior agenciador de brasileiras, no Suriname, e Henk Kunath, de 
54 anos. As mulheres que chegam a sua boate sao obrigadas a assinar 
um documento eoncordando com seus metodos de trabalho. Assinam, 
realmente, mas muitas vezes sob coacao, cercadas de segurancas 
truculentos. No contrato de quatro paginas oferecido por Kunah, as 
mulheres sao proibidas de tudo e ele controla suas vidas. Passam a 
pagar a boate, a alimentacao e a moradia. Cumprem exigencias 
absurdas, como nao freqiientar lugares onde existam brasileiros, sob 
pena de multa. Se ficarem gravidas ou adquirirem alguma doenca 
venerea, Kunath aplica mais muitas, com valores defmidos a seu 
criterio. Ate por ficarem menstruadas, as mulheres podem ser 
penalizadas. (PESTRAF - Brasil, 2001/2002, p. 106) 

Nas ultimas decadas, a internacionalizaeao tem sido a marca mais saliente das 

organizacoes criminosas. A caracteristica mais expressiva da organizacao criminosa e a 

transnacionalizagao, que debilita o Estado pelo fato de se encontrar limitado pela 

territorialidade de seus limites geograficos, na medida em que nao respeita as fronteiras 

de cada pais e apresenta caracteristicas assemelhadas em varias nacoes. 
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No Brasil, a partir do quadro tracado pela Policia Federal, as regioes fronteiricas 

estao completamente abertas e destituidas de efieaz protecao. As fronteiras do norte do 

pais no que eoncerne a controle, fiscalizacao, prevencao e repressao, estao praticamente 

desguarnecidas. 

A Amazonia torna-se um portal do trafico de drogas, e de mulheres e 

adolescentes para exploracao sexual, servindo de rota para grandes centros 

consumidores da Europa e Estados Unidos. No Brasil, as organizaeoes criminosas 

atuam pelo menos em quatro campos, ou seja: roubo de cargas, roubo e furto de 

veiculos; trafico de drogas e de seres humanos e jogo do bicho. 

As redes criminosas, como regra, possuem uma organizacao empresarial, com 

hierarquia estrutural, divisoes de funcoes e sempre direcionadas ao lucro. Elas possuem 

algo mais do que um programa delinqiiencial. Consubstanciam-se em um planejamento 

empresarial, com firmas constituidas formalmente ou nao. Quanto mais rica e 

firmemente estruturada a organizacao, menores os riscos nas suas atuacoes. 

As organizaeoes criminosas tem em sua estrutura instituicoes de caridade, 

fundac5es sem fins lucrativos, escritorios imobiliarios, agendas de turismo e viagens, 

agendas de modelos. Escritorios juridicos e de assessoria tambem sao usados alem de 

empresas de diversos ramos e atividade empresarial, com o unico objetivo de servir de 

frente, de vitrine das organizaeoes. 

Em geral a criminalidade organizada persegue fins eeonomicos na expectativa 

de acentuada acumulacao patrimonial que lhe permita desenvolver projetos criminosos 

cada vez mais ousados e, dessa forma, mais prosperos. A organizacao criminosa em 

algum momento procura uma associacao com o Estado e acaba por encontrar um reduto 

no proprio arcabouco estatal, nao se tornando um poder paralelo, mas usufruindo o 

poder oficial e garantindo, assim, sua impunidade e otimizacao do trabalho. 



Diferentemente das organizaeoes politico-partidarias, a criminalidade organizada 

nao objetiva a conquista do poder do Estado. Mas, o comprometimento dos agentes 

publicos e infiltracao de seus homens, influenciando e, dependendo de sua forca e 

desenvolvimento. Procurando e determinando posturas e condutas oficiais que 

favoreeam a organizacao que desfrutara de forma oculta as benesses a serem ofertadas. 

A existencia de autoridades policiais e judiciarias corruptas aumenta as chances de 

mulheres, criancas e adolescentes entrarem na rede de exploracao sexual, Seria muito 

mais facil e simples ser combatido o crime organizado se nao existisse essa associaeao 

com o Estado. 

As informacoes apresentadas pela midia demonstram que a falsificacao de 

documentos e uma pratica recorrente, especialmente nos casos de rotas internacionais. 

Vale consignar ainda que o Trafico de Seres Humanos encontra-se intimamente 

ligados a outras praticas criminosas, tais como: falsifi cacao de documentos, rapto, 

coacao, favorecimento a prostituicao etc. 

No exterior, paises destinos, a operacionalizacao e feita ainda mais brutal. As 

pessoas sao traficadas e, ao chegarem ao seu destino, sao submetidas a condicoes 

subumanas de sobrevivencia. Geralmente tem seus passaportes subtraidos pelos 

traficantes e sao obrigadas a pagar, atraves da exploracao correspondente, todas as 

despesas da sua viagem, desde o visto ate a propria hospedagem. Desta feita, torna-se 

quase impossivel implementar as dividas adquiridas, face seu crescimento e atualizacao 

diaria. 
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1,4 Perfil dos paises envolvidos 

A globalizacao da economia materializa-se na mobilidade do capital 

especulativo, na formacao de blocos economicos, no poder das empresas transnacionais 

e na construcao de valores consumistas universais. Neste modelo, os "excluidos" 

procuram estrategias de sobrevivencia e partieipaeao, tentando aproveitar-se das 

contradicoes do modelo, migrando para os paises onde se concentram as riquezas, que 

por sua vez, constroem barreiras e legislates excludentes e protecionistas. A 

exploracao e trafico de seres humanos organizam-se no mercado mundial de sexo, 

envolvendo criancas, adolescentes e adultos na logica do modelo de globalizacao. As 

rotas de trafico seguem os fluxos do pagamento da divida externa, do terceiro mundo 

para o primeiro, tendo Europa e os Estados Unidos como destinos principais, seguidos 

por Israel, Japao, Oriente Medio e Australia. 

Desta maneira, trata-se de explicitar o contexto multidimensional do trafico de 

seres humanos, que tem suas determinaeSes nao somente na violencia criminal, mas, 

sobretudo nas relacoes macrosociais (mercado globalizado e seus impactos na 

precarizacao do trabalho, migracao, na expansao do crime organizado e da exploracao 

sexual comercial) e nas relaeSes culturais (valores patriarcais/machistas, de classe, de 

genero/etnia e adultocentricos, que inserem mulheres, criancas e adolescentes em 

relacoes desiguais de poder). 

Pessoas traficadas nem sempre se percebem como tal, por aceitar e incorporar 

como natural a sua posicao de dominada, explorada e subjugada, visando um future 

melhor. Exploradores e os chamados "clientes" nao se reconhecem como exploradores, 

dominadores e agressores, pois consideram normais as difereneas de poder e tirar 

proveito destas relacoes estabelecidas. A analise da exploracao no mercado de sexo 
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(prostituicao em todas as suas variedades e as diversas formas de pornografia) traz a 

tona as perversidades e as formas de violencia inerentes ao modelo de organizacao da 

sociedade. 

O conceito de trafico de pessoas mescla varios fenomenos e enfoques, como 

direitos humanos, globalizacao, migracao, diseriminacao (racial e/ou de genero), 

exploracao sexual, prostituicao, trabalho sexual, trabalho escravo, exploracao de 

trabalho, direitos trabalhistas, escravidao moderna e crime transnacional. Alguns 

movimentos, mas principalmente governos, quando dizem combater o trafico de 

pessoas, visam o combate a migracao, a prostituicao ou as redes criminosas 

internacionais e nao a garantia dos direitos humanos. 



CAPITULO 2 A ESTRUTURA DO T R A F I C O 

2.1 Redes de favorecimento 

Como qualquer fenomeno ligado a redes criminosas, o conhecimento a respeito 

do trafico e limitado pelo silencio social e pela conivencia de alguns seguimentos 

estatais. Nada e muito explicito neste campo, onde existe envolvimento de pessoas e 

grupos importantes, o fato e que o trafico de seres humanos e uma entre as muitas 

atividades das redes internacionais do crime organizado. E raro encontrar-se evidencias 

que demonstrem isso de modo inequivoco, tendo em vista esbarrar-se na tolerancia, 

conivencia, medo e impunidade. 

O sentido da motivacao do trafico tem, no entanto, se mantido praticamente 

inalterado ao longo dos seculos, seguindo as regras basicas da aeumulacao capitalista, 

independente de ser uma atividade legal ou ilegal. Ou seja, as redes de trafico originam-

se em paises pobres, cuja forca de trabalho e muito barata, para que sirvam ao mercado 

dos paises ricos onde o lucro e gerado e reinvestido. O problema situa-se no campo das 

desigualdades socio-economicas globais. 

No caso do Brasil, existe um elevado grau de exclusao social, gerada por uma 

historica concentracao de renda, onde existe um desenvolvimento justo e igualitario 

ainda e um projeto que esta longe de ser alcancado. As alternativas oferecidas pelo 

trafico constitui-se em um atraente meio de vida para um contingente significativo de 

pessoas. 

Como em qualquer outro lugar onde o turismo sexual e uma atividade 

economica importante, tambem no nosso pais le esta articulado a outras redes 

criminosas. Dentre elas citamos o narcotrafico, o trafico de armas, a venda ilegal de 
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pedras preciosas, a exploracao sexual de homens, mulheres e menores, a pornografia e, 

ate pouco tempo, a venda ilegal de moedas estrangeiras. 

As redes de favorecimento do trafico, para fins de exploracao sexual comercial 

organizam-se como uma teia de atores que desempenham diferentes funcoes 

(aliciadores, proprietaries e outros tipos de intermediaries) com o objetivo de explorar 

para obter algum bem material ou lucro. Elas estao organizadas dentro e fora do Brasil, 

mantendo relacoes com o mercado do crime organizado internacional, fato comprovado 

pela deteecao, no pais, de grifes mafiosas (Yacusa, Mafias Russa e Chinesa) que atuam 

no trafico internacional de pessoas, principalmente e majoritariamente de mulheres. A 

citacao abaixo mostra a atuaeao destas mafias internacionais de aliciamento de seres 

humanos: 

As mafias internacionais: a Russia, a Chinesa, a Japonesa, a Italiana, 
a Israelita, a Espanhola, a Mexicana... utilizam-se dos "pacotes 
turisticos" e da Internet, para a venda de meninas, e contam com a 
conivencia de alguns elementos integrantes das Policia Civil e 
Militar, das agendas de modelos, de Comissarios de Menores e de 
funcionarios de aeroportos. (Relatorio da PESTRAF/Brasil, 
2001/2002, p. 107) 

Essas redes sao tao organizadas que fazem com que os aliciadores cheguem ate 

mesmo a ir a casa de suas vitimas e conseguir persuadi -las, como abaixo citado: 

O funcionamento das redes do trafico das mafias russa e chinesa e 
muito parecido. Aqui no Brasil, eles tem, vamos supor, um grupo que 
atua como atrativo. Sao brasileiros que tem tudo preparado, nos 
lugares chaves, para atrair as mocas. Fazem contratos para convence-
las e vao ate nas casas de suas familias... Se voce olhar, e muito 
perfeito. (Relatorio da PESTRAF/Brasil, 2001/2002, p. 107) 

As redes de trafico escondem-se sob as fachadas de empresas comerciais, legais 

e ilegais, voltadas para o ramo do turismo, do entretenimento, do transporte, da moda, 



28 

da industria cultural e pornografica, das agendas de servicos (massagens e 

acompanhantes). 

Em 2000, foi descoberta uma rede de aliciamento no Estado do Rio 
de Janeiro, feito por quatro pessoas, tres do Rio e uma de Niteroi, que 
atuava nas casas de shows e discotecas no Centra e no suburbio da 
cidade. Mulheres eram abordadas com promessas de trabalho no 
exterior como dancarinas, gareonetes e baby-sitters, sendo prometido 
rendimentos nunca inferiores a R$ 1.500,00, mais casa e comida. O 
destino era Israel e, quando la chegavam, o passaporte era tornado, 
eram mantidas em carcere privado, trabalhavam das 14:00 as 3h30, 
mantinham ate 15 relacoes sexuais por dia e, em suas folgas, eram 
vigiadas. (O Dia. Rio de Janeiro, 06.07.00) 

Tanto no nivel nacional quanta internacional, identificou-se diferentes redes de 

favorecimento do trafico de seres humanos para fins de exploracao sexual. A seguir 

descreve-se alguns relatos contidos no Relatorio Nacional da PESTRAF - Pesquisa 

Sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes Para Fins de Exploracao Sexual 

Comercial. 

Rede de entretenimento (shoppings centers, boates, bares, restaurantes, motels, barracas 

de praia, lanchonetes, danceterias, casas de shows, quadras de escolas de samba, 

prostibulos, casas de massagens). 

Duas irmas afirmaram que mais de 40 mulheres paraenses estao se 
prostituindo no Suriname, vivendo em condic5es de miseria... porque 
foram enganadas sob promessa de emprego facil. As duas... foram 
convidadas pela prima, Raimunda, para trabalhar no Suriname, onde 
reside. Raimunda ofereceu as duas a quantia de R$ 200,00 para que 
retirassem passaporte em Belem. Ao chegarem, foram levadas ate o 
clube "Diamond"... teriam que pagar U$ 100 diarios pela 
hospedagem. A divida era a forma de manter as duas presas no 
clube... As irmas ja deviam U$ 795 pela hospedagem. Descobriram 
que o local era uma casa de prostituicao, onde aconteciam shows com 
mais de 100 mulheres de varias nacionalidades. As mulheres 
chegavam a ser espancadas e ate estupradas no clube. No local da 
chegada, as duas assinariam um contrato, mas se recusaram, pois 
perceberam do que se tratava. A situacao de desespero e de fome era 
tamanha... "a nossa prima falou que tinhamos que ficar na casa ate 
pagarmos nossa divida e nao poderiamos tentar fugir, pois seriamos 
caeada e, provavelmente, mortas". Para fugir da casa, pediriam apoio 
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para um turista holartdes, que indicou a embaixada brasileira no 
Suriname. (Diario do Para, Belem, 19.05.00). 

Redes do mercado da moda (Fashion): agendas de modelos (fotograficos, videos, 

filmes) e da moda. 

Uma modelo de 16 anos afirmou ter conhecimento de duas colegas 
que, ao irem a Sao Paulo, receberam propostas capciosas. Uma, que 
tinha 17 anos, aceitou e foi para a Espanha, sem a familia. Passado 
um tempo, ate a familia perdeu o contato com ela. A outra de 15 
anos, nao aceitou, voltou para Rondonia e saiu da carreira de modelo. 
(Relatorio PESTRAF/Brasil, 2001/2002, p. 130) 

Redes da industria do turismo - agendas de viagem, hoteis, spas/resorts, taxistas, 

transporte do turista. Pesquisas realizadas pelo PESTRAF, com motoristas com mais de 

dez anos de "praca" e com um gerente de uma cooperativa de taxi, deixaram claro o 

envolvimento desses profissionais na rede de favorecimento ao trafico de pessoas para 

fins de exploracao sexual. E comum, por exemplo, os agentes de viagem utilizarem nos 

seus folders dej ovens seminuas, como se estivessem convidando os turistas para o sexo 

facil. Em muitos hoteis, por exemplo, sao apresentados "books" de adolescentes nuas, 

em posieoes erotizadas, para que o hospede faea sua escolha. 

Em Foz do Iguacu, alguns motoristas de taxi tem um acordo com as 
casas de prostituicao, que funciona da seguinte maneira: o cliente 
escolhe a moca que deseja (que algumas vezes e menor de idade) 
atraves de albuns de fotos... em seguida a moca e contratada e o 
motorista de taxi vai apanha-la para a realizacao do programa. 
(Relatorio PESTRAF/Brasil, 2001/2002, p. 130) 

Ha, ainda,redes de agenciamento para projetos de desenvolvimento e infra-

estrutura - recrutamento para frentes de assentamentos agricolas, construcao de 

rodovias, hidrovias, mineracao (garimpos) e outros. 
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Tambem a promessa de casamento com europeus, principalmente suicos e 

alemaes, tem atraido dezenas de mulheres a Europa. Elas sao atraidas por avisos que 

aparecem nos jornais e revistas, por meio de algumas agencias matrimoniais e 

atualmente tambem por eorreio eletronico, solicitando j ovens de boa aparencia que 

desejem se casar com estrangeiros. Na maioria dos casos, os supostos casamentos 

significam uma arapuca, tornando-as vitimas de todo tipo de violencia por parte do 

marido, que as introduz na prostituicao. 

2,2 Aliciadores 

Considera-se explorador aquela pessoa que demande homens, mulheres, criancas 

e adolescentes para explora-las atraves das redes de favorecimento do trafico para fins 

sexuais ou para consumir os servicos sexuais ofertados por estas redes. Demanda e a 

acao de pessoas que procuram ou buscam aliciar e/ou consumir servicos sexuais de 

homens, mulheres, criancas e adolescentes, visando a comercializacao e/ou a satisfacao 

de desejos sexuais, atraves de praticas de abuso e de exploracao sexual. 

De acordo com Dvidson (2001, p 80) "... e impossivel falar sobre o explorador 

sexual como um tipo de pessoa com caracteristicas particulares ou unicas". Isto 

significa que distinguir caracteristicas especificas do explorador e uma tarefa complexa. 

Contudo, considera-se que e a pratica da exploracao sexual que distingue estes sujeitos 

de outros. 

O explorador tem acesso a vitima e as redes de aliciamento. E capaz de 

estabelecer relacoes de poder, tirando partido e proveito das situacoes de 

vulnerabilidade social em que se encontram homens, mulheres, criancas e adolescentes. 
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Estas relacoes manifestam-se na sedueao, no abuso de confianca, no engano e na 

mentira, que podem levar ao "consentimento induzido" da vitima. 

As mafias internacionais usam as proprias vitimas do trafico para atrair outras 

pessoas. Freqiientemente, em troca de liberdade, essas vitimas retornam as suas cidades 

de origem para angariar outras pessoas, iludindo-as com historias sedutoras de como 

poderiam se tornar ricas. Em varias partes do mundo, como na Alemanha, nos Balcas, a 

mafia Russa e muito perigosa porque faz ameacas de morte e as vezes ate mata os que 

resolvem denuncia-la. Isso aconteceu, por exemplo, em varias paises do Leste Europeu. 

O perfil do aliciador esta relacionado as exigencias do mercado de trafico para 

fins sexuais, isto e, quern define seu perfil e da pessoa explorada pelo mercado do sexo, 

e a demanda, que se configura atraves de criterios que estao relacionados a classes 

sociais, faixa etaria, idade, sexo, cor. 

Do ponto de vista dos traficantes e aliciadores, a Europa e sinonimo de lucro 

certo. Entre as preferidas pelos europeus estao as brasileiras e as mulheres vindas da 

Ucrania e da antiga Uniao Sovietica. Walter Maierovitch afirma que "As brasileiras sao 

requisitadas por causa da beleza latina e por serem mais submissas do que as prostitutas 

locais". (Revista Claudia, fevereiro, 2001, p. 15) 

De acordo com as pesquisas realizadas por organizaeoes nao-governamentais 

nos anos 2001/2002, com o apoio do Ministerio da Justica, sobre o trafico de seres 

humanos, sao os brasileiros do sexo masculino os principais aliciadores para o trafico 

internacional, pertencem a diferentes classes sociais, com idade entre 20 e 50 anos. 

Alguns pertencem as elites economicas, sao proprietarios/funcionarios de boates ou de 

outros estabelecimentos que fazem parte da rede de favorecimento. 

Existe mulheres que tambem estao na conexao do trafico, exercendo a funcao de 

recrutamento e de aliciamento de outras mulheres, as proprias vitimas do trafico sao 
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usadas para atrair outras pessoas, frequentemente em troca de sua liberdade. O grafico 

abaixo mostra como o trafico esta dividido no tocante aos aliciadores por sexo: 

Do total dos aliciadores (161) identificados pela pesquisa, 52 sao estrangeiros 

(provenientes da Espanha, Holanda, Venezuela, Paraguai, Alemanha, Franca, Italia, 

Portugal, China, Israel, Russia, Belgica, Polonia, Estados Unidos e Suica) e 109 sao 

brasileiras. 

Os donos de boates fmanciam as viagens interestaduais e internacionais, o 

sustento das meninas na cidade ou pais de chegada, fornecem drogas e alcool e marcam 

os primeiros programas. As aliciadas nesse processo ficam presas a eles, ate pagarem 

toda sua divida de locomocao e de sobrevivencia. O regime imposto muda de boate para 

boate. Algumas impoem o regime fechado, no qual as pessoas traficadas ficam presas 

na propria boate. Outras permitem que elas saiam, sob constante vigilancia, desde que 

voltam diariamente e paguem pelo dia de trabalho, Elas sao submetidas a ameacas 

fisicas, que sao reforcadas pelo fato de muitas serem menores e desconhecer a cidade. 

Fonte: PESTRAF - Banco de Materias Jornalisticas / 2002 
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Em julho de 2000, a Policia Federal desbaratou, nao so na cidade de 
Boa Vista, mas no municipio de Iracema, um a quadrilha de 
traficantes que atuava em bares e restaurantes para onde as jovens 
amazonenses (entre 16 e 17 anos) foram levadas com promessas de 
emprego e bons salarios. No municipio de Iracema (a 680 km de 
Manaus), as garotas foram mantidas em regime de carcere privado, 
agredidas e obrigadas a fazerem programas com caminhoneiros e 
garimpeiros, algumas vezes em troca de duas refeicoes diarias. 
(PESTRAF/BRASIL, 2001/2002, p. 121) 

A promessa de trabalho no meio artistico - como modelo ou danearina, por 

exemplo - e um dos principais meios pelos quais traficantes costumam aliciar suas 

vitimas. 

A principio uma boa oportunidade de trabalho, servico bem remunerado, muitas 

vezes com chance de morar em um pais desenvolvido e aprender uma lingua estrangeira 

ou novas habilidades. Uma proposta que fascina muita gente, e que nao raro, 

transforma-se em trabalhos forcados, imigracao ilegal, semi-escravidao e prostituicao. 

As mulheres convidadas para shows de samba nas boates brasileiras e do 

exterior sao objetos de anuneios nas revistas e jornais europeus que indicam pacotes 

turisticos no Brasil. Muitas adolescentes caem nas armadilhas de falsos contratos 

artisticos, que sao na verdade, "contratos para a prostituicao", mas com propostas de 

salarios muito superiores aos que receberiam como empregadas domesticas ou 

faxineiras. 

O mercado de trafico reflete os humores da economia. Como regra, as mulheres 

saem de paises pobres e vao para os desenvolvidos. A nacionalidade muda, mas os 

metodos de recrutamento sao universais. Os criminosos se aproveitam da 

vulnerabilidade delas e vendem a esperanea de um futuro melhor. 
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2.3 Vitimas 

Toda pessoa pode ser vitima do crime de trafico de seres humanos. 

Anteriormente a Lei n° 1106 die 2-8 de Marco de 2005 tinha-se como unidade de analise 

mulheres, criancas e adolescentes por representarem os segmentos historicamente alvos 

de violencia sexual, conforme estudos anteriores a esta lei. Entretanto, e preciso 

registrar que atualmente existe um percentual de homens (homossexuais, travestis e 

outros) que tambem sofrem tais discriminacoes, exploracoes e violencias. 

Geralmente, as mulheres, criancas e adolescentes traficadas vem de classes 

populares, apresentam baixa escolaridade, habitam espacos urbanos perifericos com 

carencia de saneamento, transporte, moram com algum familiar, trazendo na sua historia 

de vida, algum tipo de experiencia relacionada com o trabalho domestico, com o 

comercio, com a exploracao e o abuso sexual, com a gravidez precoce e com o uso de 

drogas. 

Geralmente as mulheres e as adolescentes sao recrutadas para o trafico 

domestico e internacional com a promessa de melhoria das condicoes de vida, atraves 

de diferentes formas: anuneios em jornais para empregos de bailarina, garconete, 

empregada domestica, casamento, dentre outros, contato direto com os traficantes ou 

por intermedio de amigos(as), colegas, parentes ou conhecidos(as) e outros. 

No Brasil, o trafico para fins sexuais e, predominantemente, de mulheres e 

adolescentes, afrodescendentes, com idade entre 15 e 25 anos. Enquanto as mulheres 

adultas sao, preferencialmente, traficadas para outros paises (Espanha, Holanda, 

Venezuela, Italia, Portugal, Suica, Estados Unidos e Suriname), enquanto as 

adolescentes, mais do que criangas, sao traficadas atraves das rotas intermunicipais e 
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interestaduais, com conexao para as fronteiras da America do Sul (Venezuela, Guiana 

Francesa, Paraguai, Bolivia e Suriname). 

Na realidade, pode-se afirmar a existencia de dois tipos antagonicos de mulheres 

aliciadas para o trafico, aquela ingenua, humilde, que passa por graves dificuldades 

financeiras e por isso e iludida com certa facil idade, e aquela que tem o "dominio da 

situacao", avalia com toda a clareza os riscos e dispoe-se a corre-los para ganhar 

dinheiro. Elas so nao imaginam que serao praticamente escravizadas e enfrentarao uma 

"barra tao pesada". Quando se dao conta da situacao, ja e tarde para voltar atras. Muitas, 

mesmo enganadas e com a auto-estima em "frangalhos", saem ilesas e conseguem ate 

juntar um "pe-de-meia". Embora essas mulheres estejam em situacao de barbarie social, 

algumas delas conseguem reagir, fugindo ou buscando ajuda de pessoas ligadas ao 

meio em que vivem. A experiencia, porem, e traumatica marcando para sempre o 

destino dessas mulheres. 

O trafico de seres humanos localiza-se na esfera do crime organizado e, 

portanto, exterior e independente das relacoes privadas, articula-se de tal modo que o 

proprio fenomeno publico estrutura-se tomando como base o maior poder masculino 

sobre as mulheres e, com isso, compartilha com a violencia domestica algumas de suas 

caracteristicas. 

As mulheres sao majoritariamente vitimas e os homens majoritariamente 

"agressores" e ambas as situacoes envolvem uma relaeao de dominacao entre homens e 

mulheres, onde a moeda de troca desta relaeao sao os "servicos" sexuais ou domesticos 

que a mulher pode oferecer. 



CAPITULO 3 DIMENSAO JURIDICO-CRIMINAL 

Uma re-leitura da legislagdo brasileira no tocante ao trafico de seres humanos para 

fins de exploragdo sexual 

O Direito Positivo no Brasil 

A regulamentaeao normativo-juridica no Brasil no tocante ao trafico de seres 

humanos, atualmente, se positiva como direito vigente, no Codigo Penal, em outras leis 

penais extravagantes e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. 

E tambem atraves de determinados tratados internacionais e multinacionais 

quando incorporados a ordem juridica interna brasileira. 

Um estudo analitico da legislaeao penal brasileira vigente aponta para a 

necessidade de algumas alteracoes no direito positivo brasileiro, especialmente no 

tocante ao verdadeiro enfrentamento ao trafico de seres humanos para fins de 

exploracao sexual comercial, com efetivas medidas juridicas de protecao do(a) 

traficado(a) e de responsabilizacao do traficante. 

3.1 Normas Internacionais e a ordem juridica interna 

Ha mais de vinte anos vigora na jurisprudencia brasileira o sistema paritdrio 

onde o tratado, uma vez formalizado, passa a ter forca de lei ordinaria, podendo, por 

isso, revogar as disposicoes em contrario, ou ser revogado (perder eficacia) diante de lei 

posterior. 
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Dent.ro do sistema juridico brasileiro, onde tratados e convencdes guardarn 

estreita relaeao de paridade normativa com as leis ordinarias editadas pelo Estado, a 

normatividade dos tratados internacionais, permite, no que concerne a hierarquia das 

fontes, situa-los (como quer o STF), no mesmo piano e no mesmo grau de eficacia em 

que se posicionam as nossas leis internas. 

Segundo o entendimento da Suprema Corte, qualquer tratado internacional que 

seja, desde que ratificado pelo Brasil, passa a fazer parte do nosso direito interno, no 

ambito da legislagdo ordindria. Esta, como e sabido, nao tem forca nenhuma para 

mudar o texto constitucional. Isto porque, a Carta Magna, como expressao maxima da 

soberania nacional, como diz o Supremo Tribunal Federal, esta acima de qualquer 

tratado ou convencao internacional que com ela conflite. Nao havendo na Constituicao 

garantia de privilegio hierarquico dos tratados internacionais sobre o direito interno 

brasileiro, deve ser garantida a autoridade da norma mais recente, pois e paritdrio o 

tratamento brasileiro, dado as normas de direito internacional, o que faz operar em favor 

delas, neste caso, a regra lex posterior derogat priori. 

A prevalencia de certas normas de direito interno sobre as de direito 

internacional decorre de primados do proprio STF, com base na especialidade das leis 

no sistema juridico constitucional. 

Preliminarmente, ha que se registrar o processo de incorporacao das normas 

juridicas internacionais a ordem juridica interna brasileira. No Brasil, de acordo com o 

entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF, e no sentido de que a norma 

internacional, de modo geral, integra o ordenamento juridico como infra-constitucional 

e nao como constitucional. 

Desta forma tem-se defendido que o direito brasileiro faz opcao por um sistema 

misto, combinando regimes juridicos diferenciados: um regime aplicavel aos tratados 

http://Dent.ro
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internacionais de proteeao aos direitos humanos e outro aplicavel aos tratados 

tradicionais, que nao disponham sobre direitos humanos. Os tratados internacionais de 

direitos humanos, alem de terem natureza de norma constitucional, tem ineorporaeao 

imediata no ordenamento juridico interno. Ja, os demais tratados (tratados tradicionais), 

alem de apresentarem natureza infra-constitucional nos termos do artigo 102, I I I , b, da 

Constituicao (que admite o cabimento de recurso extraordinario de decisao que declarar 

a inconstitucionalidade de tratado), nao sao incorporados de forma automatica pelo 

nosso ordenamento interno. Os tratados de direitos humanos objetivam a salvaguarda 

dos direitos do ser humano e nao das prerrogativas dos Estados. Este carater especial 

passa a justificar, assim, o status constitucional atribuido aos tratados internacionais de 

proteeao aos direitos humanos. Dessa forma, o ser humano, nessa escala de valores, 

passa a ocupar posicao central, ja de ha muito merecida. 

A regulamentacao normativo-juridica das relacoes de trafico de seres humanos 

para fins de exploracao sexual, no Brasil, tambem se manifesta atraves de determinados 

tratados internacionais e multinacionais, incorporados, a ordem juridica interna 

brasileira 

O Brasil ja ratificou diversos tratados, convengoes e protocolos que fazem jus 

aos direitos humanos, englobando entre esses, alguns relativos ao combate do trafico de 

seres humanos, como os ja citados: Declaragao Americana de Direitos e Deveres do 

Homem, de 1948; a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, da ONU, de 1948; a 

Convengao Internacional sobre a Eliminagao de todas as formas de Discriminacao 

contra a Mulher, de 1979; a Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas 

Crueis, Desumanas ou Degradantes, de 1984; a Convencao sobre os Direitos da 

Crianga, de 1989; a Convengao Internacional para Prevenir, Punir e Erradicar a 

Violencia contra a Mulher - "Convengao de Belem do Para", 
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Alem desses instrumentos internacionais, o Brasil tambem assinou e ratificou a 

"Convencao Relativa a Proteeao das Criancas e a Cooperacao em Materia de Adocao 

Internacional" e a "Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de 

Criancas", dois dos mais avancados textos juridicos relativos a repressao ao trafico de 

criancas. 

Hoje, a principal anna legal para o combate ao trafico de seres humanos e a 

ratificacao pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva da Convencao das Nacoes Unidas 

contra o Crime Organizado Transnacional - a Convengao de Palermo. A partir da 

ratificacao da Convengao e de seus dois protocolos, o consentimento ou nao da vitima 

deixa de ser relevante nos processos. 

3.2 Constituicao Federal de 1988 

Na letra do artigo 109, inciso I I I , da Constituigao Federal, compete a Justiga 

Federal julgar "as causas fundadas em tratado ou contrato da Uniao com Estado 

estrangeiro ou organismo internacional." 

Nos termos do artigo 1° da Constituigao Federal, a Repiiblica Federativa do 

Brasil constitui-se em Estado Demoeratico de Direito e tem como um de seus 

fundamentos a dignidade da pessoa humana (inciso III) . A dignidade da pessoa humana 

e, portanto, bem ou principio fundamental da ordem juridica, social e politica do pais. 

A dignidade da pessoa humana possui duas dimensoes que lhe sao constitutivas: uma 

negativa e outra positiva. Aquela significa que a pessoa nao venha ser objeto de ofensas 

ou humilhagoes. Dai o nosso texto constitucional dispor, coerentemente, que "ninguem 

sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante"(art. 5°, I I I , CF). A 

dignidade pressupoe a autonomia vital da pessoa, a sua autodeterminagao relativamente 
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ao Estado, as demais entidades publicas e as outras pessoas. Impoe-se, por conseguinte, 

a afirmacao da integridade fisica e espiritual do homem como dimensao irrenunciavel 

da sua individualidade autonomamente responsavel; a garantia da identidade e 

integridade da pessoa atraves do livre desenvolvimento da personalidade. 

Um outro direito constitucional que e afetado com o trafico de seres humanos 

vem a ser o direito de locomocao que em muitos dos casos, ve-se as vitimas desse crime 

serem enclausuradas dentro do ambiente da exploracao sexual cerceando seu direito de 

ir e vir, consubstanciado nos direitos fundamentals inseridos no Art. 5° da Constituigao 

Federal. 

Especificamente no tocante a crianga e ao adolescente, a Carta Magna, em seu 

artigo 227, "caput", afirma que "e dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar 

a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a 

alimentagao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao 

respeito, a liberdade e a convivencia familiar e comunitaria, alem de coloca-los a salvo 

de toda forma de negligencia, discriminagao, exploragdo, violencia, crueldade e 

opressao" 

O paragrafo 4° deste artigo preceitua, ainda, que a "lei punira severamente o 

abuso, a violencia e a exploragao sexual da crianga e do adolescente". Nota-se que os 

direitos a dignidade e ao respeito da crianga e do adolescente revestem-se de prioridade 

absoluta, prioridade essa deflnida no artigo 4°, paragrafo unico, da Lei n° 8.069/90 

(Estatuto da Crianga e do Adolescente). 

O trafico de pessoas e as praticas conexas, como a servidao por dividas e a 

prostituigao e o trabalho forgados, constituem violagoes dos direitos mais fundamentals: 

o direito a vida, o direito a dignidade e a seguranga, o direito a condigoes de trabalho 

justas e satisfatorias, o direito a saude e o direito a igualdade. Trata-se de direitos que 



41 

todos tem independentemente do sexo, da nacionalidade, da condicao social, da 

profissao ou de qualquer outra consideracao. 

A afirmaeao da dignidade humana, em termos eticos, apresenta-se como 

reconhecimento dos direitos fundamentais do homem. A dignidade da pessoa humana e 

a base logica dos direitos do homem, pressupondo-se como condicao primaria a vida, a 

integridade fisica e psiquica, a liberdade, a igualdade e a seguranga. E fundamental, para 

a concretizacao da dignidade humana, a existencia de condicoes minimas materiais para 

a vida. Que cada ser humano e, em virtude de sua dignidade, merecedor de igual 

respeito e consideracao no que diz com a sua condicao de pessoa, e que tal dignidade 

nao podera ser violada ou sacrificada nem mesmo para preservar a dignidade de 

terceiros, nao afasta uma certa relativizagao ao nivel juridico-normativo. 

3.3 Codigo Penal Brasileiro: 

Anteriormente a entrada em vigor da Lei n°. 11.106, de 28 de mareo de 2005, 

tinha-se sob a denominagao "Trafico de Mulheres" o conceito, assim definido no art. 

231 do Codigo Penal: "Promover, ou facilitar a entrada, no territorio nacional, de 

mulher que nele venha a exercer a prostituicao, ou a saida de mulher que va exerce-la 

no estrangeiro: Pena - reclusao de tres a oito anos". 

Com o advento da lei acima citada passou-se esse crime, delimitado no artigo 

231 do Codigo Penal, a se chamar "Trafico Internacional de Pessoas", que passou a ter a 

seguinte redagao: "Promover, intermediar ou facilitar a entrada, no territorio nacional, 

de pessoa que venha exercer a prostituigao ou a saida de pessoa para exerce-la no 

estrangeiro: Pena - reclusao de 3 (tres) a 8 (oito) anos, e multa". 
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Como primeira analise faz-se necessario abordar, primeiramente, o trafico 

internacional de pessoas, consubstanciado no art. 231 do Codigo Penal, para, 

posteriormente, ser abordado o trafico interno de pessoas, consubstanciado no art. 231 -

A do Codigo Penal. 

Tres modificacoes foram suplantadas no artigo 231 do Codigo Penal devido ao 

advento da Lei n°. 11.106/2005. A primeira se refere ao sujeito passivo deste crime que 

deixa de ser considerado como crime de genero, ao qual somente abarcava as mulheres, 

incluindo o homem como possivel vitima. A segunda se refere a inclusao do termo 

"intermediar"dentre as agoes nucleares do tipo. E a ultima refere-se a inclusao da pena 

de multa na sancao penal ao qual sera aplicada cumulativamente com a pena de 

reclusao. 

O nomem juris "Trafico Internacional de Pessoas" se justifica devido a nova lei 

criar o art. 231 - A, denominado "Trafico Interno de Pessoas", procurando, assim, 

destacar a sua diferenca no tocante ao espaco geografico. 

O objeto da tutela juridica desse crime e a moralidade publica sexual. 

Devido a implementacao da Lei n° 11.106/2005 passou-se este crime a 

comportar tres acoes nucleares tipicas, quais sejam: promover, intermediar ou facilitar, 

no caso, a entrada ou saida de pessoa para fins de prostituigao que aqui venha a exercer 

ou que va exerce-la em outro pais. Fernando Capez (2005, p. 100) traz a definicao 

dessas tres ag5es tipicas, que sao entendidas como: 

Promover significa dar causa, executar, tomar a iniciativa; 
intermediar significa intervir, interceder, colocar-se entre as partes 
para viabilizar. O intermediario, no caso, e o negociante, o qual 
exerce suas atividades colocando-se entre aquele que promove a 
venda das mulheres, homens ou criancas de um determinado pais e o 
comprador ou consumidor, isto e, o individuo de outro pais que 
adquire as "mercadorias" para o meretricio. Sem duvida, a cadeia 
internacional do trafico de pessoas conta com uma grande rede 
mundial de atravessadores, isto e, de interpostas pessoas que fazem o 
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elo, a ligacao, entre os "vendedores" e os "adquirentes" da 
"mercadoria"; facilitar significa tornar mais facil, remover 
obstaculos, ajudar a superar dificuldades, de modo a possibilitar a 
entrada ou saida de pessoas do territorio nacional, para o exercicio do 
meretricio. 

Ao nosso ordenamento juridico nao se tem a prostituicao considerado como um 

crime, somente e considerado um ato imoral perante a sociedade. O que se vai tipificar 

aqui e a exploracao de sua atividade. 

Qualquer pessoa, homem ou mulher, pode ser sujeito ativo desse crime. Pode-se 

identificar o explorador na figura do consumidor, do aliciador ou daquele que ajuda a 

cooptar a vitima para a rede criminosa do trafico. Esta e organizada por diferentes 

atores, que desempenham papeis no crime organizado, com vistas a movimentar o 

mercado do sexo e a mobilizar a demanda. 

A nova redacao deu ao crime uma redefinicao e tambem maior alcance, pois, 

com a retirada do monopolio do sexo feminino em relaeao ao polo passivo, agora 

qualquer pessoa podera nele figurar: homem ou mulher. 

Sensivel a realidade dos dias atuais e conhecendo as praticas que envolvem a 

exploragao sexual em sentido amplo, o legislador reconheceu a necessidade de ampliar, 

e por isso ampliou, a proteeao penal tambem ao sexo masculino, pois ja nao e novidade 

a comercializacao e exploracao sexual do homem, o que era quase inimaginavel no 

tempo em que se redigiu o Codigo Penal brasileiro. 

Segundo Capez (2005, p. 101) 

O crime em questao, em sua forma simples, pressupoe que a vitima 
seja homem ou mulher maior de 18 anos. Caso ela seja maior de 14 e 
menor de 18 anos configura-se a forma qualificada, prevista no § 1° 
do art. 231 do Codigo Penal, elevando-se a pena de 3 a 8 anos de 
reclusao para 4 a 10 anos de reclusao. Se a vitima tiver 14 anos ou 
menos, o crime sera o de lenocinio na forma qualificada (CP, art. 
231, §2°), uma vez que estara presente a violencia presumida. Nessa 
hipotese, se vier a se efetivar o ato libidinoso ou a conjuncao carnal, 



com eventuais clientes, o traficante respondent por lenocinio 
qualificado em concurso material com estupro ou atentado violento 
ao pudor, conforme o caso, dos quais sera participe. (CP, arts. 213 ou 
214c/coart. 224). 

A "condicao moral da vitima" e tida como irrelevante para a caracterizacao do 

delito. O fato da vitima ser ou nao honesta, virgem ou menor somente devera ser 

considerado na aplicacao da pena ao traficante. 

Nao se exige a pluralidade de vitimas em virtude do tipo penal falar em "pessoa" 

e nao em "pessoas". 

Segundo Capez (2005, p. 101) o elemento subjetivo: "E o dolo, consistente na 

vontade livre e consciente de promover, intermediar ou facilitar a entrada ou saida de 

pessoa do territorio nacional para que nele venha a exercer a prostituicao". 

O exercicio da prestacao dos favores sexuais caracterizados pela prostituicao nao 

se faz necessario para a consumacao deste crime em voga, bastando ao somente a 

entrada ou saida com essa finalidade. 

Por se tratar de crime plurissubsistente e passivel de tentativa. 

Como se trata de crime internacional, a competencia e da Justica Federal (CF/88, 

art. 109, V). De acordo com a doutrina de Capez (2005, p. 103) com base no art. 5° do 

CP (teoria da ubiqiiidade), ainda que a pessoa nao tenha como destino o Brasil, se ela 

passar pelo territorio nacional para atingir outro Estado (p. ex., lenao que sai do 

Paraguai com a mulher, passa pelo Brasil, e se dirige para a Guiana Francesa), sera 

competente a Justica Federal Brasileira, pois, de certa forma, ela saiu do nosso territorio 

para exercer a prostituicao, 

Nos termos do art, 7°, I I do Codigo Penal ficam sujeitos a lei brasileira, embora 

cometidos no estrangeiro, os crimes que, por tratados ou convengao, o Brasil se obrigou 

a reprimir. 
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Trata-se de crime de agao penal publica incondicionada, isto e, depende da 

iniciativa do Estado atraves do Ministerio Publico e essa nao necessita de representacao 

ou nenhuma provocacao da vitima ou de seus responsaveis para ajuizar a Agao Penal 

contra o traficante. Acrescente-se que segue a agao o procedimento comum ou ordinario 

(CPP, arts. 394 a 405 e 498 a 502). 

Ha duas formas deste crime em questao: a simples (prevista no caput) e as 

qualificadas (previstas nos §§ 1° e 2°). Assim sao definidas as qualificadas: 

§ 1°: "Se ocorrer alguma das hipoteses do art. 227, § 1°. Pena - reclusao de quatro a dez 

anos". 

§ 2°: "Se ha emprego de violencia, grave ameaga ou fraude, a pena e de reclusao, de 

cinco a doze anos, e multa, alem da pena correspondente a violencia". 

§ 3°. "Se o crime e cometido com fim de lucro, aplica-se tambem multa". 

Interessante destacar que com o advento da Lei n.l 1.106/2005 trouxe como 

complemento do preceito secundario dessas qualificadoras, tambem o pagamento de 

multa pouco importando se havia ou nao o intuito comercial quando da pratica 

infracionaria. 

a. Qualificadas previstas no art. 232 c/c o art. 223. 

Se da violencia resulta lesao corporal de natureza grave: Pena - reclusao, de 8 a 12 

anos. Se de fato resulta morte: Pena - reclusao, de 12 a 25 anos. 

b. Presungao de violencia prevista no art. 232 c/c o art. 224 

Presume-se a violencia se a vitima: a) nao e maior de 14 anos; b) e alienada ou debil 

mental, e o agente conhecia essa circunstancia; c) nao pode, por qualquer outra causa, 

oferecer resistencia. 

No tocante ao crime previsto no Art. 231 - A - Trafico Interno de Pessoas, este 

consiste, segundo Capez (2005, p. 103), nas condutas de: 
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...promover, intermediar ou facilitar, no territorio nacional, o 
recrutamento, o transporte, a transferencia, o alojamento ou o 
acolhimento da pessoa que venha exercer a prostituicao. E punido 
com pena de reclusao, de 3 a 8 anos e multa. 

O trafico interno de pessoas significa o recrutamento, o transporte, a 

transferencia, o alojamento ou acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga, uso da 

forca, ou a outras formas de coagao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de 

autoridade, a situacao de vulnerabilidade, a pagamentos ou a benefieios, visando obter o 

consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracao. 

O objeto juridico da tutela penal e a honra sexual; a lei tambem visa proteger os 

bons costumes. 

Qualquer pessoa podera figurar como sujeito ativo, independentemente do sexo, 

ocorrendo o mesmo em relaeao ao sujeito passivo. 

O elemento subjetivo do tipo e o dolo. Basta o dolo generico. 

A consumagao ocorre com a pratica efetiva de pelo menos uma das condutas 

descritas no tipo penal, sendo admissivel a forma tentada (art. 14, I I , co CP). 

Promover significa dar impulso, colocar em execucao (de qualquer forma); 

intermediar quer dizer servir de intermediario ou mediador; facilitar, aqui, tem o sentido 

de desembaracar, tornar mais simples, dar maior agilidade. 

Recrutamento e a reuniao; agrupamento ou alistamento de pessoas. Nao e preciso 

que o recrutamento envolva varias pessoas; basta uma para a eonfiguracao do ilicito. 

Transporte e o deslocamento de um lugar a outro. Enquanto o agente estiver 

promovendo o transporte o crime sera de natureza permanente, assim considerado 

aquele cuja conduta delituosa se mantem no tempo e no espaco. 

Transferencia significa mudanca de um lugar a outro. Ha uma sutil diferenea 

entre esta conduta e a anterior (transporte). Enquanto transporte tem o sentido de levar 
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alguem para local em que se pratica a prostituicao (para os fins do tipo legal), a 

transferencia pressupoe a mudanca de um lugar onde se pratica a prostituicao para outro 

de igual destinaeao. 

Alojamento e local especifico destinado ao abrigo de pessoas. 

Acolhimento, para os termos do tipo penal, significa receber alguem em local nao 

destinado ao alojamento. Acolher e dar amparo, guarida; dar refugio, proteeao ou 

conforto fisico. 

E preciso que as praticas acima analisadas tenham por alvo "pessoa que venha a 

exercer a prostituicao". Exercer a prostituicao e prostituir-se; dedicar-se ao comercio 

sexual; a satisfaeao voluntaria da lascivia de outrem em troca de vantagem. 

Para a adequacao tipica e preciso, ainda, que tais condutas tenham ocorrido no 

territorio nacional, pois se uma das praticas tocar territorio estrangeiro a figura penal 

sera a do art. 231 (observados os parametros da tipificacao), e nao a do art. 231-A. 

A pena abstratamente prevista afasta a possibilidade de suspensao condicional do 

processo (art. 89 da Lei 9.099/95), e eventual condenacao ate 4 (quatro) anos nao 

impedira a substituicao da privativa de liberdade por restritiva de direito, desde que 

presentes os demais requisitos exigidos em lei. Se fixada a privativa de liberdade ate o 

limite acima indicado, seu cumprimento podera iniciar-se no regime aberto, observadas 

as disposigoes do art. 33 c.c. o art. 59, ambos do Codigo Penal. 

Trata-se de crime de competencia as Justica Estadual. Se, no entanto, perante a 

Justica Federal estiver tramitando processo por crime de trafico internacional de 

pessoas, dada a conexao entre esse delito e o crime de trafico interno de pessoas, 

recomenda-se, por conveniencia da apuragao da verdade, a reuniao de processos, uma 

vez que a prova de uma infraeao podera influir na outra (e a chamada conexao 

instrumental ou probatoria). Como o crime de trafico internacional de pessoas e de 
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competencia da Justica Federal, incidira a Sumula 122 do STJ: "Compete a Justica 

Federal o processo e julgamento unificado dos crimes conexos de competencia federal e 

estadual, nao se aplicando a regra do art, 78,II,a, do Codigo de Processo Penal. 

3.4 Estatuto da Crianga e do Adolescente 

O artigo 3° do Estatuto da Crianga e do Adolescente declara que "a crianga e o 

adolescente gozam de todos os direitos fundamentals inerentes a pessoa humana", 

"assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, 

a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em 

condigoes de liberdade e dignidade". 

Os artigos 17 e 18 do Estatuto tratam, respectivamente, dos direitos ao respeito e 

a dignidade da crianga e do adolescente. O primeiro declara que "o direito ao respeito 

consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianga e do 

adolescente..." e o artigo 18 afirma ser dever de todos "velar pela dignidade da crianga e 

do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, 

aterrorizante, vexatorio ou constrangedor". 

O cotejo dos dispositivos legais mencionados nos permite afirmar que a crianga 

e o adolescente, como toda pessoa humana, tem direito ao respeito e a dignidade, em 

condigoes especiais, ja que gozam de prioridade absoluta e sao pessoas em processo de 

desenvolvimento. 

Conclui-se, assim, que o presente crime tutela os especiais direitos a dignidade e 

ao respeito de que sao titulares criangas e adolescentes, protegendo-lhes a integridade 

fisica, psiquica e moral. 

O tipo penal mais adequado consubstancia -se no art. 244 - A, que trata: 
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- Submeter crianga ou adolescente, como tais definidos no caput do artigo 2° desta Lei, 

a prostituigao ou exploracao sexual. Pena - reclusao de quatro a dez anos, e multa. 

O sujeito ativo deste crime sera qualquer pessoa que submeter a crianga ou o 

adolescente a exploragao sexual ou prostituigao e o proprietario, gerente ou responsavel 

por local em que se verificar essa submissao. 

O sujeito passivo sera a crianga ou o adolescente, tal como definidos no art. 2°, 

"caput", da lei: crianga e a pessoa ate doze anos de idade incompletos e adolescente 

aquela entre doze e dezoito anos de idade. 

O tipo objetivo e a submissao da crianga ou adolescente a exploragao sexual ou 

prostituigao. 

Comete o delito quern submete a crianga ou o adolescente a exploragao sexual 

ou a prostituigao. Explorar significa tirar proveito, auferir vantagem. Pratica o crime 

aquele que se utiliza, diretamente, do corpo da crianga ou do adolescente como produto 

de consumo, para praticas sexuais, bem como aquele que favorece, propicia, incentiva, 

induz, facilita ou promove a intermediagao deste corpo em troca de dinheiro ou de 

qualquer outra vantagem. Incide nas penas previstas para este delito tanto aquele que 

mantem o contato sexual com crianga ou adolescente, numa relagao mercantilizada, 

como aquele que, embora nao mantendo contato sexual direto com a crianga ou o 

jovem, aufere vantagem com o contato destes com terceiro. 

Como e uma norma especial (Estatuto da Crianga e do Adolescente) prevalece 

sobre a geral (Codigo Penal). 

Com a entrada dessa nova Lei 11.106/2005 muita coisa mudou no tocante ao 

crime do trafico de seres humanos seja ele internacional ou interno. Mas ao mesmo 

tempo que se efetiva uma lei nao se ve um suporte quanto as atividades judiciarias em 
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questao para solucionar e desmontar essas organizaeoes criminosas, uma politica que 

transforme este crime mais facil de ser resolvido, um melhor suporte de ajuda as vitimas 

desse crime de trafico para fins de exploragao sexual. 



CONSIDERACOES F1NAIS 

Nos tempos atuais, principalmente, com ascensao dos Direitos Humanos no 

mundo e completamente inaceitavel que pessoas sejam tratadas como mercadorias, 

deixando que atividades ilicitas como estas perenizem-se, imunes a evolucao social. Ou 

pior, deixar que as entidades criminosas de alto esealao, altamente informatizadas e 

qualificadas, as facam inatingiveis pela nossa Justica, principalmente pela falta de 

preparo desta frente aquela. Percebeu-se que no tocante as normas juridicas 

internacionais como se trata de um crime que fere os Direitos Humanos, tem-se os 

tratados e convencoes como equiparado a norma constitucional brasileira, que resguarda 

varios direitos inerentes as vitimas dessa infracao em virtude maior da dignidade da 

pessoa humana. 

Ao analisar particularmente o Brasil, viu-se que todas os entraves relacionados 

ao efetivo combate do trafico de pessoas tornam-se, em ultima analise, grandes 

incentivadores desta. Neste sentido, destaca-se o sentimento de impunidade, descredito 

no Poder Judiciario, morosidade processual, corrupcao, assim como a relativa facilidade 

em se utilizar, legalmente, os lucros obtidos por meio desta atividade (lavagem de 

dinheiro). 

Outros entraves de carater estrutural, nao menos importante que aqueles, foram 

constatados ao se estudar o tema proposto. E visivel a falta de cooperacao e 

coordenacao dos orgaos envolvidos no combate ao trafico de pessoas, tanto no ambito 

nacional quanto internacionalmente. 

Nao ha, em nosso pais, leis que combatam, efetivamente, o trafico de seres 

humanos. Quanto as policias, o combate ostensivo nao raras vezes e visto com 

deseonfianca por partes dos agentes das policias civil e federal, acreditando-se, por puro 
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preconceito ou ate desconhecimento juridico, ser a vitima de trafico colaboradora deste 

crime. 

E um retrato bastante cruel este fenomeno do trafico de seres humanos para fins 

de exploracao sexual que e tragicamente encoberto pelo silencio e pela indiferenca da 

propria rede de proteeao social. Seja pela complexidade dos casos ou pela investigacao 

ineficaz, os aparelhos de combate ao crime e de promocao da justica acabam por nao 

reunir elementos para agir de forma mais contundente frente aos episodios constatados, 

gerando arquivamento de processos. 

Sao pessoas que, em um primeiro momento, nao podem ser rneramente vistas 

como vitimas. Sao pessoas comuns, detentoras de sonhos, os quais traeam suas 

perspectivas de vida. Os sonhos estao na base de uma trajetoria, cujo caminho luminoso 

pode rapidamente tornar-se escuridao. 

Esses sonhos despontam: o desejo de uma vida melhor, a necessidade e vontade 

de ter melhores salarios para ajudar os familiares; a oportunidade de morar e trabalhar 

no exterior; de comprar moradia; de se desvencilhar de uma vida de insatisfacao, 

pobreza, e de adquirir novo status social. 

E possivel afirmar que a recuperacao do fenomeno, com suas diferentes 

particularidades, e o melhor caminho para a efetivacao de atitudes e praticas que vao ao 

encontro do sofrimento desses seres humanos, buscando uma efetiva eliminacao do 

trafico de pessoas em nossa sociedade e consolidando o direito de todos a uma vida 

verdadeiramente digna e pautada na cidadania. 

E a sociedade reconhecendo suas falhas e buscando possibilitar as pessoas 

construirem suas opcoes de vida dentro de uma otica que abarque: meios adequados de 

sobrevivencia e de valorizacao pessoal, reforco da auto-estima e da dignidade, acesso as 
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poh'tieas publicas, valorizacao do ser humano, e reforgo dos direitos e deveres das 

pessoas num contexto de valorizacao da democracia. 

No ambito do direito penal, os orgaos responsaveis pelo processo penal - desde 

a investigagao ate a sentenca final e sua execucao - demonstram ainda baixa 

preocupacao com a tematica, de maneira geral. Pouquissima e a jurisprudencia no 

tocante a esse tema, embora haja noticias sempre sendo divulgadas pelos meios de 

comunieacao. 

A resposta politica da sociedade e do Poder Publico no tocante ao trafico de 

pessoas para fins sexuais no Brasil, deve ser o fortalecimento de uma concepcao que 

articule, na pratica, a globalizagao dos direitos e do desenvolvimento de mulheres, 

homens, criangas e adolescentes em situagao de trafico para fins sexuais, enfrentando as 

desigualdades sociais, raga e etnia, e combatendo a impunidade numa agao conjunta 

entre a sociedade e governo. 

No que se diz respeito a pratica deste crime no Estatuto da Crianga e do 

Adolescente, este crime por ser tambem tratado com a fmalidade de exploragao sexual, 

indiferentemente de traficar a crianga ou adolescente tem a sua aplicagao posta em 

virtude de ser uma norma especial diferentemente da norma penal, norma geral. 

Ha uma necessidade maior de se ter um controle efetivo da entrada e das 

atividades economicas dos estrangeiros; de uma agao efetiva dos orgaos de seguranga e 

da justiga, no sentido de investigar e punir os casos de trafico, investigando e punindo 

exemplarmente os casos de conivencia e/ou participagao de autoridades e membros das 

elites locais; promover agoes articuladas para a propositura de politicas publicas que 

garantam a devida promogao e protegao as vitimas do trafico; qualificar a fiscalizagao 

nas fronteiras com a adogao de melhoria nas condig5es de trabalho para os profissionais 

que atuam nestas areas para combater a corrupgao; garantia de rigor na fiscalizagao da 
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publieidade turistica que utiliza apelos eroticos para vender o Brasil como destino 

turistico; maior apoio as vitimas das redes do trafico; sensibilizacao e mobilizacao da 

sociedade para a existencia e o enfrentamento do fenomeno, dentre outros fatores. 

A necessidade em denunciar este fenomeno no Brasil nao e apenas para 

demonstrar a crise da modernidade, da etica e da democracia, mas indicar que existe 

uma sociedade indignada com as respostas dos sistemas de producao e de valores. 
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