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RESUMO

O presente trabalho monografico tem como objeto o estudo do Jogo do Bicho como
atividade economicamente viavel e que deveria ser regulamentada. Sera visto de
proémio, a evolugéo histérica da atividade no Brasil, pois, apesar de alguns esforgos
no sentido da regulamentacéio da atividade, nenhuma legislacio especifica foi criada
para legalizar o jogo, sendo este proibido por advento da Lei das Contravengbes
Penais. Posteriormente, sera abordado como funciona e de que forma se joga no
bicho, elencando-se diversas maneiras basicas de como é feito o jogo na banca.
Mais a diante sera levado em consideracao a teoria geral dos contratos e obrigactes
civis, dando-se destaque ao objeto da relagdo contratual, como pressuposto basilar
no estudo do jogo em si. Neste passo, serd demonstrado o conceito do jogo, sob a
otica dos doutrinadores civilistas, diferenciando este da aposta, pois s@o inseridos no
mesmo capitulo do Cédigo Civil tendo a sorte como caracteristica comum. Desta
forma sera demonstrada a problematica no que pertine a modalidade de jogo, vez
gue a maioria dos doutrinadores a consideram como contrato civil, embora de efeitos
incompletos, enguanto uma minoria ndo considera o jogo como contrato civil.
QOutrossim, conquanto ¢ jogo do bicho exista, a maioria dos Juizes e os Tribunais
Superiores néo reconhecem o vinculo empregaticio do apontador do jogo e do
banqueiro, face a ilicitude do objeto da relagdo empregaticia. Neste ditame, sera
demonstrado ao longo de todo trabalho, que a melhor solugao para o jogo do bicho &
a regulamentacdo, com ela, os problemas relacionados ao jogo seriam
solucionados.

Palavras-Chave; Jogo do Bicho. Evolugdo Histérica. Como jogar. Conceito.
Legislagao Civil.



RESUME

Cette etude est congue Monographie objet I'étude des jeux comme 'homme de
l'activité économiquement viable et devrait étre réglementée. Il sera vu prélude a
I'évolution historique de l'activité au Brésil parce que, en dépit de certains efforts pour
réglementer l'activité, pas de législation spécifique a été congu pour légaliser le jeu,
ce qui est interdit par I'avénement de contraventions en matiére de droit pénal. Plus
tard, sera a ia maniére dont il fonctionne et comment il est joué dans 'homme, a été
énumeéré plusieurs fagons fondamentales de la maniére dont le jeu est fait dans le
secteur bancaire. A plus long terme seront prises en considération de la théorie
genérale des contrats et des obligations civiles, l'accent étant mis sur I'objet d'une
relation, comme hypothése de base dans I'étude du jeu en lui-méme. Dans cette
étape, sera présenté le concept du jeu, du point de vue de endoctrinés civile, la
différencier de la mise, comme il est inscrit dans le méme chapitre du Code civil et la
chance en commun. Ainsi, le probléme sera démontré dans Pertini le type de jeu,
comime les plus endoctrinés pour ce qui concerne en tant que contrat civil, bien que
les effets incompletes, tandis qu'une minorité ne concerne pas le jeu comme un
contrat civil. Mais, alors que le jeu de I'nomme it ya, la plupart des juges et fa Cour
supréme ne reconnaissent pas l'emploi de l'aiguille du jeu et le banquier, face a
l'objet de la relation de travail illégal. Dans ce diktat, sera diffusé sur I'ensemble de
l'eeuvre, que la meilleure solution pour le jeu de régles est le Bicho, avec elie, les
probiémes lies au jeu sera résolu.

Mots-clés: Jeu de 'Homme. De ['évolution historique. Comment faire pour jouer.
Concept. Le droit civil. L'emploi.
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INTRODUGAO

O jogo do bicho ao longo dos anos vem passando por problemas de
legalidade por parte do Estado que nao permite o seu funcionamento face a
tipificagao legal junto a Lei das Contravencgbes Penais, isso influenciou de maneira
substancial no momento da escolha deste tema, pois é problema ainda sem solugéo
por parte das autoridades, que ndc véem os beneficios da legalizagdo dessa
atividade.

O que veremos neste trabalho de conclusdo de curso sera a evolugdo
histérica, o porqué do sucesso desse tipo de jogo, 0s maleficios e os beneficios do
jogo no Brasil, com uma visao critica da situagéo atual desta atividade empresarial.

| A pesquisa serd exploratéria, uma vez que se buscam todos os meios para
que o problema seja entendido com clareza. Deste modo, em relacdo aos
procedimentos técnicos utilizados, usa-se uma pesquisa bibliografica ampla, com a
consulta de obras e livros que tratem da matéria especifica.

No primeiro capitulo, serd feita uma explana¢do sobre o surgimento e a
evolugéo da atividade no Brasil até os dias atuais, e junto com suas formas de jogar
e seu funcionamento, as modalidades de jogo, como dezena, milhar, milhar com
centena, terno de dezena, centena, entre outros, &€ quanto se paga em caso de éxito
do jogador.

No segundo capitulo, serd enfatizado a posic&o doutrinaria sobre o tema,
mais precisamente no que diz respeito aos artigos 814 ao 817 do Cddigo Civil
Brasileiro, em diferentes pontos de vista, dando minha opinido sobre as avengas
atinentes a modalidade, explicando a taxagio do jogo como obrigacao natural, e
comentando o novo entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre a
exigibilidade de divida de jogo coniraida no exterior.

Oportunamente, no terceiro capitulo, abordaremos de forma enfatica o
posicionamento da nossa jurisprudéncia no que diz respeito ac reconhecimento da
relacdo entre empregador, banqueiro, e empregado, prestadores de servigo, tema
extremamente controvertido e de dificil solugao.

Outro ponto fundamental é o fato de que fodos nés crescemos sabendo que
0 jogo do bicho existe e que de certa forma € tolerado, sendo que a lei proibe e o

povo em geral ndo condena, fazendo da atividade um grande empreendimento
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comercial, que gera entre outros beneficios a criacdo de mithares de empregos
diretos e indiretos num pais com milhdes de desempregados.

O mais curioso e intrigante de tudo & que a atividade de jogo de azar no
Brasil &€ proibida por lei, entretanto, a exploragdo comega peio proprio Governo
Federal que promove e arrecada com a modalidade nas lotéricas da Caixa
Econdmica Federal que consequentemente n&o deixa de ser um atividade em que a
sorte € o principal elemento.

O presente trabalho se destina, portanto, a estudar o jogo do bicho como
atividade “empresarial’ polémica e bem sucedida, que possui maleficios por ser
ilegal, mas que poderia produzir riquezas para o pais se regulamentada, tributada e
legalizada, pois geraria um numero maior de empregos e diminuiria a desigualdade
operante no pais.

Desta forma, restara evidenciado que o jogo do bicho vive numa realidade
gue se revela pela geragdo de emprego e renda, mas que esta a margem da lei em
nosso pais.
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CAPITULO 1 : O SURGIMENTO E SUAS FORMAS DE JOGAR NO BICHO
1.1 BREVE HISTORICO DA PRATICA DO JOGO DO BICHO NO BRASIL

O jogo do bicho foi criado no ano de 1892, no Rio de Janeiro, pelo Bardo de
Drummond. Ele tinha um zoolégico que passava por dificuldades e que nao era mais
visitado pela populagdo carioca, uma das formas de tentar reerguer foi criando ¢
atrativo desse jogo com os préprios animais do zoolégico. Dessa maneira o baréo
listou os 25 animais existentes no espago e langou o jogo, estipulando quatro
nameros para cada bicho, que formam as dezenas de 00 a 99. Esse critério € usado
até hoje. No dia 04 de julho, de 1892, foi realizada a primeira extragao do jogo do
bicho no Brasil, estando presente a sociedade carioca da época. Foi sorteado 01
(um) bicho apenas e quem tinha o bilhete com a figura do animal sorteado ganhava
20$ (vinte réis), algo em torno de R$ 20,00 (vinte reais) atualmente, conforme relato

do jornal da época:

O dia do langamento do jogo do bicho

"A empresa do Jardim Zoologico reafizou ontem um magnifico
passeio campestre ao seu importante estabelecimento, situado no pitoresco
baifro de Vila isabel.
Em bondes especiais dirigiram-se 08 cohvidados e represenfantes da
imprensa aquele local e depois de visitarern o hotel, que se acha nas
melhores condigdes, os jardins, as gaiolas em que se acham o8 animais e
aves, tomaram parte em um lauto jantar, em mesa de mais de 60 talheres,
presidida pelo digno diretor daquela empresa, o sr. bardo de Drummond.
O 1° brinde fof levantado pelo sr. Sérgio Ferreira ao sr. bardo de Drummond,
giie em seguida com foda a genfileza brindou & imprensa, sendo
correspondido pefo nosso representante. Trocaram-se ainda outros brindes,
sendo o glimo ao  sr. vice presidente da  Repdblica.
Como meio de estabelecer a concorréncia piblica, tornando freqilenfado e
conhecido aquele estabelecimento que faz honra ao seu fundador, a
empresa organizct um prémio didrio que consiste em tirar & sorte dentre 25
animais do Jardim Zoolbgico o nome de um, que sera encerrado em uma
caixa de madeira as 7 horas da manhd e aberto as 5 horas da tarde, para
ser exposfo av pdblico. Cada portador de entrada com bilthete gue tiver o
animal figurado tem o prémio de 20%. Realizou-se ontem o 1° soreio,
recaindo o prémio no Avestruz, que deu uma rechelada poule de 460%000.
A empresa tem em construgdo um grande saldo especial para concertos,
bailes publicos, e vai estabelecer no jardim jogos infantis e outros diversos
para o publico.
As 9 horas voitaram os convidados, pessoas de aita distingéo, penhorados
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todos & gentileza do sr. bardo de Drummond e seus dignos auxiliares. Foi
uma festa espléndida.”

Jornal do Brasil, 4 de julho de 1892,

Como essa noticia demonstra a criacdo do jogo bicho pelo Bardo de
Drumond, repercutiu de maneira positiva na sociedade carioca, pois no espago do
zooldgico existiam outras atragdes como restaurantes € um hotel.Depois de certo
tempo 0o jogo do bicho enfrentou certa resisténcia, mas se popularizou e se
modernizou, tendo como objetivo principal a obtencdo de lucro em favor do
bangueirc, enquanto um apostador acerta no bicho, outros 24 (vinte e quatro)
perdem, isso na maior probabilidade de acerto para o apostador. Em 40 (quarenta)
anos apds a sua criagéo, a atividade estava ramificada e sendo explorada em quase
todos os estados da Nagao brasileira. No entanto, faltava uma fiscalizagao, ou seja,
faltava organizagao por parte do Governo Federal em criar uma legislacéo especifica

para essa atividade empresarial.

1.2 DA PROIBICAO

O jogo do bicho com o passar dos anos passou por algumas turbuléncias,
pela falta de legislacdo especifica, € com isso logo os fiscais da lei apontaram a
ilegalidade do jogo como mostra a correspoendéncia entre delegados publicada por
outro jornal carioca cerca de duas semanas depois da inauguracao do jogo. A noticia
do jornal da época sobre esse assunto mostra proporgadc que o jogo do bicho ja
estava tomado e a preocupagac que as autoridades estavam tendoc com a

popularidade do jogo.

"Ao Dr. 2° delegado dirigiu ontem o Dr. Chefe de Policia o seguinte oficio;
No empenho de procurar atrair concorréncia de visitantes ao Jardim
Zoologico, solicitou o seu diretor para certo recreio publico licenga, que lhe
foi concedida pela policia, em vista da feigéo disfar¢adamente inocente que
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da simples primeira descricdo do divertimento parecia se deduzir.
Entretanto, posta em pratica essa diversdo, se verifica que tem ela o
alcance de verdadeiro jogo, manifestamente proibido. Os bilhetes expostos
a4 venda contém a esperanca puramente aleatria de um prémio em
dinheiro, e o portador do bithete somente ganha o prémio, se tem a
felicidade de acertar com 0 nome a espécie do animal que esta erguido no
alto de um mastro.
Esta diverso, prejudicial aos interesses dos encantos, que com a
esperanga enganadora de um incerto lucro se deixam ingenuamente
seduzir, & precisamente um verdadeiro jogo de azar, porque a perda e o
ganho  dependem  exclusivamente do acaso e da sorte
Como semelhante divertimento n&o pode por mais tempo ser tolerado, e
conguanto maior fundamento quanto é certo que muitas gueixas me tém
sido dirigidas pelas pessoas lesadas, assim intimarei ao direfor do Jardim
Zooldgico para que suspenda imediatamente a continuagio do aludido jogo,
sob pena de ser processado na conformidade dos arts. 369 e 370 do cédigo
penal."

O Tempo, 23 de julho de 1892.

Assim, entre idas e vindas, o jogo do bicho comegou a funcionar no Brasil. E
essa ambigiliidade entre legalidade e ilegalidade manteve-se pelas décadas que o
jogo foi se poputarizando,No ano de 1941 e o jogo do Bicho sofreu sua pior derrota,
com a promuigacéo pelo Presidente Getllio Vargas do Decreto Lei n® 3.688/41 - Lei
das Contravencdes Penais, que considerou efetivamente a proibicdo dos jogos de

azar no Brasil.Artigo 50 da lei de Contravencées Penais enfatiza:

Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou acessivel
ao publico, mediante o pagamento de entrada ou sem ele:

Pena — prisdo simples, de trés meses a um ano, e muita, de dois a quinze
contos de réis, estendendo-se os efeitos da condenag@o a perda dos
moveis e objetos de decoracéo do local.

§ 1% A pena & aumentada de um tergo, se existe entre os empregados ou
participa do jogo pessoa menor de dezoilo anos.

§ 2% Incorre na pena de multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis,
quem & encontrado a participar do jogo, como ponteiro ou apostador.

§ 3° Consideram-se, jogos de azar:

aj) o jogo em que o ganho e a perda dependem sxclusiva ou principalmente
da sorte;

b) as apostas sobre corrida de cavalos fora de hipddromo ou de local onde

sejam autorizadas;



16

¢) as apostas scbre qualquer outra competicdo esportiva.

§ 4° Equiparam-se, para os efeitos penais, a lugar acessivel ao piblico:

a) a casa particular em gque se realizam jogos de azar, quando deles
habitualmente participam pessoas gue ndo sejam da familia de guem a
ocupa;

b) o hotel ou ¢asa de habitagéo coletiva, a cujos héspedes e moradores se
proporciona jogo de azar,

c) a sede ou dependéncia de sociedade ou associagdo, em que se realiza
jogo de azar,

d) o estabelecimento destinado a exploragdo de jogo de azar, ainda que se

dissimule esse destino.

Com o advento dessa lei Jogo do Bicho tinha tudo para ir ao caminho da
extincao, mas o que veio a acontecer ate os dias atuais € que esse jogo caiu no
gosto popular e fazendo parte da cultura.Os bicheiros mesmo com o advento da lei
0s bicheiros continuam tendo lucros com essa atividade. Nos primeiros anos da lei
de Contravengdes Penais 0s bicheiros tentaram usar de sua influencia para tentar
legalizar essa atividade com legislagbes estaduais sobre o assunto, tendo algumas
vezes éxito nas tentativas. Entretanto, em 30 de Abril de 1946, ja no governo de
Euri_co Gaspar Dutra, foi instituido o Decreto Lei de n® ©.215/46, ratificando todo o
contetido do art. 50 da Lei das Contravencdes Penais. No decreto lei de n® 8.215/46
informa que “fica restaurada em todo territoério nacional a vigéncia do artigo 50 e
seus paragrafos da lei das Contravengdes Penais (Decreto Lei n® 3.688/41, de 02 de
Outubro de 1941)".

1.3 COMO JOGAR NO BICHO

O jogo do bicho é formado por 25 (vinte e cinco) bichos escolhidos
aleatoriamente de forma que cada um corresponde a um grupo, numerados
logicamente de 01 (um) a 25 (vinte e cinco). Os vinte e cinco bichos possuem 04
{(quatro) dezenas cada, sendo respeitada a ordem dos grupos. Por exemplo, o bicho

numero 01 (um) & o avestruz, e suas dezenas saoc 01,02,03,04.



No guadro abaixo esta a ordem do jogo do bicho.

Sao os 25 (vinte e cinco) bichos e suas respectivas dezenas:

Grupo Nome Dezenas
1° Avestruz 01, 02, 03, 04
2 Aguia 05, 06, 07, 08
32 Burro 09, 10, 11,12
4° Borboleta 13, 14, 15, 16
5° Cachorro 17,18, 19, 20
6° Cabra 21,22, 23, 24
7° Carneiro 25, 26, 27, 28
g° Camelo 29, 30, 31, 32
9°¢ Cobra 33, 34, 35, 36
10° Coelho 37, 38, 39, 40
KL Cavalo 41,42, 43, 44
12° Elefante 45, 46, 47, 48
13° Galo 49, 50, 51, 52
14° Gato 53, 54, 55, 56
15° Jacare 57, 58, 59, 60
16° Ledo 61, 62, 63, 64
17° Macaco 65, 66, 67, 68
18° Porco 69, 70, 71, 72
19° Pavao 73,74, 75, 76
20° Peru 77,78, 79, 80
21° Touro 81,82, 83, 84
22° Tigre 85, 86, 87, 88
23° Urso 89, 90, 91, 92
24° Veado 93,94, 95, 96
25° [ Vaca 97, 98, 99, 00
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As tiragens do jogo do bicho se dar 2 a 3 vezes ao dia, na parte pela manha,
ao meio dia e no fim da térde, nos fins de semana a tiragem ¢ feita de manha e no
final da tarde, aocs dbmingos vai depender do estado. Existe algumas palavras que
sd0 usadas pelos seus apostadores e suas bancas como por exemplo cabega que
designa a exiracd@o do primeiro prémio. No quadro abaixo esta exemplificado como

se dar o bicho.

Extragao Horario: 1 7h30min
103748 6° 9647
292034 17°6632
3° 9865 8° 2436
4° 3758 9° 0569
5°7258 10° 5320

Na extragao do jogo do bicho 0 niumero que determina o bicho que deu é a
segunda dezena do primeiro prémio, e deu elefante na cabega.

Quando se chega na banca para jogar no bicho sdo 03 (trés) tiragens, uma
fica com o apostador, as oufras duas seguem para a banca, onde séo guardadas em
lugares diversos com acesso restrito ao publico em geral, geralmente um dos sécios
da empresa & que fica com as chaves. Essas vias sdo guardadas de maneira que
em algumas regides do pais usam se seguranca particular, contratado pela banca
péra nao existir fraudes. _

Sao feitas algumas perguntas pela banca ac apostador. Primeiramente
pergunta em que numero se quer apostar, Eogo apos se pergunta em que extragao e
em quantos prémios se quer apostar, seguido do valor da aposta. Quanto mais

“extracbes mais caro o jogo vai ficar. O apostador se dirige a banca e pede para
efetuar uma aposta no namero 1238, mithar, do primeiro prémio ao décimo a R$
10,00 (dez reais) cada prémio, como o cliente concorrera aos dez prémios daquela
extracao, seu jogo custara R$ 100,00 (cem reais). |

Vamos supor que o nlmero acima jogado deu no décimo prémio. Se ele

fosse jogado apenas no primeiro prémio, o cliente perderia o dinheiro, mas no caso
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em apreco, a aposta foi efetuada nos dez prémios, o que fez o apostador lograr
éxito.

Logo, como a milhar paga 4.000,00 (quatro mil) vezes o que fora apostado,
e, considerando que os R$ 100,00 (cem reais) apostados s@o divididos por dez
prémios, o valor a ser pago pelo banqueiro ac apostador é de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais). As vantagens do bicheiro nesse tipo de jogo é infinitamente
maior do que o apostador, numa propor¢ao a probabilidade do apostador ganhar na
mithar & de 01 e para o bicheiro & de 9.999, e com isso a banca nunca guebra. Vou

agora demonstrar outras formas de se jogar no bicho.

1.3.1 NO GRUPO

No grupo & a forma mais facil de jogar no bicho, pois se joga em um tnico

bicho dos 25 possiveis, escolhendo as dezenas do seu grupo. Como por exemplo:

Extracéo (grupo cachorro)

Extragao Horario: 15h30min
1°0219 6° 3698

2° 2536 7° 3574

3°7085 8° 6521

4° 2222 9° 7035

5° 2008 10° 8525

Supondo que foi jogado R$ 10,00 (dez reais) no grupo do cachorro (10). No
caso acima, o jogador acertou no grupo, pois a dezena 19 pertence ao grupo 5,
sendo esta dezena quem determina o bicho, o jogador receberia 15 vezes o valor

apostado, ou seja, R$ 150,00 (cento e cinglienta reais).
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1.3.2 DEZENA

QOutra maneira de se jogar & na dezena. Como dito acima, o jogo do bicho
possui 25 grupos, cada qual com 04 dezenas, portanto, s&o 100 dezenas que vao de
01 a 00; dai, o cliente quer jogar R$ 10,00 (dez reais) na dezena 51, dezena
correspondente ao grupo do galo (13).

Vejamos esse caso de sucesso:

1° Prémio: valor jogado R$ 100,00 dezena jogada: 80

Bicho: Peru na cabéc;a dezena sorteada: 80

No primeiro prémio 50 X o valor jogado 50 X 100= 5000,00 reais

1.3.3 CENTENA

Outro jogo bem simples é a centena em que o jogador queira jogar 1,00 (um
real) na centena 450 centena pertencente ao grupo 13 {(galo), o cambista faz o jogo
no poule com um “G” referente a centena, e depois coloca o numero 450, o valor a
ser pago em caso de acerto € o de 500 vezes o que fora apostade no devido prémio,

sendo que a probabilidade de éxito & de 01 em 1.000.

Exemplo esse jogo:

1° Prémio: valor jogado R$ 10,00 centena jogada: 450

Bicho: géio na cabega | dezena sorteada: 50

No primeiro prémio 500 X o valor jo'ga'do 500 X 10= 50’00;00 reais

1.3.4 MILHAR SECA
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A mithar, € o jogo que mais paga no bicho, em contrapartida, € o de menor
probabilidade de acerto, a chance de acerto € de 01 em 10.000 chances, tendo

éxito, o valor jogade é multiplicado por 4.000 vezes. Por exemplo:

10 prémio

10 ao 100 prémio

R$ 10,00

R$ 2,00 para cada (total de 10 jogos)

R$ 10,00 (valor total apostado)

R$ 20,00

Agui o jogador sera ganhador se
a milhar jogada der no 1° prémio. 4.000
X R$10,00 = R$40.000.

Aqui o jogador sera ganhador se
a milhar jogada der em qualguer prémio
da extragdo, do 1° ao 10° prémio. 4.000
X R$2,00 por prémio = R$ 8.000

1.3.5 MELHAR COM CENTENA

Esse tipo do jogo & muito dificil de ser jogador por ser muito care o jogo,

quando se jogar esse jogo o prego do jogo dobra, pois o apostador pode ganhar com

a mithar que s@o as duas dezenas e pode ganhar com a centena. Como exemplo;

10 prémio

10 ao 100 prémio

R$ 5,00 para cada (sdo 02 jogos)

R$ 1,00 para cada (s&o 20 jogos)

R$ 10,00 (valor total apostado)

R$ 20,00

Aqui o jogador sera ganhador se
a mithar (2436) e/ou a centena (436),
que fora apostada der no 1° prémio.
4.000 X R$5,00 (pela mithar) mais 500
X R$5,00 (pela centena) = R$ 22.500,00

Aqui o jogador sera ganhador se
a milhar (2436) e/ou a centena (436),
que fora apostada der do em qualquer
prémio, do 1° ao 10° prémio. 4.000 X
R$1,00 (pela milhar) mais 500 X R$1,00
(pela centena) por prémio = R$
4.500,00

1.3.6 GRUPO COMBINADO
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Esta modalidade & um pouco mais dificil de ocorrer, por tal razdo ela é
pouco jogada nas bancas de bicho, contribuindo também o fato dela apresentar uma
maiof tmmplexidade de entendimento.

- No grupo combinado, o jogador tem que acertar os dois grupos gue formam
a milhar do 1° prémio da extracéo, ou seja, ndo basta acertar apenas o grupo, tem
que haver a combinég:éo dos dois escolhidos, vejamos no exemplo que se segue:

Ex.: Suponhamos que o jogador apostou R$ 10,00 (um real) no grupo

combinado de 05 X 09, ou seja, cachorro com cobra.

Extragao Horario: 17h30min
1° 1833 6° 0102
2° 1639 _ 7° 2030
3° 5878 8° 3748
4° 0369 9° 9088
5° 4532 10° 3574

Na tabela acima demonstrada, o jogador obteve éxito, porque o grupo
combinado que ele escolheu esta formando a milhar do 1° prémio. Ora, o nimero 18
¢ uma dezena gue faz parte do grupo 05 (cachorro), enquanto o nimero 33 é uma
dezena que compdem o grupo 09 (cobra), desta forma o grupo combinado escolhido
foi 0o que efetivamente deu; neste caso, o jogador que apostou R$ 10,00 (um real)
ganharia R$ 2000,00 (dois mil reais).

1.3.7 TERNO DE DEZENA

O terno de dezena é um dos jogos mais dificeis do jogo do bicho, pois exige
muita sorte do jogador, em contrapartida, o prémio pago em caso de acerto € bem
tentador. Para jogar e ganhar no temo de dezena, o jogador tem que fazer o jogo
bbrigatoriamente do 1° ao 5° prémio, ou do 6° ao 10° e tem que acertar 03 (irés)
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dezenas no intervalo de cinco prémios, o que reduz significativamente a chance de
acerto.

O exemplo na tabela no caso de éxito com as dezenas 22, 45 e 58 do 1° ao

5¢.
Extragdo Horario: 15h30min
10 8722 6° 0709
2° 6630 7° 9999
399945 8° 8555
4° 0001 9° 8841
5° 3858 10° 5320

Temos que os tipos de jogos elencados demonstram um jogo bem definido,
com prémics no valor bem razoavel.Vamos agora ver uma tabela que resume bem

os valores de cada tipo de jogo:

Tipo de Jogo: Valor Pago a Cada R$
1,00 Jogado
MILHAR R$ 4.000,00
CENTENA R$ 500,00
DEZENA o R$ 50,00
GRUPO R$ 15,00
GRUPO COMBINADO R$ 200,00
DUQUE DE GRUPO R$ 18,00
TERNO DE GRUPO R$ 100,00
DUQUE DE DEZENA R$ 200,00
TERNOQO DE DEZENA R¢ 2.000,00

O grande segredo do jogo do bicho é a probabilidade de jogos ser maior do
que ¢ que é efetivamente pago por éxito no jogo, o que faz da atividade um sucesso
no que diz respeito a lucro. O jogo do bicho se popularizou de tal forma que a
populacao em geral chega a fazer a associagdes de sonhos a bichos do jogo, tendo
cada sonho seu respectivo animal, chega a ser ¢cdmico, pois © jogo do bicho € uma
modalidade matematica que trabalha apenas com probabilidades.

O poder que o jogo do bicho concentra na cultura do povo dificimente o
deixara de ser popular e gue o governo deveria regulamentar esse tipo de atividade
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como os jegos da mega sena, a qguina e entre outros que sdo permitidos, onde ndo
deixar de ser jogos de azar pela dificuldade de acerto de suas dezenas. Com a
regulamentacdo por legislacao especifica, geraria aumento de trabalho com carteira
assinada e mais arrecadacao fiscal-tributaria, vez que a atividade por ser llicita ndo

contribui para os cofres da Fazenda Nacional.

1.4 LOTERIA NO ESTADO DA PARAIBA

No estado da Paraiba foi criada a loteria estadual, a LOTEP, que foi
instituido pela Lei 1.192/55. Essa lei foi criada no governo de José Américo de
Almeida, que tentou instituir essa lei para dar mais credibilidade ac jogo do bicho.
Logo pouco tempo apds a lei ter entrado em vigor, existiu uma duvida sobre sua
constitucionalidade, pois ela ia de encontro a lei de contravengdes penais. O
Presidente da Republica na época era Juscelino Kubitschek que por intermedio do
Decreto n° 40.549 de 12 de Dezembro de 1956, ratificou a lei sobre as loterias da
Paraiba.

Ainda hoje, o jogo do bicho no Estado € bancado com o fulcro na Lei
Estadual 1.192/55, eximindo o banqueirc de qualquer fraude ou manipulagdo no
resultade do jogo, sé tendo este a responsabilidade em bancar o sorteio feito pela
Lotep. Esse tipo de sorteio em que o bicheiro nao participa, torna-o resultado do jogo
muito mais confiavel e claro, pois nao existira mais o problema da desconfianga na
manipulagéo do resultado. Os apostadores tem uma confianca nos resultados de tal
modo que bilhete do jogo (poule) tem valor equiparado a um titulo de crédito, ou
seja, tem significado de uma cartula, tamanha a sua confianca.

Na década de 90 no governo de Ronaldo Cunha Lima, houve um verdadeiro
planejamento em relagéo as loterias do estado, pois existia boatos que o jogo do
bicho esta vinculado a varios tipos de crimes como lavagem de dinheiro, trafico de
drogas, sonegacao fiscal, e varios outros crimes. Com essa organizacao as verbas
proveniente das loterias foram destinadas a varias areas como no social, cuitura e
esporte, mas no governo Jose Maranhao as loterias da Paraiba deixaram de atuar
nessas areas. No atual governo de Céssio da Cunha Lima a Lotep voltou a funcionar

com seu papel social, oferecendo credibilidade as acdes da Loteria do Estado da
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Paraiba junto a sociedade paraibana. Além do mais, a Loteria do Estado é
responsavel por autorizar, credenciar, fiscalizar as atividades ligadas ao ramo, pois
em um Estado pobre como da Paraiba, emprego é essencial e essa atividade gera
em torno de 8 mil empregos direta e indiretamente.

Em deciséo recente da ADI da Paraiba, o STF decidiu pela legalidade das
loterias estaduais criadas antes do Decreto — Lei n® 204/67, mesmo porgue nao se
estava em testilha a Lei 1.192/55 que criou a LOTEP, porquantc esta & anterior a

Carta Politica, segunda o entendimento da Corte Suprema de Justiga:

STF julga ADI da Paraiba e muda cenario das loterias estaduais

Voto do ministro Carlos Ayres Brito modificou o cenaric das loterias
estaduais

Apesar do Plenaric do Supremo Tribunal Federal (STF) ter julgado, nesta
segunda-feira(2), procedente a inconstitucionalidade da Lei 7.416/03, sobre
servico de loterias da Paraiba (AD! da Paraiba), relatada pelo ministro
Septiveda Pertence, surgil um fato novo que podera alterar todo o cenario
das loterias estaduais no pais.

Na sustentacao oral do representante da Associacao Brasileira de Loterias
Estaduais (ABLE), que atuou na qualidade de amicus curiae na ADI da
Paraiba, o advogado Robertc Carvalho Brasil Fernandes, defendeu
novamenie a tese da legalidade das loterias estaduais criadas antes da
edicdo do Decreto-Lei n® 204, de 27.02.1967. O proprio relator da agdo
ministro Sepllveda Pertence, informou que “nédo estd em joge a lei [Lei
1.192/55] que criou a loteria estadual, e nem poderia, por ser a mesma
anterior & Constituicao”.

Brasit também se valeu do voto do ministro Carlos Avres Britto na ADi n°
2.847/DF, para comprovar dque os estados-membros podem operar as
mesmas modalidades exploradas pela Unido (leia-se Caixa Econdmica
Federaly.

Durante o julgamento da AD} da Paraiba, o ministro Carlos Ayres Britto,
pediu que fosse incluido o seu voto na AD! da Paraiba.

Trecho pertinente do vofo do Ministro Carlos Ayres Britto na ADI n°
2.847/DF:

“A competéncia para legislar inovadoramente &€ da Unido. Ela é que foi
aquinhocada com a forga de norma sobre o assunto, privativamente. Seja no
plano das normas gerais de um dado sorteio, seja no plano da autorizacdo
para que os Estados-membros e o Distrito federal passem a legislar em
carater especifico (hipdtese em que a lei federal tera que ser de indole
complementar). Contudo, instituido, ou autorizado que seja um determinado
jogo pela pessoa juridica central da Federag&o (ainda que por lei ordinaria,
tao-somente), qualquer das duas unidades estatais periféericas (Estado-
membro ou Distrito Federal), pode concorrer com ela, Unido Federal. Pode,
no territério de cada qual delas, competir com o Governo Central peia
preferéncia dos apostadores. Desde que se utilize das mesmissimas
normas federais de regéncia do tema, com adaptagbes apenas de ordem
mecanica ou linear; isto é, adaptagbes ditadas pelas naturais diferengas de
organizacdo administrativa de cada uma dessas pessoas federadas
peritéricas”. {negrito nosso}

Recrganizar

A partir deste fato novo, os estados-membros que tiveram suas loterias
criadas depois da edicio do Decreto-Lei n® 204, de 27.02.1967, sendo eles:
Rio Grande do Sul {1843), Para {1858), Ric de Janeiroc (1940), 540 Paulo
(1939), Parana (1956) Santa Catarina {1966), Espirito Santo (1964), Minas
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Gerais (1944), Paraiba (1955), Goias (1851), Ceara (1947), Pernambuco
(1947) e Piaul (1959), poderdo reorganizar o servigo de loterias com base
no Acordao da ADI da Paraiba, exceto na modalidade bingo. Os advogados
falaram sobre o assunto e todos foram unanimes na interpretagdo do
ministro Carlos Ayres Brito. Além disso, existe uma tese que a videoloteria
seria uma evolugdo tecnoldgica do bilhete tradicional e que também poderia
ser operada pelas loterias estaduais.

Inclusive

Foi publicado no Diério Oficial da Uniic desta segunda-feira, a Ementa do
julgamento da ADI de Santa Catarina onde informa que n3o estd em causa
a lei estadual 3.812/66 que criou a Loteria de Santa Catarina. Confira:
"EMENTA: 1. Acdo direta de inconstitucionalidade: L. est. 11.348, de 17 de
janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que dispde sobre servico de
ioterias e jogos de bingo: inconstitucionalidade formal declarada, por
violagdo do art, 22, XX, da Constituicho Federal, que estabelece a
competéneia privativa da Unido para dispor sobre sistemas de sorteios 2.
Nao estd em causa a L. est 3.812/66, a qual teria criado a Loteria do
Estado de Santa Catarina, ao fempo em que facultada, pela legislacdo
federal, a insliluicdo e a exploragao de Ioterias pelos Estados membros.
Secretaria Judiciaria - ANA LUIZA M. VERAS - Secretaria”

Mudang¢a de cenario

O novo cenario val obrigar que a Caixa Economica Federal a repense sua
estratégia com relacdo ao PL 471/07 {PLS 278/08), que autoriza estados e
o Distrito Federal a explorar loterias, como modalidade do servigo publico,
no ambito dos seus territérios.

Com essa decisao ficou mais sedimentado o caminho da legalizacdo desses
tipos de jogos como atividade empresarial, pois gera empregos e arrecadacéo fiscal
para o Estado. O préximo capitulo o trard em destague a questéao sobre a visdo do
direito civil e alguns doutrinadores sobre a relagao obrigacional quanto ao seu

objeto.
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CAPITULO 2. O JOGO DO BICHO EM RELAGCAQ O DIREITO CIVIL

2.1 O OBJETO DA RELAGAO OBRIGACIONAL

Antes de falarmos no jogo propriamente dito, € de grande primazia destacar
a doutrina no gque petine ao objeto da relagéo obrigacional. Para que seja valido um
negocio juridico o objeto da relagdo obrigacional deve ser licito, determinado e
possivel. Em brilhante comentario sobre a matéria, em sua obra, Teoria Geral das
Obrigacbes e teoria Geral dos Contratos, o doutrinador Silvio de Salvo Venosa

(2002, pag. 38/39), da énfase ao tipo de objeto da relac@o obrigacional:

Como corglario da nogdo de negdcio juridico, a prestacao deve ser possivel,
ficita e determinavel. Note que os requisitos da prestagio sio 0s mesmos
do objeto material sobre o qual ela incide. A prestagdo deve ser fisica ou
juridicamente possivel, nos termos do arl. 166, H (antigo, art. 145 1),
valendo o que foi dito a respeito dos atos juridicos em geral, em Direito civil:
parte geral. Os conceitos de impossibilidade fisica ou juridica s8o os
mesmos ai expostos. Quando a prestagéo for inteiramente impossivel, serd
nula a obrigacéo. Ja se a prestagdo for t8o-sd parcialmente impossivel, ndo
se invalidara a obrigacao, de acordo com ¢ art. 106 (ant, art. 1.091 com
redacdo diversa), uma vez que o cumprimento da parcela possivel podera
ser Otil ao credor. Ademais, uma prestagao impossivel ao nascer, que se
torne possivel quando do momento do cumprimento, é perfeitamente valida
e deve, portante, ser cumprida, A prestagdo poderd ser possivel, isto &,
materiaimente realizavel, mas podera haver um obstaculo de ordem legal
em seu cumprimento. O ordenamento pode repudiar a prestacsdo. Trata-se
de aplicacéc particular da teoria geral dos atos juridicos. E o caso, por
exemplo, de se contratar impaortagdo de artigos proibidos por lei. {...)

Ainda, a prestagéo deve apresentar licitude. Deve afender aos ditames da
moral, dos bons costumes e da ordem publica, sob pena de nulidade, como
em qualquer ato juridico {art. 166; antigo, arts. 82 e 145, ii). Destarte, é
ilicito contratar assassinato, elaborar contrato para manutengao de relagbes
sexuais, confratar casamento em troca de vaniagens pecuniarias, por
exemplo.

Desta forma entendemos que os contratos que n&o preencherem os trés
requisitos sera nulo. Ora, neste caso, temos um dilema, pois © jogo do bicho resta
proibido desde o advento da Lei das Contravengdes Penais, o que de fato prejudica

o cumprimento obrigacional.
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Do mesmo modo, e mais adiante, no capitulo dos elementos do conirato,
Venosa(2002, pag.44) enfatiza mais uma vez que os objetos dos contratos civis
devem ser licitos:

O objeto do contrato deve ser licito. Nao pode contrariar lei e 0os bons
costumes. Nao & licito um contrato de contrabande, nem é moral um
contrate que obrigue uma pessoa a manter-se em o6cio, sem trabalhar.
Costumameos colocar ao lado dos bons costumes a ordem publica. Também
ndo pode ser admitide pelo ordenamento um contrato que a contrarie. A
ordem publica supfe um conflito entre os interesses do Estado e os
interesses dos individuos. S&o de ordem pablica aquelas disposicdes legais
gque nio podem deixar de ser obedecidas pela parte. (...)

Nao resta dlvida, porém, de que, por vezes, unicamente a nogéo de objeto
do contrato n&o sera suficiente para 0 exame da licitude ou imoralidade do
negocio. No entanto, nossa jurisprudéncia nunca teve dificuldade de
examinar a questdo sob o prisma do objeto.

O entendimento acima é traducao que disciplina nosso Codigo Civil, nas
disposi¢cdes gerais do negocio juridico:

Art. 104, A validade do negdcio juridico requer:

| — agente capaz;

il — objeto licito, possivel, determinado ou determindvel,
il - forma prescrita ou ndo defesa em lgi.

Em comentarios ac art. 104 do Codigo Civil Brasileiro, Maria Helena Diniz
(2004, pag. 86) pontifica a importancia dos elementos esséncias do negodcio juridico:

Elementos essenciais do ato negocial:

Os elementos essenciais 580 imprescindiveis & existéncia e validade do ato
hegocial, pois formam sua substancia; podem ser gerais, se comuns a
generalidade dos negocios juridicos, dizendo respeito & capacidade do
agente, ao objeto licito e possivel e ac consentimento dos interessados; e
particulares, peculiares a determinadas espécies por serem concernentes a
sua forma e prova.

Objeto licito, possivel, determinado ou determinavel: O negbcio juridico
valido devera ter, como diz Crome, em todas as partes que o constituirem,
um conteddo legaimente permitido. Devera ser licito, ou seja, conforme a
led, ndo sendo contrario aos bons costumes, & ordem puablica e 4 moral, Se
tiver objeto ilicite sera nulo (CC, Art. 166, fl).
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O legislador no artigo 166 no capitulo da invalidade do negdcio juridico fez
mencao novamente ac objeto da relagao obrigacional:

Art. 166. E nulo o negécio juridico guando:

| — celebrado per pessoa absolutamente incapaz,

It —for ilicito, impossivel ou indeterminavel seu objeto;

IV — ndo revestir a forma prescrita em le;

V — for preterida alguma solenidade que a lei considere essencial para a sua
validade;

Vi - tiver por objeto fraudar lei imperativa;

VIl - a lei taxativamente o declarar nulo, ou proibir-the a pratica, sem
comindr sangéo.

Agindo desta forma, o legislador restringiu as possibilidades dos
objetos validos ao negoécio juridico, fazendo mengao clara, no inciso I, ao objeto
licito. Nao restam dulvidas que os objetos dos contratos devem ser licitos,

respeitando-se sempre a ordem pulblica e os bons costumes.

2.2 CONCEITO E DIFERENCA ENTRE JOGO E APOSTA

Esse tipo de questionamento é de grande valia para montar uma concepgao
melhor sobre o jogo do bicho. Segundo a doutrinadora Maria Helena Din.iz(2001,
pag.418) que, jogo & o contrato em que duas ou mais pessoas prometem, entre si,
pagar certa soma aquela que conseguir um resultado favoravel de um
acontecimento incerto. Observa-se do entendimento da autora que jogo é contrato
onde pessoas prometem pagar certa quantia em favor daquela para a qual o
resultado se mostre favoravel.

Neste ditame, se no jogo, o resultado favoravel do acontecimento incerto é
condicao sine qua non para ¢ deslinde do impasse, o jogo do bicho se enquadra
nesta modalidade, pois ao escother pessoalmente o bicho a ser jogado, o cliente
participa diretamente e ativamente da avenga; ora, dependendo do numero
escolhido, o jogador lograra éxito ou perdera, caracterizando assim, sua participagéo

efetiva na peleja. Ao passo que, na aposta, o que prevalecera € a opiniao correta
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sobre evento incerto, sem que haja participagao efetiva dos apostadores. Logo o
joge do bicho se trata de jogo e nao de aposta.

Entretanto, porguanto entende que o jogo do bicho se trata de jogo e néo de
aposta, face a semelhan¢a das duas modalidades, & plenamente compreensivel e
aceitavel 0 entendimento diverso sobre a classificagdo do jogo do bicho como jogo
ou aposta, porgque as modalidades comungam mais caracteristicas do que divergem.
Quando se entende que o numero escolhido & fundamental para o sucesso ou nao
do jogador, o bicho € jogo. Enquanto gque, se for entendido que o fato da escolha,
pessoal, do bicho a ser jogado néo interfere no éxito ou nao do jogador, o bichb‘ se
trata de aposta, sendo plenamente cabiveis ambos os entendimentos.

Em um comentario de Silvio de Salvo Venosa(2003, pag.419) que, tanto o
jogo como a aposta sdo contratos bilaterais, dando destaque que, em ambos, a alea
ou 0 azar, é caracteristica marcantes:

Jogo e aposta identificam-se quanto a disciplina juridica, mas possuem
contelidos distintos. Ambos sfo contratos e, portanto, negécios juridicos
bilaterais. Jogo € o confrato por meio do qual duas ou mais pessoas
obrigam-se a pagar determinada quantia ou coisa diferente de dinheiro
aquele gue resultar vencedor na pratica de atividade intelectual ou fisica. No
jogo, a soma prometida parte dos préprios participantes da atividade ladica.
Em ambos, a alea ou o azar, a incerteza do resultado, é caracteristica
marcante.

Esse tipo de entendimentoc esta ultrapassado, pois o jogo em si € um
confrato de efeito incompleto, podendo ser reconhecido parcialmente os efeitos
juridicos, dependendo do seu resultado.

Mais adiante, Silvio Rodrigues (2001, pag.351) conceitua o jogo e comenta

os licitos e ilicitos:

O jogo € o ajuste pelo qual duas ou mais pessoas se obrigam a pagar certa
soma aguela que resulte vencedora na pratica de determinado ato, a que
todos se entregam. {...) O jogo se distingue em licito ou ilicito, conforme seja
permitido ou vedado pela lei. Esta permite 0s jogos de desireza, quer fisica,
como o golfe ou o ténis, quer intelectual, como xadrez ou o bridgs. S&o
ilicitos aqueles jogos em que o ganho e a perda dependem exclusivamente
da sorte (l.ei das Contravengbes Penais, art. 50, § 3°, a), como aroletaou a
vispora. Tal critéric parece ser injusto, pois nos jogos de destreza a parte
menos habil estd sempre & mercé da mais adestrada, enguanto nos jogos
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de azar a igualdade & absoluta. Dois individuos que lancem dados tém igual
probabilidade de tirar & maior soma, enquanio © jogador versado no bridge
leva indiscutivelmente vantagem sobre seu adversario inexperiente.

Para efeitos civis, entretanto, a circuristancia de tratar-se ou ndo de jogos
permitidos & irrelevante, pois, como veremos, seja qual for a espécie de
jogo, a lei the nega o principal efeito almejado pelas partes, ou seja, a
exigibilidade da perda sofrida pelo vencido.

Neste valoroso comentario Silvio Rodrigues (2001, pag.351) que a
circunstancia de tratar-se de jogos ilicitos ou licitos € irrelevante, vez que o Cadigo
Civil Ihe nega o efeito juridico almejado pelos contratantes, qual seja, exigibilidade
do contrato de jogo. Mais uma vez, apesar da grande sapiéncia que exara Silvio
Rodrigues, a minha opinidc ndo coaduna com a dele, pois embora o jogo seja
negocio juridico de efeitos incompletos, n&o ha que negar-lhe natureza contratual.

Com efeito, importante salientar comentarios a matéria feito por Silvio de

Salvo Venosa (2003, pag.419), em oposigao ao que narra Silvio Rodrigues:

A era atual demonstra maior ou menor tolerancia com jogos e aposta,
conforme localizac&o no tempo & no espaco. Para o Direito, a relevancia
desses negocios ocorre quando hd contrato oneroso. {...)

A matéria ¢ tratada nos aris. 814 a 817 (antigo, 1477 a 1.480).
Caracteristica basica das dividas de jogo e aposta, como estudamos em

Direito civil: teoria geral das obrigacbes e teoria geral dos contratos, é sua

natureza de obrigagdo natural. Assim, o art. 814 {(anfigo, art. 1.477) &

expressc no sentido de que as dividas decorrentes do jogo ou da aposta

nao obrigam o pagamento. No entanto, uma vez solvida a obrigagdo, n&c ha

direito & repeticdo. Lembre-se do que dissemos, em Direito civil: feoria geral

das obrigagtes e feoria geral dos contratos acerca dos jogos autorizados ou

regulamentados, gue consistem obrigagfes civis, pois recebem a chancela

juridica. A supress&o ao direito de repeticdo €, na realidade, o Unico efaito

juridico desse negbcio com conteddo de obrigagdo natural, doutro modo,

ndo haveria razdo para o legislador tratar da matéria, erigindo o jogo ou & -
aposta em contrate, mas suprimindo-lhe em parte os efeitos juridicos. Sob

esse aspecto, critica Silvio Rodrigues (1983:387), que chega a negar que

sejam atos juridicos e, portanto, nega-lhes tambem o carater contratual.

Todavia, embora ponderavel o pesc da opinide do renomado mesire,

sacundando Clévis, que ndo os colocara no projefto original, se

reconhecidos efeitos juridicos parciais ao negécio, ndo ha que se suprimir

sey carater negocial e contratual. Jogo e aposta sfo contratos de efsitos

incompletos, mas s6 por isso ndo deixam de sé-lo. S&o, portanto, negodcios

bilaterais, oneroscs, aleatérios e com conteldo de obrigagio natural. Os

jogos e as apostas sdo proibidos em geral, mas n&o agueles constantes do

vasto rol de jogos e loterias requlamentadas pelo Estado, que séo créditos

sem pretensdo. Os jogos e as apostas proibidas, por outro lado, néo

vinculam. No dizer de Pontes de Miranda (1972, v. 45:226):
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Com acerto, comenta Venosa que jogo € negocio juridico bilateral, oneroso,
aleatério e com contetdo obrigacional natural. Mais 2 frente, o autor diferencia os

jogos licitos dos ilicitos. Vejamos seu respeitével entendimento sobre os ilicitos:

E considerado ilicito o jogo no qual o ganhador depende exclusivamente da
sorte {coibido por pela Lei das Contravengdes Penais, art. 50), como roleta
e crepe. {..) De regulamentacdoc em regulamentagio, explorande ou
autofizando o Estado a pratica de numero crescente de jogos de azar,
desmoralizam-se os ¢rgdos repressivos no tocante aos jogos proibidos, dos
quais o tradicional e mal lembrado jogo do bicho & exemplo mais lastimavel
" de condescendéncia policial, por tudo que lhe vern por detras, sendo de tal
forma arraigado no pais que dispensa maiores comentarios. (...)
Desse modo, como enfatizamos, os jogos tolerados e 0s jogos proibidos se
inserem na categoria das obrigacfes naturais; ndo se pode recobrar a
guantia gue voluntariamente se pagou em relagao a eles, Nessa situagzo se
colocam os jogos de carteado e outros do mesmo nivel e o decantado “jogo
do bicho”, proibido por lei. De forma expressa, como ja se admitia sem
restricdes, serdo consideradas obrigagBes civis e portanto, plenas as
decorrentes dos jogos e aposta legais e regulamentadas, como as varias
joterias federal e estaduais, apostas de turfe, loteria esporiiva, e tantas
outras loterias de numeros regulamentadas pelo Estado.

2.3 DA INEXIGIBILIDADE DA DIVIDA DE JOGO

O Codigo Civil tipifica como ilegal dividas provenientes de jogo e aposta,
sendo que 0 mesmo diz que o jogo é uma modalidade de contrato nominado e que
por isso deveria dar o efeito juridico condizente com 0s contratos que € a sua
exigibilidade. A inexigibilidade .da divida advinda de jogo ilegal esta nos artigos do
Cédigo Civil:

"~ Art. 814, As dividas de jogo ou de aposta ndo obrigarn a pagamento; mas
n&o se pode recobrar a quantia, que voluntariamente se pagou, salvo se foi
ganha por dolo, ou se o perdente &€ menor ou interdito.

§ 1o Estende-se esta disposicdo a qualquer contrato que encubra ou
envolva reconhecimento, novacdo ou fianga de divida de jogo, mas a
nulidade resultante ndo pode ser oposta ao terceiro de boa-fé.

§ 20 O preceito contido neste artigo tem aplicagdo, ainda gue se frate de
jogo nao proibido, sé se excetuando o0s jogos e apostas legalmente
permitidos. :

§ 3o Excetuam-se, igualmente, os prémios oferecidos ou prometidos para o
vencedor em competicdo de natureza esportiva, intelectual ou artistica,
desde que os interessados se submetam as prescrigbes legais e
regulamentares.
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Art. 815. Nao se pode exigir reembolsc do que se emprestou para jogo ou
aposta, no ato de apostar ou jogar.

Art. 816. As disposiches dos arts. 814 e 815 ndo se aplicam aos contratos
sobre titulos de bolsa, mercadorias ou valores, em gue se estipulem a
liquidacio exclusivamente pela diferenga entre o prego ajustado e a cotag¢io
que eles tiverem no vencimento do ajuste,

Art. 817. O sorteio para dirimir questfes ou dividir coisas comuns considera-
se sistema de partilha ou processo de transagéoe, conforme ¢ caso.

Essa condigdo de exigibilidade da divida onde o perdedor fica no direito de
pagar se quiser a divida do jogo, foi um erro do legislador que se limitou a negar a
exigibilidade da divida, mas trata o jogo como contrato. Neste interim, quando se
paga quantia, voluntariamente, perdida em jogo, esta n&o pode ser revista, salvo se
a quantia foi ganha com dolo, ou o perdente € menor ou interdito.

No que se diz a respeito de divida de jogo contraida no exterior o
entendlmento gue se tinha antigamente era a de sua inexigibilidade aqui no Brasil
por parte do Supremo Tribunal Federal que tinha competéncia para dirimir sobre
esse assunto e por ser uma atividade ilegal no pais nédo era permitido a sua
c_obrang;a, mas com a reforma do Judiciario esse entendimento mudou, pois a divida
contraida foi no pais onde essa atividade é permitida, agora é possivel a
exigibilidade dessa divida aqui em solo brasileiro.

Desta forma, observando-se o que tem a falar os doutrinadores, nao ha
davidas que o jogo do bicho apesar de ser um contrato de efeitos incompletos, resta
proibido pela lei das contravencdes, o que faz com que seu objeto seja ilicito.Essa
proibicdo deveria de fato ser revista, pois a atividade do jogo do bicho é
inegavelmente parte do cotidiano nacional. Por que nao fazer dela uma forma a mais
de receita para o pais e uma grande fonte de empregos e renda para a populagao
carente.

Esse tipo de pensamento em que o jogo € visto como algo abominavel e que
sempre se relaciona com crime organizado, trafico, € de um posicionamento tao
reprovavel e retrégrado que um pais como o Brasil cheio de injustica e corrupgéo
vem ftransformar uma atividade onde poderia trazer enormes beneficios fiscais e
empregaticios em algo ilegal, demonstra todo um problema de uma sociedade que
vive pautada numa moral e ética ja ultrapassada. Onde os pensamentos de alguns
na Camara e num Senado Federal decida todo o rumo de uma sociedade
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desgastada, onde principios norteadores da dignidade da pessoa humana séo
jogados foras todos os dias pela hipocrisia.

2.4PROJETOS DE LEI PARA LEGALIZAGAO DO JOGO DO BICHO

N&o é de hoje que se vem tentando no Congresso Nacional a legalizacao
do jogo do bicho, entretanto, por ser matéria polémica e de grande clamor popular,
os projetos ficam emperrados até serem arquivados, as vezes sem a0 Menos
haver uma discussao sobre o tema em plenario.

Na maioria das vezes, o projéto que tenta organizar e fiscalizar a atividade
€ fulminado pelo simples fato de que ¢ privativo da Unigo legislar sobre sorteios,
na forma do art. 22, inciso XX da Constimigéo Federal, sendo qualquer Lei
municipal ou Estadual que faga mencéo a jogo ou sorteio, inconstitucional (anexo
a). '

Comentarios sobre o Projeto de Legalizag&o dos Cassinos e do Jogo do
Bicho 11/12/2001

Projeto de Lei da Camara dos Deputados - N° 81/1996 - Legalizagéo da
Pratica de Jogos de Azar

Na semana passada o BNL notliciou que o empresario Ciro Batelli,
Presidente de Honra do Comité Pré-Legalizagdo dos Jogos no Brasil,
estava de voita com forga total para brigar pela aprovacie do Projeto de
Legalizacio da Pratica de Jogos de Azar, Projefo Lei No. 0081/1998, que
esta tramitando nc Senado Federal. No inicio de novembro, 0 empresario
esteve em Brasilia e encontrou-se com o Presidente do Senado, senador
Ramez Tebet e com o senador Edison Lob&o. Ciro informa que tratou de
sugerir novos artigos para regulamentagdo do projeto, que encontra-se
atualmente na Comiss@o de Assunios Sociais. Quanto a votagdo pelo
Senado, Batelli acredita que serd para breve € pondera que ndo adianta
aprovar 0 Projeto sem a formagéo de uma "Comiss&o Nacional de Jogos",
ingtacavel e com credenciais para tratar da regulamentacdo com a
seriedade e transparéncia necessaria, com 0s mesmos poderes da agéncia
reguladora americana.

Prometemos alguns comentarios sobre ¢ Projeto que esté tramitando no
Senado Federal. A nossa reportagem conversou com alguns especialistas
do mercado, e também, com pessoas interessadas na aprovagao e a partir
desses didlogos, ousamos fazer alguns comentarios.

Legalizagéo da Pratica de Jogos de Azar - Projeto de Lei da Camara dos
Deputados - N® 91/1996

Qual a situag&o do Projeto.

Atualmente, o Projeto encontra-se na Comiss@o de Assuntos Sociais do
Senado Federal que tem como relator o senador Romero Juca. Ao sair da
CAS com parecer “favoravel’ o Projeto estara pronto para ser votado pelo
Plenario do Senado. Ele sé sera votado apés os acordos politicos, além de
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aguardar uma agenda positiva para ser colocado na pauta de votagdes. O
maior defensor do Projeto, Ciro Batelli, aposta que até margo ele ja estaria
aprovado pelo Senado. Depois de aprovado pelo Senado, vai a sangao
presidencial, sendo que, alguns especialistas do mercado

acreditar que se deve esperar o término do mandado do FHC, pois
acredita que ele ndo o sarcionaria. O José Serra, nem pensar...

Pontos polémicos do Projeto:

Enguanto nado tiver Legisiacéo Federal sobre a matéria e ndo for criada a
Comisséo Nacional de Jogos, os Estados, através de suas loterias
estaduais, terdo competéncia para autorizar e fiscalizar os cassinos,
chamados temporarios, sendo um por Estado durante o periodo de dois
anos.

Jogo do Bicho:

Outro ponto poiémice é com relag&o ao Jogo do Bicho, j& que o lobby dos
hicheiros conseguiu inserir no Projeto, ainda na Camara, a legalizagéo do
Jogo do Bicho. Cabera aos governos estaduais, disciplinar a atividade
preservande de preferéncia pela banca atual Outra peculiaridade do
Projeto, & que a Comissao Nacional de Jogos sera responsavel pela diretriz
da regulamentagéo do Jogo do Bicho.

Prés do Projeto:

O Projete que esta em tramitagBo, segue o padrieo internacional de
regulamentagdo de joges, inclusive com a criagdo da Comissao Nacional de
Jogos, nos moldes da agéncia reguladora americana.

Contras do Projeto:

No caso do Projeto ser aprovado sem vetos, o mercado acredita que o
carater temporario da Lei podera gerar distorgbes com aberiura de diversos
cassinos. Existe hoje uma discussdo entre dois modelos, © eurapeu
{cassinos adaptados) e o americano (hotéis cassinos).

Questao Tributaria:

Comeo esse Projeto tramitou através de caracteristicas atipicas, ele ndo teve
uma previsdo fiscal. Retomar essa discussdo, retardaria ¢ seu andamento
no Congresso. Para resolver esse problema, serd necessario uma Lei
complementar para tratar da Contribuicgo Social do jogo no Brasil. A
questdo da crigcdc de imposto pelo Governo Federal seria tratada da
seguinte forma: *A Unio no exercicio da competéncia residual
Constitucional, podera criar um imposto especifico sobre os lucros do jogo.”
Nos EUA:

O imposto especifico sobre o lucro do jogo na maioria dos casos & recolhido
a0s municipios, em alguns casos para o Estado ou para o Governo Federal.
Um exemplo, em Las Vegas/Nevada a industria de jogo, paga para o
Estado 8% do faturamento liquido. A inddstria de cassinos nos EUA, & um
dos principais contribuintes para economia daguele pals. No ano de 1995, a
inddstria do jogo, pagou mais de 2.9 bilhdes em impostos. (Fonte: American
Gaming Association),

Definico da indistria americana sobre Projeto:

Palavras de um PHD: “Esse Projefo ndo & perfeito, mas & 0 que mais se
aproxima das Leis aplicadas em outros paises.”

O que € a Comiss&o Nacional de Jogos:

E um Conselho Diretor formado por membros do Ministério da Justica,
Ministério do Turismo e do Esporie, Ministéric da Fazenda, Ministério
Publico Federal, Ministério do Trabalho, Procuradoria Geral da Repuiblica,
Representante do Legislativo Federal e Representante da Industria de
Cassinos.

Organograma da CNJ:

Conselho Diretor - Administrago — Juridico - Investigagao — Fiscalizagéo —
Taxas e Licenciamentos - Auditoria — Laboratério Técnico

Fatos relevantes e curiosidades:

O jogo foi proibido ne Brasil através de Decreto do entde Presidente Eurico
- Gaspar Dutra, através do Decreto Lei 9.215 de 1946.
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Pesquisa Galup/Gazeta Mercantil de 1996, constatou que a maioria dos
brasileiros & favoravel a legalizagdo dos jogos.

Os cassinos s&o liberados nos 108 principais palses de movimentagéo
turistica do mundo, segundo o ranking da Organizacdo Mundial de Turismo,
sendo que apenas o Brasif e Cuba ndo tém cassino funcionado oficialmente.
E Cuba ndo ¢ um modelo econdmicc a ser seguido. Os cassinos sé séo
reconhecidos como indistria quando existe um processo severo de
regulamentacao e fiscalizac&o. Nos EUA existem mais de 20 empresas de
cassinos com agdes na Bolsa de Valores de Nova York.

A cidade de Las Vegas € considerada a cidade mais segura dos EUA. Mais
de 150 milhGes de pessoas visitam os cassinos nos EUA por ano. Existemn
hoje mais de 2.200 cassinos no mundo, além de 146 navios controlados por
47 Companhias Maritimas.

Nos EUA existern mais de 750 cassinos, sendo gue mais de 150 estdo em
reservas indigenas. O nimero de turistas em Las Vegas por anc € mais de
40 mithdes de visitantes, sendo que deste total, mais de 4 milhdes sdo
estrangeiros. 56 para estabelecer uma comparagdo, ¢ Brasil recebe mais
de 3 milhbes de turistas por ano. Além disso, a legalizac&o dos cassinos
podera gerar. Afividade turistica, pdlos de desenvolvimento de turismo,
geracdo de empregos, arrecadagao de tributos, diminuicio da evaséo de
divisas e captagédo de investimentos estrangeiros.

Aspectos negativos que os opositores ao Projeto divuigam:

Prostituicdo, lavagem de dinheiro, ctime, seguranga e deterioracio da
poupanca familiar.

Apesar de todos os esforgos na tentativa de legalizagdo, o jogo de azar no
pais continua proibido. Recentemente, na exposicdo de motivos da Medida
Provisoria 168/2004, o texto proibia todas as modalidades de bingo e jogos "caca-
nigueis" no Brasil - jogos também considerados de "azar'. Constava como
argumento paré a proibicdo que "em torno desses estabelecimentos formou-se um
circulo de sonegacao fiscal, lavagem de dinheiro e corrupgao, a ponto de ameacar a
estabilidade institucicnal e gerando até mesmo reflexos nos investimentos
econdmicos”.

O préximo capitulo trard uma visdo sobre um dos problemas da ilegalidade
dessa atividade empresarial gue & a questdo do pacto laboral entre os bicheiros e os
trabalhadores da banca do jogo do bicho, e sobre essa relagéo empregaticia téo
complicada, onde sua legalizago traria enormes beneficios para os empregados

dessas bancas.



37

CAPITULO IiI: DO VINCULO LABORAL ENTRE O CAMBISTA E O BICHEIRO

_ Essa relagdo empregaticia entre a banca e o bicheiro & a mais pertinente na
sociedade, pois existem correntes que defendem a relagéo empregaticia, pois eles
acham que o banquéiro ndo pode se beneficiar duas vezes dessa atividade ilegal,
pois o bicheiro nessa atividade empresarial nao é tributado e se ocorrer gue ele ndo
pagar os direitos trabalhistas dos empregados da banca ele sera beneficiado
novamente. Ja outra corrente defende que essa relacdo de emprego vem de uma
atividade ilicita, jamais poderia se falar que existe direitos advindos de atividades
ilicitas.

3.1 DO NAO RECONHECIMENTO DO VINCULO LABORAL

Vejamos a peleja sobre o assunto nos julgados a seguir, dando énfase em
primeira mao as decisdes que fundamentam a inexisténcia do vinculo empregaticio

face ao objeto da relagéo ser ilicito:

Processo : 01518.2006.002.13.00-6 2* VARA DO TRABALHO DE JOAO
PESSOA

Processo n.° 01518.2006.002.13.00-6

SENTENCA

Vistos etc. .

Garibalde da Cruz Bondade ajuizou acdo trabalhista em face de Banca
Paratodos - Geraldo Gomes de Lima, alegando que trabaihava para a
reclamada mas ndo recebia corretamente o pagamento de suas verbas
trabathistas. Requersu os titulos relacionados na inicial.

Rejeitada a proposta de acordo, a reclamada ofereceu resposta, requerendo
gue fossem rejeitados os padidos.

Durante a instrugdo, foram juntados documentos e produzida prova
testemunhal.

As partes aduziram razbes finais.

Foi rgjeitada a segunda proposta de acordo.

E o relatério. Passo a decidir.

Declarando-se pobre na forma da lel, o reclamante faz jus aocs beneficios da
justica gratuita.

A reclamada suscita a preliminar de impossibilidade juridica do pedido, sob
o fundamento de nulidade coniratual. Rejeito a preliminar, pois o pedido
formulado pelo autor (verbas trabalhistas) ndo € abstratamente vedado pelo
ordenamento jurfdico. A nulidade contratual é matéria integrante do mérito
da causa.
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O reclamante reconhece que trabalhava exclusivamente na atividade ilicita
conhecida como jogo do bicho,

Esta atividade & considerada contravengio penal, tipificada iniciaimente no
art. 58 do Decreto-Lei 3.688/41 (Lei das Contravencbes Penais) e
posteriormente no art. 58 do Decreto-Lel 6.259/44, ainda em vigor em todo
territorio  nacional. Os dispositivos citados t8m a2 seguinte redagao,
respectivamente:

"Art. 58. Explorar ou realizar a loteria denominada jogo do bicho, ou praticar
qualquer ato relativo & sua realizac&o ou exploragio:

Pena - prisdo simples, de quatro meses a um ane, e multa, de dois a vinte
contos de réis.

Paragrafo unico. Incorre na pena de multa, de duzentos mil réis a dois
contos de reis, aquele que participa da loteria, visando a obtencdo de
prémio, para si ou para terceiro.”

"Art. 58. Realizar o denominado 'jogo do bicho’, em que um dos
participantes, considerado comprador ou ponto, entrega certa guantia com a
indicacdo de combinagdes de algarismos ou nome de animais, a gue
carrespondem numercs, ac outro participante, considerado o vendedor ou
banqueirc, que se obriga mediante qualquer sorteio ao pagamento de
prémios em dinheiro. Penas: de seis {6) meses a um (1} ano de prisdo
simples e multa de dez mil cruzeiros (Cr§ 10.000,00) & cinquenta mil
cruzeires {Cr$ 50.000,00) ao vendedor ou banqueiro, e de quarenta (40) a
trinta (30) dias de prisdio celular ou multa de duzentos cruzeiros (Cr$
200,00) a quinhentos cruzeiros (Cr$ 500,00) ao comprador ou ponto,

§ 1° Incorrer&o nas penas estabelecidas para vendedores ou banqueiros:

a) os que servirem de intermediarios na efetuacéo do jogo; '

b) os que transportarem, conduzirem, possuirem, tiverem sob sua guarda
ou poder, fabricarem, darem, cederem, trocarem, guardarem em qualquer
parte, listas com indicag8es do jogo ou material proprio para a
contravengée, bem como de qualguer forma contribuirem para a sua
confecgdo, ufilizacdo, curso ou emprego, seja qual for a sua especie ou
quantidade;

¢} 0s-que procederem a apuracfo de listas ou a organizagdo de mapas
relativos ao movimente do jogo,

d) os que por qualquer modo promovéerem ou facilitarem a realizagéo do
jogo."

De uma simples leitura dos dispositivos acima, percebe-se que a
contravengdo ocorre com a pratica de qualquer ato relativo a sua realizagéo,
sendo sujeitos atives do delito tanto o dono da banca quanto o cambista que
lhe presta servigos. Ambos sdo considerados contraventores pela legislagao
em vigor. E os atos praticados por ambos no desempenho da atividade
ilicita sdo tidos por contravencgao penal.

A validade de qualquer negécic juridico, inclusive de um contrato de
trabalto, requer objeto licito {Codigo Civil, art. 104). Ou seja, ndo ha
contrato de frabatho cujo objeto seja uma atividade ilicita. Neste sentido é a
melhor doutrina: "Para que haja a tutela do Direito do Trabalho é necessério
que ¢ objeto do contrato seja licito (art. 104 do Cddigo Civil de 2002), pouco
importando a licitude ou ilicitude do empreendimento. A licitude do objeto
refere-se a qualidade mesma da prestagac de servigos ou, em oufras
palavras, a natureza dos servicos gue constituem essa prestacéo” (Alice
Monteiro de Barros, Curso de Direito do Trabalho, 2008, p. 225). No mesmao
sentido & a jurisprudéncia atual do C. TST (OJ 189 da SDi-1}. -

Assim, sendo ilicito ¢ objeto do pacto havido entre as partes, ndo se forma o
vinculo de emprego.

Alguns dizem que a tolerancia ao jogo do bicho pelas autoridades e a sua
quase coficializacdc em alguns Estados da Federagcdo devem levar o
julgador ao reconhecimento do vinculo de emprego.

A0 meu ver, este ponto de vista é inaceitavel, data venia, pois existe lei em
vigor, valida em todo o ferritdrio nacional, dispando que o jogo do bicho é
contravengéo penal. E o fato de a lei ser ignorada por alguns néo torna licito
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o que & ilicito, pois ¢ desuso ndo revoga a lei (Lei de Introducéo ao Cadigo
Civil Brasileiro, art. 2°).

Por outro lado, & notoria a insergdo do jogo do bicho no contexto do crime
organizado. Na Revista Superinteressante, edicéo 227, de junho de 2008,
pagina 77, na reportagem intitulada "Crime S.A", destaca-se o seguinte
trecho:

"Até os anos 80, as estruturas criminosas limitavam-se ainda & guadrilhas
de acdo localizada. E ao jogo do bicho. Ele surgiu no Brasil no fim do século
18, em uma sifuacio inusitada - o dono do antigo Jardim Zoolégico de Vila
isabel, no Rio de Janeiro, vendo-se diante da faléncia, estimulou a visitacdo
trocando o ingresso por um papel com ¢ nome de um dos 25 animais do
parque; o animal sorieado pagava 20 vezes o prego do ingresso. Até ser
preibido na década de 1890, era um jogo aristocratico, com os resultados
dos sorteios publicados nos jornais. Desde entdo, mantém a popularidade
entre as classes mais baixas gragas, em parte, & facilidade na aposta, uma
vez que se pode jogar qualguer quantia. Além disso, € até hoje considerado
contravengdo e ndo crime, o gue ajuda os bicheiros a formar guadrilhas
poderosas. Nao a toa, muitos especialistas consideram gue ainda hoje eles
580 0 grupo mais representative do crime organizado no Brasil”.

Convém acrescentar que o C. STJ continua considerando ilicito o jogo do
bicho, como se vé nas seguintes ementas:

"RECURSO ESPECIAL. JOGO DO BICHO. ART. 58, §1°, ALINEAS 'A' E
'B', DO DECRETO-LE! N° 6.259/44. DISPOSITIVO EM PLENA VIGENCIA.
CONTRAVENGCAO PENAL. Recurso provido."(REsp 215.153/5P, Rel.
Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
06.04.2001, DJ 11.06.2001 p. 251, REFDJ 25.06.2001 p. 214, REPDJ
13.08.2001 p. 202)"

"CONTRAVENCAO - JOGO DO BICHO - ABSOLVIGAO - EXPLORAGAO
DE JOGOS DE AZAR PELO ESTADO.- A PRATICA DE EXPLORACAO DE
LOTERIAS PELO ESTADO, NAO INDUZ A LEGALIDADE DA
CONTRAVENGCAQ PENAL  CONHECIDA COMO JOGO DO BICHO'-
RECURSO CONHECIDOD E PROVIDO."{REsp 127.711/RJ, Rel. Ministro
CiD FLAQUER SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado em 21.10.1897,
DJ 15.12.1997 p. 66494)

O STJ tem até Sumula dispondo gue "a punigo do intermediador, no jogo
do bicho, independe da identificagéo do 'apostador ou do ‘bangueiro™
(Sumula 51).

Considerando tudo o que foi exposto, nac vejo como reconhecer o vinculo
de emprego entre as partes, devendo ser rejeitados fodos os pedidos
formulados na inicial.

Por dever de oficio, determino a remessa de copia da presente deciséo, da
peticdo inicial, da contestagio ¢ das atas de audiéncia ao Ministério Plblico
(CPP, art. 40).

ISTO POSTO, rejeito os pedidos formulados por Garibalde da Cruz
Bondade em face de Banca Paratodos - Geraldo Gomes de Lima.

Custas pelo reclamante no importe de R$ 600,00, calculadas sobre o valor
da causa, dispensadas na forma da lei.

Expeca-se oficio com copia da presente decisdo, da peticlo inicial, da
contestacsio e das atas de audiéncia ac Ministério Pablico Estadual (CPP,
art. 40).

A eventual oposicio de embargos protelatorios, inclusive para fim de
prequestionamento (pois nac ha necessidade de prequestionamento para a
interposicée de recurso ordinario, por forga do disposto no art. 515 do CPC),
podera levar & aplicacdo das multas processuais cabiveis, inclusive por
litigancia de ma-fe, em grau maximo.

Jo&o Pessoa, 29 de janeiro de 2007,

Alexandre Roque Pinto
JUIZ DO TRABALHO
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Esse posicionamento jurisprudencial vai de encontra os direitos de todos
trabalhadores que ganham o seu dinheiro com muito esforgo. Esse tipo de deciséo
s0 beneficia a os bicheiros que irdo continuar usando essas brechas juridicas para
n&o pagar os seus tributos, pois esse tipo de jogo se perpetuard por muito tempo e
essas injusticas continuaram a acontecer. Neste sentido retrégrado ¢ Tribunal

Superior do Trabalho tambhém esta enraizado em seu entendimento.

Cambista do jogo do bicho ndo tem reconhecimento de vinculo
empregaticio A pratica do jogo do bicho € contravencio penal. Nao ha como
reconhecer validade a contrato de trabalho em atividade ilegal. Em deciséo
da Primeira Turma do Tribunal Superior do Trabatho, um trabalhador teve
seu pedido de verbas salariais e rescisérias julgado improcedente e, mais
ainda, diante da possibilidade da atividade ilicitsa, o Ministério Publico do
Estado de Pernambuco foi informado do caso. Apesar da divergéncia de
jurisprudéncia entre os Tribunais Regionais, o posicionamento uniformizador
do TST & no sentido da decisdo da Primeira Turma, na qual a contratacio
de alguém para trabalhar como cambista em banca n&o acarreta vinculo
empregaticio valido, nem direitc a verbas trabalhistas, O cambista
conseguiu, no Tribunal Regional da 6* Regido (PE), ter reconhecida a
relagdo de emprego com a Banca Alianga. O Regional determinou a
anotacdo na CTPS do autor e deferiu o pagamento de aviso prévio, FGTS
indenizado, multa prevista no artigo 477 da CLT, férias, décimo terceiro
proporcional e salario-familia. O proprio dono da banca interpds recurso ao
TST em que alegou ser ilicito o objeto da prestagao de servigo. Segundo
ele, o contrato nulo havido com o trabalhador ndo gera efeitos pecuniarios,
pois nao se formou vinculo empregaticio entre as partes. Argumentou que a
decisfio do TRT violou os artigos 104 e 166 do Codigo Civil, além de ser
contraria a Orientacao Jurisprudencial do TST.

Admitido © recurso de revista no TST, o relator, ministro Lelic Bentes
Corréa, adofou, para seu julgamento, a jurisprudéncia consagrada no
Tribunal, pela Orientagac Jurisprudencial n® 199 da Segao Especializada em
Dissidios Individuais (SDi-1) e no fIncidente de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia {IUJ-E-RR-621145/2000.8, julgade em 7.12.06). Ja que a
atividade & ilicita, o relator determinou também oficiar ao Ministério Publico
para a adogdo das providéncias cabiveis.

Entdo temos que Justiga Trabalhista se posiciona de maneira a nao aceitar a
relagdo obrigacional, tornando o contrato nulo pois a atividade & ilicita. Essas
decisdes Essa atividade empresarial bem sucedida que tras uma gama de
oportunidades para pessoas que sonham fer seu emprego, com todas as suas
garantias, deveria ser regulamentada e tributada para cada trabalhador ter sua
dignidade respeitada e essas decisGes vao de encontro a possibilidade da
legalizac@o, afetando milhares de pessoas que vivem dessa atividade e onde seus

direitos nao sao respeitados.
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3.2 DO RECONHECIMENTO DO VINCULO LABORAL

Entretanto, mesmo sendo o entendimento minoritario, alguns juizes e até
orgéos colegiados decidem pela procedéncia da acédo por entender que resta
configurada a relagao de emprego, pois ac nao reconhecer o vinculo, o bangueiro,
contraventor, estaria sendo duplamente beneficiado, por executar atividade ilicita e
por ndo pagar os direitos trabalhistas, conforme se depreende dos seguintes

juigados:

ACORDAO - PROC. N° 01744.2003.004.13.00-7

RECURSC ORDINARIO RECORRENTE: GERALDC GOMES DE LIMA
(BANCA PARATODOS) RECORRIDO: SEVERINO LUIZ DASILVAEMEN
T A: JOGO-DO-BICHO. RELACAO DE EMPREGO. CONFIGURAGCAO. O
principio do art. 8° da Consolidagéo das Leis do Trabalho & o bastante para
desconsiderar-se a ilicitude que permeia a atividade do *jogo-do-bicho” &
fazer prevalecer o interesse do trabalhador lesado, impondo-se aos fitulares.
dessa "empresa” o cumprimento de todas as obrigagfes compativeis com a
utitizacdo da energia do empregado, uma vez que presentes 0s requisitos
contidos nos artigos 2° e 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Recurso
nao provido.

Vistos elc.

Recurso Ordindrio proveniente da 4% Vara do Trabalho de Jo8o Pessoa/PB,
nos autos da Reclamacdo Trabalhista ajuizada por SEVERING LUIZ DA
SILVA em face de GERALDO GOMES DE LIMA (BANCA PARATODOS),

O Juizo de primeiro grau julgou procedentes, em parte, os pedidos iniciais,
condenando o reclamade a pagar ac autor. décimos terceiros salarios
{pericdo entre 1998/2003); férias acrescidas de 1/3 (periodo entre 1897 e
2003); adicional de horas extras e reflexos; domingos e feriados
trabalhados. Impéds, ainda, a obrigagio de anotar o contrato de trabalho na
CTPS do reclamante, sob pena de incidéncia de multa diaria no valor de R$
10,00.

O reclamado insurge-se confra essa deciséo, argumentando que o
reconhecimento de contrato de tfrabalhc fundado em objeto ilicito,
decorrente da atividade de “jogo-do-bicha”, fere as disposicbes dos artigos
104 e 166 do Codigo Civil Brasileiro, além de contrariar a jurisprudéncia
patria.

Sustenta, ainda, que o reclamante ndo comprovou que se submetia a
controle de jornada e que a remuneragdo a base de comissdes ja contempla
0 pagamento de horas extras, sendo, assim, indevida a condenagdo nessa
verba, bem como nas respectivas repercussdes.

Depésito recursal efetivado e custas pagas (fls. 99/100).

N&o foram apresentadas contra-razbes.

O Ministério Publico do Trabalho deixou de emitir parecer, em face da nao-
exigéncia de intervencao obrigatoria do Parquet, ressalvando, entretanto, a
faculdade de pronunciar-se posteriormente, nos termos da Llei
Complementar n® 75/83, artigo 83, VIl
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E o relatério.
VOTO
ADMISSIBILIDADE

Conhego do recurso ordinario, eis que preenchidos os pressupostos de
admissibilidade.

MERITQO

Busca o demandado a reforma da sentenga gue o condenou ac pagamento
de varios fitules, suscitando a nulidade do contrate de trabalho em questao,
em face da ilicitude do seu objeto, ou seja, a pratica do jogo-do-bicho.

A respeito do tema, mantenho posicionamento adotado em decistes
anteriores, por entender que a ilicitude do contrato de trabalho pela ilicitude
do objeto nac pode ser levada a patamares incompativeis com a realidade
social. Seria extremamente injusto considerar ilicito o trabalho do cambista
apenas para efeitc de lhe subtrair os direifos frabalhistas. Assim occrrendo,
estar-se-ia condescendendo com o enriquecimento sem causa do
empregador, pecha condenavel pelo direito positivo. E mais, acabaria por
fomentar a pratica das atividades ilicitas em proveito unicamente do
“‘empresarno’.

Penso que a imoralidade capaz de negar os efeitos decorrentes do contrato
de trabalho deve constituir-se de tal forma que importe em reprovagao
social de todos os segmentos da sociedade. Se hd ampla aceitagéo da
sociedade local para a pratica da referida atividade, e ha também inércia
sempre crescente das chamadas "autoridades competentes” - maxime no
Estado da Paraiba, em que a ilicitude do "jogo do bicho" &, oficialmente,
relegada - ndo pode o empregado se transformar em “bode expiatério”
desse processo social, com o desconhecimento total dos direitos
trabalhistas pela Justica do Trabalho.

Outro n&o tem sido o posicionamento desta Corte, como demonstram os
arestos que se seguem, o segundo dos quais da lavra deste Relator:
“JOGO-DO-BICHO. VINCULO EMPREGATICIO. A ilicitude do jogo do bicho
nao pode ser invocada em proveito do maior beneficiario desta atividade, o
"banqueiro” tomador dos servigos. E de se reconhecer o direito do
trabalhador a todas as vantagens decorrentes do contrato de trabalho,
evitando-se o enriquecimento ilicito do contraventor. Recurso desprovido.”
(RO N® 3270/99, julgado em 09/02/00 — Relator: Juiz Ubiratan Moreira
Delgado).

"CAMBISTA DO JOGO-DG-BICHO. RECONHE-CIMENTO DO CONTRATO
DE TRABALHO.

Para fins de reconhecimento do contrato de trabalho, n&o é taxativo o grau
de ilicitude do empreendimento para o qual labuta o obreiro, desde que
safisfeitos todos os requisitos exigidos pelos artigos 2° e 3° da Consolidagao
das Leis do Trabatho. Nesse contexto, o cambista do "jogo-do-bicho" nao
pode ficar alijado das conseqliéncias do trabatho desenvolvido nessa
condicdo, sob pena de praporcionar ¢ enriguecimento sem causa do
empregador, que se beneficia do trabalho do empregado e de maneira torpe
invoca a llicitude da atividade para se esquivar de suas obrigacbes
trabalhistas.” {RO N® 1813/2000, julgado em 25/10/2000)

E absurda a postura do recorrente vindo a alegar, como matéria de defesa,
a ilicitude de sua atividade, com ¢ escopo de eximir-se de obrigagdes, como
guem espera contar com a conivéncia do proprio Poder Judicidrio para
disfargar seu rentavel "empreendimento’, em defrimentoc da energia
despendida pelo trabalhador em seu proveito.

Nao podemos ignorar o contexto econdmico do nosso pais, sobretudo do
Estade da Paraiba, em que um vasto contingente de méo-de-obra
economicamente ativa é obrigado a se submeter as mais injustas condigbes
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de trabatho buscando a propria sobrevivéncia. Alem disso, seria pouco
provavel que esses frabalhadores tivessem discernimento para questionar
sobre possiveis irregularidades no “jogo do bicho", considerando-se a
pratica tho arraigada dessa atividade neste Estado.

Dessa maneira, seria extremamente injusto impor a esses trabalhadores o
f6nus de ter seus direitos alijados, ao passo que © maior beneficiario da
atividade continuaria incrementando seu patriménio as custas daqueles.
Neste contexto, a disposicgo contida no principio do art. 8° da Consalidagéo
das Leis do Trabalho & o que basta para desconsiderar-se a circunstancia
de ilicitude que permeia a atividade do “jogo do bicho”, prevalecendo, dessa
forma, o interesse do trabalhador lesado. Por conseguinte, impde-se aos
titulares da "empresa’ o cumprimento de todas as obrigagbes laborais
decorrentes da utilizagdo dessa mao-de-obra, uma vez que presentes os
requisitos contidos nos artigos 2° e 3° da Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

Quanto a jornada laboral, como observou ¢ Juizo primario, 0 reclamado
restringiu-se a negar ¢ horario apontado na inicial. Entretanto, ele proprio,
tanto na contestagio, como nas razfes recursais, alega que a remuneracéo
do reclamante, & base de comissac, j& embutia 0 pagamento de horas
extras.

Além disso, ficou comprovado, na instrugdo processual, que ¢ aulor era
responsavel por um ‘ponto de venda” do reclamado e, nessa qualidade,
cabia-lhe abrir ¢ fechar o estabelecimento, que funcionava das 7h as 18 h
{de segunda & sexta), das 7h as 16h (aos sabados) e das 7h as 13 h (aos
domingos). Destaque-se que o falo de o preposto informar que nio havia
obrigatoriedade de cumprimenio de horaric e comparecimento diario do
cambista, nao desconstitui a coeréncia da prova testemunhal colhida.
Acrescente-se, enfim, que o representante do reclamado afima,
textualmente, “que © reclamante tinha gque deixar as apostas na empresa
como setorista as 11:45, 14:45 e 17:45 horas todos os dias (...}, reforcando,
assim, a subordinagéo a controle de jornada. Desse modo, a sentenca
préscinde de qualquer reparo. Ante o exposto, nego provimento ao recurso.
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido, por
unanimidade, negar provimente ao recurso. Joao Pessea, 10 de novembro
de 2004.

ANA CLARA DE JESUS MAROJA NOBREGA
Juiza Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

FRANCISCO DE ASSIS CARVALHO E SILVA
Juiz Relator

RILDO ALBUQUERQUE MOUSINHO DE BRITO
Procurador do Trabatho

16.01.2008 [11.30]

VINCULO DE EMPREGO - APONTADOR DO JOGO DO BICHO -
EMPREENDIMENTO ILICITO —~ A ilicitude da atividade de jogo do bicho néo
se opde como Obice ao reconhecimento de direitos oriundos de relacéo de
trabalho de apontador e coletor de apostas que laborou em prol do referido
empreendimento, sob pena de proporcionar maior beneficio ao infrator da
Lei, isentando-0 de garantir direitos minimos ao trabalhador. Apelo do autor
provido. (TRT 4* R. — RO 00209-2004-002-04-00-0 — Rel® Juiza Maria
Helena Mallmarin — J. 11.04.2007)

JOGO DO BICHO - OBJETO ILICITO - RELACAO DE EMPREGO -
POSSIBILIDADE — A ilicitude da atividade empresarial ndo contamina o
trabalho efetuado pelo empregado que, premido pelas necessidades vitais,
aceita 0 emprego para subsistir. Assim, reconhecido o vinculo de
" subordinago do reciamante para com a ré, nos moldes da CLT, att. 3°, o
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sey trabalho ndo pode ficar & margem da proteclo legal. Recurso
parcialmente provido. (TRT 132 R. — RO 00107.2004.022.13.00-8 — Rel. Juiz
Waolney de Macedo Cordeiro — DJPEB 10.03.2005)

Ora, o simples fato da atividade ser ilicita ndo deve acarretar na nulidade do
contrato de trabalho, pois além do empregador, banqueiro, aproveitar-se da situagao
para nac pagar as verbas laborais, ele ainda ndo recolhe as contribuicbes
previdenciarias que seriam devidas. Essas decisbes jurisprudéncias que
reconhecem que mesmo a atividade sendo ilicita existe a relagdo de trabalho do
apontador do jogo do bicho com o bicheiro, demonstra que esse tipe de atividade
tem todos os requisitos de qualquer outra forma de trabalho.

Cumpre destacar ainda, gue em alguns dos julgados que reconhecem o
vinculo de emprego, o julgador primevo ou o érgao colegiado fundamentam tal
decisao de gue na relagéo entre banqueiro, empregador, e apontador do jogo,
empregado, restam preenchidos os requisitos prescritos no art. 2°e 3°da
Consolidacao das Leis do Trabalho. Logo, a relacao laboral existe, ndo sendo
prejudicada pelo objeto atinente a ela. Sendo, vejamos o que informa os artigos
citados da CLT:

Art, 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo ¢ risco da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a
prestacao pessoal de servicos.

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de
natureza nac eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salario,

Paragrafo Unico. Nao havera distingbes relativas a espécie de emprego e a
condigZo de frabalhador, nem entre ¢ trabalho intelectual, técnico e manual.

Desta forma, o empregador é empresa, individual ou coletiva, que, assumi
0s riscos da atividade econdmica, admitindo, assalariando, e dirigindo a prestacao
de servicos. Enquanto o empregado, é pessoa fisica que presta servicos de
‘natureza n&o eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante o
percebimento de salario.

E fato, portanto, que o banqueiro do jogo do bicho preenche todos os

requisitos essenciais relacionados a figura do empregador inseridos na CLT, bem
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como o empregado do joge do bicho preenche os requisifos de empregado
elencados no art. 3° do mesmo diploma legal.

Neste passo, a meu ver, o entendimento minoritario menos conservador é
mais interessante, pois preza pelo fato da hiposuficiéncia do apontador do jogo
(cambista), pois este, indiscutivelmente é a parte mais fraca da relacéo laboral, e, as
vezes, esta praticando o ato contravencional por ignorancia e, principalmente, pela
necessidade de receber a paga de 20% (vinte por cento) sobre o montante que
apura para o tomador {bangueiro).

Desta feita, justo seria o reconhecimento do vinculo trabalhista pela justica
obreira, uma vez que a relagéo segue os padrdes da CLT, muito embora seu objeto
seja ilicito.

Entretanto, a Unica saida para resolver este impasse seria a regulamentacao
da atividade, pois sé assim 0s empregados seriam plenamente regidos pela CLT,
tendo garantidos, além dos seus direitos trabalhistas, os seus direitos

previdenciarios.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Por fim, demonstramos que apesar da ilicitude, o jogo do bicho esta em cada
esquina das cidades brasileiras, esta inserido na cultura popular brasileira, gerando
empregos diretos e indiretos, fazendo movimentar receitas incalculaveis e que
jamais foram tributadas e fiscalizadas.

Em mais de 120 (cento e vinte) anos de existéncia, o bicho esta mais
estruturado, popularizado e organizado do que nunca, pois apesar de proibido, ele é
tolerado pela sociedade, que o aceita de forma tacita.

O estigma negativo do jogo do bicho comega quando da proibi¢ao, pois aos
othos mais carrascos e negativos, os bangueiros sempre estdo envolvidos com
outros tipos de crime, como por exemplo, trafico de drogas, trafico de influéncia,
lavagem de dinheiro, entre outros tantos. Entretanto, nem todo bicheiro age desta
forma, sendo errbnea a taxacao da maioria por premissas de uma minoria, além do
mais, como pode o banqueiro ser idéneo se sua atividade nasce na iiegalidade? Dai
surge a problematica, o que fazer para que a atividade ande na plena legalidade?

Estas perguntas sdo saciadas por uma so resposta. A par dos argumentos
acima elencados, tem-se que a solugdo e a legalizagdo e regulamentacéo, pois o
jogo do bicho nunca deixou de existir e que jamais desaparecera, pois esta na
esséncia do ser humano a necessidade do desafio, desafio aqui no sentido de jogo,
de aposta, fazendo da atividade um grande empreendimento comercial que se
regulamentado geraria para o pais milhares de empregos formais, regidos pela CLT.

Esse processo de legalizagdo comeca a ser mudado com varias atitudes que
reconhegam a existéncia ndo s6 de fato, mas de direito da atividade, como o
reconhecimento da relagdo empregaticia entre banqueiro e apontador de jogo, bem
como 0s projetos de lei que infelizmente ainda nao foram aprovados.

| Ora, o jogo existe, e muitas pessoas dependem dele, especialmente os mais
humildes que encontram na atividade um meio de sustentar a sua familia.

Quanto a natureza do objeto, conquanto o jogo do bicho seja proibido pela
Lei das Contravencdes Penais, ele, sob minha ética, é negécio juridico bilateral,
oneroso, aleatorio @ com contelido de obrigagido natural, pois nao da direito de
repeticdo a quantia voluntariamente paga com as ressalvas do dolo e do perdente

ser menor ou interdito.
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Portanto, o jogo do hiche € uma realidade na sociedade brasileira e o que
falta apenas é vontade de fazer a atividade plenamente legal, pois s6 assim todos
ganhariam, os banqueiros, que de certa forma teriam a seguranga legislativa para
operar sua atividade; o pais, pois arrecadaria mais receitas; e a populagdo em si,

com o surgimento de mithares de empregos formais.
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ANEXO A

institui a Loteria Municipal de prognésticos sobre o

resultado de sorteio de nimeros, crganizada nos moides da
loteria denominada jogo do bicho e revoga dispositivos legais
referentes a sua pratica e determina outras providéncias.
Autor: Deputado POMPEU DE MATTOS

Relator: Deputado ROLAND LAVIGNE

VOTO DO DEPUTADO LUIZ ANTONIO FLEURY

| — Relatério

O Projeto de Lei n.° 383/99, de autoria do deputado Pompeu de Mattos, objetiva
instituir a Loteria Municipal de prognosticos sobre o resultado de sorteio de nimeros,
organizada nos moldes da loteria denominada jogo do bicho e revoga dispositivos
legatis referentes a sua pratica e determina outras providéncias.

Justifica o nobre deputado Pompeu de Mattos afirmando que o jogo do bicho deve
ser legalizado e controlado pelos governos municipais, permitindo a ampliagao de
empregos e o reconhecimento de

milhares de pessoas com direitos trabalhistas e previdenciarios.

2 Encaminhado a esta comissao, o Projeto de Lei foi distribuido ao nobre deputado
Roland Lavigne, que o devolveu com parecer favoravel, na forma do substitutivo.

I1-VOTO

O Substitutivo ora apresentado pelo relator pretende alterar os decretos-lei 3.688, de
3 de outubro de 1941 e 6.259, de 10 de fevereiro de 1944, permitindo a exploracao
do jogo do bicho, nos casos em que menciona.

Entende-se que a modificagao por ele proposta € mais do que somente autorizar a
exploracdo do denominado “jogo do bicho” pelos municipios. Varias condutas, antes
tipificadas como contravencao, passam a ficar descriminadas caso a proposicdo
venha a se transformar em lei.

Porém, nao é suficiente, como conclui o Relator, que sejam alterados alguns artigos
das citadas normas legais para que o jogo seja autorizado, pois ndo é possivel, nem
aos Estados, nem aos Municipios, legislarem sobre sorteios. De acordo com ¢ inciso
XX do art. 22 da Carta Magna, compete a Unido, privativamente, legislar sobre
sorteios. Por essa razao, a descriminagéo dessas condutas nao é bastante, fazendo-
se necessario, também, que a Unido venha disciplinar as regras do “jogo do bicho”.
Atualmente, o “jogo do bicho” n&o é regido por nenhuma norma legal. A regra
existente é apenas a proibigao. Torna-se necessaria, portanto, uma lei federal que
disponha sobre o referido jogo, para s6 entdo autorizar a sua exploracio pelos
Municipios.

Assim, o substitutivo ao PL 383/89 nao alcanga o intento proposto ( criar um jogo
para ser explorado pelo municipio), porque ndo o cria, ja que essa competéncia &
privativa da Unido, conforme estabelecido na Constituicao Federal. Com isso 86
descrimina condutas antes tipificadas como contravengao, em face da nova redagao
que propoe apresentar para.o art. 58 do decreto n.° 6.259/44.

Da outra parte, destaca-se que o substitutivo, ao tratar da legalizagdo dessa
modalidade do jogo, ndo define sua regulamentagéo, nem qualquer destinagdo
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social para os recursos decorrentes de sua arrecadagio. A permissdo estabelecida
fara com que possa haver proliferacéo desordenada de jogos no mercado, bem
como poderd proporcionar o surgimento de mecanismos de corrupgdo para
concessao das autorizagdes para exploragaoc de jogo.

3 Finalmente, a simples legalizacao desse jogo ndo implica em eliminar a sua
existéncia paralela de forma ilicita, uma vez que os grandes ganhos que proporciona
aos banqueiros e apostadores sé sdo possiveis enguanto modalidade néo tributada
e isenta de destinag@o social. Diante do exposto, voto pela inconstitucionalidade e
pela injuridicidade do presente projeto de Lei e de seu substitutivo.

Sala da Comissdo em 2 de abril de 2001.
Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO
PTB-SP



