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RESUMO

O enfoque juridico dos direitos das pessoas portadoras de deficiéneia ¢ um Trabalho de
Conclusfio de Curso que visa alertar e divulgar para toda a sociedade, quais os direitos
essencials conquistados por esse grupo de individuos que, ao longo dos anos vinham sendo
discriminados seja por sua aparéncia, seja por suas limitagdes fisicas ou mentais. Justifica-
se a escolha do tema pela grande relevincia social que predomina, hodiernamente, no
tocante aos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia, bem como pela necessidade de
sensibilizacdo dos diversos setores sociais sobre este assunto. Destacam-se as abordagens
conceituais do que vem a ser pessoa portadora de deficiéncia nos seus aspectos legais e
sociais, assim como o contexto histoérico da luta desses individuos pelo reconhecimento
dos seus direitos, priorizando ainda a igualdade, a dignidade e a integracio social desse
grupo de individuos, através de acdes sociais, legals € governamentais, passando pela
atuagdio do Ministério Publico na defesa dos interesses das pessoas portadoras de
deficiéncia. Enumeram-se, ainda, os dispositivos constitucionais que amparam o tema,
assim como a legislagdo infraconstitucional, que apesar dos avancgos, ainda niio abarca os
interesses desses individuos de forma completa. Para tal, utilizaram-se de pesquisas
bibliograficas documentais ¢ virtuais, além dos métodos dialético ¢ histérico-juridico, que
abordam desde a legislagio pertinente ao tema, até dados estatisticos que ilustram a
situagdo das pessoas portadoras de deficiéncia nos dias de hoje. Dessa forma, espera-se
contribuir para um maior respeito e um melhor cumprimento dos direitos das pessoas
portadoras de deficiéncia nos diversos setores sociais, tratando-os como os seres humanos
que s30 e ndo os discriminando em funcio de suas limitagdes.

Palavras-chave: pessoa. deficiéncia. direitos. igualdade. integracéio.



ABSTRACT

The legal approach of the rights of the carrying people of deficiency is a Work of
Conclusion of Course that it aims at to alert and to divulge for all the society, which the
essential rights conquered by this group of individuals that, throughout the years came
bemng discriminated either for its appearance, cither for its physical or mental limitations. Tt
1s jusiified choice of the subject for the great social relevance that predominates,
hodiernamente, in regards to the rights of the carrying people of deficiency, as well as for
the necessity of sensttization of the diverse social sectors on this subject. The conceptual
boardings of what are still distingnished it comes to be carrying person of deficiency in ifs
legal and social aspects, as well as the historical context of the fight of these individuals for
the recognition of its rights, prioritizing the equality, the dignity and the social integration
of this group of individuals, through social actions, legal and governmental, passing for the
performance of the Public prosecution service in the defense of the interests of the carrying
people of deficiency. They are enumerated, still, the devices constitutional that support the
subject, as well as the infraconstitutional legislation, that although the advances, not vet
accumulate of stocks the interests of these individuals of complete form. For such, they had
been used of documentary and virtual bibliographical research, beyond the methods
dialético and description-legal, that they approach since the pertinent legislation to the
subject, until statistical data that nowadays illustrate the situation of the carrying peopie of
deficiency. Of this form, one expects to contribute for a bigger respect and one better
fulfilment of the rights of the carrying people of deficiency in the diverse social sectors,
treating them as the human beings that are and not discriminating them in function to its
hmitations.

Word-key: person. deficienc. rights. equality. integration.
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INTRODUCAO

Neste Trabalho de Conclusio de Curso serd posto em andlise o enfoque juridico e
social dos direitos das pessoas portadoras de deficiéneia, hoje um tema muito em voga,
considerando-se o desconhecimento ¢ a desidia de alguns povos da antiguidade e de muitos
legisladores que se seguiram desde aquela época, até bem pouco tempo atras. Para tal,
atilizaram-se de pesquisas bibliograficas documentais ¢ virtuais, bem como os métodos
dialético e histérico-juridico. Objetiva-se dessa forma, elencar e estudar as leis que
atendem as pessoas portadoras de deficiéncia, para alertar e instruir a sociedade em geral,
acerca dos direitos desse grupo de individuos que, ao longo da histéria, t8m vivido um
verdadeiro martirio para se ver incluido verdadeiramente entre os demais grupos sociais.

No primeiro capitulo, trata-se da conceitnag¢do do que seja “pessoa portadora de
deficiéncia”, apreciando-se tal expressfo sob duas diferentes abordagens, quais sejam: uma
abordagem social, na qual se destaca a figura da pessoa portadora de deficiéncia, inserida
na sociedade, em que a deficiéncia deve ser entendida, levando-se em confa, o gran de
dificuldade para a integracdo social e nio apenas a constatagiio de uma falha sensorial ou
motora ¢, por fim, uma abordagem da conceituacio legal do que vem a ser pessoa
portadora de deficiéncia de acordo com a legislaglo estrangeira, bem como nos
dispositivos legais patrios.

O segundo capitulo trata da evolugio historica dos direitos das pessoas portadoras
de deficiéncia, desde a antiguidade, até culminar com a Declaragdo dos Direitos das
Pessoas Portadoras de Deficiéncias, aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas
em 1975.

O terceiro capitulo, aborda o aspecto da aplicagiio da legislacio existente ¢ a

conseqiiente integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, que apesar dos
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avangos, ainda ¢ algo a se buscar na sua plenitude; uma conquista que essa classe social -
vem alcangando aos poucos, depois de muita luta e sofrimento. Ainda no aludido capitulo,
citam-se alguns dispositivos constitucionais de paises estrangeiros ¢ da Constituigio
Federal brasileira, nos quais estdio inseridos dispositivos que fazem mengio 2 integracio
social das pessoas portadoras de deficiéncia.

No quarto capitulo destacam-se os dois principios constitucionalis mais relevantes
do tema em foco, quais sejam: o principio da dignidade da pessoa humana e o principio da
igualﬂade, 0s quais amparam ¢ fundamentam a existéncia de tais direitos, atualmente.

O quinto capitulo traz uma abordagem dos dias atuais, enriquecida com dados
estatisticos sobre as pessoas portadoras de deficiéncia no Brasil e no mundo, Alem disso,
sera gbordada a questdo das organizagdes criadas para a defesa dos direitos das pessoas
portaﬁoras de deficiéncia no dmbito governamental e no dmbito civil. Ainda no referido
capitéuio, ¢ feita uma exposicdo das diversas areas soclais com a citagiio de diversos
dipio%mas legais, em que a evolugfio dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia
abarcéou, de forma mais especifica, porém com uma abrangéncia ainda insuficiente.

| O sexto ¢ ultimo capitulo € o que trata da figura do Ministério Piblico na defesa
dos c‘é‘iireitos das pessoas portadoras de deficiéncia: guais as competéncias ¢ como esse
érg’écéu atua para fazer valer os ditames legais que asseguram aos portadores de deficiéncia
uma ivida digna e condizente com as limitagdes que possuem.

: Vale ressaltar, ainda, que foram evitadas as perigosas incursdes em outras areas,
tais como a medicina e a psicologia, pois a inteng@o deste trabalho de pesquisa ¢ despertar,
na Academia ¢ nos futuros operadores do Direito, o inferesse em conhecer, respeitar ¢
defetgder a aplicacio dos Direitos das pessoas portadoras de deficiéncia.

' Tais direitos fazem parte dos Direitos Humanos, embora ndo sejam estudados de

formia mais aprofundada pelos doutrinadores e pelas Escolas de Direito, razfio por que as
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fontes de pesquisa s& escassas, fazendo com que seu estudo torne-se complexo. No Centro

de Ciéncias Juridicas e Sociais, este é o primeiro trabalho que versa sobre esta temética.



CAPITULO 1 CONCEITO DE PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA

Mister se faz, quando do inicio do estudo em comento, que seja feita a conceituacio
da expressioc “pessoa portadora de deficiéncia”, para que haja um completo entendimento
do tema em questdo.

Pode-se dar micio a tenmtativa de conceituacfio das pessoas portadoras de
deficiéncia, tendo como ponto de partida o conceito usual, encontrado nos dicionarios, pois
na grande maioria dos dicionarios, o verbete "deficienfe" vem a ser um adjetivo que
significa falho; imperfeito. Diante disso, a 1déia de falha estaria presente na definigio do
que vem a ser "pessoa portadora de deficiéncia". Seria, entfo, a pessoa que tem uma falta
ou uma falha sensorial, motora ou mental, portadora de deficiéncia. Entretanto, a idéia nio
se apresenta assim tio simples.

Luis Alberto David Aratjo (1996, p.12) alerta para um importante detalhe ao
apontar que “a falha, a falta, nfio se situa no individuo, mas em seu relacionamento com a
sociedade, dotando-o de capacidade especial que o distingue dos demais”. Em
conseqiiéncia, o individuo, portador de deficiéncia quer por falta, quer por excesso
sensorial ou motor, muitas vezes vem a apresentar dificuldades paré seu relacionamento
soctal.

Para o refertdo autor (1996, p. 13):

O que define a pessoa portadora de deficiéncia nfo € somente a falta de
um membro ou ter a visdo ou audicfio reduzidas. O que caracteriza a
pessoa portadora de deficiéneia é, também, o grau de dificuldade que ¢la
possui para se relacionar, bem como para se integrar na sociedade. Neste
aspecto, o grau de dificuldade para a integragfo social ¢ que definird
quem ¢é ou ndo portador de deficiéncia.

Imaginemos um operério que tenha um dedo amputado. Conforme o
oficio por ele desenvolvido, encontrara sérias dificuldades para conseguir
outro emprego na mesma atividade, até entdo desenvolvida. Na mesma
hip6tese, um trabalhador intelectual poderd sofrer muito menos diante da
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mesma perda. Ambos tém uma deficiéncia fisica, ou seja, uma perda ou
uma falha. No entanto, os resultados priticos sfo completamente
distintos. No primeiro caso, estariamos diante de pessoa portadora de
deficiéneia, enquanto, no segundo, por ndo haver qualquer dificuldade de
integracdo social, j4 que o trabalho intelectual desenvolvido é o mesmo,
permanecendo o individuo no mesmo patamar profissional e integrativo
social, ndo estarfamos diante de pessoa que necessitasse qualquer cuidado
especial,

E ¢bvio que observando o primeiro caso, constata-se, ndo apenas uma deficiéncia,
mais também uma inferioridade do individuo diante da sociedade e do mercado de
trabalho. No segundo, seguindo o contexto do exemplo, vislumbra-se apenas deficiéneia,
sem maiores conseqiiéncias para o seu possuidor ¢ para o meio social. Pode-se tomar como
exemplo ainda, o deficiente mental leve, pois se ele convive em meio social simples, que
exige dele comportamentos rotineiros, usuais, sem qualguer complexidade, que o faga
integrado na sociedade, nfio se pode afirmar que, para aquela situagiio, tem-se uma pessoa
portadora de deficiéncia.

Tanto ¢ verdade que a deficiéncia de certos individuos, muitas vezes, passa até
despercebida diante do grau minimo de conflito e decisdes a que eles devem ser
submetidos quando vivem em um meio social pouco complexo. Pode-se, ainda, imaginar
uma coldnia de hansenianos. Na sociedade constituida para abrigar esse grupo de pessoas,
cada um deles estd perfeitamente nela integrado: com familia constituida, relacionamento
profissional e social completo e sem transtorno algum. Naquela sociedade, nfo se pode
falar em pessoa portadora de deficiéncia, mas fora desse ambiente, seria manifesto o
problema.

Portanto, a deficiéncia que a sociedade concebe é complexa, pois depende do
contexto social ¢ deve ser entendida levando-se em conta, o grau de dificuldade para a
integragio do seu portador na sociedade e ndo apenas a constatagiio de uma falha sensorial

ou motora, por exemplo.
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1.1 Conceituagdo legal da pessoa portadora de deficiéneia

Na legislagio que trata da protegiio dos portadores de deficiéncia, encontram-se
diversas nomenclaturas sobre o termo deficiéncia, e que sfo usadas no Ambito nacional e
estrangeiro. Algumas expressdes sdo mais amenas, outras mais contundentes. Comumente
utilizam-se:  "individuos de capacidade limitada", "minorados", “impedidos"
“descapacitados", "excepcionais”, "minusvéalidos", "disable person”, "handicapped person”,
"unusual person”, “special person”, "invalido", além de "deficiente", que é o termo mais
usado.

Diante desse rol de expressdes, observa-se uma interpretagiio bastante complexa da

-
idéia que se tem de uma pessoa deficiente. Algumas expressdes ou palavras realgam a
incapacidade fisica ou mental; outras enfatizam a nogo de "deficiéncia"; outras, ainda
mais distantes, ndo chegam a mencionar o ponto central do problema, qual seja, a propria
deficiéncia ou incapacidade, suavizando demais as palavras.

Porém, diante das expressdes mencionadas, foi selecionada a expressdo "pessoa
portadora de deficiéncia"; pois esta tem o conddo de minimizar o estigma da deficiéncia,
uma vez que ressalta o conceito de pessoa; sendo pois, mais leve ¢ mais elegante,
diminmndo a situagio de desvantagem que caracteriza esse grupo de individuos.

Pelos motivos aludidos, a expressio "pessoa portadora de deficiéncia®, (em que se
tem como nticleo a palavra "pessoa”, representando a palavra "deficiéncia" apenas um
qualificativo) foi aquela julgada como a mais adequada para este estudo pois ha a
valorizagio da "pessoa"; sendo que a qualificagho, apenas, completa a idéia nuclear.

Os principais diplomas legais, no Brasil e no mundo, conceituam a pessoa

portadora de deficiéncia da seguinte forma:

A Organizagiio Mundial da Satde (OMS) apresenta os seguintes conceitos para
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umpedimento, deficiéncia e incapacidade (lembrando que as definicdes de “deficiéncia”

estdo sempre sendo revistas):

Impedimento — alguma perda ou anormalidade das funges ou da
estrutura anatdmica, fisioldgica ou psicoldgica do corpo humano;

Deficiéneia — alguma restricdo ou perda, resultante do impedimento, para
desenvolver habilidades consideradas normais para o ser humano;

Incapacidade — uma desvantagem individual, resultante do impedimento

ou da deficiéncia, que limita ou impede o cumprimento ou desempenho

de um papel social, dependendo da idade, sexo e fatores sociais e
culturais.

Assim, considerando os conhecimentos existentes nos dias atuals sobre saide, a
OMS trabalha com trés dimens&es na reflexfio sobre esse tema: fungio e estrutura do corpo

humano, atividades e participagio. A partir dessas dimensdes, conceitua como:

Funcdes do corpe — as fungdes fisiolégicas ou psicoldgicas do corpo
humano;

Estrutura do corpo — as partes anatbmicas do corpo humano, tais como
drgéos, membros e seus componentes;

Atividade — o desempenho individual de uma tarefa ou de uma agiio;

Limitagtes de atividades — as dificuldades individuais que podem existir
no desempenho de atividades;

Participagio — o envolvimento individual nas situacSes de vida em
relagdio as condigbes de saide, fungdes e estrutura do corpo humano,

atividades e outros fatores contextuais;

Restricdes da participagio — problemas individuais que podem existir
para se incluir ou se envolver numa determinada situagio de vida.

De acordo com Fugénia Maria Gonzaga Favero (2006, p. 155), o art. 1° da
Convengdo Interamericana para a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagio
Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéneia, que entron em vigor no Brasil em 14 de

setembro de 2001, d4 o seguinte conceito de deficiéncia:
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Artigo I - Para os efeitos desta Convengdo, entende-se por: 1. Deficiéncia
- O termo "deficiéncia" significa uma restrigio fisica, mental ou
sensortal, de natureza permanente ou transitéria, que limita a capacidade
de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou
agravada pelo ambiente econdmico ¢ social.

Ja segundo Christiani Marques (2006, p. 119), pelo art. 1° da Convencio sobre
Reabilitagdo Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes (Convencio n® 159 da

Organizagio Internacional do Trabalho — OIT), entende-se por "pessoa deficiente™:

Todas as pessoas cujas possibilidades de obier e conservar um emprego
adequado e de progredir no mesmo fiqguem substancitlmente reduzidas
devido a uma deficiéneia de cardter fisico ou mental devidamente
comprovada.

No Brasil, paralelamente a esses conceitos, deve-se considerar o art. 3° do Decreto
3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a Lei 7.853, de 24 de outubro de
1989, e dispde sobre a Politica Nacional para a Integragio da Pessoa Portadora de
Deficiéncia. Tal dispositivo legal € o que define com mais precisdo, as diversas formas de

deficiéncias amparadas no Ambito nacional ao considerar que:

L. Deficiéncia: é toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funciio
psicologica, fisioldgica ou anatdimica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade dentro do padriio considerado normal para o ser
humano; II. Deficiéncia permanente: ¢ aquela que ocorreu ou se
estabilizou durante um periodo de tempo suficiente para ndo permitir
recuperagdo ou ter probabilidade de que se altere, apesar de novos
tratamentos; III. Incapacidade: ¢ uma redugio efetiva ¢ acentuada da
capacidade de integragiio social, com necessidade de equipamentos,
adaptacdes, meios ou recursos especiais para que a pessoa portadora de
deficiéncia possa receber ou fransmitir informag¢des necessarias ao seu
bem-estar pessoal € ao desempenho de fungdo ou atividade a ser exercida.

O art. 4° do mesmo Decreto detalha um pouco mais a questéo em seus Inclsos ao
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considerar pessoa portadora de deficiéncia aquela que se enquadra nas seguintes

categorias:

[ Deficiéncia fisica: alteragio completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando ¢ comprometimento da funciio
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacio ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas € as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fun¢des; (Redagdo dada pelo Decreto
n® 5.296, de 2004); Il Deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou
total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas
freqliéneias de S00HZ, 1.000HZ, 2.000Hz ¢ 3.000Hz (Redagdo dada pelo
Decreto n® 5.296, de 2004); T1. Deficiéncia visual: cegueira, na qual a
acuidade visual € igual ou menor que 9,05 no melhor olho, com a melhor
correcdo Optica; a baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 ¢
-0,05 no methor olho, com a melhor corregéio dptica; os casos nos quais a
somatoria da medida do canmpo visual em ambos os olhos for igual ou
menor que 60", ou a ocorréncia simultdnea de quaisquer das condigdes
anteriores (Redagfo dada pelo Decreto n® 5.296, de 2004), IV.
Deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativemente inferior
a média, com manifestacfo antes dos dezoito anos e limitagdes associadas
a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como: a)
comunicag¢io; b) cuidado pessoal; ¢) habilidades sociais; d) utilizagiio dos
recursos da comunidade (Redacio dada pelo Decreto n® 5.296, de 2004);
e) saude ¢ seguranga; ) habilidades académicas; g) lazer; h) trabalho. V.
Deficiéneia multipla: associagfo de duas ou mais deficiéncias.

Porém, infelizmente, tal Decreto nfio supre todas as deficiéncias que se apresentam
nos seres humanos, como por exemplo, a visio monocular, a deficiéncia renal cronica,
individuos que escutam apenas por um dos ouvidos, dentre varias outras que mereciam o
amparo da lei e que foram esquecidas pelo legislador.

Em conseqiiéneia disso, tals categorias de deficientes, vém pleiteando, ¢ com
sucesso, junto ao Judiciario, a inclusdo das mesmas no rol dos amparados pelo Decreto ja
mencionado, para que possam usufruir dos beneficios que tal consectario legal oferece, tais
como, vagas reservadas em concurso publico, passe livre nos transportes coletivos, entre

outros.



CAPITULO 2 ABORDAGEM HISTORICA

2.1 O mundo antigo, medieval ¢ moderno

As primeiras leis escritas que abordam o tema, informam que a agio do Estado, em
relagdo as pessoas portadora de deficiéncias estava baseada na politica de exterminio.

Platdo, imaginando uma sociedade ideal, foi a favor da aplicacio de medidas
cugénicas'. No Livro Terceiro de ‘A Republica’, Platdo (2005, p. 93} justificon essas
medidas como uma maneira de fortalecer a unidade do Estado. Para o filésofo, os melhores
homens deveriam unir-se as melhores mulheres, o mais freqiientemente possivel, ¢ os
defeituosos, as defeituosas, o mais raro possivel. Os filhos dos primeiros deveriam ser
criados, conservando, assim, a qualidade do rebanho, enquanto os filhos dos segundos,
quando defeituosos, deveriam ser abandonados para morrer.

Os romanos, na Lei das XII Tabuas, especificamente na Tabua IV, que trata do
patrio poder, prescreveram: “I - Que o filho monstruoso seja morto imediatamente”.
Segundo Jaime de Altavila (1989, p. 94), “tinha o romano uma espécie de obsessio contra
os defeitos fisicos e nfo perdoava até mesmo aqueles que chagavam a suprema autoridade,
como o Imperador Claudius, que foi ridicularizado pela sua manqueira ou claudicancia”.

Com base nestes entendimentos, os mecanismos de exterminio e exclusio desses
individuos — portadores das mais diversas deficiéncias — alastraram-se por toda a Idade
M¢édia ¢ permaneceram no periode de formacio e consolidagio do Estado Moderno. A
pratica da exclusfio provocou reflexos juridicos que atingiram, inclusive, a propriedade,

que & época era considerada direito natural e sagrado do cidaddo, conforme tesiemunho de

' Eugenia: Ciéncia que estuda as condigdes mais propicias a reprodugio e melhoramento genético
da espécie humana.
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Montesquieu (1962, p. 262):

O leproso, expulso de sua casa e abandonado num lugar determinado, nio
poderia dispor de seus bens porque, desde o0 momento em que fosse tirado
de sua casa, era classificado como morto. A fim de impedir todo contato
com os leprosos, cassavam-lhes os direitos civis.

A politica do Estado ao mesmo tempo em que arquitetava meios para eliminar as
pessoas tidas como imprestaveis (seja pela exposigiio das criangas mal constituidas, pela
eliminagdio dos “indteis” em tempos de guerra ou ainda pela cassaciio dos direitos civis),
consolidava uma estrutura penal baseada na Lei de Talifio, que contribuia ainda mais para
o aumento desse contingente de deficientes que o proprio Estado desejava excluir.

Olho por olho, dente por dente, esta ¢ a famosa Lei do Talifio, que permitia que
houvesse o revide proporcional a agfio praticada. A estrutura penal, calcada na Lei do
Talifo, pode ser observada no Cédigo de Hamurabi que previa uma serie de castigos que se
concluiam na mutilagdo dos infratores, como por exemplo: a mio do médico que ndo
operou direito deveria ser decepada, assim como a do barbeiro que raspou a marca do
escravo ¢ a do filho que bateu no pai; a lingua do filho que renegou os pais devena ser
cortada; o olho do filho adotivo que reconheceu a casa do pai natural deveria ser
arrancado; o seio da ama que amamenton outra crianga deveria ser cortado, entre outros.

No mesmo sentido, o Cédigo de Manu estabelecia as seguintes penas infamantes:
lingua cortada; estilete de ferro em brasa; oleo fervendo pela boca etc. JA para os
portadores de deficiéncias, o Cddigo reservava a seguinte proibigio sucessoria: “Art.612 -
os eunucos, os homens degredados, os cegos, surdos de nascimento, os loucos, idiotas,
mudos e estropiados nfio serdio admitidos a herdar”. (ALTAVILA, 1989, p. 78).

Também os romanos previram a Pena de Talifio na lei das XII Tabuas ao dispor no
inciso 1I da Tédbua VI que “contra aquele que destruiu o membro de outrem e nio
transigiu com o mutilado, seja aplicada a pena de Talido” (ALTAVILA, 1989, p. 103).

O Estado, decididamente, através da legislagdo penal, quando impunha tais penas
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corporais infamantes, atuava no sentido de aumentar o nimero de portadores de
deficiéncias, o que atravessou a Idade Média, passou pelo Estado Absolutista e
permaneceu até o final do Século XVIII, quando entdo, consolidou-se uma nova
mentalidade.,

No final da Idade Média com a dissolugfio das vassalagens feudais, foi lancado, no
mercado de trabalho, um nimero bastante expressivo de individuos, desesperados para a
nova realidade econdmico-social, os quais, entretanto, ndo eram absorvidos pelo mercado
de trabalho e pela manufatura, nascente na mesma velocidade com que se tornavam
disponiveis. Assim, muitos se transformaram em mendigos, vadios, vagabundos, ladrdes,
por inclinagio ou por forga das circunstincias.

O Estado impds, entdio, uma legisla¢c3o com o intuito de coibir a vadiagem. Durante
o reinado de Henrique VII, na Inglaterra, uma Lei de 1530 prescrevia que os vagabundos
sadios seriam considerados flagelados e que, portanto, deveriam ser encarcerados ou
amarrados atrds de um carro e agoitados até que o sangue lhes corresse pelo corpo. Na
primeira reincidéncia, além da pena de flagelagdo, metade da orelha sena corlada; na
segunda seriam enforcados como criminosos irrecuperavels € immigos da comunidade.
Esse sistema permaneceu nos reinados de Eduardo VI, Elisabeth e Jaime L

Junte-se a cssas, outras leis remanescentes do periodo anterior; como por exemplo,
a que admitia a prova pelo fogo ou pela dgua fervente, que funcionava da seguinte forma:
depois que o acusado havia colocado a m#o sobre um ferro em brasa ou na agua fervente, a
mao era envolvida em um saco lacrado. Se, trés dias apds, nfio aparecesse marca de
queimadura, o acusado era declarado inocente.

A denominada legislagio da vadiagem, foi se somando um arsenal de disposigdes
legais sobre o prolongamento compulsério da jormada de trabalho para aqueles que

conseguiam colocagiio no mercado de trabalho. Enquanto a legislacdo da vadiagem
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cuidava de muitilar os individuos, impondo-lhes, num tnico golpe, a marca visivel da
deficiéneia, as leis, que prolongavam a jornada de trabalho realizavam, a mesma fungo,
em doses ainda maiores.

Diante do exposto, vé-se o guanto o Estado, bem como a mentalidade arcaica
daqueles que viviam naqueles tempos, colaborou para o aumento e a proliferacio dos mais
variados tipos de deficiéncia.

As seqlielas provocadas pela Primeira Guerra Mundial sensibilizaram a
humanidade. Isto refletiu na Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) que, em 1921,
publicou um informe recomendando aos Estados-Membros iniciativas no sentido de
amparar, legalmente, os mutilados de guerra.

Contudo, fo1 mesmo com a Segunda Guerra Mundial que a aplicagdio ¢ o respeito
efetivo aos direitos dos deficientes afloraram como uma questiio de responsabilidade do
Estado ¢ de toda a sociedade, deixando de ser apenas responsabilidade familiar. Sem
sombra de duvidas, essa guerra colocon em pauta o interesse pela reabilitagio e pela
concessdo de emprego para as pessoas portadoras de deficiéncia. Por um lado, em virtude
do grande mimero de mutilados de guerra que pressionavam por uma politica séria no
sentido de reabilita-los para o mercado de trabalho; por outro lado, em virtude da pressio
dos civis portadores de deficiéncias que desejavam permanecer ativos, uma vez que
haviam ocupado, com bons resultados, os postos vagos na indiistria, comércio e servigos
deixados por aqueles que haviam sido convocados durante a guerra.

Essas duas situagdes foram reconhecidas na Recomendacio n® 71 da Conferéncia
Internacional do Trabalho, que se reuniu na Filadélfia, em 1944. Esse documento sugere
aos paises-membros que criem condigdes de trabalho para os portadores de deficiéncias,
independeniemente da origem da sua deficiéncia, dispondo de ampla facilidade formagéo ¢

de orientagio profissional especializada, além da reeducacfo funcional e profissional e



21
colocagio em emprego util.

O interesse da Comunidade Internacional pela reabilitagio profissional e pela
existéncia de postos de trabalho para os portadores de deficiéncia encontrou seu dpice com
a adog¢do, em 22 de junho de 1955, da Recomendagio n° 99, também elaborada pela
Organiza¢io Mundial do Trabalhe (OIT), sobre a adaptagio e readaptaciio dessas pessoas.
Tal Recomendagéo declara que todos os individuos com limitagdes tém direito aos meios
de reabilitagio profissional, quaisquer que sejam a origem e natureza, para poderem
exercer um emprego adequado. Além disso, detalha uma série de medidas para assegurar o
desenvolvimento desse principic € estabelece que as autoridades governamentais devam
ser responsaveis pela aplicagiio das mesmas.

Houve, portanto, ao longe da histénnia do homem, um salto qualitativo ¢
quantitativo, 4 medida que os direitos de grupos especificos (mutilados de guerra ou vitima
de acidentes do trabalho) passaram a contemplar todas as pessoas portadoras de
deficiéncias, independentemente da origem da deficiéncia. Esse aspecto aparece
claramente, na Recomendacio n® 99 de 1955 e se reafirma, de forma inexoravel, na

Convengio n° 159 de 1983 e na Recomendagdo n° 168 de 1983, todos da OIT.

2.2 O Estado atual

Todos os antecedentes normativos citados contribuiram decisivamente, para a
formataciio de uma politica atual voltada para os portadores de deficiéncia. Assim, no
contexto internacional, diante dos principios e propésitos contidos nas Cartas das Nagdes
Unidas e na Carta Internacional dos Direitos Humanos, as pessoas que padecem de algum
tipo de deficiéncia ndo s6 tém o direito a exercer a totalidade dos direitos civis, politicos,

econdmiicos, sociais e culturais, como também tém reconhecido o direito de exercé-los em
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condi¢des de ignaldade com os demais individuos.

De forma mais especifica, a Declaragio dos Direitos das Pessoas Portadoras de
Deficiéncias (aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 1975) proclama em
seu artigo :6“, que “a pessoa portadora de deficiéncia tem o direito (...) & formaciio e 2
readaptagfio profissional”. No mesmo diapasio, o seu artigo 7°, reconhece o direito “na
medida de suas possibilidades, a obter ¢ conservar um emprego e a exercer uma ocupacio
util, produtiva e remunerada™.

Pode-se citar, entre outros dispositivos internacionais que ilustram a evoluciio da
preocupagio com o respeito aos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia, o Programa
de Acio Mundial para as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, aprovado pela Assembléia
Geral das Nagdes Unidas (Resolugiio n°® 37/52, de 03 de dezembro de 1982); além das
Normas Uniformes sobre Igualdade de Oportunidades para as Pessoas Portadoras de
deficiéncia (Ag. n® 48/96. de 20 de dezembro de 1993); da Declaragio de Viena e
Programa de agio aprovados pela Conferencia Mundial Sobre Direitos Humanos em 1993,
das Nag¢des Unidas (Resolugfio n® 157/93); da Resolucdio sobre a situacfio das pessoas
portadoras de deficiéncia no Hemisfério Americano [Ag./Res. n® 1.356 (XXV-0/95]; e,
finalmente, o Compromisso do Panamd com as Pessoas Portadoras de Deficiéncia no
Continente Americano [Ag./Res. n® 1.369 (XXVI-0/96].

Essas conquistas no dmbito internacional influenciaram nas legislagdes dos Estados
signatarios, mclusive no Brasil, tanto que, em 1978, foi criada a Emenda Constitucional n®
12 (cujo conteido serd tratado mais adiante), vindo reconhecer os direitos das pessoas
portadoras de deficiéncia e a instituir politicas publicas no sentido de inseri-los na
sociedade em igualdade de condiges e respeitando o principio da dignidade humana.

Nio obstante, foi com a Constituigdo Federal de 1988 que se deu um grande passo

no sentido de contemplar um rol mais especifico desses direitos, ja latentes na constituigio



anterior.
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CAPITULO 3 O DIREITO A INTEGRACAO SOCIAL

Sabe-se que o maior de todos os direitos é o direito 4 vida. Este direito, dbvio,
também ¢ garantido as pessoas portadoras de deficiéncia. Nfo s6 o direito 3 vida deve ser
preservado e garantido, mas também deve-se proporcionar a essas pessoas, o dircito a uma
vida digna. Mas, como tais cidadios viveriam, e de forma digna, se a sociedade em que
estdio inseridos os tratasse, como até bem pouco tempo atras, como seres insignificantes,
sem valor algum, sem direito algum?

Como observado no decorrer da histéria, a integraciio social das pessoas portadoras
de deficiéncia foi, ¢ apesar dos avangos, ainda o é, algo a se buscar na sua plenitude; uma
conquista que essa parcela de individuos vem alcan¢ando aos poucos, depois de muita luta
¢ softrimento. Portanto, além de uma mobilizagdo social, ¢ fundamental a atuacio do
Estado, pois o direito & integra¢ho social situa-se no campo das liberdades positivas,
exigindo, sempre, uma participagdo do Estado para a sua concretizagio. Com 1sso, tem-se a
efetivagiio da cidadania.

Nesse contexto, € importante mencionar o que alguns Estados estrangeiros
disciplinaram em suas cartas constitucionais, acerca do direito 4 integragfo social da
pessoa portadora de deficiéncia, para em seguida abordar os pontos referentes ao tema, na

Carta Magna brasileira.

3.1 O direito 4 integracio social das pessoas portadoras de deficiéncia nas constitui¢des
estrangeiras

Conforme visto, a protegiio constitucional dos direitos das pessoas portadoras de
deficiéncia & assunto recente, incluida apenas em alguns diplomas promulgados nas

tiltimas décadas. Em funcdo disto, ndo se encontra qualquer previsiio especifica na
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Constituigio dos Estados Unidos da América, ou da Franga (1958), ou do Jap3o (1946) ou

em Cuba (1976).

A Constituigio da Republica da Itilia, conforme informa Luis Alberto David

Araijo (1996, p. 25) atenta para as pessoas portadoras de deficiéncia em seu artigo 38, ao

mencionar que:

Todo cidaddo, impossibilitado de trabalhar ¢ desprovido dos meios
necessarios para viver, tem direito ao seu sustento e a assisténcia social, I
- Os trabalhadores tém direito a que sejam previstos ¢ assegurados meios
adequados as suas exigéncias de vida em caso de acidente, doenga,
invalidez, velhice e desemprego involuntario. Os inaptos ¢ os deficientes
tém direito 4 educagdo e ao encaminhamento profissional. Paragrafo
unico - As tarefas previstas neste artigo provéem de orgdos e instituicdes
predispostas ou integradas pelo Estado.

A Constitui¢iio da Espanha, de 27 de dezembro de 1978, de acordo com Luis

Alberto David Aradjo (1996, p. 25), aborda o tema, em seu artigo 49, da seguinte forma:

Os poderes Publicos levarfio a cabo uma politica de prevengio,
tratamento, reabilitagio ¢ integra¢@io dos diminuidos fisicos, sensoriais e
psiquicos aos quais prestarfio a atengfio especializada que requeiram, ¢
dar-lhe-do protegio especial para gozarem dos direitos que este titulo
outorga a todos os cidaddos.

A Carta Magna da China, aprovada em 04 de dezembro de 1982, ainda de acordo
com Luis Alberto David Aranjo (1996, p. 25), traz a matéria em seu artigo 45 nos moldes a

Seguir:

Os cidadaos da Republica Popular da China tém direito a um auxilio
material do Estadoe e da sociedade na velhice, na doenga e na deficiéncia.
O estado desenvolve os servicos de seguranga social, assisténcia social e
saude necessarios para que os cidadfos possam gozar de tal direito. I - O
Estado e a sociedade garantem a subsisténcia aos membros das Forgas
Armadas que adquiram deficiéncias, concedem pensdes s familias dos
martires e ddo um tratamento preferencial as familias dos militares. II - O
Estado ¢ a sociedade contribuem para que os cegos, os surdos-mudos e
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outros cidaddos deficientes tentham trabalho, disponham de condigdes de
subsisténcia ¢ recebam instrugio,

O texto Constitucional de Portugal, aprovado em 02 de abril de 1976, revisado pela

primeira vez em 1982, trata a questio dos deficientes em seu artigo 71 que assim

disciplina:

Art 71, 1 - Os cidaddos fisica ou mentalmente deficientes gozam
plenamente dos direitos e estio sujeitos aos deveres consignados na
Constituigio, com ressalva do exercicio ou do cumprimento daquele para
os quais se encontrem incapacitados II - O Estado obriga-se a realizar
uma politica nacional de prevencic e de tratamento, reabilitacdo e
integragio dos deficientes, a desenvolver uma pedagogia que sensibilize a
sociedade guanto acs deveres de respeito e solidariedade para com eles e
a assumir o encargo da efetiva realizagfdio dos seus direitos, sem prejuizo
dos direitos e deveres dos pais ou tutores.

Do exposto, constata-se que apenas 0s textos constitucionals mais recentes ¢ de
alguns Estados contemplaram protegdo especifica aos portadores de deficiéncia.

Tais garantias constitucionais constituem importantes avangos no trato dos direitos
desses individuos ¢ sinalizam que esses Estados, por exigéncia legal e interesse da
sociedade, possuem priticas para a protecio e resguardo dos direitos das pessoas

portadoras de deficiéncia.

3.2 O direito 4 integragdo social das pessoas portadoras de deficiéneia nas constituigSes
brasileiras.

No contexto patrio, a protecfio especifica das pessoas portadoras de deficiéncia,
também ndio vinha sendo objeto de preocupagio dos governos e dos cidados, visto que
nos textos das constituicdes anteriores, ndo ha nenhuma referéncia a esse respeito. A

matéria s6 recentemente foi objeto de tratamento especifico.
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A Constituigdo de 1824 apenas cuidou de garantir o direito 2 igualdade ampla ¢

generica, inciso XIII, do artigo 179. O mesmo ocorreu com a Constituicio de 1891, no
artigo 72, paragrafo segundo.

A Constituigdio de 1934 traz o dispositive que consagra a igualdade no inciso I do

artigo 113; revelando de forma incipiente o seu caréter social, podendo ser encontrado, um

embrido do contetido do que viria a ser o direito & integragfio social da pessoa deficiente,

no seu artigo 138, que assim disciplinava:

Art. 138, Incumbe a Unifio, aos Estados ¢ aos Municipios, nos termos das
leis respectivas: a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servigos
especializados e animando os servigos sociais, cuja orientagio procurariio
coordenar; b) estimular a educagio eugénica: e) proteger a juventude
contra toda exploragiio, bem como contra o abandono physico, moral e
intelectual; f) adotar medidas legislativas ¢ administrativas tendentes a
resiringir mortalidade ¢ a morbidade infanti! e de hygiene social, que
impecam a propagacio das doengas transmissivets; g) cuidar da hygiene
mental e incentivar a lucta contra os venenos Sociais.

A Constituigéio de 1937 nfo avanga tanto quanto o texto da de 1934, restringndo-se
a proteger, apenas, a igualdade, no inciso I do artigo 122 €, em linhas gerais, reproduzir a

idéia ja tratada pela Constituicdo anterior, em seu artigo 127:

A infincia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias
especiais por parte do Estado, que tomara todas as medidas destinadas a
asscgurar-thes condigdes fisicas e morais de vida si e de harmonioso
desenvolvimento das suas faculdades.

A Constituigio de 1946 garantiu o direito a igualdade entre os individuos no
pardgrafo primeiro do artigo 141. Ha breve mencfo ao direito a previdéncia para
trabalhador que se tornar invalido no artigo 157, inciso XV1L

A Constituigiio de 1967 garante a igualdade de tratamento das pessoas no paragtafo

primeiro do artigo 150. J& a garantia previdenciéria, nos moldes do diploma de 1946, vem
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assegurada, no inciso XV do artigo 158.
A Emenda n° 1 & Constitui¢iio de 1967 resguardou também a igualdade em seu

artigo 153, paragrafo primeiro, trazendo, no entanto, grande inovagdo, ao dispor, em seu

artigo 175, paragrafo quarto que:

A familia € constituida pelo casamento ¢ tera direito a protegio dos
poderes publicos. § 4°. Lei especial disciplinara sobre a assisténcia a
maternidade, infincia e 4 adolescéneia e sobre a educagio de
excepcionais.

Surge, assim, a primeira mengio expressa a protegio especifica as pessoas
poriadoras de deficiéneia. O maior avango, no entanto, surgiu com a Emenda n © 12, 3

Constitmgao Federal de 1967, promulgada em 17 de outubro de 1978, que menciona:

Artigo Unico. E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condicfo
social e econdmica especialmente mediante: I - educacio especial ¢
gratuita; I - assist€ncia, reabilitagfio e reinser¢dio na vida econdémica e
social do Pais; HI - proibicio de discriminacfio, inclusive quanto
admissio ao trabalho ou ao servigo publico e a salarios; IV
possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.

farB

A Emenda n® 12 representou um grande avango na protegéio das pessoas portadoras
de deficiéneia, pois serviu de base para uma série de outras medidas judiciais e
governamentais.

A Constituigio Federal de 1988 niio trouxe a prote¢io como no diploma anterior,
mas sim de forma dispersa, através de varios dispositivos alocados em capitulos distintos,
reconhecendo, ainda, o principio da dignidade da pessoa humana como um dos principios
norteadores dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia.

Além do genérico principio da igualdade, que vem assegurado no capur do artigo

5°, ¢ o inciso XXXI do artigo 7°, que tragam regra isondmica especifica em relagdo as
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pessoas portadoras de deficiénceia, quando dispdem:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a mviolabilidade do direito 4 vida, a liberdade, 4 igualdade, a
seguranga ¢ a propriedade, nos termos seguintes {grifo nosso).

Art 7°. Sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de oufros que
visem 4 melhoria de sua condiggo social: XXXI - proibi¢io de qualquer
discriminagio no tocante a saldrio e critérios de admissdo do trabalhador
portador de deficiéncia (grifo nosso).

A Constituigio Federal em vigor, no inciso VIII do artigo 37, traga disposi¢Bes
gerais sobre a Admimstragio Puiblica e assegura reserva no mercado de trabalho as pessoas

portadoras de defici8neia, regra esta que deverd se efetivar atraves de lei complementar:

Art 37. A administragio publica direta, indireta on fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distnto Federal ¢ dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: VIII - a lei
reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia ¢ definird os critérios de sua admisséo (Grifo
nesso).

Ainda quando da Administrac8o Piblica, a Constituigio Federal de 1988 inova com
o recente dispositivo trazido pela Emenda Constitucional n® 47 de jutho de 2005, que altera

o § 4" do Art. 40 ao dispor que:

Art. 40 1[...]

.1

§4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os
casos de servidores: | - portadores de deficiéncia (Grifo nosso).

No capitulo referente a seguridade social (Capitulo II, do Titulo VIII - "DA
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ORDEM SOCIAL", na Segiio destinada a "assisténcia social"), a Lei Maior brasileira

também garante o direito 4 habilitacfio, e a reabilitagio aos portadores de deficiéncia, nos

seguintes termos:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigio & seguridade social, e tem por
objetivos: IV - habilitagio e a reabilitagio das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogio de sua integracfo 4 vida comunitiria. V - a
garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de
deficiéncia ¢ ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutengio ou té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei {grifos nossos).

Ao tragar os principios que devem fundamentar a educagfio no Brasil, o inciso III

do artigo 208 da atual Constituigiio fez constar a obrigatoriedade de ensino especializado

as pessoas portadoras de deficiéncia, com preferéncia na rede regular de ensino:

Art. 208, O dever do Estado com a educagio sera efetivado mediante a
garantia de: TII - atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (grifo nosso).

No Capitulo "DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO

IDOSO", a Constitui¢iio Federal cuidou de tragar metas a serem cumpridas em relagio ao

tratamento das pessoas portadoras de deficiéncia, quando disciplina o artigo 227, paragrafo

primeiro, inciso 11I:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 4 crianca
e a0 adolescente, com absoluta prioridade, o direito 4 vida, a sadde, 2
alimentagdo, 4 educacgfio, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, 4 liberdade ¢ 3 convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio,
exploraciio, violéncia, crueldade e o pressdo. § 1°. O Estado promovera
programas de assisténcia integral & satide da crianga ¢ do adolescente,
admitida a participacio de entidades nio governamentais e obedecendo
aos seguintes preceitos: II - Criagio de programas de prevencdo e
atendimento especializado para os portadores de deficiéncia fisica,
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sensorial ou mental, bem como de intervengio social do adolescente
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com
a elimmagfio de preconceitos e obsticulos arquitetdnicos. § 2°. A Tlei
dispora sobre normas de construgfo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado 3s pessoas portadoras de deficiéncia (grifos
NOSSOS).

O texto constitucional deixou para a competéncia comum da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, o cuidado com a protegiio e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia.

Assim dispfem o artigo 23 e seu inciso II:

E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios : II - cuidar da saude e assisténeia publica, da protegio e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia (grifo nossoe).

A competéncia legislativa, no entanto, ficou reservada, concorrentemente, a8 Unifio

Federal, aos Estados ¢ ao Distrito Federal, por for¢a do artigo 24, inciso XIV:

Art. 24 Compete a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: XIV - protecio e integracio social das pessoas
portadoras de deficiéncia. § 1°. No dmbito da legislag@o concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais. § 2° A
competéncia da Unifo para legislar sobre normas gerais nfio excluiu a
competéneia suplementar dos Estados. § 3°. Inexistindo lei federal sobre
normas gerais, os Estados exercerfo a competéncia legislativa plena, para
atender as suas peculiaridades. § 4°. A superveniéncia de lei federal sobre
normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario
(grifo nosso).

Ante 0 exposto, torma-se evidente a evolucdo juridica dos direitos das pessoas
portadoras de deficiéncia abarcada pelos textos constitucionais estrangeiros ¢ em especial,

pelas constitui¢des brasileiras.



CAPITULO 4 DIREITOS DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA - APOIO
NOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

4.1 O principio da Dignidade da Pessoa Humana

O principio da dignidade da pessoa humana corresponde a principio basilar desse
estudo tendo em vista seu amplo alcancé. Encontra-se inserido no inciso Il do art. 1°,
Titulo I da Constituigio, que trata dos principios fundamentais do Estado brasileiro.

Tal principio, na compreensao de Fernando Ferreira Santos (1999, p. 97), faz parte
do “nicleo essencial dos direitos fundamentais™, visto que dele varios outros se originam,
como o da igualdade, o da livre manifestaciio do pensamento, o da livre circulagio (direito
de ir e vir), o de protecdo ao menor, ao deficiente, entre outros.

Sendo a dignidade da pessoa humana um dos fundamentos da “Republica
Federativa do Brasil, importa concluir que o Estado existe em fungfio de todas as pessoas e
ndo estas em fungio do Estado” (SANTOS, 1999, p. 92). Todas as pessoas, portanto,
devem ter tratamento digno, incluindo os deficientes em todas as suas modalidades. Caso
ndo haja tal tratamento, existe amparo constitucional para exigi-lo, visto que a dignidade
{em todos 0s seus aspectos) € o fim do Estado brasileiro.

A sociedade brasileira é essencialmente democrética e pluralista, na medida em que
¢ constituida por pessoas diferentes quanto a cor, raga, sexo, religifio, entre outras. Por ser
assim, 130 homogénea ¢ democritica, é que a sociedade brasileira ndo impede a proteciio a
igualdade de oportunidades, fundamento primordial do exercicio da cidadania e da
dignidade humana.

O respeito 4 pessoa humana independe da classe ou grupo social a que ela pertenca,
de suas diferengas econdmicas ¢ sociais ou ainda de seu aspecto fisico. A dignidade

humana ¢ um bem juridico irrestrito e inerente a todo cidadZo, constituindo pressuposto
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para uma convivéncia harmdnica e tolerante na sociedade. Pelo respeito & dignidade
humana, hi o reconhecimento ¢ a valorizagiio do trabalho humano, buscando-se propiciar
sempre, melhores condigbes de vida ao homem.

Sendo assim, vida e dignidade sio valores em sua esséncia independentes, mas que
estdo obrigatoriamente interligados, pois formam um paradoxo necessario & manutengio
do seu conteudo e do mais alto grau de importincia como determinantes da elaboracio das
leis. Pode-se até arriscar a dizer que nio existe vida sem dignidade, encontrando-se, tais
preceitos, em situagio de igualdade como principios de direito.

Reforca-se sobre esses preceitos a perspectiva do respeito cada vez maior pela
sobrevivéncia do individuo, pois a existéncia digna supde interesse e participacio do
Estado para assegurar a propriedade sobre os recursos indispensaveis do patrimdnio
individual, e ainda garantir 0 acesso a esses recursos, caso 0 homem nao os tenha.

Os portadores de deficiéncia dependem, sobremaneira, da aplicagio desse principio,
justamente em funcio das suas limitacdes, dificuldades de convivéncia e de adaptagéo, que
exigem atencdo especial da sociedade, do Estado e, sobretudo, do legislador.

A deficiéncia nfo pode ser fratada como um castigo divino ou uma penalidade que
a pessoa estd fadada a cumpnr pelo resto da vida por nfo ter se comportado
condignamente. Quando alguém ¢ portador de deficiéncia, seja congénita, seja adquirida,
deve tentar buscar o minimo de dignidade possivel, buscando os mecanismos oferecidos
pelo Estado, sempre se socorrendo desse importante principio que resguarda o ser humano,
qual seja, o principio da dignidade da pessoa humana.

Assim, toda e qualquer agfio do Estado deve ser norteada pelos ditames desse
principio. O governo deve implementar politicas ¢ agdes visando 4 concretizagio deste
importante principio, para que haja o amparo e¢ a devida inser¢dio dos portadores de

deficiéncia na sociedade brasileira.
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4.2 O principio da igualdade

O principio da igualdade ¢ para este estudo, um tema fundamental, no qual toda e

qualquer agdo, que vise dispor sobre direitos das pessoas portadoras de deficiéncia, deve se

basear.

Para Carmem Lucia Antunes Rocha (1990; p. 28),

O principio juridico da igualdade ¢ o que a sociedade quer que ele seja.
Nio ¢ obra de deusecs, nem de formas heterbnomas, nem de forcas
exdgenas que se impdem a uma sociedade com explicacdes misticas e
mistificadas. O ser humano iguala-se ao outro quanto 3 sua natureza ¢ 2
sua esstneia € desiguala-se em sua conlingéncia humana ¢ em sua
continéncia social. O Direito é o que a sociedade -- ou, muita vez, o
eventual detentor da capacidade para editar normas — diz que ele é.

O principio da igualdade inserido no sistema juridico-constitucional
curnpre, pois, uma funcdo soctal determinante para o Poder Publico de
transformar, pelo:seu vigor impositivo, as condigdes sociais de modo a
torna-las mais niveladas no plano sdcio-econémico para a plena eficicia
da norma principiologica.

Na Constituigio Federal de 1988, observa-se que a 1sonomia mencionada se refere

tanto ao aspecto material quanto ao formal. Sendo assim, a igualdade pode ser tratada sob

seu enfoque duplo.

Do principio da igualdade constante do artigo 5°, verifica-se uma preocupagdo do

constituinte de tratar as pessoas ignalmente, sem qualquer distingdo. A regra isondmica nio

admite qualquer privilégio, tratando igualmente as pessoas. Isto ¢ o que se denomina

igualdade formal ou igualdade perante a ler.

Ao mesmo tempo, a Lei Maior cuida de realgar certos valores, direitos de pessoas

ou grupos, que necessitam de proteglio especial, especificando ou distinguindo tais

situagdes. Tem-se, no caso, a igualdade material ou igualdade na lei. Isto significa que,

conforme o modelo adotado pelo constituinte, estar-se-ia diante de uma autorizagio para
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desigualar na lei.

Contudo, tal tratamento “desigual”, deve ter medidas razoaveis ¢ uma finalidade
legitima, para que néo haja desrespeito ao principio da isonomia.

Para Celso Antonmo Bandeira de Meilo (2002; p. 12):

O principio da ignaldade interdita tratamento desuniforme as pessoas.
Sem embargo, consoante se observou, o proprio da lei, sua fungiio
precipua, reside na exata e precisamente em dispensar tratamentos
desiguais. Isto €, as normas legais nada mais fazem que discriminar
situagdes, A moda que as pessoas compreendidas em umas ou em outras
vém a ser colhidas por regimes diferentes. Donde, a algumas sdo
deferidos determinados direitos e obrigacdes que ndo assistem a outras,
por abrigadas em diversa categoria, regulada por diferente reflexo de
obrigagies e direitos.

Sendo assim, pode-se vislumbrar que, em determinadas situacbes, o discrimmem
pode ser legitimo, desde que posto de forma razodvel e plenamente justificavel. Como
forma de ilustrar tais argumentos, podemos cita-se um fabuloso exemplo de Celso Antonio

Bandeira de Mello (2002; p. 16):

Pode-se, ainda, supor que grassando em certa regifio uma epidemia, a que
se revelem resistentes os individuos de certa raca, a lei estabeleca que s6
poderdo candidatar-se a cargos publicos de enfermeiro, naquela arca, os
individuos periencentcs a raga refrataria & contracio da doenga que se
queira debelar. E 6bvio, do mesmo modo, que, ainda aqui, as pessoas
terdio sido discriminadas em razio da raga, sem todavia, ocorrer, por tal
circunstancia, qualquer hostilidade ao preceito igualitirio que a Lei
Magna desgjou prestigiar.

Para Norberto Bobbio (1992, p. 42),

[...] E preciso partir da afirmagfio 6bvia de que nfio se pode instituir um
direito em favor de uma categoria de pessoas sem suprimir um direito de
outras categorias de pessoas. O direito a néo ser escravizado implica a
eliminagiio do direito de possuir escravos, assim como o direito de nilo
ser torturado implica a eliminagdo do direito de torturar. Esses dois
direitos podem ser considerados absolutos, j& que a agio que €
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considerada ilicita em conseqiiéncia de sua instituigdo ¢ protegdo €
universalmente condenada.

E justamente nesse ponto que se inserem as pessoas portadoras de deficiéncia, por
serem pessoas que, em funcdo de suas caracteristicas peculiares, autorizam um tratamento
diferenciado por parte da norma. As condi¢gBes singulares desses individuos exigem
tratamentos diversos, sob pena de se criarem ou potenciarem novas diferencas sociais.

Luis Alberto David Aradjo (1996; p. 45), demonstra essa “quebra” do principio da

igualdade, permitindo que o cidadio participe da sociedade ao dispor:

A igualdade, desta forma, deve ser regra mestra de aplicagio de todo o
entendimento do direito & integragio das pessoas portadoras de
deficiéncia. A igualdade forma deve ser quebrada diante de situagdes que,
logicamente, autorizam tal ruptura. Assim, ¢ razodvel entender-se que a
pessoa portadora de deficiéncia tem, pela sua propria condigdo, direito a
quebra da igualdade, em situagdes das quais participe com pessoas sem
deficiéncia.



CAPITULO 5 O PANORAMA ATUAL

Neste capitulo, aborda-se a situag@io das pessoas portadoras de deficiéncia na

atualidade, inclusive com dados estatisticos que ilustram tal panorama, como se vé& os

dados extraidos do artigo: Dignidade, igualdade e vagas reservadas, de autoria da

advogada Eliana Franco Neme (2006, p. 140):

As Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU) estima que 450 milhdes de
pessoas na Terra apresentam uma forma ou outra de deficiéncia fisica ou
mental. Aproximadamente 12 milhdes destas sfo brasileiras, ou seja, uma
em cada dez pessoas (10%) da populacio nacional. A grande maioria das
pessoas deficientes mora em paises em via de desenvolvimento. Entre as
causas de incapacidade em todo mundo, estio: acidentes: particularmente
acidentes domésticos, totalizando um minimo de 20 milhSes por ano,
deixando 110.000 pessoas com deficiéncias permanentes; acidentes de
transito: mais de 10 mithdes feridos por ano, muitas vezes gravemente,
com conseqiiéncias que incluem amputagdes, ferimentos cerebrais,
paraplegia e quadriplegia; doengas incapacitantes ainda sfo freqiientes:
por exemplo, 20 milhdes de pessoas tém hanseniase. Incapacidades
ligadas & subnutricio sdo muito comuns em paises em desenvolvimento.
Para citar s6 um exemplo, 250.000 criangas por ano tornam-se cegas por
causa de deficiéncia cronica de vitaminas; doencas mentais: segundo a
Organizagio Mundial de Saude (OMS), uma em cada dez pessoas sofrerd
durante sua vida uma forma de doen¢a mental. Um em cada quatro dos
leitos hospitalares do mundo s@o ocupados por pacientes com doenca
mental; cegueira: aproximadamente 10 a 15 milhSes de pessoas no
mundo; audigio: 70 milhdes de pessoas sofrem de uma deficiéncia
significativa de audigfio; paralisia cerebral: 15 milhGes; epilépticos: 15
milhdes; doengas cardiovasculares: particularmente no  mundo
desenvolvido; incapacitados de guerra: o tragico ¢ crescente resultado dos
conilitos deste século.

No Brasil, o Censo Demografico 2000, de responsabilidade do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), informa que 14,5% da populacéo brasileira ¢ portadora
de, ao menos, um tipo de deficiéncia. No Nordeste encontra-se a maior proporgdo, com
16,8% da populagiio, e no Sudeste a menor, com 13,1%".

Importante frisar que o parfimetro usado pela Organizagio das Nagdes Unidas

' Dados extraidos do site do IBGE, www.ibge.gov br.
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(ONU) de 10% da populagiio de paises desenvolvidos como sendo pessoas portadores de
alguma deficiéneia, quando usado para paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos,
chega até 25%. Dai pode-se projetar que em alguns casos, incluindo familiares e parentes,
tem-se 50% do total da popuiagiio sendo afetados pelos fatores decorrentes da deficidncia,
0 que em ultima instincia reflete-se também no desenvolvimento do pais.

Diante desse fatidico quadro estatistico, pércebe—se a iminente necessidade de
amparo legal para essa parcela de seres humanos que ao longoe da histéria vinha sofrendo
com o descaso, o desamparo, a discriminagio.

Hodiernamente, o panorama legal ¢ oufro; grandes avangos, porem ainda
insuficientes, ocorreram no disciplinamento juridico que ampara os portadores de
deficiéncia, No Brasil, a Constituicio Federal de 1988, em boa hora, elencou a cidadania, a
dignidade da pessca humana ¢ os valores sociais do trabalho dentre os fundamentos de
nosso Estado. E mais, estabelecen como um dos pilares de sustentacdo da ordem
econdmica nacional a valorizagio do trabalho, com a finalidade de propiciar existéncia
digna e distribuir justiga social, através da redugéio das desigualdades sociais.

Restou evidente, também, a intengiio do legislador constituinte de assegurar ao
deficiente fisico - um conjunto sistémico de normas programaticas - condi¢des minimas de
participag3o influente na vida ativa da sociedade brasileira. Num avang¢o sem precedentes,
criaram-se as linhas basicas do processo de ictegragio do deficiente fisico 4 sociedade e ao
mercado produtivo nacional.

Além do avango legislativo, a sociedade civil tem desempenhado um importante
papel na tentativa de integragdo das pessoas portadoras de deficiéncia no quotidiano social.
Nos dias de hoje, sfo inlimeras as organizagdes ndo governamentais, associagdes € grupos
sociais que defendem os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia. Pode-se citar como

exemplos, a Associagiio de Apoio a Crianga Deficiente (AACD); a Associagio de Pais e
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Amigos dos Excepcionais de SZo Paulo (APAE); entre muitos outros érgios que amparam
essa classe social,

No ambito federal, tem-se o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora
de Deficiéncia (CONADE), que € o 6rgdo superior de deliberagio colegiada, criado pela
Medida Proviséria n° 1799-6/1999, inicialmente no 4mbito do Ministério da Justica. Em
maio de 2003 o CONADE, por meio da Lei n® 10.683/2003, passou a ser vinculado a
Presidéncia da Republica por meio da Secretaria Especial dos Direitos Humanos.

A principal competéncia do CONADE é acompanhar ¢ avaliar o desenvolvimento
da Politica Nacional para Integra¢do da Pessoa Portadora de Deficiéncia e das politicas
setoriais de educagfio, sadde, trabalho, assisténcia social, transporte, cultura, turismo,
desporto, lazer, politica urbana, dirigidas a este grupo social. As competéncias do Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiénela, estio definidas no Decreto
3.298/99 de 20 de dezembro de 1999 que regulamentou a Lei 7.853/89.

Ainda na scara federal, vislumbra-se a Coordenadoria Nacional para a Integracio
da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), que é o 6rgdo de Assessoria da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Repitblica, responsavel pela gestiio de
politicas voltadas para integragio da pessoa portadora de deficiéncia, tendo como foco a
defesa de direitos e a promogZo da cidadania.

A CORDE tem a fungiio de implementar essa politica ¢ para isso orienta a sua
atuacio em dois sentidos: primeiro ¢ o exercicio de sua atribui¢io normativa e reguladora
das acdes dessa area no Ambito federal e o segundo € desempenho da fungio articuladora
de politicas puablicas existentes, tanto na esfera federal como em outras esferas
governamentais.

No Estado da Paraiba, destaca-se a atuagfo da Fundacgio Centro Integrado de Apoio

ao Portador de Deficiéncia (FUNAD). Localizada na capital do Estado, a FUNAD, criada
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pela Lei n® 5.208/89, tem como atribuicio basica instituir politicas e acdes que visam
habilitar, reabilitar, profissionalizar e inserir no mercado de trabalho, portadores de
deficiéncia, bem como desenvolver programas de prevengio e capacitagio de recursos
humanos. Gerencia, ainda, as a¢Ses de educacdo especial em todo o Estado, atendendo as
pessoas portadoras de deficiéncia mental, visual, auditiva, fisica, multipla, acidentado de
transito, do trabalho, seqiielado de hanseniase ¢ portadores de necessidades educativas
especiais.

A preocupagiio atual com as pessoas portadoras de deficiéneia vem sendo tio
acentuada, que a Confederaciio Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), adotou como tema
de sua campanha da fraternidade deste ano de 2006, o slogan: “Fraternidade e pessoas com
deficiéncia — Levanta-te, vem para o meio”. Com uma proposta de inclusio fraterna, a
Campanha da Fraternidade 2006 fo1 ocasifio para uma grande tomada de consciénceia sobre
a realidade geralmente ndo facil, enfrentada por pessoas com deficiéncia, além de ser mais
uma forma de divulgaciio dos direitos destes individuos, feita ﬁor uma entidade de muito
respaldo no pais.

Tal campanha tem como objetive promover, em relagdo as pessoas portadoras de
deficiéncia, atitudes fraternas e agdes voltadas para uma verdadeira cultura da
solidariedade humana e da fraternidade cristd, que se traduza em leis justas e politicas

publicas, adequadas para favorecer o reconhecimento de sua dignidade e seus direitos.

5.1 A abordagem da legislagfio infraconstitucional acerca das pessoas portadoras de
deficiéncia

Ja foram analisados os dispositivos constitucionais referentes a tematica objeto

deste estudo, bem como alguns textos constitucionais internacionais que regulam a

matéria, Interessante, agora, serem enfocados os dispositivos infraconstitucionais que,
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baseados na Carta Magna, disciplinam de forma mais detalhada os direitos dos portadores
de deficiéncia no Brasil.

O sistema brasileiro € federativo e, como se sabe, todos os entes que compdem a
federagdo estdio autorizados a legislar, face & autonomia que lhes & atribuida. Assim, é
possivel a existéncia de normas relativas & pessoa portadora de deficiéncia em todas as
legislagdes estaduais, tendo em vista a competéncia comum e concorrente definida nos
artigos 23, I, e 24, X1V, da CF/88, para a protecio, garantia e integra¢io social dessa
classe social.

Dentre as leis infraconstitucionais que tratam da matéria, destacam-se as relativas a

educagiio, a salide, ao trabalho, dentre outras, conforme se vé a seguir:

5.1.1 Na area da Educagido

Dentre os direitos fundamentais, a educagio merece especial destaque, pois tida
como processo de reconstrugfio da experiéncia e atributo da pessoa humana, torna-se
autentico direito da personalidade.

No &mbito infraconstitucional, tem-se a Lei n® 7.853/89, que dispde sobre o apoio
ds pessoas portadoras de deficiéneia e sua integracio social. Tal aparelho legal ¢ um dos
mais completos ¢ importantes dispositivos, que amparam as pessoas portadoras de
deficiéncia.

Na area da educacio, a lei enumera como direitos dos deficientes:

A inclusiio (no sistema educacional), da Educag¢fio Especial como
modalidade educativa que abranja a educagiio precoce, a pré-escolar, as
de 1° e 2° graus, a supletiva, a habilitagio e reabilitagfio profissionais,
com curriculos, etapas ¢ exigéneias de diplomagéo préprios;

A insergdo (no referido sistema educacional), das escolas especiais,
privadas ¢ publicas;



42

A oferta, obrigatéria e gratuita, da Educagio Especial em estabelecimento
puablico de ensing;

O oferecimento obrigatério de programas de Educagio Especial a nivel
pré-escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam

internados, por prazo igual ou superior a ! (um) ano, educandos
portadores de deficiéncia;

O acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos
aos demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar ¢
bolsas de estudo;

Garantia de matricula compulséria em cursos regulares de
estabelecimentos pulblicos e particulares de pessoas portadoras de
deficiéncia capazes de se integrarem no sisterna regular de ensino.

E vai além ao inscrever como crime punivel, com reclusio de 1 & 4 anos, além de
multa, recusar, suspender, procrastinar ou fazer cessar sem justa causa, a inscri¢io de aluno
em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou provado, por motivos

derivados da deficiéncia que porta (art. 8°, 1 da Lei n® 7.853/89).

Nio se pode deixar de mencionar a Lei Federal n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educacgio Nacional — que estabelece em seu capitulo V, o que seja educagio

especial, quando em seu artigo 58 dispde:

Entende-se por educagio especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educagfio escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos portadores de necessidades especiais. § 3° A
oferta de educaciio especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na
faixa etdria de #ero a sess anos, durante a educaco infantil.

Assim sendo, tal dispositivo legal, quando estabelece a estrutura basilar do sistema
educacional brasileiro, deve ser interpretado de forma a incluir em seu conteudo, o trato

com as pessoas portadoras de deficiéncia.



43

5.1.2 Na area da Saide

A satde ¢ um direito de todos ¢ ¢ dever do Estado oferecé-la aos cidadios; por esse
motivo, a Lei n® 7.853/89 (que ampara as pessoas portadoras de deficiéncia), instituin,
expressamente, determinagdes referentes & promogio de agdes preventivas, como as
relativas ao planejamento familiar, ao aconselhamento genético, ao acompanhamento da
gravidez, do parto ¢ do puerpério, & nutri¢do da muther e da crianga, a identificacfio ¢ ao
controle da gestante e do feto de alto risco, 4 imunizagio, as doencas do metabolismo e seu
diagnostico € ao encaminhamento precoce de outras doengas causadoras de deficiéncia.

Dispde ainda sobre outros mecanismos de auxilio as pessoas deficientes no dmbito
da saude, como por exemplo, o desenvolvimento de programas especiais de prevenciio de
acidente do trabalho e de trinsito e de tratamento adequado a suas vitimas; a criagiio de
uma rede de servigos especializados em reabilitacio e habilitagfo; a garantia de acesso das
pessoas portadoras de deficiéncia aos estabelecimentos de saide publicos e privados, e de
seu adequado tratamento neles, sob normas técnicas e padrdes de conduta apropriados; a
garantia de atendimento domuciliar de saide ao deficiente grave nio internado; o
desenvolvimento de programas de saide voltados para as pessoas portadoras de
deficiéncia, desenvolvidos com a participacdo da sociedade ¢ que lhes enscjem a
integracdo social.

Tal lei estabelece ainda, como crime punivel com recluséo de 1 a 4 anos, retardar
ou dificultar a internagio ou deixar de prestar assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial,

quando possivel, 4 pessoa portadora de deficiéncia.

5.1.3 Na area do Trabalho

Dentre os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia, inclui-se o livre acesso a
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um trabalho digno e respeito ao valor social do trabalho, sem qualquer discriminagio ou
restrigdo; direitos esses consagrados como principios fundamentais do Estado Democratico
de Direito.

Cristiani Marques (2006, p. 105), em seu artigo intitulado Discriminagio no
Emprego, aponta que o Ministério do Trabalho, em parceira com o Ministério da Justica,
por meio do Programa Nacional de Direitos Humanos e da OIT, editou Brasil, género e

raga, trazendo os conceitos de preconceito, esteredtipo e discriminagio:

Estereotipe, pode ser comparade 4 um simples carimbo. Uma vez
‘carimbados’ os membros de determinado grupo como possuidores deste
ou daquele “atributo’, as pessoas deixam de avaliar os membros desses
grupos pelas suas retas quelidades ¢ passam a julga-los pelo carimbo.
Exemplo: Todo portugués € burro; todo negro & ladriio.

Preconceito é uma indisposigdo, um julgamento prévio, negativo, que se
faz de pessoas estigmatizadas por esteredtipos.

Discriminagio é o nome que se da para a conduta (a¢io ou omissin) que
vicla direitos das pessoas com base em critérios injustificados e injustos,
fais corme a raca, 0 $ex0, a idade, a opclo religiosa e outros,

Lamentavelmente, vive-se numa sociedade elitista e que prima pela beleza e boa
aparéncia; de modo que, qualquer alteragéio fisica que comprometa essa "boa aparéncia”
gera uma situagdo de estigmatizagio ¢ conseqiiente exclusio. O problema do portador de
deficiéncia deve ser elevado as condigbes psiquicas envolvidas na situacfio, bem como
todo o leque de implicacdes, pois trata-se de uma pessoa, ndo de uma maquina. Pode-se
citar a titulo de exemplo, uma pessoa com visdo monocular, um membro com
encurtamento, uma surdez de um unico ouvido, entre outras; tais limitagdes podem ndo
levar a um comprometimento muito grave do funcionamento da "méquina” trabalhador,
mas, certamente, traz conseqiiéncias psicoldgicas, muitas vezes irreversiveis, dada a reagiio
negativa da sociedade face a pessoa portadora de deficiéncia. Tais pessoas sempre acabam

sendo rotuladas como o manco, o surdo de um ouvido, o cego de um olho. Essa
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cstigmatizagdo cria barreiras tanto para as relagBes sociais como para o mercado de
trabalho, principalmente quando tais deficiéncias ocorrem na infincia ¢ perduram pelo
resto da vida, como é o caso de muitos. Alguém acha impossivel que um portador de
deficiéncia seja rejeitado, afetivamente, por causa de sua condigio? Que sua condiciio
especial ndo o Jeva a um posicionamento defensivo ante uma entrevista para emprego?
Que esse deficiente sinta, dentro de si, que precisa ser "muito methor" que os outros para
que acrediterm em sua capacidade? Ora, os fatos dessa segregagio saltam aos olhos e fazem
parte das estatisticas.

A preocupacio para eyiteu‘ a discriminagdo no trabalho n3o € de hoje, e no Brasil, a
Convencéo 111 da OIT foi a primeira acerca do assunto, ratificada e promulgada, através
do Dec. 62.150/68. Na esfera infraconstitucional, destaca-se a Lei n® 7.853/89 que
estabelece entre outras agdes na area da formaclo profissional ¢ do trabalho, o apoto
governamental & formagio profissional e a garantia de acesso aos servigos concerentes,
inclusive aos cursos regulares voltados a formaciio profissional; o empenho do Poder
Publico quanto ao surgimento e a4 manutengdo de empregos, inclusive de tempo parcial,
destinados as pessoas portadoras de deficiéncia que ndo tenham acesso aos empregos
comuns; a promogdo de agdes eficazes que propiciem a insergdo, nos setores publicos ¢
privado, de pessoas portadoras de deficiéncia; d) a adogdo de legislagio especifica que
discipline a reserva de mercado de trabalho, em favor das pessoas portadoras de
deficiéneia, nas entidades da Administragdo Publica e do setor privado e que regulamente a
organizagiio de oficinas e¢ congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a sitnacio,
nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia.

N3o se pode esquecer da Lei n°® 8.112/90, visto que ela veio definir os critérios para
a reserva legal do percentual dos cargos em empregos publicos para as pessoas portadoras

de deficiéncia, conforme estabelece a Constituigio Federal. Tal percentual ¢ de al¢ 20%
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(vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos (art. 5°, § 2°). No mbito das
empresas privadas, existe a Portaria N°® 4.677 de 29 de jutho de 1998 que, estabelece em
seu artigo 1° que as empresas com cem ou mais empregados estio obrigadas a preencher de

dois a cinco por cento dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras

de deficiéncia.

5.1.4 Na area da Acessibilidade — eliminago das barreiras arquitetonicas e acesso aos
transportes

No cendrio das politicas publicas, também & preciso introduzir a politica da
acessibilidade, pois, hodiernamente, nfio é possivel pensar em uma cidade que nfio se
proponha a rever seu planejamento, discutindo programas e agdes com metas para facilitar
a circulagiio, a interagio, promovendo a nclusio das pessoas com deficiéneias € aquelas
com mobilidade reduzida, que por conta de alguma limitagiio temporaria ou da idade se
véem limitadas de exercer o seu direifo de ir e vir e de ter acesso aos bens publicos ¢
privados.

A Constituigdo Federal patria, estabelece normas gerais relacionadas a
acessibilidade em seus arts. 224 e 227. Porém, apenas recentemente, a partir do ano 2000, é
que foram criadas leis que vieram a regulamentar esses preceitos constitucionais.

A Lei Federal n® 10.048/2000 estabelece em seu art. 1° que as pessoas portadoras
de deficiéncia fisica, os idosos com idade igual ou supeéj.rior a sessenta e cinco anos, as
gestantes, as lactantes ¢ as pessoas acompanhadas por criangas de colo terdio atendimento
prioritario em qualquer area ou setor.

Quanto a acessibilidade aos transportes, essa mesma Lei aborda as seguintes

exigéncias:
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As empresas piblicas de transporte ¢ as concessionarias de transporte
coletivo reservardo assentos, devidamente identificados, aos idosos,
gestantes, lactantes, pessoas portadoras de deficiéneia e pessoas
acompanhadas por criangas de colo (art. 3°); os veiculos de transporte
coletivo a serem produzidos apds doze meses da publicaciio desta Lei
seriio planejados de forma a facilitar o acesso a seu interior das pessoas
portadoras de deficiéncia (art. 5%,

Foi a partir desta lei que se iniciou o processo de acessibilidade nos transportes
coletivos no Brasil e, hoje, todo veiculo a ser fabricado deve ser planejado de forma a
facilitar o acesso a seu interior de pessoas portadoras de deficiéncia.

J4 a Lei Federal n® 10.098/2000, institui normas gerais e critérios basicos para a
promogio da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, nas edificaches publicas ou pnivadas, no espago publico, logradouros e seu
mobiliario, nas comunicagdes ¢ sinalizagio entre outros.

Seu pnmeiro capitulo define o que seja acessibilidade e barreiras, além de
distinguir o que s3o barreiras arquitetdnicas; o capitulo segundo mostra como tornar
acessivels os elementos da urbanizagio, as vias publicas, os parques e demais espagos de
uso publico. Quanto 2 acessibilidade em edificagdes separa, em capitulos distintos, os

edificios publicos, ou de uso coletivo dos edificios de uso privado, sempre visando ao livre

acesso das pessoas portadoras de deficiéncia a esses estabelecimentos.

5.1.5 Qutros dispositivos infraconstitucionais que estabelecem direitos as pessoas
portadoras de deficiéncia

A Lei n® 7.070, de 20 de dezembro de 1982 dispde sobre pensio especial para os
portadores de deficiéncia figica, conhecida como "Sindrome da Talidomida" e da outras
providéncias.

A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 dispde sobre a organizagiio da Seguridade
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Social, institui o Plano de Custeio, ¢ traz no § 4° de seu art. 22 que o Poder Executivo

estabelecera, na forma da lei, ouvido o Conselho Nacional da Seguridade Social,

mecanismos de estimulo 4s empresas que se¢ utilizem de empregados portadores de -
deficiéncia fisica, sensorial e/ou mental, com desvio do padrio médio.

A Lein® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, institui a Unidade Fiscal de Referéncia,

alera a legislagio do Imposto de Renda, e da outras providéncias, favorecendo o portador

de deficiéncia. Tal Lei determina em seu art. 72 que:

Ficam isentas de IOF as operagdes de financiamento para aquisi¢do de
automoveis de passageiros de fabricag@o nacional até 127 HP de poténcia
bruta (SAE), quando adquiridos por pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, atestada pelo Departamento de Trénsito do Estado onde residirem
em carater permanente, cujo laudo de pericia médica especifique.

A Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 estabelece a Lei Orginica da Assisténcia
Social, e dispde em seu art 2° que a assisténcia social tem por objetivo a habilitago e
reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocio de sua integragio a vida
comunitaria; bem como a garantia de 1 {um) salario minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nfo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou té-la provida por sua familia.

A Lei n® 8.899 de 29 de junho de 1994, concede passe livre as pessoas portadoras
de deficiéncia, comprovadamente carentes, no sistema de transporte coletivo interestadual.

A Lein® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995 dispde sobre a Isen¢io do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, na aquisi¢do de automdéveis para utilizaclo no transporte
autbnomo de passageiros, bem como por pessoas portadoras de deficiéncia fisica;
lemibrando que tal lei ganhou nova redagdio, que foi dada pela Lei n® 10.754, de
31.10.2003. Dentre os dispositivos mais relevantes deste diploma legal, destaca-se o art. 1°

no qual diz que diz:
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Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IP1 os
automoveis de passageiros de fabricagfo nacional, equipados com motor
de cilindrada nio superior a dois mil centimetros chbicos, de no minimo
quatro portas inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a combustiveis
de origem renovavel ou sistema rteversivel de combustdo, quando
adquiridos por: IV - pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual,
mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de
seu representante legal.

Diante das normas elencadas acima, resta evidente que o Estado brasileiro tem
caminhado no sentido de estabelecer uma legislagio propria, segura e de acordo com a
existente no ambito internacional. Com isto, tende o Estado para uma estimulaciio da
participagiio através de um direilo promocional, garantindo o pleno exercicio de direitos,
sob a égide da equiparagio de oportumidades.

Porém, embora tais diplomas legais sejam mdicios que apontam seguramente para
um reconhecimento total dos direitos ¢ garantias que esse segmento da socledade
constantemente reivindica, ainda ha muito a ser feito, pois nio ¢ apenas o Estado que
possui 4 responsabilidade de integrar a pessoa portadora de deficiéncia no convivio social;

a sociedade como um todo tem um papel fundamental nesse processo de integragdo.



CAPITULO 6 O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DOS DIREITOS
DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA

O Ministério Publico brasileiro, de acordo com a Constituigfio de 1988, ¢ uma
institui¢do independente, que exerce uma fun¢fio essencial  justica, € néo se subordina a
nenhum dos Poderes da Republica. Trata-se de agente politico, a quem a lei assegura
independéncia funcional, exercendo com exclusividade a importante fungiio do poder, que
¢ a persecugdo criminal em juizo, bem como a defesa dos interesses sociais e individuvais
indisponiveis. A existéncia do Ministério Publico abrange duas esferas: a estadual (na qual
cada Estado da Federagiio tem seu Ministério Piblico, que é o responsével pela atuagio
ministerial face a Justica Estadual, via de regra); e a da Unidio (que se destina & atuagdio em
face dos casos que envolvam, de alguma forma, interesse federal, geralmente relacionados
a competéneia da Justica Federal). O Ministério Piblico da Unifio compreende o
Ministério Pablico Federal; o Ministério Publico do Trabalho; o Ministério Piiblico Militar
¢ o Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios, tudo conforme o art. 24 da Lei
Complementar n® 75/93.

A referida Lei Complementar n° 75/93 inovou ao criar, o cargo de Procurador
Federal dos Direitos dos Cidaddos, lotado na Capital Federal, bem como o cargo de
Procurador Regional dos Direitos dos Cidaddos, em cada Estado da Federagio, com o
intuito de cumprir o desejo da Constitui¢@o de ser o Ministerio Publico Federal, o defensor
da sociedade.

Essa Procuradoria dos Direitos dos Cidadfos atua na defesa dos direitos dos
cidadfios e busca a garantia do seu efetivo respeito pelos Poderes Piblicos e pelos
prestadores de servigos de relevancia piblica.

As atribuigdes do Ministério Publico tornaram-se bem mais vastas apos a

Promulgaciio da Carta Magna de 1988, cabendo-lhe defender o patriménio publico, 0 meio
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ambiente, os direitos humanos ¢ dos cidadfos, dentre outros. Em funcio disso, o Ministério
Publico nfio atua apenas nos processos perante o Poder Judicidrio, mas recebe e investiga
denuncias, atua em nome da sociedade, serve de interlocutor para diversas reivindicacGes
populares e de defensoria da cidadania.

Assim sendo, cabe também ao Ministério Publico a defesa dos direitos das pessoas
portadoras de deficiéncia, ja que esse ¢ um grupo de individuos que tem interesse em
comum, € que merecem uma protecio especial do Estado. Tanto que o art. 129, 111, da
Constituigdo estipula que também € fungio institucional do Ministério Publico a promogiio
do mquérito civil e da ag#io civil publica, para a protegio do patrimoénio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, dentre os quais figuram os

direitos das pessoas portadoras de deficiéncia.



CONSIDERACOES FINAIS

Vislumbrou-se, diante da importancia, complexibilidade e ineditismo do tema, uma
pequena contribui¢io académica irazida a este Centro de Ciéneias Juridicas e Sociais com
o.intuito de sensibilizar, mstruir ¢ alertar a sociedade, em geral, acerca dos direttos das
pessoas portadoras de deficiéncia. Numa sociedade de seres perfeitos ou do homem ideal, a
pessoa portadora de deficiéncia é ignorada e excluida, restando confinada na prépria
familia ou em uma instituig8o de amparo qualguer.

Observou-se ao longo do estudo, que essa luta pela inclusfo da pessoa portadora de
deficiéncia na sociedade vem de muito tempo atris. Desde a antiguidade a figura do
deficiente era tida como aberragio; um ser imprestavel nfo detentor de direito algum, nem
mesmo o direito A vida, posto que, de acordo com as legislagdes daquela época, o filho
monstruoso deveria ser morto Imediatamente. Somente depois de muita uta € que tais
pessoas foram conseguindo seu espago na legislagdo e, consequentemente, na sociedade.

Mostrou-se a evolugdo das constituigdes brasileiras sobre o tema, culminando com
a Carta Magna de 1988, que trouxe dentre seus principios fundamentais, os principios da
igualdade e da dignidade da pessoa humana. Tais principios sdo a base para toda e
qualquer agdo social e legislativa que tenha a finalidade de dispor sobre direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia.

Apos a Constituigdo de 1988, grandes avangos ocorreram na tutela dos direitos
desses individuos, principalmente no tocante 4 integragio dos mesmos na sociedade.
Hodiernamente no Brasil, ja se vislumbra uma gama de dispositivos legais que amparam as
pessoas portadoras de deficiéncia, seja na érea da educagéio, na area da saude, na
acessibilidade aos logradouros publicos, aos transportes e na acessibilidade ao mercado de

trabalho, que a cada dia se torna mais concorrido.
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Na atualidade, em virtude da evolugio cultural ¢ social, predomina o pensamenio
de que a sociedade e as pessoas portadoras de deficiéncia devem buscar juntas a integracio
social destas. Foi abandonado aquele pensamento retrdgrado e individualista de que apenas
0s portadores de deficiéncia deveriam lutar por sua inclusiio; tanto que, como foi visto,
existem indmeras entidades que fiscalizam e aplicam a legislagio correlata aos deficientes.
A importancia do tema ¢ tamanha, que chamou a atengio da Igreja Catdlica, que na
Campanha da Fraternidade do corrente ano, trouxe o problema das pessoas portadoras de
deficiéneia como tema essencial para ser discutido na sociedade.

Infelizmente, apesar dessa evolugdo, ainda hd, dentre os grupos sociais, pessoas que
discriminam, desdenham, ignoram e até maltratam as pessoas que possuem algum tipo de
deficiéncia. Inclusive a midia, talvez até mesmo sem querer, atua de forma discriminatona.
Observa-se que na maioria dos filmes, novelas, até mesmo histérias em quadrinhos, 0s
vildes sdo, na maiona das vezes, portadores de algama deficiéncia, como uma mao de
gancho, um olho de vidro, uma perna de pau, entre outras.

Nio so a sociedade cabe a defesa dos direitos desses individuos, cabe também ao
Ministério Pablico, a defesa dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia, tanto que a
Lei Complementar n® 75/93 criou a Procuradoria Federal dos Direitos dos Cidados, que
tem, entre outras, a fungio de promover a completa observincia dos direitos desse grupo
de individuos. Porém, apesar da determinagio legal, muitas vezes o Ministério Publico fica
inerte diante do desrespeito aos direitos dos deficientes. Importante salientar que a
fiscalizagio do cumprimento dos direitos das pessoas deficientes é dever institucional do
Ministério Publico.

Resta, entdio, a conscientizagiio e a reflexdo de que tais pessoas merecem o apoio e,
principalmente, o respeito de todos os habitantes do planeta. Tais pessoas sdo merecedoras

de uma vida digna, com o acesso & saide, a educagio, ao trabalho, enfim, a toda ¢ qualquer
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forma de aglo que venha a facilitar ¢ a implementar uma verdadeira politica de integragio

social,
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