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RESUMO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente apresentou inovadoras propostas quanto
a4 concepgdo das causas que lhe sfo inerentes, tratando a crianca e o
adolescente como sujeitos de direitos, assegurandc-lhes protecdo integral e
tratamento  condizente com sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Dentro deste contexto, previu medidas sécio-educativas
objetivando reeducar e reintegrar no meio social o adolescente em conflito com a
lei. Neste diapasio, a pesquisa realizada busca refletir as possibilidades efetivas
das medidas socio-educativas realizarem os fins pelo Estatuto propostos. Para
tanto, utilizando-se da observacao indireta da realidade, da pesquisa bibliografica
e do metodo exegeético juridico, considera-se as dificuldades atuais do sistema
s6cio-educativo, ressaltando-se os resultados negatives e enfocando-se a pratica
reincidente de atos infracionais como indiciaria da ndo-reeducacéo e reinsergdo
social do adolescente que, em geral, encontra-se atrelada a inobservancia dos
principios preconizados pelo Estatuto. Constata que as medidas, da forma pela
qual estdo sendo executadas, ndo vém atingindo o desiderato acima aludido, o
que € facilmente auferivel da analise da sua desastrosa execugdo no ambito
nacional, quando enseja a irresignacgao por parte dos adolescentes, que n&o raro
se furtam ao cumprimento dos deveres que he sdo impostos, e a ndo assimilacéo
do precipuo fim das medidas as guais se submetem, voltando a agir ac arrepio da
legislacdo. No intento de investigar se a causa maior da ineficacia esta
concentrada na legislacdo, chama a atencdo a existéncia de experiéncias bem
sucedidas ao longo do pais, a exemplo da verificavel no Centro Sécio-educativo
Homero de Souza Cruz Filho, em Roraima, que, por desenvolver medidas em
consonancia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, tem obtido resultados
positivos, sobretudo no que concerne a nao reincidéncia em atos infracionais.
Torna-se, pois, evidente, partindo-se do pressuposto de gque a perfeita
observancia da norma enseja o atingimentc de seus desejados efeitos, a
ineficacia das diretrizes que regulam o sistema sécioc-educative, ndo sob o
aspecto formal, considerando que a legislagdo vigente € apta a atingir a sua
finalidade, mas sob o ambito da efetiva aplicabilidade, que resta dissonante do
que foi vislumbrado pelo legisiador quando da elaboracdo da norma. Conclui-se
pela capacidade efetiva da norma sob comento de produzir os efeitos sociais por
ela almejados, ou seja, pela sua plena eficacia, desde que efetivada de acordo
com os preceitos principioldgicos por ela adotados.

Palavras-chave: adolescente infrator. medidas sécio-educativas. eficacia,



RESUME

The Statute of the Child and the Adolescent presented innovators proposals how
much to the conception of the causes that it are inherent, treating the child and the
adolescent as citizens to rights, assuring to them integral protection and treatment
condizente with its peculiar condition of person in development. Inside of this
context, it foresaw measured partner-educative objectifying to reeducar and to
reintegrate in the social environment the adolescent in conflict with the law. In this
diapasé&o, the carried through research search to reflect the possibilities effective
of the partner-educative measures to carry through the ends for the Statute
considered. For in such a way, using themselves of the indirect comment of the
reality, the bibliographical research and the legal exegético method, one considers
the current difficulties of the partner-educative system, standing out the negative
results and focusing it practical recidivist of infracionais acts as indicidria of the
not-re-education and social reinsercéo of the adolescent who, in general, meets
atrelada to the non-observance of the principles praised for the Statute. it
evidences that the measures, of the form for which are being executed, do not
come above reaching the aliuded desideratum, what it is easily auferivel of the
analysis of its disastrous execution in the national scope, when try the irresignacao
on the part of the adolescents, who not rare steal themselves to the fulfilment of
the duties that it are taxes, and not the assimilation of the main end of the
measures toc which if they submit, coming back acting the chill of the legisiation. In
the intention to investigate if the cause biggest of the inefficacy she is intent in the
legislation, calls the attention to the existence successful experiences to the long
one of the country, the example of verifiable in the Partner-educative Center
Homero de Souza Cross Son, in Roraima, that, for developing measured in accord
with the Statute of the Chiid and the Adolescent, it has gotten resulted positive,
over all in the one that it concerns not the relapse in infracionais acts. One
becomes, therefore, evident, breaking itself of the estimated one of that the perfect
observance of the norm tries the atingimento of its desired effect, the inefficacy of
the lines of direction that regulate the system partner-educative, not under the
formal aspect, considering that the current law is apt to reach its purpose, but
under the scope of the effective applicability, that remains dissonante of that was
glimpsed by the legislator when of the elaboration of the norm. It is concluded for
the capacity accomplishes of the norm under | comment to produce the socias
effect for it longed for, or either, for its full effectiveness, since that accomplished in
accordance with the principiolégicos rules for it adopted.

Word-key: adolescent Infractor. Measured partner-educative. effectiveness.



INTRODUCAO -

O Direito da Crianca e do Adolescente € 0 ramo da ciéncia juridica
que estuda e defende os interesses fundamentais e a protegdo integral da pessoa
em desenvolvimento. Regem, pois, este ramo do Direito, os principios da
protecdo integral e do tratamento condizente com a condicdo peculiar da pessoa
em desenvolvimento, representando uma congquista social obtida por meio de um
processo histérico que teve como apice a promulgagéo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente {Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990).

Assim & gue, contextualizande o Estatutc da Criangca e do
Adolescente com s movimentos internacionais de garantia dos direitos inerentes
a pessoa em desenvolvimento, tem-se a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1.948, guando a comunidade intemacional passa a garantir que
todos os cidaddos possam ser sujeitos de direitos. Em seguida, ocorre a
Declaragéo dos Direitos da Crianga, em 1.989, que trata especificamente dos
problemas desse grupo, afirmando que a crianga, por causa de sua imaturidade
fisica e intelectual, necessita de uma protegdo singular, e cuidados especiais. Por
fim, surge a Convencgdo Internacional sobre os Direitos da Crianga, aprovada em
1.989, regutamentando a especial situagdo das criancas e dos adolescentes e
consagrando a Doutrina da Proteg@o Integral. J&4 no ambito nacional, em
consonancia com as tendéncias internacionais, a Constituicdo Federal de 1.988, a
denominada Constituicao Cidada, por meio de movimentos sociais, absolveu tal
Doutrina, erigindo-a a categoria de principio constitucional.

Nesse contexto de preocupacdo nacional e internacional pelas
criancas e adolescentes, surge o Estatuto da Crianca e do Adolescente, como
documento que, além de ratificar os direitos fundamentais j& reconhecidos nos
demais instrumentos, lhes garante a efetividade através de principios e praticas
por ele definidas, as quais regulamentam a especial situacdo das criangas e
adolescentes no Brasii e consagram os novos paradigmas da protecdo integral,
revelando-se como um sistema de garantias pautado em politicas publicas
preventivas.

Dentro dessas politicas publicas preventivas trazidas pelo Estatuto,
destaca-se 0 tratamento dado por este ao adolescente autor de ato infracional,

através da aplicac@o de medidas sécio-educativas, visando, sobretudo, por sua
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natureza essencialmente pedagogica e pelo imperativo de respeito a4 condigdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, a reeducacdo e reintegraco social.
Prevé as medidas de adverténcia, de obrigacio de reparar o dano, de prestacéo
de servicos & comunidade, de liberdade assistida, de semiliberdade e de
internacao.

Nesse contexto, repousa o cermne da pesquisa ora desenvolvida, que
busca refletir sobre as possibilidades efetivas dessas medidas produzirem os
efeitos almejados pelo legislador ao elabord-las. Para tanto, buscar-se-a
compreender, iniclalmente, a instituicdo legal das medidas soécic-educativas,
salientando a protegéo integral e o respeito & condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, como seus principios norteadores. Analisar-se-8o as praticas
atuais concernentes a aplicagdo das medidas com o intento de verificar 0s
resuitados por ela alcangados. Qutrossim, o estudo busca, de forma precipua,
observar se as medidas sécio-educativas, uma vez aplicadas e executadas, estao
atingindo o seu desiderato, qual seja, reeducar e reintegrar a sociedade o
adolescente a elas submetido, verificando, dessa forma, a sua eficacia, fanto no
ambito material como no aspecto formal.

A escotha do tema se deu, pois, em virtude da relevancia da sua
discussdo, que palpita polémica nao apenas na seara juridica, como também no
ambito da sociedade civil organizada, por ser desta proveniente e por negar
muitos dos valores gue the sdo caros.

Para a consecugdc do presente trabatho utilizou-se o método
exegético-juridico, alem de se buscar informacbes em diferentes campos do
conhecimento, de maneira interdiscipiinar, a partir da coleta de dados de fonies
variadas de documentacao bibliografica nas areas da filosofia, da pedagogia, da
psicologia e do proprio direito. Compds também a metodologia desta pesquisa a
investigagdo indireta da realidade concemente & efetivagdo das medidas
preconizadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, o que foi feito a partir de
informacbes e dados coletados em trabaihos de pesquisas publicados, atrelando-
se tais dados as diversas matérias jornalisticas e publicitarias em geral, as quais
tratam costumeiramente sobre o tema.

Sistematicamente falando, o trabalho sera dividido em trés capitulos.
O primeiro deles tratara de algumas considera¢bes acerca da evolucao histérica

do Direito da Crianga e do Adolescente, culminando com uma abordagem do
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principio da protegio integral. O segundo capitulo dedicara uma atengdo especial
ao tratamento dado peio Estatuto da Crianga e do Adolescente ao adolescente
em conflitoc com a lei, discorrendo sobre cada uma das medidas sdcio-educativas
nele previstas, enquantc resposta & necessidade de responsabilizacdo e
concomitante reeducacdo do adolescente infrator. No terceiro e Uitimo capitulo,
tratar-se-a, especificamente, do modo pelo qual as medidas sécio-educativas
estdo sendo executadas, fazendo-se uma anglise da sua eficacia, considerando-
se os altos indices de reincidéncia em atos infracionais. Proceder-se-a, pois, a
uma analise comparativa enire a realidade observavel na maior parte dos
estabelecimentos brasileiros destinados 4 execucdo das medidas e um modelo
bem sucedido de intervencéio estatal implementado em Boa Vista - Roraima, no
Centro Sécio-Educativo Homero de Souza Cruz Filho.

Assim sendo, em face da problematica que se afigura em torno do
tema objeto do presente estudo, mister se faz o delineamento dos preceitos
informadores do mesmo, a fim de que se possa, ao final, constatar se as medidas
socic-educativas estdo alcancando a sua precipua finalidade reeducadora-

reintegradora, sob 0 aspecto formal e material.



CAPITULO 1 EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DA CRIANGCA E DO
ADOLESCENTE

N&o ha como deixar de fazer, inicialmente, uma retrospectiva histérica
acerca do Direito da crianga e do Adclescente, visto que, a elaboracdo dos seus
principios fundamentais e dos direitos humanos basilares data de uma caminhada
de séculos, que vai desde a indiferenga em tempos remotos a protegdo integral
da atualidade. Em face disso, traz-se alguns dados histéricos que ajudaro a
compreender o tema ora tratade, fornecendo elementos para uma profunda e
mais precisa reflex80 da realidade atual no que concerne a eficacia das medidas

sécio-educativas aplicadas ao adolescente em conflito com a lei.
1.1 No direito internacional

O direito da crianga e do adolescente era completamente
desconhecido na antiguidade. As antigas legislacbtes permitiam a eliminagio de
filhos defeituosos e débeis, enquanto outras aceitavam a asfixia de recém-
nascidos do sexo feminino. Tiravam-lthes o proprio direito a vida, hoje ja
consagrado na vigente Constituigéo e nas diversas Leis Internacionais, como a
Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 Corroborando tal
assertiva, faz-se indispensavel salientar a perseguigdo travada por Herodes, rei
da Judéia, que mandou executar todas as criangas menores de dois ancs na
tentativa de atingir Jesus Cristo, j& entdo conhecido como o rei dos judeus. Vé-se,
assim, que a época do paganismo foi concentrada nas agressdes e desrespeito
aos direitos fundamentais dos infantes.

| No Direito Romano, em seu periodo inicial, as criancas eram tratadas
como se fossem propriedades dos pais, que tinham sobre elas o direito absoluto
de vida ou morte. A lei mosaica, embora anterior, ndo diferia muito da romana. No
Velho Testamento encontram-se inumeras praticas severas conira os jovens,

como se pode inferir a partir da leitura do texto Biblico (1990. pgs. 95 e 220):

Quem bater em seu pai ou em sua mae, seja condenado a morte.
Exodo 21:15.
Quem amaldigoar seu pai ou sua mée seja condenado a morte.
Exodo 21:17
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Se aiguém tiver um filho recalcitrante e rebeide, que ndo ouve a
voz do pai, nem a de sua mae, o qual, embora procurem corrigi-lo,
ndo da ouvidos. Deuterondmioc 21:18

Seu pai e sua mae o tomardo e o levardo aos ancifos da sua
cidade, para ser julgado. Deuterondmio 21:19

E dirdo aos ancidos da sua cidade — [Este nosso filho é
recalcitrante e rebelde; nfo da& ouvidos & nossa voz, & um
desenfreado e beberrdo. Deuterondmio 21:20

Entdo toda gente da cidade ¢ apedrejara, a fim de gue morra; e
assim exterminaras o mal do feu meio, e toda [srael, ao saber
disso, temera. Deuterondmio 21:21

A tarefa de tracar o percurso tomado pelos juristas no tratamento com
a crianga e 0 adolescente ndo é facil, porque este direito ndo foi regulado no
curso histérico com precisadoe, havendo periocdos com lacunas legislativas.
Entretanto, no Direito Romano, pode-se acompanhar, com maior seguranga, 6
rumo seguido pelos legisiadores. C primeiro registro historico do direito da crianca
e do adolescente normatizado, encontra-se em Roma, com a célebre distingdo
entre infantes puberes e impuberes, contida na Lei das Xl Tabuas, de 450 a.C..
Tal distingdo levava em conta o desenvolvimento estrutural para nortear os limites
de faixa etaria daquela classificacgo. Alias, o Direito Romano exerceu grande
influéncia sobre o direito de todo o ocidente, de onde se manteve, durante muito
tempo, a nogdo de que a familia organizava-se sob um forte poder do pai que,
inclusive, poderia matar, maltratar, vender ou abandonar os filhos.

A protegdo especial dispensada aos infantes era da seguinte forma:
os impubseres (homens de sete a quatorze anos € mulheres de sete a doze anos)
estavam isentos de pena ordinaria aplicada pelo juiz, embora fossem passiveis de
receber uma pena especial, chamada de arbitrana (bastao, admoestagao), desde
que apurado o seu discernimento. Dentre as sangdes atribuidas, destacam-se a
obrigacao de reparar o dano causado e o agoite, sendo, contudo, proibida a pena
de morte, como se extrai da Lei das Xii Tabuas, assim explicada por Meira (1972,
p. 168-171):

TABUA SEGUNDA
Das julgamentos e dos furtos
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3. Se alguém comete furto a noite e € morto em flagrante, o que
matou nae sera punido;

4. Se o furto ocorre durante o dia, e o ladréo é flagrado, que seja
fustigado e entregue como escravo & vitima. Se € escravo, que
seja fustigado e precipitado do alto da rocha Tarpéia;

5. Se ainda ndo atingiu a puberdade que seja fustigado com
varas, a critério do pretor, e gue indenize o dano {(grifo da autora).

TABUA SETIMA
Dos delitos

3. Aquele gue fez encantamentc sobre a colheita de outrem;

4, Ou a colher furtivamente a2 noite antes de amadurecer ou a
cortou depois de madura, sera sacrificado a Ceres;

5. Se o autor do dano & impubere, que seja fustigado a critério do
pretor e indenize o prejuizo emn dobro (grifo da autora).

Os Glosadores, na idade média, abarcavam uma legislagdo que
determinava a impossibilidade de punir adultos por crimes praticados na infancia.
Minahim (apud Saraiva, 2005) afirma que na Ingiaterra e na italia, no periocdo
feudal, para conhecer se a crianga agira ou ndo com discernimento, era utilizado
o método da prova da macd de Lubecca, que consistia em oferecer uma macé e
uma moeda a crianga. Se fosse escolhida a moeda, estava provada a malicia e
anulada qualquer proposta legal com protecao. Por isso, encontram-se registros
sobre a pena capital recaindo em criangas de dez e onze anos.

Ja no Direito Canbdnico, assim como nos demais segmentos juridicos,
seguiu-se as diretrizes preestabelecidas pelo Direito Romano. E nitido que deste
ultimo até o fim do século XVIl, o carater das normas aplicadas as criangas e aos
adolescentes transgressores era essencialmente repressivo. Apresentavam-se as
normas apenas um pouco mais brandas do que aquelas aplicaveis aos aduitos. A
titulo de exemplo, as Ordenacbes de Luis IX ao tratarem da blasfémia, aplicavam
a crianca e ao adolescente a correcdo com chicotadas, a multa e a prisao,
enguanto para o adulto, incursc no mesmo ¢aso, havia pena de morte.

A partir da criaggo do Cddigo Francés em 1791, notou-se um
pequeno avango na construgdo do direito tratado neste trabalho, visto que na
repressdo, pela vez primeira, vislumbrou-se lineamentos de natureza
recuperativa, aparecendo a preocupacao com a reeducacao dos infratores.

Com a implementag&o do sistemna capitalista, a organizagéo e divisdo

dos meios de produc@o geraram para criancas ¢ adolescentes novas fungdes,
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entre elas, fontes de exploragdo, como cobserva D'Agostini (2008, p. 29): “As
maos pequenas facilitavam o alcance em espagos estreitos das maquinas,
enquanto os salarios eram irisérios, bem menor gque os dos adultos”. Eram
submetidos a jornadas de trabalho superior as quatorze horas didrias, o que os
transformavam em verdadeiros flagelos humanaos. Debilitados, ndo raras vezes,
eram jogados fora pelos empregadores que nac os via mais render no fabor.
Destituidos, pois, de minimas condigbes de sobrevivéncia nas grandes cidades,

que j& iniciavam o processo de inchagdo, entregavam-se ao crime.

Evidenciada a problematica da crianca e do adolescente infrator,
foram dados os primeiros passos legisiativos no sentido da criagdo de leis mais
eficazes, somando-se ao cardter punitivo, a criagdo de casas de correcéo,
medidas de prote¢io e ampara, que recuperassem o adolescente, vitima de uma
realidade de abandono social. Percebeu-se, neste momento historico,
caracteristicas sui generis da crianga e do adolescente em conflito com a lei, os
quais exigiam psicologia e pedagogia proprias no seu tratamento, ganhando
terrenc pois, a tese de que a repressaoc desvinculada do carater protetivo e
educativo néo recuperava.

E valido salientar que tais propostas correcionais foram
desconstituidas em virtude de seu afastamento dos propodsitos primordiais,
transformando-se em estabelecimentos de desmoralizagdo, onde eram utilizadas
as represstes dispensadas aos adultos, o que s6 contribuia para a formac&o de
uma personaiidade delingtiente, sblida, capaz de praticar delitos mais graves num

momento posterior.

De grande importancia para a garantia dos direitos das criangas foi a
Declaracdo de Genebra, em 1924 Constituiu-se na primeira manifestagéo
internacional nesse sentido, seguida da n8o menos importante Declaragio
Universal dos Direitos da Crianca, adotada pela ONU em 1953, onde foram
estabelecidos onze principios considerando a crianca e o adolescente na sua
imaturidade fisica e mental, com finalidade de evidenciar a necessidade de
protecdo legal. Entretanto, s6 em 1979, declarado o Ano Internacional da Crianga,
foi que a ONU organizou uma comissao a gual veio a proclamar, no anc de 1989,
o texto da Convencédo dos Direitos da Crianga, obrigando aos paises signatarios a

adequarem as normas patrias as internacionais (OLIVEIRA, 2003).



16

Convém aqui ressaltar a diferenga entre a Declaracio e a Convencao
dos Direitos da Crianga, utilizando-se do pensamento de Veronese (apud Torres,
2005, p. 31)! que com muita precisdo esclarece essa diferenciacao, dizendo que a
primeira.

Sugere principios de ordem moral, ainda que sem nenhuma
cbrigagcdo representande, basicamente, sugesiSes de que os
Estados poderiam utilizar ou ndo, [ja] a Convengdo tem natureza
coercitiva e exige de cada Estado-Parte que a subscreve e ratifica
um determinado posicionamento .

A referida Convencéo Internacional, além de ratificar o guanto ja
proclamado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos no que tange a seus
principios basicos de dignidade e de direitos humanos iguais e inalienaveis, como
fundamentos da liberdade, da justica € da paz no mundo, vem acentuar a
especificidade da crianca como ser em desenvolvimento, residinde ai a sua
vulnerabilidade, de forma a merecer cuidados e protegdo especiais. Assim é que
assegurou as criancas, além de todos os direitos inerentes a pessoca humana,
outros direitos especiais, decorrentes -de sua condi¢do peculiar de ser em
desenvolvimento pesscal e social, acolhendo-se, por conseguinte, a concepgdo
do seu desenvolvimento integral, reconhecendo-a como verdadeiro sujeito de
direito, 2 exigir protegdo especial e absocluta prioridade. Estava consolidada no

ambito internacional a doutrina da protecao integral.

Vale ainda destacar a 45° Assembléia Geral da Organizacdo das
Nactes Unidas (ONU), que contou com a presenga de varios chefes de governo
do mundo inteiro, tendo sido iniciada no dia 24 de setembro de 1990, quando o
entado Presidente do Brasil, Fernando Collor de Melo, colocou na lista das
prioridades de seu governo & crianga e o adolescente. Consagrava-se, pois, no
Brasil, uma das mais modernas legislagbes do mundo, qual fosse, a Lei 8069 de
17 de julho de 1990, ou simplesmente Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA).

1

hitp: //www fesmiip.org. briaraquivo/meonografia/MONO%Z0LIVIA. pdf?PHPSESSID=ea81001
935dcOb3 166a8daabf3a31730
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1.2 No direito brasileirc

Cumpre aqui langar um othar sobre a ordem juridica vigente em face
da crianga e do adolescente desde ¢ inicio do século XIX até os dias atuais.

Inspirado no Codigo Penal Francés, o Cédigo Criminal do império de
1830 adotou o sistema do discemnimento determinando a maioridade penal
absoluta a partir dos guatorze anos, sendo que, os abaixo desta idade poderiam
ser considerados penalmente responsaveis se agissem com discernimento,
utilizando-se, pois, o critério biopsicoldgico para determinar a imputabilidade. Se
procedessem com discernimento poderiam, entdo, ser submetidos a quaisguer
espécies de pena, mclusive a priséo perpétua. |

O Cédigo Penal Republicano, de 1890, determinava a
tnimputabilidade absoluta até os nove anos de idade completos, sendo que 0s
maiores de nove e menores de quatorze anos estariam submetidos & analise do
discernimento, criterio este que sempre foi um verdadeiro enigma para os
aplicadores da lei, chamado pela douirina de adivinhagdo psicologica.

Em 1927 passou a vigorar o primewo Cédigo de Menores do Brasil,
conhecido como Caodigo Mello Mattcs (Decreto n® 17.943-A, de 12 de outubro de
1927), que consolidando as leis de assisténcia e protec8o aocs menores,
consagrou a alianca entre Justica e Assisténeia, constituindo-se em novo
mecanismo de intervengdo sobre a populagdo pobre. Neste momento, constréi-se
a categoria do menor que simboliza a infancia pobre e potencialmente perigosa,
diferente do resto da infancia.

O sistema de protecdo e assisténcia do Codigo de Menores submetia
qualquer crianga, por sua simples condigdo de pobreza, a acdo da Justica e da
Assisténcia. A esfera juridica era a protagonisia na questdo dos menores, por
meio da acdo juridico-social dos Juizes de Menores. Previa a impossibilidade de
recolhimento do menor de dezoito anos e maior de quatorze anos que houvesse
praticado ato infracional 2 prisdo comum. Em relagdo aos menores de guatorze
anos, consoante fosse a sua condicdo peculiar de abandonado ou pervertido, ou
nenhuma dessas caracteristicas, seria abrigado em casa de educagido ou
preservagdo, ou ainda confiado a guarda de pessca iddnea até a idade de 21
anos. Poderia ficar igualmente, sob a custédia dos pais, tutor ou outro

responsavel se a sua periculosidade ndo reclamasse medida mais assecuratoria.
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E de se ressaitar, que em todas as legislagdes supracitadas, entre
dezoito e 21 anos de idade o jovem era beneficiado com circunstancias
atenuantes.

Com o advento do Codigo Penal de 1940 (Decrsto-Lei n° 2.848, de
sete de dezembro de 1940) fixou-se a imputabilidade penal aos dezoito anos de
idade, adotando o legislador, no que conceme & imputabilidade, o critério
puramente bioldgico.

Em 1969, o natimorto Cédigo Penal, em seu artigo 33, tentou
ressuscitar o critério do discernimento ac estabelecer o retorno do critério bio-
psicoldgico, possibilitando a aplicacdo de pena ao maior de dezesseis e menor de
dezoito anos, com a pena reduzida de 1/3 a metade, desde que ¢ mesmo
entendesse o carater ilicito do ato ou tivesse possibilidade de se portar de acordo
com este entendimento. A presuncdo da inimputabilidade era relativa, portanto.

Muito criticada foi a fentativa da redugSo da imputabilidade para
dezesseis anos, entretanto, o supracitado codige teve ¢ inicio da vigéncia
protelado por varias vezes e acabou por nao ter tide a oportunidade de enirar em
vigor. Com iss0, a maioridade penal permaneceu nos moldes do estabelecido
pelo Codigo de 1940, ou seja, dezoitc anos de idade, sujeitando, assim, 0S
menores de dezoito anos a legistagio especial.

O Novo Cédigo de Menores, instituido pela Lei n°® 66897, de 10 de
outubro de 1979, disciplinou com louvor a lei penal de aplicabilidade aos
menores, mas foi no ambito da assisténcia e da protegdo que alcangou 08 mais
significativos avancos da legislacdc menorista brasileira, acompanhando as
diretrizes das mais eficientes & modernas codificagdes aplicadas no mundo.
Consagrou a Doutrina da Situagdo lrreguiar, mediante o carater tuteiar da
legislac@o e a idéia de criminalizacdo da pobreza. Seus destinatarios foram as
criangas e os jovens considerados em situagdo irregular, caracterizados como
objeto potencial de intervencéo dos Juizados de Menores, sem que fosse feita
quaiguer distingdo entre menor abandonado e delingiente: na condigdo de
menores em situacdo irregular enquadravam-se tanto os infratores quanto os

menores abandonados. Nessa esteira, gbserva Saraiva (2005, p. 48).

Reforca-se a idéia dos grandes institutos para 'menores’ (até hoje
presentes em alguns setores da cultura nacional), onde se
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misturavam infratores e abandonados, vitimizados por abandono e
maus ~tratos com vitimizadores autores de conduta infracional,
partinds do pressuposto de que todos estariam na mesma
condicao: estariam em ‘situacio irregular’.

A medida especialmente tomada pelo Juiz de Menores, sem distingdo
entre menores infratores e menores vitimas da sociedade ocu da famiiia,
costumava ser a internagéo por tempo indeterminado nos grandes institutos para
menores. Como é propric das instituicbes totais, o objetivo ressocializador,
porém, permanecia distante da realidade.

Em nome da profegdo dos menores, eram-thes negadas todas as
garantias do sistema juridico do Estado de Direito, praticando-se verdadeiras
vioclagbes e concretizando-se a criminalizagdo da pobreza e a judicializacdo da
questao social na orbita do Direito do Menor. Com a indeterminagio abstrata do
que deve sofrer a ingeréncia do Juizado de Menores, negava-se a estes os
direitos fundamentais de liberdade e igualdade, esquecendo-se de que, conforme
Ferraioli {2002, p. 30},

QO desvio punive! [...] ndo € o0 que, por caracteristicas intrinsecas
ou ontoldgicas, é reconhecido em cada ocasifo como imoral,
como naturaimente ancrmal, como socialmente lesivo ou coisa
semelhante. Ao contrario, s6 pode ser punido o fato formalmente
descrito pela e, segundo a classica formula nulla poena ef nuffum
crimen sine lege.

Na vigéncia do Codigo de Menores, a grande maioria da populagdo
infanto-juvenit recolhida as entidades de internagdoc do sistema FEBEM
(Fundacdo Estadual do Bem Estar do Menor) no Brasil, na ordem de 80%, era
formada por criancas e adolescentes, menores, que nac eram autores de fatos
definidos como crime na legistacio penal brasileira. Estava consolidado um
sistema de controle da pobreza, que Mendez (apud Saraiva, 2005) define como
sécio-penal, na medida em que se aplicavam sancbes de privagao de liberdade a
situacdes ndo tipificadas como delito, subtraindo-se garantias processuais.
“Prendiam a vitima”, sustenta Saraiva (2005, p. 51).

Com a Doutrina da Siluacdo Irregular, 0s menores passam a ser
objeto da norma, por representarem uma patologia social, ndeo se ajustando ao

padr&o social estabelecido. Surgiu uma clara diferenciagdo entre as criancas das
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classes burguesas e aquelas em situacdo irregufar, distinguindo-se crianca de
menor, sendo comuns expressGes nos jornais da época como menor mata
crianca.

No final da década de oitenta, o Brasil retoma o caminho de evolucéo
para a Doutrina da Protecao Integral, interrompido peta Ditadura Militar, e iniciado
- em 20 de novembro de 1959 quando, onze anos depois da Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem de 1948, 8 ONU produzira a Declaragdo dos Direitos da
Crianga, ratificada pelc Brasil, e gue constitui, como anteriormente citado, um
marco fundamental no ordenamento juridico internacional relativo aos direitos da
crianca. Assim € que, paralelamente aos movimentos internacionais, no Brasil
dos anos 80 foi concebida uma Constituicdo Federal voltada para as questbes,
mundialmente debatidas, dos direitos humanos de todos os cidadaos, a
conhecida Constituicdo Cidadd de 1988. Destacou-se nesse contexto o
movimento denominado A Crianca e o Constituinte, voltado para a defesa dos
direitos da crianca, ¢ gue possibilitou a inclus8o no texto constitucional de
principios basicos de prote¢@o e garantia aos direllos da infancia e da
adolescéncia. Buscava-se reverter a situacac legislativa existente, instituindo-se

um sistema de protec¢éo integral em substituigdo ao tutelar.
1.2.1 A incorporacao pelo direito brasileiro da doutrina da prote¢ao integral

A Constituicgo Federat (CF) de 1988 incorporou ao ordenamento
juridico nacional, ao nivel de normas constitucionais, os principios basilares da
Doutrina da Protecdo Integral, contemplados principalmente em seus arts. 227 e
228, os quais passaram, g8 ser os piiares do novo direito da crianca e do

adolescente, possibilitando a criac8o de uma nova légica juridica nesta area:

Art, 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
com absoluta prioridade, o direito a vida, a satdde, 3 alimentacio,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizacio, a cullura, & dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar @ comunitaria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéneia,
discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressac,

Art. 228 — Sao penalmente inimputaveis 0s menores de dezoito
anos, sujeitos as normas da legisiacdo especial.
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei 8.069 de 13.07.1990, &
luz da Constituicdo de 1988, sintetizando o pensamento do legistador constituinte,
rompeu defintivamente com a doutrina da situagdo irregular e inaugurou a
denominada doutrina da protecdo integral, prevendo-a expressamente no seu
artigo primeiro. “Esta Lei dispGe sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente {ECA), por meio da doutrina
da protecdo integral, introduz no ordenamento juridico nacional tode um sistema
de garantias e direitos para criangas e adolescentes consubstanciado em um
conjunto de novos referenciais tedricos. Este novo paradigma pressupbe uma
valorizagcdo da condigdo de ser crianga e adolescente, pessoas em condicdo
peculiar de desenvolvimento. Com isso, foi revogada a arcaica concepcao tutelar
do menor em situaco irregular, estabelecendo-se que a crianca e o adolescente
sdo sujeitos de direitos, e nac mais objetos da norma, sendo totalmente
remodelada a Justica da Infancia e da Adolescéncia, abandonando-se o conceito
de menor como subcategoria da cidadania.

A partir destes novos referenciais, a crianca, assim definida como
pessoa de até doze anos incompletos e o adolescente, aquela entre doze e
dezoito anos de idade, passam a ser considerados sujeitos de direitos, surgindo a
protecdo integral como um sistema de normas juridicas no qual criangas e
adolescentes figuram como titulares de interesses subordinantes frente & Familia,
a Sociedade e ao Estado.

A protecéo € considerada integral por abracar todo o universo de
relagbes interpessoais em que a crianga e o adolescente sejam parte, além de
envolver uma protecdo a todos os aspectos da condicdo de ser humano: fisico,
mental, moral, espiritual e social.

O sistema de garantias da doutrina da protecao integral ampara os
direitos fundamentais da crianca e do adolescente em qualquer situacdo em que
se encontre e nac apenas do menor carente ou em situagao de risco. Xaud {apud

Torres, 2005. p. 36)° afirma “que ndo ha na nova doutrina distingdo entre tipos de

2

hﬁp:l!www,fesmip.orq.brfarquivofmonoqréﬁalMONG%20LinA.pdf’?PH PSESSID=eag1001
935dcOb3166a8daabf3a31730



http://www.fesmip.orq.br/arqu%5e

22

criancas e adolescentes, tampouco se destina a uma parcela delas. Agora, todos
estdo sob o manto do Direito”.

Tendo como sujeitos toda crianga e adolescente é que,
diferentemente das politicas publicas no periodo da doutrina da situacdo iregular
gue possuiam carater meramente assistencialista, ndo se preocupando com uma
efetiva alteracdo do sfatus de situacdo irregular, a doutrina da protecao integral
revela-se como um sistema de garantias pautado em politicas padblicas
preventivas.

As politicas publicas promovidas pelo Estado sob a egide da protecao
integral recebem a incumbéncia de serem intersetoriais para que possam atingir
todas as relacdes juridicas das quais as criancas e adolescentes sejam sujeitos.
Sao essencialmente trés as espécies de politicas publicas previstas pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente: Politicas Basicas, Politicas Protetivas e Politicas
Socioeducativas (SARAIVA, 2005).

As Politicas Basicas (prevencdo primaria) sdo as que implicam em
politicas de atendimento & crianga e ac adolescente para garantia de salde,
alimentacdo, habitagdo, educacdc, esporte, lazer, profissionalizacdo e cultura.
S&0 de carater universal, visando a toda populacao infanto-juvenil brasileira, sem
qualquer distingbes.

As Politicas Protetivas {prevencao secundaria) s8o aquelas dirigidas a
crianca e ac adolescente em situacdo de risco pessoal ou social cujos direitos
fundamentais reconhecidos por lei foram ameacgados ou violados. Estas politicas
visam promover a orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios; 0 regresso
escolar, o apoio sociofamiliar; as necessidades especiais de saude; 0
atendimento as vitimas de maus-tratos; o tratamento de drogadicdo, a renda
minima familiar; a guarda subsidiada e o abrigo. As politicas protetivas sdo de
competéncia do Poder Judiciario e dos Consethos Tutelares e visam alcangar
criangas e adolescentes enquanto vitimizados.

E, as Politicas Socioeducativas (prevengao tercearia) sao as politicas
que implicam na responsabilizagao do adolescente em conflito com a lei por meio
da aplicacio de uma medida socioceducativa {adverténcia, obrigacio de reparar 0
dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e

internac&o). Sao, pois, aplicaveis a adolescentes em conflito com a Lei, autores
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de atos infracionais, ou seja, quando passam a condicdo de vitimizadores, A
competéncia da aplicacdo desta sango é exclusiva do Poder Judiciario.

Desta forma, o Estado tem papel relevanie no sistema da infancia e

adolescéncia pelo dever de promover politicas publicas em todos os niveis,
garantindo os seus direitos fundamentais.



CAPITULO 2 TRATAMENTO DADQ PELO ECA AO ADOLESCENTE EM
CONFLITO COM A LE!

Pode-se afirmar, diante da adotada Doutrina da Protecgo Integral, que
o acionamento do sistema de garantias abracado pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente se faz de forma integrada. Significa dizer que esse friplice sistema,
de prevencao primaria (politicas publicas), prevencdo secundaria (medidas de
protecdo) e prevencdo tercearia (medidas socio-educativas), funciona de forma
seqlencial organizada, com acionamento gradual de cada um deles.

Desta forma, quando ha insuficiéncia de atendimento as necessidades
basicas e se torna ineficaz a intervengdo do sistema protetivo, vem a baila a
prevencdo terceédria. Da condig&o de vitima que foi, 0 adolescente podera passar
a produtor de vitimas, ou vitimizador, violando a Lei Penal. Urge se fazer, nesta
situagio, como bem coloca D’'Agostini (2006, p. 82) “a mais profunda intervencéo
objetivando o resgate da cidadania ‘fraturada’. Isto é: insergcao do sistema so6cio
educativo, na trajetéria de quem antes foi vitima mais agora se tornou infrator”.

O ECA, de acordo com Saraiva (2002 a, p. 28), em face de sua
organizagdo de medidas, pode ser dividido em duas verientes: medidas de
protecéo e as medidas sécio-educativas. As medidas de prote¢do destinam-se as
criancas e adolescentes, sempre que seus direitos reconhecidos forem
ameacados ou violados, bem como, no case da pratica de ato infracional por
crianga, quando entdo, a ela sera aplicada uma delas. Estdo elencadas, a titulo

exemplificativo, no art. 101:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

i - orientag¢do, apoio e acompanhamento temporarios;

It - matricula e freqliéncia obrigatorias em estabelecimento oficial
de ensino fundamentat

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a
familia, a crianc¢a e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico,
em regime hospitalar ou ambuiatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicdmanos;

Vil - abrigo em entidade;

VIt - colocacéo em familia substituta,
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Ja as medidas soécio-educativas, previstas no art. 112 do ECA,
aplicam-se ta0 somente aos adolescentes autores de ato infracional. De acordo
com Del-Campo; Oliveira (2005, p.149), “irata-se de um rol exaustivo, ndo
existindo outras medidas que néo aquelas previstas nos incisos | a vl e,
portantc, um rol taxativo, sendo vedada a imposicdo de medidas diversa'sﬁ: das
enunciadas. Devem ser aplicadas de acorde com as caracteristicas da infracdo,
as circunstancias familiares e a disponibilidade de programas especificos para o
atendimento do adolescente infrator, pricrizando-se aguelas medidas que visem o

fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
2.1 Finalidade das medidas sécio-educativas

As medidas sécio-educativas como processos educacionais especiais
surgem como instrumentos de que se vale o Estado para a reeducagdo do
adolescente na busca de seu desenvolvimento fisico, intelectual, psiquico e social
de forma sadia, preparando-C para 0 exercicio da cidadania. Contemplam
propostas sécio-pedagbgicas, ou seja, mecanismos proprios destinados a
modificar situagdes de fato existentes e que foram causadoras da prética do ato
infracional, 0 que possibilita a reeducagédc e a reinfegracdo na sociedade do
socio-educande, evitando-se, por consegliente a reincidéncia.

Portanta, para ¢ adolescente autor de ato infracional a proposta € de
que, no contexio da protecdo integral, receba ele medidas sécio-educativas,
tendentes a interferir no seu processo de desenvolvimento, com vista a sua
melthor compreensao da realidade & medida que se garante a reeducacdo e
efetiva reintegracao social.

2.2 Ato infracional

A acdo estatal consistente na aplicagdo da medida soécio-educativa
ocorre quande da pratica por adolescente de ato infracional que de acorde com o
artigo 103 do ECA, "é a conduta descrita como crfme ou contravencao penal”.

Para se entender o disposto no artigo 103 sob comento, € necessario

recorrer-se, por empréstimo, a doutrina penal para, a partir do conceito de crime,
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perfilhado peia classica divis8o tripartida, concluir que crime, e analogicamente,
ato infracional € a conduta tipica, antijuridica e culpéavel.

Ao exigir para caracterizacao do ato infracional a demonstragéc de
que o ato praticado se subsume a uma figura tipica, o Estatuto acolheu o principio
da reserva legal, segundo o qual ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominacdo legal (art. 5°, XXXIX, da CF}. Por consegliéncia, ndo
pode haver ato infracional sem lei penal anterior que o defina, nem medida socio-
educativa sem prévia cominacio legal.

A conduta, além de tipica, ha de ser antijuridica, ou sejg, que ndo
tenha sido praticada sob 0 manto de quaisquer das justificadoras legais, as
causas excludentes da ilicitude previstas no artigo 23 do Codigo Penal (CP).

Da mesma forma, ndo havera ato infracional se sua conduta néo for
culpavel, excluinde-se do conceito de cuipabilidade o elemento biolégico da
imputabilidade penal. Isso porque & luz do sistema normativo e principiolégico
adotado pelo ECA, é inadmissivel a responsabilidade objetiva de criangas e
adolescentes pela pratica de um fato definido como crime, sob pena de negar
eficacia a todo conjunto garantista inserido no proprio texto constitucional, bem
como a regra da Convencado das Nagbes Unidas de Direito da Crianga gue néao
admite que se dé ao adolescente em conflitc com a lei tratamentc mais
desfavoravel que se da ao aduito. Nao havera, pois, culpabilidade e, portanto, ato
infracional gquando houver erro inevitavel sobre a ilicitude do fato, erro inevitavel a
respeito do fato que configuraria uma descriminante, obediéncia a ordem, nao
manifestamente ilegal, de superior hierarquico e ainda a inexigibilidade de
conduta diversa na coagao moral irresistivel.

Além das medidas sécio-educativas, podem ser aplicadas outras
medidas especificas, as medidas de prote¢do, anteriormente citadas, cumuladas

ou ndo, na dependéncia do fato praticado e da existéncia de risco.
2.3 Garantias Processuais

Deve-se frisar a percepcdo de que o ECA impbe medidas sécio-
educativas aos adolescentes autores de ato infracional e que a aplicacdo destas,
aptas a interferir, limitar ¢ até suprimir temporariamente a liberdade dos jovens,

deve se dar dentro de todas as garantias asseguradas pelos principios que sdo
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extraidos do direito penal, do garantismo juridico, e, especialmente, da ordem
constitucional que assegura os direitos de cidadania. A propédsito dissa, cumpre

aqui realcar com especial relevo o pensamento de Saraiva;

A doutrina da Protegdo integral incorpora a questdc do
adoiescente em conflito com & iei a proposta de Ferraioli, definida
por Bobbio como um sistema de garantismo, com a construgéo
das colunas mestras do Estado de direito, que fem por
fundamento e fim a tutela das liberdades do individuo (e portanto
das criangas € dos adolescentes enguanto sujeitos de direito)
frente as variadas formas de exercicic arbitrario do poder,
particularmente odioso no direito penal.

Assim & que se pode destacar as seguintes garantias asseguradas
aos adolescentes infratores: devido processo legal (art. 5° incisc LIV, da CF, e
arts. 110 e 111, incisos | a VI, do ECA), principio da tipicidade (art. 103, do ECA);
necessidade de que o fato, alem de tipico, seja antijuridico e culpavel; predominio
dos principios do Direito Penal Minimo, optando a lei juvenii pelas penas
restritivas de direitos como alternativas a privacao de liberdade; prevaléncia da
maxima de que ninguem devera ser privado de liberdade se a lei admitir liberdade
provisoria {art. 5°, inciso LXV|, da CF); gratuidade judiciaria (art. 141, paragrafo 2°,
do ECA); direito do adolescente de ser ouvido pela autoridade competente (art.
141, caput, do ECA, e art. 5% XXXV, da CF), direito & celeridade do processo, ao
qual devera ser dada prioridade absoluta {(art. 227, caput, da CF, e arts. 4°, caput,
art. 108, caput, e art. 183, do ECA), entre outras.

Somam-se a estas garantias aquelas inerentes as execuc¢fes das
medidas, denitre as quais destacam-se o principic da progressividade das
medidas (art. 120, § 2° in fine, cic art. 121, caput, primeira parte, do ECA e art.
227, § 3° da CF) a aplicagao dos direitos constitucionais de ampla defesa e
contraditorio (art. 5° LV, da CF) e os direitos do adolescente internado (art. 124
do ECA).

Por fim, cabe dizer que os procedimentos para apura¢do de ato
infracional correm em segredo de justi.;:a, visando assegurar a inviolabilidade
fisica e moral do adolescente (arts. 17 e 143, caputf, do Estatuto da Crianca e do

Adolescente).



2.4 Medidas sécio-educativas em espécie

interessante se faz, depois de tragados os lineamentos gerais sobre o
assunto, discorrer sobre cada uma das espécies de medidas sécio-educativas
previstas no ECA. Para tanto, pode-se agrupa-las em duas espécies, conforme
entendimentc doufrinario ja sedimentado: medidas sdécio-educativas em meio

aberto e medidas socio-aducativas em meio ndo aberto.
2.4 1 Medidas socio-educativas em meio aberto

As medidas sdcio-educativas em meio aberto sdc as mais brandas,
ndo séo privativas ou restriivas da liberdade, nem implicam em
institucionaliza¢do. S&o elas: adverténcia, cbrigacéo de reparar o dano, prestacio

de servigo a comunidade e liberdade assistida.
2.4.1.1 Adverténcia

A Adverténcia é a medida sécio-educativa considerada mais branda,
pois consiste em uma admoestacio verbal feita ao infrator com © objetive de
alertar o adolescente e seus responsaveis sobre o risco envolvido na pratica do
ato infracional, visando evitar que volite a cometer outros ilicitos.

E feita pelo Promotor de Justica ou pela autoridade judiciaria e esta
definida no art. 115 do ECA, devendo ser observado o principio do contraditério
na sua ap!icagéo, como explica Nogueira {1996, p. 170):

A adverténcia poderia dispensar perfeitamente o procedimento
contraditorio, pois trata-se de admoestacdo verbal, que deveria
ser imposta de plano em face do boletim de ocorréncia ou relatorio
policial. E sua imposicio estender-se-ia aos pais ou responsaveis,
o que tornaria a medida mais abrangente e eficaz, sendo apenas
reduzida a termo. -No enianio, dado o formalismo do processo
legal, que pressupde contraditério e amplitude de defesa, assim
como apego as formalidades, também a adverténcia como medida
sOcio-educativa nao pode prescindir do processo legal, como,
aligs, tém reconhecido os fribunais.
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Embora ndo exista qualquer vedagdo a concess@o de multiplas
adverténcias, a melhor orientagéo & no sentido de que seja aplicada uma uGnica
vez, para que o adolescenie & medida que envereda pela caminhada da ilicitude,
recepa medidas proporcionais. A aplicagio reiterada de medidas brandas
somente ira criar a sensacdo de impunidade, em prejuizo da reeducacéo do
infrator.

2.4.1.2 Obrigacéo de reparar o dano

No caso da pratica infracional com reflexos patrimoniais, o juiz pode
utilizar-se da medida soOcio-educativa prevista no art. 116 do Estatuio,
determinando que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do
dano ou por outra forma compense 0 prejuizo da vitima.

Havendo contudo a manifesta impossibilidade, a medida pode ser
substituida por outra adequada. Assim, o objetivo central da medida é
conscientizar o adolescente infrator das conseqiéncias do ato ilicito gue praticou,
atendendo mais uma vez a finalidade da medida, qual seja, a sua reeducacio.

E preciso atentar para que ndo sejam os pais dos adolescentes os
verdadeiros responsaveis pelo seu implemento, caso contrario, a medida acabaria
fugindo da pessoa do infrator, perdendo seu carater educativo.

A obrigacdo de reparar o dano € aplicavel as ocorréncias que atingem
bens materiais da vitima, direta ou indiretamente, como furto (art. 155 do CP),
dano (art. 163 do CP) e pichag&o ou grafitagem (art. 65 da Lei n® 9.605/98), em
gue o adolescente pode ser compelido a efetivamente reparar ¢ mal causado,
levando-o ao reconhecimento do errc e a sua reparacao.

Deve ser aplicada em procedimento contraditorio, assegurando-se &ao
adolescente a ampla defesa, igualdade processual, presun¢do de inocéncia e a
assisténcia técnica de advogado.

A restituicdo da coisa é cabivel, por exemplo, no caso de subtracdo de
bens que ainda estejam na posse do adolescente quando da determinacio da
medida.

O ressarcimento do dano em pecinia pode acontecer quando o objeto

da pratica infracional ndo mais se encontra com o© adolescente. O valor da
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compensagao ;ﬁatrimoniai pode ser feita de comum acordo com a vitima ou fixado
pela autoridade judiciaria.

E por fim, tem-se a compensacdo do prejuizo, que pode ser
implementada por qualquer outra forma, que ndc a devolugdo da coisa ou
ressarcimento em pectnia. Essa modalidade é bastante Ufil, por exemplo, nos
casos de pichagdo ou grafitagem, ou ainda em casos em que o infrator pode
prestar servigos a vitima.

De todo modo, a prestagéo de servigos por parte do adolescente
requer sua expressa concordancia (art. 122, § 2° do ECA) e deve ser realizada de
forma a preservar a imagem dos infratores e nao submeté-los a humilhacéo

publica t5o prejudicial ac processo reeducativo.
2.4.1.3 Prestacdo de servigos a comunidade

A Prestacdo de Servicos & Comunidade esta prevista no art.117 do
ECA e propde a reeducacéo do adolescente infrator atraves de um conjunto de

acOes, como altemativa a internaco. Prevé o artigo:

A prestagdo de servigos comunitarios consiste na realizagédo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por pericdo nac excedente a
seis meses, junto a entidades assisténcias, hospitais, e outros
estabelecimentos congéneres, bem comc em programas
comunitarios ou govemamentais.

Deve ser aplicada de acordo com a gravidade e os efeitos do ato
infracional cometido, a fim de mostrar ac adolescente os prejuizos causados por
seus atos, sendo necessaria para sua eficacia a colaboragéo da comunidade, na
fiscalizagdo do cumprimento da medida. A respeito desse tema, comenta
Mirabete {apud Liberati 2000, p.88).

O sucesso da inovagdo dependerd, em muito, do apoio que a
comunidade der as autoridades judiciais, possibilitando a
oportunidade de trabalho para ¢ sentenciado, o que ja demonstra
as dificuldades do sistema adotado diante das reservas com que ©
condenade € encarado no meio social. Trata-se, porém, de
meadida de grande alcance e, aplicada com critério, podera
produzir efeitos salutares, despertando a sensibilidade popular. A
reaiizacaoc do frabalho em hospitais, entidades sociais ou
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programas comunitarios poderd alargar os horizontes e conduzir
as entidades beneficiadas a elaborar mecanismos adequados a
fiscalizacdo e orientagao dos condenados na impossibilidade de
serem essas atividades realizadas por melo do aparelhamento
judicial.

Na escolha da medida de prestacdo de servigos, o julgador deve
atentar para as aptiddes do adolescente e para o tipo de ato infracional praticado.
Assim, o pichador de paredes ficaria obrigado a limpa-ias; o causador de algum
dano a repara-lo, bem como nao é razoavel encaminhar infrator representado
pela pratica de trafico de entorpecente para prestar servico em escola.

E importante considerar que as tarefas nac podem prejudicar o
horario escolar ou a jornada normal de trabatho, tendo como tempo de execugéo
maximoe um semestre, devendo ser fixado o prazo, bem como o ndimero de horas
semanais proporcionalmente a gravidade do ato praticado. Pode ser executada
aos sdbados, domingos, feriados e dias Uteis.

Prevé o paragrafo unico do art. 117 que a jornada semanal ndc deve
ultrapassar oito horas, entretanto, fal entendimento ndo deve permanecer, uma
vez que no Codigo Penal a prestacdo de servigos foi reduzida, pela Lei 9.714, de
25 de novembro de 1998, a um maximo de sete horas semanais (art. 46, § 3° do
CP). Incide aqui a regra da Convencao das Nagdes Unidas de Direito da Crianca
que néo admite que se dé ao adolescente em conflito com a lei tratamento mais
desfaveoravel que se da ao adulto.

Desta forma, a prestacéo de servicos & comunidade garante ao
adolescente infrator a possibilidade de se reeducar perante 6 ambiente em gue

vive, mostrando-se Util através da realiza¢go de tarefas nao remuneradas.
2.4.1.4 lLiberdade assistida

A liberdade assistida € medida apropriada para 0s ¢asos residuais,
onde uma medida mais branda possa resultar ineficaz, mas nos quais o infrator
ndo se revela perigoso, de modo que fosse recomendado uma internacéo ou
regime de semiliberdade. E cabivel quando se entender desnecessario a

internacéo de um lado e uma maior necessidade de fiscalizagio do outro.
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A execugdo da medida faz-se através de um orientador, que deve ser
escolhido preferencialmente entre profissionais ou agentes de servigos estatais de
assisténcia social ou conselheiros tutelares. Denfre as atribuicbes legais do

orientador estdo segundo o artige 119 do ECA:

| - promover sociaimente o adolescente e sua familia, fornecendo-
thes orientag&o e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial
ou comunitario de auxilio e assisténcia social,

i -~ supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;

H#l - diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e
de sua insercdo no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso.

Desta forma, sua intervencdo educativa da medida ora fratada
manifesta-se no acompanhamento personalizado, garantindo-se os aspectos de
protecdo, insergdo comunitaria, manutengdo de vinculos familiares, freqiiéncia a
escola, e insercdo no mercade de trabaiho efou cursos profissionalizantes e
formativos.

De acordo com o paragrafo 2° do art. 118 do ECA, a duragdo da
medida € limitada ao minimo de seis meses e pode ser prorrogada, revogada ou
substifuida por outra medida. Deve ser aplicada nos casos de reincidéncia ou
pratica habitual de atos infracionais, sendo que deve ser reservada para casos de
média gravidade em que ndo exista violéncia ou grave ameaca contra a pessoa.

A aplicacdo da medida de liberdade assistida ndo impede outras
iniciativas consideradas benéficas para o assistido, de modo que, ao fixa-la o juiz
também podera determinar algumas regras compativeis com o bom andamento
social do jovem, tais como: Nao se envolver em novos atos infracionais, ndo andar
armado, ndo andar em mas companhias, ndo freqientar certos locais, obedecer
aos pais, recolher-se cedo a habitagdo, entre outras.

E apontada por grande parte da doutrina como uma das medidas
padrido do ECA, porque possibilita ao adolescente o seu cumprimenio em
liberdade junto a familia bem como sob o controle sistematico do Juizado e da
comunidade, o gue de fato, quando exercida na forma prevista pelo ECA, pode
trazer excelentes resultados, de forma a propiciar a recuperacdo do adolescente e
coibir a sua reincidéncia



2.4.2 Medidas socio-educativas em meio ndo aberto

As medidas sdcio-educativas em meio ndo aberto sdo aguelas mais
rigorosas, implicando, obrigatoriamente, em institucionalizagcdo em tempo
integral, com privacdo de liberdade (iniernagdo) ou em tempo parcial, com
restricdo da liberdade (semiliberdade).

2.4.2.1 Semiliberdade

A medida socio-educativa de semiliberdade esta prevista no art. 120
do ECA, sendo coercitiva, vez que afasta o adolescente do convivic familiar e da
comunidade, sem contudo restringir totalmente o direito de ir & vir, pois se destina
aos adolescentes infratores que trabalham e estudam durante o dia e a noite
recoihem-se em uma entidade especifica.

De acordo com Del-Campo e Oliveira {2005, p. 158), existem duas
formas de semiliberdade, sendo a primeira a determinada pela autoridade
judicidria desde 0o inicio, apos a pratica do ato infracional, através do devido
processo legal, como medida sécio educativa autbnoma e, a segunda, quando
constituir uma forma de transi¢&o do regime de internago para a ¢ meio aberto.

A medida consiste na permanéncia do adolescente infrator em aigum
estabelecimento proprio, determinado pelo Juiz, com a possibilidade de atividades
externas, sendo obrigatérias a escolarizagio e a profissionalizagio.

N&o comporta prazo determinado, devendo o adolescente ser
reavaliado no maximo semestraimente cu em menor tempo, a critério do juizo.
Pode ser aplicada entre os dezoito e 21 anos de idade (art. 121, § 5°, do ECA).
mas apenas por fato cometido antes da maioridade penal.

2.4.2.2 Internacgéo

A medida socio-educativa de Internacdo consiste na privagdo da
liberdade do adclescente infrator e segundo a doutrina especializada no assunto
constitui-se na medida mais grave dentre as s6cio-educativas.

De acordo com o art. 121 do ECA, € regida pelos principios da
excepcionalidade, da brevidade e do respeito a condicdo peculiar de pessoa em
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desenvolvimenio. Tal previsdo €& conseqléncia do art 227, § 3° V, da

Constituicdo Federal que diz;

Art. 227 ~1...]

I...
§ 3° - O direito a protecdo especial abrangera us seguintes
aspectos:

I..]

V - Obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeitc a condicdo peculiar de pessoca em desenvolvimento,
guando da aplicacdo de quaiguer medida privaliva da libergade;

Neste sentido, entende-se pelo principio da brevidade que o
adolescente deve ser privado de sua liberdade o menor tempo possivel. Por isso
a medida ndo comporta prazo determinado (art. 121, § 2° do ECA), devendo a
necessidade de sua manutencac ser avaliada no maximo a cada seis meses.
interessante notar que no caso de internagdo por descumprimento reiterado da
medida anteriormente imposta, a denominada pela doutrina internagdo sancgio,
deve ter seu prazo determinado pelo juizo e n&o pode ser superior a trés meses.

Excepcionalidade porgue a internagio deve ser utilizada como Gitimo
recurso {art. 122, § 2°), apenas quando a gravidade do ato infracional cometido e
a auséncia de estrutura do adolescente indicar que ha grande possibilidade de
reincidéncia. Havendo possibilidade de ser imposta medida menos onerosa ao
direito de liberdade do adolescente serd esta imposia em detrimento da
internacao.

J& o devido respeito & condicBo peculiar de pessoa em
desenvolvimento deve se dar em virtude do intenso processo de transformacéo
fisica e psiquica por que passa ¢ ser humano na adolescéncia e que reclama
atencéo redobrada das entidades de atendimentc para que aconteca uma efetiva
ressocializagao.

O tempo da internacdo poderd ser de no minimo seis meses e nNao
pode exceder o prazo de trés anos. Pode persistir apds 0s dezoilo e até os 21
anos de idade, mas somente podem ser executadas em decorréncia de fatos
praticados antes da maicridade penatl.

Deve ser proposta pelo representante do Ministério Publico e aplicada

pelo Juiz somente nos casos mais graves, que se fizer realmente necessaéria,
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como se depreende do art. 122 do ECA, ou seja, nos casos de ato infracional
cometido mediante grave ameaga ou vioencia a pessoa, por reiteracd no
cometimento de ocutras infraghes graves e por descumprimento reiterado e
injustificavel da medida anteriormente imposta.

A grande maioria da doutrina entende que 0 rol, do art. 122 é taxativo,
néo abarcando situagbes outras que ndo aquelas por ele enumeradas. Entretanto,
ha decises que contrariam esse entendimento, admitindo internagdo até mesmo
sem a demonsiracdo da pratica de fato definida como crime. Segundo
jurisprudéncia citada por Del- Campo e Oliveira {2005, p.183}):

MENOR - Medida sécio-educativa — Internacéo — Admissibilidade
— Demonsirada a pariicipacdo em atos infracionais — Inexibilidade
da pratica de crime para a aplicacio da medida - Comprovacao
de que o menor estd a margem da sociedade e iende a
marginalidade — Necessidade de segregacao temporaria do
convivio com pessoas que poderdo transforma-lo em um
delinqlente contumaz e perigoso — Recurso provido. O objetivo
colimado pela Lei n® 8.089/90 e a protegdo da crianca e do
adolescente, com a aplicacio de medidas soécio-educativas
tendentes a permilir 2 sua remissdo dos maus atos e de
procedimento irregular que possa impedir seu desenvolvimento
irregular e integracao na sociedade,; ¢ que deve ser analisado € a
conduta do menor sob o aspecto de sua adeguacao social e da
sua formacgdc com os habitos e costlumes tradicionaimente
aceitos. {Apeiagdo Civel n® 24.020-0 - Marilia — Relaton
Desembargader Yussef Cahali— CESP —v. u. — 23 - 3 - 1985).

Uma decisdo como esia contraria todas as garantias dadas pela
Constituicdo e pelo ECA ac adolescente em confliio com a lei, posto que a
medida sécio-educativa é expressio do poder estatal que interfere na autonomia
da pessoa em nome da defesa social. Sua aplicacdo, portanto, deve ser pautada
na observancia de todos os principios tendo como base o da legalidade para que
o adolescente nao fique a mercé do arbitrio daqueles que detém o poder.

De acordo com o artigo 123 do ECA a internacdo devera ser cumprida
em entidades exclusivas para adolescentes, em local distinto daqueles destinado
ao abrigo, obedecida rigorosa separacdo por criierios de idade, compleicéo fisica
e gravidade da infrag@o. Ainda prevé o paragrafo Gnico que, durante o periodo de
internacao, inclusive provisoria, serdo obrigatdrias atividades pedagodgicas. Desta
feita, o intemato deve ser exciusivamente destinado a recolher adolescentes
autores de ato infracional, nele ndo podendo haver criangas, pois para essas ha o
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abrigo. Dentre os adolescentes devera haver, conforme interpretacdo do ECA
feita por Tavares {1999, p.120) "além da segurancga fisica, a seletividade dos
grupos de internos por faixas etdrias mais aproximadas, desenvolvimento
corporal, natureza do ilicito, e conseqlentes manifestacdes de periculosidade”.
N&o pode também, o adolescente ser intermnado em Delegacia de
Policia ou presidio comum, devendo ser providenciado local adequado a sua
condicdo de pessoa em desenvolvimento {art. 185 do ECA). Porém, apesar da
previsac expressa, tem-se regisirado decisbes que vac de encontro a ela,
admitindo internacao provisoria ou mesmo definitivas em locais inapropriados.



CAPITULO 3 A QUESTAO DA EFICACIA DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Adentrando no objeto propriamente dito do presente estudo,
indispenséavel se faz tecer algumas consideragtes sobre o termo eficacia.

Eficacia, derivado do latim efficacia, de efficax (que tem virtude, gue
tem propriedade, que chega ao fim), compreende-se como forga ou poder que
possa ter um ato ou um fato para produzir os desejados efeitos (PLACIDO E
SILVA, 2008). A eficacia juridica para Nader (2000, p.72) deve “designar o
resultado social positivo alcangado pelas normas juridicas”. Nesse mesmo
entendimento Ferraz {apud Diniz, 1995, 361) a define como sendoc “uma
qualidade da norma que se refere a sua adequacidc em vista da producéo
concreta de efeitos”.

Neste passo, pode-se afirmar que para ser eficaz a lei deve provocar
as consequéncias sociais almejadas pelo legislador ao elabord-as. Deve atingir
aos fins sociais a que se propde quando da sua feitura.

Desta forma, investigar a eficacia das medidas sécio-educativas
significa procurar descobrir até que ponto o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
especificamente na parte normativa referente as medidas sécio-educativas, esta
alcancando a finalidade para gual se propds, qual seja a reeducacdo € a

reintegracédo social do adolescente.
3.1 A Realidade das medidas sécio-educativas

Os adolescentes em confliito com a lei configuram uma realidade
perversa quase sempre cercada de omissdes de foda ordem, isso porque, se de
um lado ha o Estatuto da Crianga e do Adolescente que preconiza, através das
medidas socio-educativas, processos de atencdo integral a este ser em
desenvolvimento e que podem ser consideradas como Gltima tentativa de inclui-
los na sociedade, por outro héd informacgdes do numero significativo de
adolescentes que apds a aplicacdo de medidas soécio-educativas voltam a
reincidir em atos infracionais.

O cotidiano da aplicag8o das medidas revela o distanciamento que
estas maniém da doutrina da protegédo integral, cuja funcdo precipua é orientar

para gue se assegurem condigbes adequadas ao pleno desernvolvimento dos



38

adolescentes submetidos aquelas. Com isso, as medidas sécio-educativas vém
se mostrando na pratica insuficientes para prover condigdes efetivas de
desenvolvimento do adolescente, ndo propiciando condicdes de acesso as
oportunidades de superacéo da pratica infracional e a conseglente reintegracéo
social, concentrando-se ¢ problema, principaimente, nas medidas de liberdade
assistida, semiliberdade e de internacao.

A liberdade assistida vem se mostrando absolutamente indcus em
reconduzir o adolescente ao sadio caminho da convivéncia social, visto que, vem
se resumindo na obrigacdo do adolescente infrator e seus responsaveis legais
comparecerem periodicamente a um posto predeterminado e, ali, serem
entrevistados pelos técnicos para informarem suas atividades.

E  necessaric que realmente oportunize condigdes de
acompanhamento, orientacdo e apoio ao adolescente inserido no programa, com
designacéo de um orientador capacitedo para participar da sua vida, com visitas
domiciliares, acompanhamento da escolaridade e do trabalho, se fazendo
presenca constanie de modo a atuar como modelo e apoio, oferecendo-lhe
alternativas frente aos obstaculos proprios de sua realidade social, familiar e
econdmica.

Ja a aplicacdo do regime de semiliberdade esbarra na falta de
unidades especificas para abrigar os adolescentes durante a noite e aplicar
medidas pedagodgicas durante o dia, ou seja, a medida soécic-educativa de
semiliberdade, apesar do evidente carater pedagdgice a que se propde, de
permitir que o adolescente trabalhe e estude durante o dia, ndo vem recebendo
aplicabilidade na pratica, pela auséncia de programas especificos.

A dificuldade apresentada na aplicacdo da medida de semiliberdade
ndo se resume apenas a falta de unidades especificas para acolher estes
adolescentes, pode-se apontar também como empecitho a sua aplicacdo a
insuficiéncia de escolas adequadas com vistas a promover a escolarizagéo € a
profissionalizacdo to essenciais ao processo de reintegracdo social.

Uma boa rede de atendimento, um programa bem estruturado de
liberdade assistida ou de prestagdo de servigos a comunidade previne a
internacdo. Ha um desarranjo profundo no sistema de atendimento em meio
aberto (constitui-se das medidas socio-educativas ndo privativas de liberdade:

adverténcia, obrigacao de reparar do dano, prestacéo de servigos a comunidade e
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liberdade assistida), em decorréncia disso ha a superlotagdo do sistema de
privagéo de liberdade. Este, por sua vez, tem sido causa de violéncia e atentados
aos direitos fundamentais, constituindo-se na chaga maior resultante da forma de
execucao atual das medidas sdcio educativas.

Levantamento oficial produziv dados que apresentaram como vém
sendo executadas as medidas privativas de liberdade em todo o pais. Em alguns
aspectos o quadro revela-se plural, sobretudo no tocante & estrutura fisica das
instituicbes. Registram-se, desde a existéncia de instituigbes dotadas de
modernas estruturas, adequadas ac atendimentc das atuais necessidades do
sistema socio-educativo e em consonéncia com o nove ordenamento, ate a
manutencao das antigas FEBEM's e sua estrutura comprometida, com quadros
de superiotacdo e oulros desrespeitos a dignidade humana. A despeiic desta
diversidade nacional, a inadequacgao do espaco fisico € apontada em 71% das
instituigdes, preponderado as condigbes negativas scbre aguelas consideradas
ideais, onde até mesmo em delegacias de policia so internados os adolescenies
em conflito com a lei. (CONSULEX-REVISTA JURIDICA, 2005).

Com relacdo as acgbes empreendidas, predomina ¢ enfoque
correcional-repressivo, revelando a né&o-assimilagéo da Doutrina da Profegdo
integral, enquanto fundamento e espiral propulsora das medidas socioeducativas.
Mesmo os direitos fundamentais como escolarizacao, profissionalizacéo e sadde,
quando existentes nas instituiges, s&o passiveis de criticas.

A escolarizacéc sofre a falta de professores e de capacitacéo dos
mesmos para lidarem com a proposta sociceducativa; a profissionalizagcdo, em
geral viabilizada por meic de convénios e parcerias, converte-se via de regra em
dispositivo de premiacéo ou puni¢ao, atretada a um critério disciplinar. Oficinas e
cursos, ao invés de constituir-se uma via de acesso a cidadania, sdc manipulados
enquanto prémios, destinados a poucos. {COSTA, 2005)."

No tocante a saude, merecem destaque as precarias condicdes a que
esta submetida a populacéo de adolescentes institucionalizados. A auséncia de
programas de prevencio e promogdo de salde € apontada como um dos
principais problemas apresentados no interior do sistema sécio-educativo, o que

fere o direito & protecéo da vida e da saude através de politicas sociais publicas

' hitp/hwww? . ueri. br/~revispsifvan2/artigosteditorial.htm
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que permitam o desenvolvimento sadio e harmonioso em condigdes dignas de
existéncia. Arrematande o exposto sobre a realidade existente, é pertinente

reproduzir, aqui, © pensamento de Torres (2005, p. 40):?

[..] uma parte consideravel das Unidades de Internagdo de
adolescantes em todo o Brasil ainda permanece como nos tempos
da doutrina da situago imegular, sendo desenvolvidas em lugares
€ sob condigdes que atentam, abertamente, ndo apenas contra o
proprio ideal de reeducacéo, como também contra as formas mais
elementares de respeifo a dignidade humana, ¢ gue tem gerado
as mais diversas rebelides e moting, de conseqléncias absurdas,
que vao desde incéndios a suicidios coletivos de intermos, em
sinal de protesto aos horrores que continuam a ocorrer nas
Instituicbes, conforme noticia amplamente a Imprensa, em plena
“era dos Direitos Humanos™.

Ainda, utilizando-se das palavras da mesma autora (op. cit. p. 39):

[...] a privagdo da liberdade deve ser efetuada em condicdes e
circunstancias que assegurem o respeito pelos direitos humanos
dos adolescentes. Ademais, 0s adolescentes detidos ém direito a
educacédo adequada as suas necessidades e capacidades, com
vista & preparacidc da sua reinsercdo na sociedade, devendo,
ainda, exercer atividades profissionalizantes e seguir programas
que mantenham e reforcem a sua salde e © respeito por si
préprios favorecendo-se ¢ seu senfideo de responsabilidade,
encorajando-os a adotar atitudes e adquirir conhacimentos que 0s
auxiliardo no desenvolvimento do seu potencial como membros da
sociedade. Afinal, como ser em condicdo peculiar de
desenvolvimento, o adolescente autor de ato infracional passa a
ser credoer, por parte do Estado, de condigbes de atendimento que
lhe permitam retomar a trilha normal de seu crescimento como
pessoa e como cidadao.

E com base nesse contexto, onde prevalece concepcdes, culturas e
praticas muito distantes daquelas preconizadas pelo ECA, que ¢ sistema sécio-
educativo, na grande maiona das vezes, vem s& mostrando incapaz de atender
aos fins a que se propde.

Particularmente no tocante &8 medida de internagio, as praticas
adotadas, pela maioria das instituicbes destinadas para esse fim, seguem a

formula do sistema prisional. A propria construgdo das unidades de internacéo

3
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remete ac modelo penitenciario; a superiotacdo & um problema recorrente; a
auséncia de um projetoc pedagogico € grave, as violagbes aos direitos
fundamentais s8o cotidianas; os adolescentes sio obrigados a internalizar as
préticas do carcere para gue 18 possam permanecer e depois fica dificil
abandona-las.

Os adolescentes submetidos as condigfes degradantes descritas
acima, ao retornarem para o meio social continuam a praticar delitos, até mais
graves do que os anteriormente praticados, © gque resulta em um indice de
reincidéncia elevado. A reeducagao sague constituindo-se em verdadeira utopia,
e nao sendo atingida, néo os reintegra ao convivio da comunidade, resultando
num estado de ineficacia das normas que as prevéem.

Diante da ineficacia, surge a necessidade da busca de suas causas
no entendimento de que seu combate é a Unica forma de minimizar o problema,
resgatando para o0 convivio social 0s adolescentes infratores. Dentro dessa busca,
vislumbram-se movimentos que abominam o modelo preconizado pelo ECA,
propugnando mudangas na legistacéo, a exemplo da recorrente proposta de
reducdo da maioridade penal. Tais movimentos ameagam o0s avangos
conquistados em um processo de luta pela garantia a4 protecdo integral aos
adolescentes — sujeitos em condicBo peculiar de desenvolvimento - pondo o
sistema soOcio-educativo em discussdo mediante as criticas que gquestionam a
possibilidade do mesmo em atender aos fins sociais a que se propbe, ou seja,
diante da ineficacia material da norma, constatada na maioria dos casos de
aplicagio das medidas sécio-educativas, impugnam a eficacia formal, defendendo
o entendimento de que o modelo preconizado pelo ECA n&o é capaz de alcangar
o0 seu desiderato, qual seja, reeducar e reintegrar 0 adolescente infrator na
sociedade.

Enfretanto, contrariando esses movimentos, varias experiéncias
desenvolvidas obedecendo as normas previstas no ECA, demonstram que a
correta execuc8o das medidas aplicadas tem 0 conddo de suscitar os efeitos
sociais desejados.
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3.2 Experiéncia em consonancia com o ECA

Quebrando a idéia de um fracasso anunciado e constatado,
experiéncias bem sucedidas no contexto sécio-educativo vém sendo identificadas
e apoiadas, por refletirem politicas de respeito pela adolescéncia, em
conformidade com o ECA, contrariando as evidéncias da ineficécia das medidas
no rearranjo das trajetorias de adolescentes vinculados ao ato infracional.

Tais experencias, por sugerirem um potencial de superago das
adversidades do sistema sécio-educativo no cumprimento de sua proposta, gual
seja, promogdo e protegdo do desenvolvimento integral do adolescente e
conseqientemente sua reeducacdo, desafiam a compreensdo de que as medidas
podem efetivamente funcionar. Neste sentido, faz-se necessario destacar a
singuilaridade de tais experiéncias.

E imperioso reconhecer que as trajetérias de envolvimento com o ato
infracional, bem como as demandas de cada adolescente revestem-se de
singularidade, ficando registrada a impossibilidade de se reduzir experiéncias que
dao certo a formulas prontas, universalizantes, acabadas. A importancia em se
analisar tais experiéncias concentra-se no entendimento de que as mesmas
podem servir de base para possiveis transformacdes, na compreensdo de gue
novos caminhos, contrarios aos existentes, s80 possiveis ao sistema socio-
educativo.

Dentre algumas experiéncias bem sucedidas desenvolvidas no Brasil,
pode-se destacar, por funcionar de acordo com a normativa preconizada pelo
ECA e, portanto, representar possibilidade distinta de atuacdo e promog¢éo do
desenvolvimento junio a adolescentes, a experiéncia que vem sendo construida
no Centro Sécio-Educativo Homero de Souza Cruz Fitho na cidade de Boa Vista,
capital do Estado de Roraima®, onde sdo executadas, administrativamente, as
medidas socio-educativas privativas e restritivas de liberdade, assim sendo as
medidas de internacdo e semiliberdade respectivamente.

Dentre as caracteristicas singulares do Centro Soécio-educativo

sobressaem-se suas trés vigas mestras: o carater pedagdgico do novo sistema, a
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localizacdo e a estrutura arquitetdnica, sendo que as duas ultimas estéo
diretamente ligadas a referida proposta pedagodgica. Vale salientar que o referido
Centro &€ administrado pela Secretaria Estadual do Trabalho & Bem-Estar Social -
SETRABES, diferentemente de outros centros, aiém de funcionar por meio de
parcerias com entidades governamentais e ndc governamentais.

A localizac@o fisica & fiel 4 idéia de desenvolvimento da convivéncia
comunitaria. O fato & que esta inserido num bawro de passagem, que da acesso a
seis outros bairros periféricos, além de abrigar em seu interior o Centro de Satde
da comunidade, favorecendo um fluxo permanente de comunicagdo entre o
entorno e a instituicdo. Esta condicdo permite uma aproximagéo do adolescente
com a comunidade e vice-versa, sendo favoravel a reducéo do estigma - de que
adolescentes infratores devem ser segregados e mantidos fora do convivic social
por serem perigosos.

O Centro € estruturado em blocos distintos, intitulados de casas. Com
uma extensio de 2.985m? & composto por quatro casas conforme a medida sécio
educativa: a casa azul destina-se aos adolescentes que cumprem medida de
internagac sem a possibilidade de atividades externas; a casa verde destina-se
aos adolescentes que cumprem medida de internagdo com possibilidade de
atividades externas; a casa salmon destina-se ac cumprimento da semiliberdade.
Para adolescentes do sexo feminino e que cumprem quaisquer das medidas de
internac&c ou semiliberdade é destinada a casa rosa. Cada casa possui area
verde e de lazer, refeitdric e banheiros proprios.

O Centro Socio-Educativo esta localizado no perimetro urbane, néo
existem muraihas ou arames entre as casas, bem como nao ha guaritas verticais,
0 que demonstra ser estas instituicdes verdadeiros centros de crescimento e
desenvolvimento, e ndo de confinamento. Desta forma, descaracleriza o modelo
prisional rompendoc com a légica que ainda persiste em outras instituicbes de
internacio.

Como ponto de destaque, tem-se a proposta pedagégica, baseada na
pedagogia da presenca, idealizada pelo pedagogo Antdnio Carlos Gomes da
Costa, como o novo paradigma para a execugdo administrativa do sistema de
responsabilizacdo sécio-educativa, pautado na priorizacdo do aspecto pedagogico
e na garantia de que o educando esta privado apenas do direito de ir e vir, sendo-
lhe garantido os demais direitos de identidade, privacidade e dignidade. Todos os
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funcionarios — incluindo cozinheira, agentes, técnicos - reconhecem-se como
responsaveis pelo processo educativo, envolvendo-se diretamente na proposta
pedagobgica, a qual é continuamente discutida com os adolescentes.

Qutro aspecto que deve ser mencionado € a adogdo de uma politica
de efetiva progressdo das medidas. Isso porque a estrutura arguiteténica e a
distribuic&c das casas em etapas sécio- educativas possibilitam ao adolescente
visualizar as vantagens da progressdo. Trata-se de um incentivo. Para
progredirem de uma casa a outra precisam desenvolver certo senso de
responsabilidade que € recompensado com uma parcela maior de liberdade.

Como resultado do trabalho, em dois anos de funcionamento, o
Centro Sécio Educativo apresenta 05 seguintes dados: dos sessenta
adolescentes inseridos no sistema de responsabilizacdo sécio-educativa, quatro
tiveram seus processos extintos por conclus@c da medida, vinte se encontram no
programa liberdade assistida para egressos, j@ em suas familias, mas com
acompanhamento durante seis meses. O tempo medio de internagdo,
considerando progressao e regressdo, tem sido em média nove meses. O indice
de reincidéncia nao chega a 10% (dez por cento), ndo havendo registro de
rebeliGes ou motins. (TORRES, 2005, p.43)*

3.3 O modslo preconizado pelo ECA é eficaz

Na contramdc do fracasso, destacam-se experiéncias exitosas,
comprovando que o modelo preconizado pelo ECA é totaimente eficaz e
adequado, capaz de produzir os efeitos a que se propbe. Cabe aqui citar Marcel
Hope (apud Saraiva, 2002, p 58} “O Estatuto é a receita, que a nos cumpre
aviar’.

Fathas ha e s&o graves, mas ndo sdo falhas de legislagao, é falta de
vontade politica, é indiferenca do Poder Publico. Veja-se entdo que as leis, por

melhor elaboradas que sejam, n&o saltam do fivro de catecismo {no presente caso
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o ECA) para a prética sem 0 devido entendimento e o envolvimento de toda a
sociedade e, principalimente, ¢ de quem de direifo e dever deve entendé-las e
operacionaliza-las, D'Agostini (2008, p. 125). O erro subsistente estad na forma de
execucio das medidas, na auséncia de vontade politica do Poder Publico, bem
como da sociedade de transformar a realidade latente nesta drea e na
necessidade de uma organizacéo propria e especializada para o trato de jovens
em confronto com a iet.

imperativo é agilizar melhor a rede de atendimento ao adolescente
infrator dentro dos pressuposios da Lei. E essa implementacio do ECA, deve ser
feita a partir de politica publicas com pessoas capacitadas para operéa-las gerando
assim, possibilidades reais as transformacdes desejadas. A doutrina da protecdo
integral trazida pelo ECA, sé comegara a sair do papel através de reordenamento
institucional, incluinde desde o aparethamento da estrutura fisica, até e,
principalmente a formac&o profissional de todos os afores que lidam neste
processo de reintegracdo social do adolescente em conflito com a lei.

E inadidvel que o Estado por meio de suas trés instancias de governo
(Executivo, Legislativo e Judiciario} promova a superacdo do paradigma da
situacao iregular, buscando implantar uma politica sécio-educativa a partir do
paradigma dos direitos e garantias j& assegurados pela Constituicdo Federal de
1988, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pelos tratados internacionais
dos quais o Brasil & signatario, afirmando o adolescente como sujeito de direitos,
pessoa em condigdo peculiar de desenvoivimento.

Para que isso ocorra, € necessario que essa politica privilegie a
formacdo de competéncias e valorizacdo dos profissionais do sistema, o estrito
cumprimento da lei, a elaboracdo de um modelo pedagbgico que promova a
cidadania do adolescente, a adequacgéc arquitetdnica dos estabelecimentos, a
garantia do devido processo legal e da ampla defesa, bem como a transparéncia
e aberiura para ¢ controle social do sistema, além de investimentos publicos
necessarios a satisfagio desses objetivoes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente oferece toda a receita para
reeducacdo do adolescente infrator, sendo capaz de devolver a sociedade
pessoas capazes de exercer adequadamente seus direitos e deveres de

cidadania, cabendo ao Estado e também a sociedade o compromisse com a
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efetivaggo plena dele. Basta se executar as medidas conforme proposto pslo o
ECA que se aicangara os resultados que loda a sociedade afirma desejar.

Fica evidente, assim a desidia, um verdadeiro descaso por parte do
Estado com reiagdo aos adolescentes em conflito com a iei. Pois embora
protegidos por uma modernissima legislagdo, como & demonstrado e
comprovado, perfeitamente eficaz, desde que aplicada comrretamente, ficam
submetidos 2 repressao, a segregacao, a violéncia e a uma gama de desrespeitos
aos seus direitos. Para concluir, cumpre reafirmar o Gbvio. os modelos de
atendimento  socio-educativo arbitrarios, distantes das exigéncias legais,
certamente ndo realizaram o desiderato da lel, ao contrario, somente a tornarado

ineficaz.



CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil, em consondncia com o©s movimentos internacionais,
incorporou ao ordenamento juridico patrio, através da Constituicdo Federal de
1988, principios consagradores da doutring da proteg3c integral, considerando a
crianga e adolescente como sujeitos de direitos. Em complementago & norma
constitucional, como conseglencia natural, surge o Estatuto da Crianga e do
Adolescente que consolidou definitivamente tal doutrina, preconizando medidas
sOcio-educativas para o trato do adolescente em conflito com a lei, com o fito de
reeduca-lo e reintegra-lo a sociedade.

Contudo, ante a andlise da realidade brasileira no que tange a
execucdo de medidas socio-educativas, em que se constata que nem sempre as
mesmas atingem a sua efetiva finalidade de reeducar e reintegrar o adolescente
ao contexio social do qual foi segregado, o que é corroborado pela sua recorrente
reincidéncia em atos infracionais, surge a discuss&o acerca de sua eficicia, quer
seja em relacdo a prépria previsao legal, quer se verifique em face da prépria
aplicabilidade. Objetivou, pois, o presente estudo, eilucidar a problematica que
norteia a eficacia das medidas supra aludidas, a fim de que se pudesse, com
esteio nos elementos angariados, constatar se ital seria uma questio de
elaboragao legislativa ou de efetiva aplicabilidade.

Dessa forma, tem-se que a pesguisa analisou as possibilidades de as
medidas previstas na legislacdo infanto-juvenil produzirem os efeitos desejados
pelo legislador no momento da sua elaboragao. E, para tanto, em um primeiro
'momento, fez-se uma retrospectiva histdrica, tao essencial para a compreensio
do tema proposto, do Direito da Crianga e do Adolescente, desde a indiferenca
em tempos remotos a protecdo integral da atualidade.

No segundo capitulo, abordou-se o tratamento juridico dado pelo
Estatuto ac adolescente em conflito com a let, enfatizando os fins por ele
buscados, conceituando ato infracional, citando as garantias processuais
asseguradas a estes adolescentes, bem como analisando sob o ponto de vista
tegal, doutrinaric e ;’uriéprudenciai cada uma das espécies de medidas.

Derradeiramente, no lerceirc capitulo, adentrou-se ao tema
propriamente dito, tratando-se, especificamente, da eficacia das medidas sécio-

educativas, onde se conceituou eficacia juridica, passando-se, a posteriori, para a
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analise da realidade da aplicagdo das medidas socio-educativas, que constatoy a
dissonancia existente entre as praticas adotadas e o previsto no Estatuto da
Crianga e do Adolescente e, por conseguinte, a sua eficacia material. Seguiu-se
expondo questionamentos surgidos na doutrina, diante da realidade latente,
acerca da possibilidade de o sistema sécio-educative atender aos fins sociais a
gue se propds, 0s guais pde em discussdo ¢ madelo preconizado pele Estatuto
da Crianga e do Adolescente. Ressaltou-se, contudo, que experiéncias norteadas
pelos principios previstos neste diploma legal evidenciaram a possibilidade de
atingimento dos fins nele propugnados. Corroborando tal entendimento,
apresentou-se um modelo bem sucedide do Centro Socio-educative Homero de
Souza Cruz Fitho, implantado pelo Estado de Roraima, que, adotando praticas
condizentes com as diretrizes do Estatuto, vem obtendo resultados positivos,
consubstanciados no baixc indice de reincidéncia em atos infracionais e na
inexisténcia de rebelides.

Em face do gue se expds ouirora, concluiu-se gue o modelo
preconizado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente é fotalmente eficaz e
capaz de produzir os efeitos a que se propde. A fatha enconira-se na auséncia de
politicas publicas destinadas a efetiva aplicabilidade dos preceitos contidos no
referido diploma legal. Tem-se, pois, que a grande crise do sistema n&o reside na
elaboracdo de leis, mas, sim, em uma lacuna na implementacao, dirstamente
relacionada a auséncia de vontade politica capaz de repercutir numa mudanca de
atitudes, no que tange acs mecanismos praticos de execucio das medidas socio-
educativas.

E, por fim, interessante se faz ressaltar a importancia da pesquisa
realizada para 0 ambito social € académico. No émbito académico, se constituira
em uma importante fonte bibliogréfica, contribuido para © enriquecimento
doutrinario nesta area que é tdo carente de publicacdes. Para o campo social,
ganha especial relevancia, posto que, embora ndo tenha o condao, de por si s6,
promover as transformacgfes necessarias, fomenta discussbes, verdadeiro
nascedouro das acgdes. Logo, apesar de ndo solucionar diretamente o problema
exposto ao longo do trabalho, traz a tona discussdes conclamadoras de

mudancas no campo fatico.
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