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RESUMO

Este trabalho monografico foi desenvolvido a partir de pesquisas douttinarias, tendo
como principal fonte para sua execugdo a leitura de livros e periédicos pertinentes
ao tema. Utiliza-se também dados estatisticos e trechos de entrevistas concedidas
por prisioneiros e juizes atuantes em varas criminais, entre outros meios
necessarios. Consiste num breve estudo sobre o trabalho carcerario enfocando a
sua fungdo ressocializadora e a auséncia de regulamentagao plausivel do iabor
carcerario. Para tanto, faz uma analise do sistema prisional atuai, tracando o perfil
do presidiario, as formas de ingresso na criminalidade e a problematica da
reincidéncia. A partir desse conhecimento, focaliza-se o trabalho carcerario como
importante meio de ressocializagio dos apenados, oferecendo inimeros beneficios,
dentre eles acabar com a ociosidade, diminuir o nimero de reincidentes e
proporcionar através da profissionalizagdo uma nova expectativa de vida para o
apenado apds o carcere. Diante de todos os seus beneficios o trabalho deve ser
oferecido a todos os presos. Entretanto, para que o labor carcerario cumpra
realmente o seu papel de reinsercdo social deve ser executado de forma digna, por
isso surge a necessidade de sua regulamentacao. Essa pesquisa demonstra, ainda,
que a falta de amparo legal tem ocasionado a exploracdo da mao-de-obra dos
presidiarios sem o menor compromisso das empresas beneficiadas em promover
realmente a ressocializagdo do apenado, que ao sair da prisdo sofre com o
preconceito, ficando 4 margem do mercado de frabaltho e, conseqiientemente, da
sociedade, retornando ao crime. Como resuitado evidencia a emergéncia de adogéo
de medidas por parte dos orgaos governamentais visando combater essa realidade,
somando-se, ainda, a necessidade do apoio das empresas e de toda a sociedade
com o fim de evitar reduzir a criminalidade e combater a reincidéncia.

Palavras-chave: Trabalho Carcerario. Reinsergdo  Social.  Beneficios.
Regulamentagéo da Matéria.



ABSTRACT

This monograph was developed from research doctrinaire, embodieb by the reading
of books and periodicals, relevant to the theme, as the main source for its
implementation. It also uses statistical data and snippets of interviews, among other
means necessary. Consisting in a brief study on the prison work focusing on its role
ressocializadora and lack of regulation of prision labor. For both, is an anlysis of the
current prision system, tracing the profile of presidiario, ways of entering the problem
of crime and recidivism. From that knowledge, the work is focused prision as
important means of re-apenados. However, for the prision labor actually meets its
role of social rehabilitation should be offered so dignified, so comes the need for its
regulation. This survey shows aiso that the lack of legal refuge has generated the
exploitation of the workforce in prision without the slightest compromise of
companies really benefit in promoting the social reintegration of apenado, that out of
the prision suffers with prejudice, staying on the sidelines of the labour market and,
consequently, society, retumning to crime. As a resuit highlights the emergence of
adoption of measeures by the government to combat that reality, adding, although
the need for social support to prevent recurrence.

Keywords: Work Carcerario. Social Reintegration. Benefits. Regulators of Matter.
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INTRODUGCAD

A presente monografia visa abordar, de forma objstiva, o trabatho carcerario,
no que concerne a sua importancia como meio de ressocializacBo e a necessidade
de prote¢éo legal.

Ha estreitas relagdes entre o trabaiho, o crime e a prisdo. A massa carceraria
e formada predominantemente de pessoas alijadas dos mais essenciais direitos
sociais. Sendo, em sua grande maioria, formada de pessoas sem nenhuma
qualificagdo profissional, baixo nivel de estude e desempregadas.

E publico e notério o fato do sistema carcerdrio brasileiro estar falido, ia que
ndo atende o seu propodsito de ressocializar o preso, constata-se essa realidade ¢
crescente namerc de reincidéncia.

Na busca de solu¢des para as dificuldades enfrentadas pelo sistema prisional
brasiteiro surge o trabalho carcerario que devera ser adotado como parte integrante
da pena.

Objetiva-se demonstrar com este trabatho monografico que o trabalho pode
ser um dos fatores de ressocializacdo do condenado, pois ¢ desemprego, muitas
vezes, pode levar o individuo & criminalidade e o egresso a reincidéncia, bem como
gue o trabalho desenvolvido pelos presos deve ser desempenhado com um minimo
de amparo legal.

O trabalho enobrece o homem, que a0 exercer uma atividade sente-se atil. A
ocigsidade reinante nas prisdes induz os presos a maquinar planos de fuga e a
aprender uns com 0s outros suas mas experiéncias e qualificagdes criminosas.

A partir da constatagdo da necessidade de oferecer condigbes dignas aos
presos para sO assim tornar possivel a ressocializacdo e isso sera possivel através
do oferecimento de trabalho a todos 0s apenados, surge um outro problema a falta
de regulamentagao da matéria.

Os potcos presidiarios que trabalham nos institutos prisionais tem sua mao-
de-obra expiorada em virtude da auséncia de regulamentacdo dessa espécie de
labor.

Para desenvolvimento deste frabatho, o método utilizado seréd principalmente
a pesquisa doutrinaria, consubstanciada pela leitura de livios e periddicos,
pertinentes ao tema, como principal fonte para a execugéo do trabatho.
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Utlliza-se também de dados estatisticos e trechos de entrevistas concedidas
por prisioneiros e juizes atuantes em varas criminais, entre outros meios
necessarios. E como métodos de procedimento utiliza-se de pesquisa na doutrina do
Direito Penal, Processual Penal e de Execugdo Penal, jornais e livros técnicos e
monografias pertinentes ac assunto.

Este trabatho esta estruturado da seguinte forma:

O primeiro capitulo tratara do sistema prisional expondo o quadro da situagdo
atual através dados estatisticos e avaliando o perfil do presidiario e as formas de
ingresso na criminalidade. Ressailta-se, ainda, as principais dificuldades encontradas
atualmente pelo sistema penitenciario para alcangar a reinsergéo social do apenado.

O segundo capitulo mostrara a importancia do frabaltho nas prisGes como
poderoso meio de ressocializacdo e proposta de mudanga do sistema prisional.
Demonstra-se, ainda, ¢os beneficios trazidos ao preso nos aspectos socials, morais,
fisicos, enire outros.

O terceiro capitulo abordara a discriminac3c do trabalho carcerario,
enfocando a exploragdo da mao-de-obra dos presidiarios por empresas voltadas
apenas para a obtencao de lucro em detrimento do trabaihador preso que devera se
submeter, gquase gue exclusivamente, as normas da empresa visto que ndo ha
protecio legal plausivel ao trabalho desempenhado nas prisbes. Passara, entdo, a
tratar das conseqiéncias geradas por essa exploracao aos apenados e a toda a
sociedade.

0 quarto capitulo fara uma reflexdo sobre a necessidade de protecédo legal do
trabalho dos presos, analisando as disposicbes da Lel de Execucdo Penal (Lei n®
7.210/84) e sugerindo a adog¢do de politicas voltadas para a valorizagdo do labor
carcerario.

Apresenta-se, por fim, as consideracbes finais, com a sintese do presente
estudo e reflexdes sobre o tema.
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CAPITULO 1 SISTEMA PRISIONAL

Inicialmente € necessario questionar acerca do sistema prisional brasieiro,
enfocando a situagao dos presos no Estado da Paraiba.

A criminalidade & uma preocupacdo constante da sociedade. Objetivando a
sua repressio, historicamente, criou-se em cada época suas proprias leis penais,
utifizando os mais diverscs métodos de coibicdc, punigdo e segregacdo dos
delinglientes, que vac desde os castigos fisicos e morais até a aplicacdo de
principios mais centrados nos direitos humanitérios. Instituiu-se um sistema
prisional, julgado necessario e adequado para a defesa dos direitos publicos e
privados, usando-se 08 mais variados processos punitivos.

A prisdo, como hoje se configura, representa um grande fracasso da justica
penal. Convive-se com denuncias ou constatagbes do aumento da taxa de
criminatidade.

Além disso, a pris2o provoca reincidéncia e tornou-se fabrica de delinglientes
em virtude da promiscuidade, imposicdo de trabalhos indteis © sem nenhum carater
educativo; abuso de poder, corrupgao e incapacidade dos gerenciadores do sistema,
favorecimentc de organizagdes criminosas e prontas para cumplicidades futuras;
proibiches e falta de condigbes aos egressos para a reinsercéo na sociedade, em
consegiéncia disso ha o favorecimento do retorno & prisdo; desestruturagéo familiar
indiretamente causada pela falta do seu provedor, dentre outras.

1.1 Situagdo Atual

Constata-se que a pris&o ndo cumpre © seu papel, como conseqiiéncia disso
ha a proliferagao da criminalidade, que esta sempre um passo a frente da lei.

$6 no Estado da Paraiba, os dados sdo alarmantes tem-se 8.500 presos, a
segunda maior populagdo carceraria do pais, com a proporcdo de um presc para
cada 411 paraibanos.’

Tal situag@o ndo s6 no ambito estadual, mas nacional, se prolifera com a
conivéncia do Estado, permitindo a perpetuacdo de uma cultura arcaica.

' Dados extraidos de noticia veiculada no Jornal Correio da Paraiba em 19.08.2007, p. B1
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De acordo com Frei Betto {apud KOTSCHO, 2003, p.41):

O sistema penitencidrio, tal como els existe na sociedade capitalista,
principalmente aqui no Brasil, & extremamente cruel, n8c so parque confina
fisicamente o homem, sem que esse homem possa compreendsr ©
problema da liberdade, sendo em relacéic a sua locomog#o fisica, mas ele
destrdi a subjetividade do homem, no sentido de ndo lhe oferecer nenhuma
possibilidade de racionalizacéo da situacio em que se encontra,

Os efetivos e as medidas policiais sdo insuficientes, desaparelhados e em
cerfa medida vulneraveis a corrupcdo, o Judiciario apresenta exasperante
morosidade, e o sistema prisional ndo comporta mais a demanda por vagas, diante
disso ha o ambien{e ideal para prosperar a violéncia e as desigualdades sociais.

A sociedade assim sente-se desamparada e o poder publico, por mais que
solicitado a tomar providéncias, busca manter-se em impressionante letargia, por
isso o resultado s6 pode ser o descrédito da populagdo, vencida pelas promessas
vazias, pelo discurso indcuo, colocando-se em duvida a eficiéncia do Estado.

Em artigo “Desabafo de um juiz®, publicado no Jornal Didrio Catarinense,
Florianopolis/SC, no Editorial, em 17/09/2004, assinado pelo Dr. Jorge Luis Costa
Beber, Juiz de Direito da 12 Vara Criminal de Blumenau/SC, o juiz assim se
pronuncia, ao explicar as razdes porque, por op¢ao propria resolvera deixar de atuar
na area criminal:

Os direltos hasicos da cidadania continuam esquecidos. [..] N3o me sinlo
vencido ou derrotado. Apenas como juiz ndo me vejo encorzjado a
continuar condenando pessoas, jogando-as em celas mais do que
abarrotadas, sem a menor perspectiva de recuperacio. A sancdo penal,
aplicada neste contexto, segundo penso, perde a sua prépria fungdo,
transformando-se unicamente em tormentosc castigo e fonte primaria da

crueldade gue presos egressos desse sistema transferem para as vitimas,
que scmos fodos nds.

Apesar de a sociedade custear o fornecimento de boas condicbes aos presos
com o fim de obter a ressocializagdo do condenado, nao é essa a realidade na
maioria das prisées, constata-se que ha condigbes subumanas, falta de assisténcia
médica, juridica, odontoldgica, convivéncia em ambientes totalmente insalubres.?

CAMARA DOS DEPUTADOS, dados extraidos de relatério emitido pela comissdc It Caravana
Nacional de Direitos Humanos.



A superlotagdo dos presidios € um dos maiores problemas da atualidade,
uma vez que desencadeia outra série de problemas, como a violéncia sexual, a
transmissao de doengas, e a precariedade do atendimento das areas técnicas. Uma
das queixas mais freqlientes dos prisioneiros € a faita de atendimento juridico.?

Com esse quadro alarmante é mister que se tome medidas urgentes visando
reduzir as desigualdades e injusticas sociais com o objetivo de reduzir as causas de
‘entrada” no Sistema Prisional, implantando-se também politicas sociais dirigidas
aos reclusos e aos egressos pensadas e implementadas de acordo com as
caracteristicas e necessidades inerentes a este publico, pois caso contrario além de
ser demagodgicas estardo fadadas ao insucesso.

Conforme Silva sustenta-se a tese (1991, p. 20):

a pris&o, em vez de frear a delingiéncia, parece estimuia-la, convertendo-
se em um instrumento que oportuniza toda espécie de desumanidades. N&o
traz nenhum beneficio a0 apenado, ao contrario, possibilita toda a sorte de
vicios.
Contribui com tal entendimento o professor Evandro Lins e Silva (apud RYFF,
2001} ao afirmar:

nao se ignora gue a priséo ndo regenera, nem ressocializa ninguém, ela
perverie, corrompe, deforma, avilia, embrutece, & fabrica de reincidéncia, é
uma universidade as avessas, onde se diploma o profissional do crime. Se
ndo pudermos eliminar de vez, s devemos conservia-las para casos em
gue ela se torne inteiramente indispensavel.

Em suma, as prisGes e 0s tipos de regimes de pena aplicados atualmente ndo
tém diminuido a criminalidade e muito menos resolvido o problema dos apenados e
egressos, estando longe de alcancar o seu objetivo. a tdc decantada
“ressocializagdo”, ‘reeducacio’, “reinsergdo social’, apregoadas nos discursos
modernos.

Acdes de defesa, promogao e exercicio de direitos, s@o recomendaveis e
tidas como passiveis de reconduzir 0 preso ao convivio social. Muitas das caréncias,
das necessidades detectadas nos estabelecimentos prisionais s8o na verdade, um
descumprimento as leis. Pregar-se ou defender-se o direito do presc em conviver
num ambiente humanizado, impo, com acesso a informagso, ao conhecimento, ao

*CAMARA DOS DEPUTADOS, dados exiraidos de relatéric emitido pela comisséo il Caravana
Nacional de Dirgitos Humanos.
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trabalho digno, & convivéncia com familiares e as demais assisténcias necessarias
para uma vida com condigbes minimas de dignidade, ndo podem ser vistas ou tidas
como privilégios e muitc menos concessdes gratuitas, pois estdo previstas em lei.

1.2 Perfil do Presidiario

As causas de ingresso na criminalidade continuam as mesmas: a injusta
distribuico de renda, a crescente excluséo social e a desestruturagéo das familias,
levando especialmente a juventude a perder a referéncia nas pessoas.

Os presos em sua maioria jovens, entre 18 e 24 anos, oriundos das
camadas sociais mais pobres, j& marginalizados socialmente, fithos de familias
desestruturadas, sem acesso a educacio nem a formagao profissional®.

Este @ o perfil dos presos da Paraiba, que ja tem a 22 maior populacdo
carceraria do pais em proporcao ac numero de habitantes, s6 perdendo para Séo
Paulo e € o 4° do Nordeste com maior percentual de analfabetos acima de 5 anos
(25,7% da populacao ou 845 mil analfabetos, segundo a Pnad 2005 do IBGE).

O niimero de analfabetos na Paraiba cresceu 7%, entre 2003 e 2005 {(dados
do IBGE). A maioria dos detentos possui baixa escolaridade, 47% anaifabetos, 34%
tém ensino fundamental incompleto e 11% tém o ensino médio incompleto. Em
alguns presidios e cadeias, o percentual de analfabetos chega a mais de 60%, com
é o caso do presidio de Patos (63%).°

Constata-se, ainda, que mais de 85% dos apenados do Brasil cumprem
pena por delitos patrimoniais® (dos 8.500 presos que cumprem pena no nosso
Estado, por cometimento de varios crimes, verifica-se que a maior parte cumpre
pena por furto qualificado, furto simples e trafico de drogas’). S30 em sua maioria
jovens desempregados ou desamparados buscando no mundo do crime algo que
nio lhe esta sendo proporcionado pela sociedade.

Torna-se uma pessoa embrutecida aguela gue teve uma infancia e uma vida
miseravel. A maioria dos presos sdo vitimas de uma sociedade cruel, nédo se guer
fazer apologia ao crime, mas na prisio as pessoas precisam ser fratadas como
seres humancs.

:Dados extraidos de noticia veiculada no Jorna! Correio da Paraiba em 18.08.2007, p. B1.
“id. Ibid.

° Dados extraidos do site www.mj.gov br/DEPEN

7id. Ibid
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£ certo que na priséo tem pessoas mas, claro, como aqui fora também tem,
nao & justo julgar todos por causa de uns. Ha inimeros que tém potencial e querem
mudar de vida, no entanto, s&o jogados na priso sem esperanca, sem perspectivas
& merguthados na ociosidade.

O depoimento de Marcola®, acusado de ser lider do PCC ~ Primeiro
Cgmando da Capital revela o descaso com o qual foi tratado e seu ingresso na
criminalidade. Trata-se de um relato que retrata a infancia de muitos presos:

0O gue fenho a dizer € o seguinte: su me tormei 6rfdc 308 nove ancs de
idade. Com 10 anos, fui para as ruas, ful morar na Praga da §é, em Sdo
Pauio. Eu tinha fome, sono, dormia na praga. Eu tinha fome, eu puxava uma
corrente, eu era um frombadinhs. Quem ia dizer para mim naguele
momentc que eu era um frombadinha, que eu estava cometendo um crime?
Eu tinha fome, doutor. O Estado ndo estava ali para me assistir, a Unica
instituigdo do Estado que eu sabia era a Febem. E sabia que 1a ocorria
tortura, estupro, @ ndo era iS50 que eu queria para mim. A partir de ento,
fui entrande na criminalidade sem nem perceber, doutor, sem nem perceber
gue estava me tornando um bandido. .. {sic).

Registre-se que o Brasil possui 21 milhdes de adolescentes, 14 milhdes dos
quais carentes de {udo, segundo a ONU.

Alimenta-se, por setores da midia, junto a populagdo uma tentag3o por
solugdes simplistas e autoritarias, configurando-se a “opinido publicada”, saturando
a mente das pessoas com exaltagdo a periculosidade dos apenados, utilizando de
sensacionalismo para enfocar apenas os casos de crimes cruéis.

Defende-se mais repressio para enfrentar o problema. O Estado de Sao
Paulo fez isso, pautando-se mais ainda na repressdo, matou dezenas de suspeitos
apds a onda de viocléncia de junho de 2007. Qual foi o resultado? A violéncia
continua a situagdo nos presidios € de crescente tensao e como resultado da
barbarie varios inocentes mortos ou feridos”®.

Atente-se que, constitui-se a minoria oS presos gue cometem crimes cruéis e
que até os presididrios tém senso de justica e reprovam condutas desumanas, prova
disso & a conhecida “lei da prisdo”, mais rigida do que a legislagdo penal, os
apenados nado admitem o cometimento de crimes como estupro, assassinato de
parentes ou por motivos fitels, maus tratos a idosos ou criangas, elc.

“Depoimento prestado por Marco Willian H. Camacho {(*Marcola™), presididrio do Nacleo de Custédia
da Papuda (21-8-01)
®*Dados extraidos da Revista Isto &, edigdo de junho de 2007
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Percebe-se, ainda, que ha estreita relacdio entre a criminalidade e o
desemprego (Silva, 2001, p. 86), conforme se observa em algumas consideracbes a
respeito dessa relagio:

Nos momentos em que as taxas de desemprego e os indices de
criminalidade apresentam tendéncias de crescimento, parece razoavel
supor que 05 dois fendmenos estejam intimamente relacionados. N&o é
preciso fazer nenhuma pesquisa sofisticada para perceber que uma taxa
elevada e constante de desemprego que se mantenha durante muito tempo
tenderd a levar para o mundo do crime pessoas — principalments jovens —
gue de outro modo estariam participando do mercado de trabalho.

Na Paraiba o indice de desemprego crescente influencia diretamente o
aumento da populagéo carceraria, que ja tem o acréscime de 10% a cada ano'®.

Com o aumento do nimero de prisioneiros, surge o problema da falta de
vagas nos estabelecimenios prisionais, bem como de funcionarios nestes locais, 0
que torna precaria a assisténcia ao encarcerado em todos os aspectos.

Em conseqéncia disso, prolifera-se a violéncia nas prisdes, a disseminagéo
de doencas, especialmente doencas de pele, pulmonar e a SIDA — Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida.

E ftriste a situagio dos presos brasileiros, amontoados em espacos
minusculos, tendo sua auto-estima e suas chances de recuperagdo diminuidas.
Saliente-se que, também sofrem com esta realidade as suas familias. Portanto, um
¢aso torna-se varios e ¢ sofrimento e a revolta multiplica-se.

Observa-se, contudo, gque existe uma preccupacdo mundial em produzir
mudangas, apregoa-se que ¢ atual modelo de prisbes ndo contribui em nada para
ressocializar nem para diminuir a reincidéncia e os indices de criminalidade. Neste
entendimento, destaca-se o posicionamento de Baratta, 1993, p. 54:

Em geral, a imagem da criminalidade promovida pela priséo e a percepgéo
dela como uma ameaca & sociedade, devido & atitude de pessoas e ndo a
existéncia de confiitos socials, produz um desvio de ateng@o do plblico,
dirigida principalmente ao ‘perigo da criminalidade’ ou as chamadas ‘classes
perigosas’, ao invés de dirigit-se & violéncia estrutural. Neste sentido, a
violéncia criminal adquire na atengdo do publico a2 dmensfo que deveria
corresponder a vicléncia estrutural, @ em parte confribui para oculiala e
manté-la.

E de grande importancia a conscientizacio do problema, para que se possa

"®Noticia veiculada no Jornal Correio da Paraiba, edicdo de 19/08/2007, p. B1.
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buscar solucbes propondo mudancas em todo o sistema prisional, de forma a
propiciar ambiente adequado para a ressocializacdo social do preso.
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CAPITULO 2 A RESSOCIALIZAGAO SOCIAL POR MEIO DO TRABALHO

Observa-se que a precaria situacéo atual do sistema prisional brasileiro ndo
foi ocasionada apenas pela legisiagdo penal, considerada muito branda, ele vai mais
além, € estrutural, vindo arrastando-se por muitos anos, tendo agora explodido com
um ar de revolta.

Deve-se sempre ter em mente que ninguém é criminoso nato, ninguém
nasce com maus instintos, mas é transformado pelo meio que o cerca. No Brasil,
resulta-se a maior parte da camada de presos de um sistema persecutdrio
extremamente seletivo, sendo pessoas privadas de seus direitos mais essenciais
comgo cidadaos. Diante desse quadro, ndo seria mais correto proporcionar uma vida
mais digna? A sociedade ndo deve temer, mas sim procurar ajudar empenhando
esforgos com a ajuda primordial do Estado, o gual devera ser o maior interessado
para assim cumprir com seu papel de oferecer seguranca aos cidadaos.

Assim, a solugdo mostra-se com a busca da prevencdo e da
ressocializacao.

A forma do sistema penitenciario adotada, voltada exclusivamente para o
aprisionamento é uma aposta equivocada no poder transformador da represséo
diante da vicléncia. Um erro tdo grave quanto imaginar que o aumento de
internagbes hospitalares seria suficiente para diminuir o ntimero de doengas.

A resposta para o problema da criminalidade n&o sera encontrada na edicdo
de uma norma mais repressora, de gque é prova frustrante a Lei de Crimes
Hediondos (Lei 8.072/90), mas sim na pratica diaria e incansavel da prevencdo,
viahilizada pela implementacdc de politicas poblicas visande garantir a todos o
direito a vida, a salde, a alimentagac, a educacao, ao lazer, 2 profissionalizacio, a
cultura, a dignidade, ao respeito, além de colocar a salvo a populagio de toda forma
de negligéncia, discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressio.

E evidente que a repress3o possui um papel importante em qualquer
democracia; ela estd vinculada a idéia de respeito a lei e ndo pode ser
menosprezada. Mas imaginar que se possa construir uma solugdo com base em
repressao & ingenuidade. Deve-se a estratégia repressiva estar subordinada a uma
politica centrada na prevengio do crime e da violéncia.
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Saliente-se que néo hé garantia de atingir o objetivo de reduzir os indices
de criminalidade ao utilizar-se de penas mais duras como forma de reprimir delitos,
como exemplo disso cita-se a pena de morte adotada peios Estados Unidos, gue no
Brasil 56 é admitida em caso de guerra declarada.

Analisando a problematica do sistema prisional no Estado da Paraiba, sdo
apontadas pelo juiz do 1° Tribunal do JUri de Jodo Pessoa, Dr. Jodoc Alves da Silva,
as principais dificuldades enfrentadas’”;

.U grave problema no sistema atual € que os presos sdo simplesmente
‘depositados’ dentro das prisdes e ndo ha sequer a separagao dos detentos
por tipo de crime. O sistema penitenciaric do Pais perdeu a sua funcén
social, que seria de humanizar e virou apenas um deposito de presos .

Ha outros fatores relacionados a situacéo social e econdmica do pais, mas é
impossivel nao responsabilizar a politica criminal e penitenciaria adotada no Estado
pelo que esta acontecendo hoje, o Estado superlota os presidios, transferindo a sua
responsabilidade para o sistema prisional.

2.1 A Importancia do Trabalho nas PrisGes

A solu¢do ndo € apenas colocar em “jaulas” todos 0s infratores da lei, pois
veda a Constituicao Federal a aplicacio de penas de carater perpétuo, logo néo se
pode prender para sempre 0s apenados e submeter 0 presc apenas a esse
amontoamentio de infratores & contribuir para sua reincidéncia, visto que a prisdo,
conseglientemente, em vez de devolver a liberdade individuos corrigidos espatha na
poputacao delinglienies perigosos.

O minimo que se pode exigir do Estado é que garanta aos condenados o
fornecimento de condicbes de aprendizado e profissionalizacdo. Se ndo por uma
exigéncia humanista, pelo menos por uma medida de inteligéncia.

Ora, se alguém ira passar alguns anos encarcerado sera muito melhor para
a sociedade que, uma vez em liberdade, esta pessoa tenha se gualificado como um
profissional apto a disputar um espacge no mercado € que tenha adquirido algumas
competéncias cognitivas. Na auséncia disto, sera sempre maior a possibilidade da

YEntrevista concedida ao Jomal Correio da Paraiba, edigao de 19/08/2007, p. B3
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reincidéncia. Educar e profissionalizar a massa carceraria brasileira é uma medida
elementar de prevencgdo ao crime e a violéncia.

Michel Foucault {1977, p. 56) , em sua obra Vigiar e Punir teoriza:

a ordem que deve reinar nas cadeias pode contribuir fortemente para
regenerar 0s condenados, 0§ vicios da educacdo, o contagio dos maus
examplos, a ociosidade originam crimes. Pois bem, tente-se fechar iodas
essas fontes de corrupgdo: que sejam praticadas regras de s& moral nas
casas de defencdo, que, obrigados a um trabalho de que terminardo
gostando, quando dele recolherem o fruto, os condenados contraiam o
habito, o gosto ¢ a necessidade da ocupagho, que se déem
respectivamente o exéemplo de uma vida laboriosa; ela logo se tomara uma
vida pura, logo comecardo a lamentar o passado, primeiro sinal avancado
de amor pelo dever,

Possibilita-se com o trabalho que o condenado alcance sua recuperacéo
mais faciimente. No entanto, deve fazer parte do contexto da proposta, néo deve ser
0 elemento principal, visto que somente o trabalho ndo é suficiente para recuperar o
preso, ele deve ser associado a varios fatores.

Alessandro Barata (1999, p. 103), a esse respeito, menciona em sua obra:

gue a maior parte dos apenados & oriunda de grupos soclais ja
marginalizados e ja exciuidos da sociedade por conta dos mecanismos do
mercado de trabatho. Assim, uma reintegracio social do condenado
significaria reparar tal exclusdo social.

Torna-se indispensavel, por isso, que os estabelecimentos prisionais, sejam
dotados de condicdes materiais, morais € humanas que visando prosseguir esse
desiderato. Assim, deve funcionar como uma verdadeira “sociedade” regida por
principios e regras andlogos acs do mundo em liberdade, possibilitando-se ao
recluso o seu desenvolvimento integral.

Estudo realizado por Arminda Bergamini Miotto demonstra a relevancia do
trabalho na prisgo'®

Se o condenado, antes da condenagao, ja tinha o habito do trabaiho, depois
de condenado, recothido @ estabsiecimento penal, o trabatho que ele
exercer manter-ihe-4 aguele habito, impedindo que degensre; se nio o
tinha, o exercicioc regular do trabalho, conforme as suas aptidbes
contribuirdo para ir gradativamente disciplinando-the a conduta, instalando-
s6 na sua personaiidade o habito da stividade disciplinada. Se o condenado
ndo trabathar na prisdo, ou, pelo menos, ndo o fizer regularments, ao
recuperar a liberdade n3o serd capaz de fazer o esforgo, que s vezes @

2 Retirada a informagéo do site www.jus2.com.br dia 20/09/07.


http://www.jus2.com.br
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verdadeira luta, para obter um trabatho e manter-se nele; ainda que o
servigo social the consiga trabalho, ele talvez néio saiba ou nfo queira fazer
0 esforgo para manter-se na atividade. N&o serd de admirar-se que, nessas
condigbes, ale venha a reincidir no delito.

Também & oportuno o pensamento de Rui Medsiros' ao indicar de forma
clara e inequivoca 0s beneficios inerentes ao trabatho no carcere:

A laborterapia & a pedra de togue de toda moderna Penalogia. O trabalho
acaba com a promiscuidade carceraria, com os maleficios da contaminacéo
dos primérios pelos veteranos delinglientes, e dé& ao condenado a sensagdo
de que a vida néo parou e ele confinua a ser um ser util e produtivo, além
de evitar a soliddo, qus gera neuroses, esias, por sua vez, fator de
perturbacdo nos estabelecimentos penais e fermentos de novos atos
delitucsos,

Diante dos beneficios trazidos pelo trabalho, deve-se buscar a sus utilizacéo
em todos os estabelecimentos prisionais, propiciando a todos os apenados o
ambiente adequado para o desenvoivimento das atividades laborais.

2.2 O Trabaiho como Meio de Reintegragéo a Sociedade

Muito embora, nos dias de hoje, falar em ressocializagdo nas prisdes possa
soar como discurso utdpico, alheio ao cenario atual de nosso sistema carcerério,
néo se pode perder de vistas que ela é uma das fungbes do encarceramento —
sendc a mais importante -~ permitindo ao recluso que se readapte a vida em
sociedade, na qual o trabatho & tido como fundamental, engrandecendo e
dignificando o homem,
deve ser perseguida através da pena e sim apesar dela, vez que para efeitos de
ressociatizacao o methor carcere é o que néo existe.

Baratta (1993} reconhecendo que a pena, quando muito, esid apenas
cumprindo o degenerador papel de neutralizacao, ja que empiricamente comprovada
a impossibilidade ‘ressocializadora’ do carcere, ndo desanima, advertindo que a
“finalidade de uma reintegracdo do condenado na sociedade néo deve ser
abandonada, sendc que deve ser reinterpretada e reconstruida sobre uma base
diferente”. |

"¥Retirada a informagao do site www.jus2 uol.com.br, dia 20/09/07.


http://www.jus2.uol.com.br

O witimo censo do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), feito em
1995, revelou que 85% dos presos séo reincidentes'. Alega-se que os ndmeros nio
sdo precisos, por falhas na metodologia de pesquisa. O que se subentende, porém,
é de que cada dez presos nas cadeias brasileiras, enire cinco e sete ja teriam
passado nas méos do Estado, que perdeu a chance de de tentar afastar ¢ preso do
crime.

Alega-se ainda, gque a maioria da populagdo carceraria € formada por
pequenos assaltantes ou traficantes sem poder de hierarquia na vida criminal. Ao
entrar pela primeira vez numa priséo tem seu destino selado. Mesmo depois de
cumprir pena e “acertar’ as contas com a Justica, e por extenséo, com a sociedade,
dificilmente voitam a conseguir emprego, retornando & prisdo.

A pena objetiva punir € prevenir ¢ crime, estando a ressocializacio contida
nesta ultima.

Sobre ressocializagdo asseveram Shecaira e Corréa Junior (1995, p. 95):

ressocializar nao € reeducar o condenado para que se comporte como
desejg a classe detentora do poder e sim a efetiva reinsercdo social, a
criagéo de mecanismos & condigbes para que o individuo retorme ao
convivio social sem traumas ou seqlelas, para que possa viver uma vida
normal. Uma vez que o estado ndo propicie esia reinsercio social, o
resultado tem sido invariavelmente o retorno & criminalidade, ou seja, a
reincidéncia criminal.

Segundo Mr. Puig apug Shecaira {2003, p. 44) "a pena tem uma fungéo social
de “criar possibilidades de participagdo nos sistemas sociais”. Neste sentido tem
evoluido a legislacdo brasileira, que inaugurou grande avango no tratamento penal
com o advenio da Let n® 7.210/84, Lei de Execugdo Penal, que deu énfase 2
finalidade ressocializadora da pena, chamando a sociedade a participacio deste
processo.

Em virtude da faléncia do sistema penitencidrio nacional, com aplicagio de
penas equivocadas e sem buscar a verdadeira ressocializagdo. Urge, portanto, que
se busque alternativa para que o infrator recolha-se em instituicbes capacitadas para
tratar o interno como um ser humano que comete erros e deve refletir sobre seus
atos para que ndo mais volte a pratica dos delitos em desacordo com a lei e, dessa
forma, possa ser reincorporado a sociedade.

" Informacdo obtida no site www.mj.gov.bi/DEPEN, em 25/10/2007.
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Mais uma vez, deve-se afirmar, a necessidade de uma instituic8o
penitenciaria humana, que recupere de fato o preso, para que dessa forma a
sociedade n&o sofra as conseqliéncias da revolta gerada pela degradacio humana
do preso, que sail revoltado e voita a criminalidade, pondo em pratica as liches
aprendidas com os outros detentos na penitenciaria.

Repise-se que & estupidez imaginar que homens amontoados como animais
enjaulados podem um dia voltar a sociedade recuperados dos seus erros.

Ha modelos de penitenciarias voltadas para a recuperagdo dos internos
espalhadas pelo mundo e mesmo em nosso meio ha tais penitenciarias que, com
seus modos inovadores, recuperam e ao mesmo tempo ressccializam o detento,
comMo ocorre com 08 presidios administrados pela Associagéo de Protecdo e
Assisténcia ao Condenado — Apac — onde os presos sdo tratados de forma diferente,
como pessoas detentoras de dirgitos e deveres assim como qualquer outra, © que
n&ao ocorre nos demais presidios brasileiros, onde as vezes s&0 forcados a esquecer
da sua qualidade de ser humano'®.

Nos presidios sob administragao da Apac ndo ha policiais civis nem militares,
as chaves de todas as portas e portdes da unidade — inclusive entrada e saida estéo
a disposicdo dos internos. No interior da unidade ha lanchonete e sorveterias, o
dinheiro nao & proibido, o0 uso de roupas normais & permitido. Todas essas
mudangas implicam na porcentagem de reincidéncia: 4,5 por cento, conira 85 por
cento de instituigdes tradicionais'®.

E evidente que sendo bem fratado o infrator tem mais chances de ser
reeducado. O caminho para a recuperacgdo é justamente aquele adotado pela Apac
que adminisira presidios no Brasil, na Argentina e no Peru.

O apenado, ao ser tratado com dignidade e respeito, vé gue é possivel
recuperar-se € ndo mais ter uma vida delituosa como antes. Tal fato implicara
diretamente na vida dele proprio e também na vida da sociedade beneficiada com 0s
efeitos de tal recuperacgdo, baixa-se 0s indices de violéncia e melhora-se a
qualidade de vida.

1:;tm‘c>rmag:éu:» retirada do site www.boletimjuridico.com.br, em 27/06/2007
1 .
id. tbid


http://www.boletimjuridico.com.br
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No entanto, é preciso que se recorra & pena privativa de liberdade apenas em
casos extremos, ou seja, quando © individuo necessita de tratamento
ressocializante.

Neste propdsito de buscar solugdes para a ressocializaco surge a figura do
trabalho como meio viabilizador da reinsercéo social, visto que reeduca o apenado,
ihe mostra uma nova oportunidade de viver conforme a lei e com condicbes de
promover sua propria subsisténcia, ihe proporcionando algo que the foi negado pela
sociedade.

Destaca Oliveira (2000, p. 214) que uma experiéncia pioneira realizada no
Japao utiliza a terapia do trabalho como pressuposto de pena alternativa, com testes
periddicos, envolvendo o temperamento, 0 carater e a inteligéncia para avaliagio do
progresso do condenado na execucao penal. Essa dindmica se desenvolve a partir
do proprio estabelecimento penitencidrio. Exempio: a Penitenciaria de Kumamoto,
onde 0s presos realizam atividades de editoragdo, producdo de joias, de
aquecedores solares e de acessérios para aparethos eletronicos. Em 1956, as
penitenciarias japonesas abrigavam 103 mil presos; em 1976, abrigavam 96 mil
presos; em 1998, abrigavam 55 mil presos.

Segundo Oliveira (2000, p. 214) a formula do sucesso consiste na diminuigdo
do estigma da prisgo, em decorréncia do trabaltho responsavel, empreendedor e
capaz de conquistar a confianga da comunidade. Conclus&o: o gue for melhor para o
delingiiente sera melhor também para a sociedade. A pena, muitc além da sua
natureza aflitiva, deve ser base da restauragio pessoal.

As diferentes possibilidades de trabalho do presc estido relacionadas ao
regime em que ele cumpre sua pena; pessoas em cumprimenic de pena no regime
fechado podem realizar trabalhos internos para empresas privadas: ou realizar
trabalhos externos se for em servicos ou obras publicas; pessoas em regime semi-
aberio podem realizar {rabalhos externos para empresas privadas.

Conforme dispde o artigo 31 da Lei de Execucdo Penal, o condenado a
pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho, na medida de suas aptiddes e
capacidade. J& o preso provisorio, aquele ainda sem condenagéo definitiva
{(recothido em razio de prisdo em flagrante, prisdo temporéria, por decretagdo de
prisdo preventiva, pronuncia ou sentenca condenatoria recorrivel), ndo esta obrigado
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ao trabalho. Entretanto, as atividades laborterapicas lhes sdo facultadas e sua
pratica dara direito & remicao da pena, tdo logo venha a ser aplicada.

Ha também ¢ beneficio da Remigdo, instituto que permite pelo trabalho do
apenado dar como cumprida parte da pena, abreviando o seu tempo de duragdo,
assim sendo ¢ condenado gue cumpre pena em regime fechado ou semi-aberto
podera diminuir, pelo trabalho, parte do tempo de execugdo da pena.

A contagem do tempo para o fim de remic&o sera feita em razdo de um dia de
pena por trés de trabatho {art. 126 da LEP); devendo ser tida como pena cumprida,
para outros efeitos, fais como, progressdo de regime (art. 111 da LEPY), livramento
condicional e indulto (art. 128 da LEP), assim, por exempio, se o detento trabalhar
irés dias terd antecipado o vencimento de sua pena em um dia.
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CAPITULO 3 EXPLORAGAQ DO TRABALHO CARCERARIO

Apesar do teor da Lei Penal orientar para uma pratica voltada para a
garantia dos direitos da dignidade do preso e a preocupacio de promover a sua
ressocializagéo, 0 que realmente se observa € um total desrespeito as suas
determinacdes.

No que concerne ao trabalho carcerario, observa-se gue se desenvolve em
muitos dos estabelecimentos prisionais alguma atividade laboral objetivando diminuir
a ociosidade dos apenados, considerada perniciosa ao sistema.

Entretanto, verifica-se que tais atividades compreendem apenas: confeccdo
de grampos de roupas, bolas, artesanatos, etc., servicos que néo oferecem
possibiidades de continuidade ou sobrevivéncia ao apenado guando em liberdade.

Ademais, tais trabalhos sfo desenvolvidos sem a minima garantia de
direitos trabalhistas aos presos, gerando com isso a exploracdo da mao-de-obra
carceréria.

Destarte, nas penitenciarias brasileiras o trabalho resume-se em atividades
de pouca ou nenhuma apreciacdo econdmica, ndo se observando a necessidade do
presa (e futuro egresso) da inser¢do no mercado de trabalho.

3.1 Aspectos da Exploracao e Discriminacio do Trabalho dos Presidiarios

As empresas, por convite de dirigentes penitenciarios ou por iniciativa prépria,
descobriram a possibilidade de utilizar a mao-de-obra do preso servindo-se da infra-
estrutura dos estabelecimentos prisionais e motivadas apenas pela perspectiva de
utilizagao de mao-de-obra constante e barata.

Ja que se constata que a empresa utiliza-se do trabalho do preso somente
enguanto ele encontra-se no presidio, e ainda normaimente, porque recebem
beneficios fiscais, visto que o trabalho do preso ndo estd sujeito ao regime da
Consolidacdo das Leis do Trabalho e podera ser pago abaixo do valor do salario
minimo.

O gue se observa, assim, € que quando o preso ganha a liberdade, nfo
encontra mais o apoio da empresa para a qual trabalhou, por vezes, durante algum
tempo, abaixo das condi¢des minimas exigidas no mercado de trabalho.
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No entender de Silva (2001, p. 9):

A prisdo é um espago onde as empresas podem exercer sua
responsabilidade social de maneira decgisiva para o fuluro. Pra tanto, é
preciso entender o significado da pena e da prisio e conhecer quem Sao o
homem e a muther que estdo cumprindc pena. Assegurar a cles condiges
de efetiva reabilitagdo implica criar alternativas para que sejam reinseridos
na sociedade e no mundo do trabalhc. Sem essas condigBes, a prisdo se
reduz a mero castigo. Pior, torna-se um centro de formagio de pessoas
estigmatizadas ¢ segregadas, para as quais muitas vezes a reincidéncia no
crime € o caminho mais natural. £ necessario romper esse ciclo vicioso
para recuperar a qualidade de vida nas cidades e evilar ¢ esgarcamento
insustentavel do tecido social.

Na maioria dos estabelecimentos prisionais observa-se que ha empresas
repassando aos presos trabalhos insignificantes. Atente-se ainda, para o fato de que
ndo ha o menor interesse por parte das empresas em oferecer aos apenados
qualquer qualificacgo profissional para ¢ mercado de trabalho, permanecende o
preso despreparado e indtil, sendo muito mais atraido a voltar a delingiir.

Ressalte-se que, o trabatho sb ajuda a recuperar e a reintegrar o preso a
comunidade quando é compativel com mercado em geral, logo, se conclui, gue a
maioria dos trabathos destinados acs presidiarios atuaimente ndo atendem esta
exigéncia.

Na percep¢io de Frei Betto (apud KOTSCHO, 2003, p. 46), existe trabalho de
ocupacao “que eles chamam de laborterapia. Na verdade, € uma exploracéo de
mao-de-obra barata e existe até certa escravidio”.

Com iss0, n8o quer se dizer que o trabalho prisional ndo deve ser realizado.
O gue se questiona é a imposic80 de trabalho para o qual 6 preso ndo tem aptidao,
nao quer fazer ou que so6 faz por absoluta falta de opgdo, e pior trabalho que nao
que nao oferece condigbes de ser desenvolvido por ele quandc voltar a liberdade,
néo dando gualquer auxilio na reorganizacao de sua vida.

O trabatho deve ser entendido como o exercicio da atividade fisica ou
intelectual, sendo que o labor € condiggo de dignidade humana e, como tal, direito
fundamental do homem, cabendo ao estado preserva-lo em todas as suas
manifestaces, porque este € o fundamento e a finalidade de sua existéncia.

Entretanto, verifica-se que ¢ trabalho desenvolvido nas penitenciarias
brasileiras € empirico, tendo uma visZo exacerbadamente fragmentada da realidade
social. Aparenta-se que todas as poucas atividades desenvolvidas em prol do
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apenado e, conseglentemente, para o restante do corpo social, tém unicamente por
£s8Copo uma maior facilitagao da administragdo da massa carceraria.

Ora, isto nada mais seria do que a inescrupulosa inversdo do homem
enquanto sujeito de direitos para mero objeto que esté sob a futela penal do Estado.
Um espantoso e inadmissivel retrocesso social. Pois o oferecimento dos servicos
penttenciarios devem ser concebidos “como uma oportunidad de reintegracion y no
como um aspecto de la disciplina carcelaria” (BARATTA, 1991, p. 256).

Em decorréncia disso, ndo ha preocupagdo em oferecer trabalho de
qualidade ou em condigBes dignas, sendo o trabaiho do preso explorado e mal
remunerado.

As vantagens oferecidas, tais como: remuneragdo inferior a um salério
minimo por més, sem direito a 13°, férias, FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo) e assinatura em CTPS, ou seja, sem vinculo empregaticic com a empresa
transformaram os presos em solugdo vantajosa e competitiva para as empresas.

Por essa razfo, € cada vez maior o interesse dos empresarios na mao-de-
obra carceraria, gerando 0 descontentamento de empresarios e sindicalistas.

Percebe-se, entdo, que ndo ha projeto social nenhum por trés da contratacdo
dos presos pelas indastrias. O interesse das empresas ne preso € hoje muitc
apenas econdmico, buscando-se exclusivamente os servicos baratos dos
presidiarios.

Com isso as empresas que estdo fora do sistema penitenciario, sdo vitimas
de concorréncia desleal. O preso custa para uma industria, em média, de 25% a
30% do que custa o trabathador’”.

Com as vantagens econdmicas oferecidas pela falia de regulamentagio do
trabalho carcerario proiifera-se o intuito das empresas de apenas explorar a mao-de-
obra carceraria, conforme denunciam os presidianos nos fragmentos de
depoimentos publicados pela Folha '

Estou aqui para pagar um ermo, ndo para ser explorada. Afirma L., 29, que
cumpre pena na Penitencidria Feminina da Capital de S&o Paulo (Zona
Norte. L. frabatha para uma empresa que faz pecas plasticas para injecéo
de soro em galpao da penitenciaria.

" Dados obtidas no site www.folha.com.br, em 12/11/2008
'3 1d 1bid
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Os presos gqusrem trabalhar, mas argumentam que precisam ser mais bem
remunerades. Mais do que isso. Gostariam de ter a garantia de que teréio
uma oponunidade no mercade de trahaihc assim que deixarem 3
penitenciaria. Ana Fabiola dos Sanitos Martins, 26 anos.

Eles nfo querem saber da gente. N80 adianta sair para procurar emprego
porque a sociedade ndo d& oportunidade para ex-presididrias. "Pedem
atestado de antecedentes criminais e ndo contraiam’”, diz Cristina Dias, 35,
presa desde 2002 por trafico de drogas.

Ganhamos o minimo. E o minimo ja diz tudo, ndu é7? Légico que o saldrio
precisa ser melhor, mas o que me interessa mesmo & conseguir emprego la
fora. Ha cinco meses, Simone trabaiha em uma empresa que fabrica
rodizios para mdveis. Simone Sanios Silva, 3Tanos.

O trabatho deve ser desenvolvido nos presidios, entretanto, deve haver
regras para a contratacao dessa méo-de-obra.

No Brasil, o legislador o trabalho do condenado & definido como dever social
& condi¢é@o de dignidade humana, com finalidade educativa e produtiva (art. 28 e §§,
LEP), mas com duas importantes limitagdes: o trabalho do condenado somente
pode ser gerenciado por fundagdo ou empresa publica e deve ter por objetivo a
formacao profissional do condenado {(art. 34 da LEP).

Essas normas legais significam o seguinte: a) se ¢ trabatho carcerario tem
finalidade educativa e produtiva — nessa ordem - entdo a lei ndo permite a
exploragao lucrativa da forga de trabalho carceréria, b) se a geréncia do trabatho
carcerario € exclusividade de fundagdo ou empresa pliblica e o trabalho carcerario
esta condicionado ao objetivo de formagéao profissional do condenado, logo, nem
empresarios privados podem gerenciar ¢ trabatho carcerario, nem a forga de
trabalho encarcerada pode ser objeto de exploragae lucrativa por empresas privadas
~ nem publicas,

Sistemas de trabatho carcerario submetendo a forca de trabatho encarcerada
a qualguer outra autoridade diferente do Estado — como, por exemplo, o empresario
privado — representa violagdo ao ordenamento juridico, por uma razdo elementar:
néo ha disposicao legal assegurando aos trabathadores presos o direito de rescindir
o confrato de trabalho, ou seja, nao possuem a unica liberdade real do frabathador
na relacdo de emprego e, por issc, a compulsdria subordinacao de seres humanos a
empresarios privados ndo representa, apenas, simples dominagdo do homem pelo
homem, mas a propria institucionalizagao do trabatho escravo.
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Se o programa de retribuicdo e de prevengio do crime é definido pelo Estado
na apiicagao da pena criminal pelo poder Judicidrio (art. 59, CP), assim, a realizacio
desse programa politico-criminal pelo poder Executivo através da execugdo da
pena, vinculada ao objetivo de harménica integracdo social do condenado (art. 1°,
LEP), constitui dever indelegavel do Poder Publico, com exclusdo de toda e
qualquer forma de privatizacio da execugdo penal.

A conclusdo é obvia: o dever social do trabaltho do condenado representa
condicdo de dignidade humana se realizar a finalidade educativa e produtiva (art. 28
e §§, LEP) de promover a formag#o profissional do condenado, somente possivel
pelo gerenciamento por fundagdo ou empresa publica, com excluso de qualquer
exploracéo lucrativa por empresarios privados.

E se o Estado ndo comporta tal dever que trace disposicbes legais
regulamentadoras do trabaltho carcerdrio, evitando assim a exploragdo da méao-de-
obra dos apenados por empresas movidas pela idéia exclusiva de valorizar o capital
mediante a mais intensa e cdmoda extracéo de mais-valia do labor carcerario.

Assim, necessita-se de programas destinados a ressocializar ¢ apenado
através do trabatho, buscando a profissionalizacdo para que © egresso possa ser
inserido no mercado de trabalho, conforme licdes de Pastore {apud SILVA, 2001, p.
12):

Os programas que tém mostrado melhores resultados nos presidios
privados dos Estados Unidos 580 aguetes que educam, treinam e preparam
0% presos para o exercicio de modalidades de trabatho requeridas pelo
mercado. A maioria desses programas sinda se concendra nas profissbes
voltadas para a produco de bens materiais. Mas & crescente a parcela dos
que aprendem e executam atividades no selor de servigos.

Outro grande probiema enfrentado pelo apenado consiste na discriminagdo. A
atitude constantemente tomada pela maioria & retirar a cidadania do preso e, como
afirmou a Suprema Corte dos EUA “no mundo contemporaneo destituir alguém de
sua cidadania é tendencialmente expulsa-lo do mundo, tornando-o supérfluc e
descartavel”.

Nao se deve ver no condenado apenas a figura do marginal violador das
normas do nosso ordenamento juridico, desta forma estaria priviiegiando ©

patrimdnio em detrimento do ser humano.
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Encontrar formulas, caminhos para lidar com essa problematica é um desafio
complicado, porque envolve preconceitos que muitas vezes nasceram de traumas
justificados. E dificil explicar & vitima, ou a sociedade que o criminoso & merecedor
de outra chance, ou ainda, outras chances. Mas a luz da lei e, como se percebe, por
uma questao de politica de seguranga puablica, ou até de observancia dos direitos
humanos, o preso deve ser ressocializado através do oferecimento de nova
ocportunidade.

Contudo, se observa uma progressiva segregacéo do ex-detento. £ comum,
por exemplo, empresas recorrerem a firmas especializadas no rastreamento de
antecedentes criminais, exigindo-se a apresentac¢ao de certiddo negativa do registro
de distribuicao criminal, perpetuando-se assim ¢ preconceito.

Passar a conceber a prisdo e ¢ preso como alve da cidadania empresarial &,
portanto, um grande desafio, catha neste momento oportuno fazer use das palavras
de Silva (2001, p. 10} para quem:

N&o é dificil optar por investir em abrigos para criangas abandonadas, em
hospitais para tratamento de doencas infantis ou em asilos para idosos,
dado seu sentido humanitario bastante evidente. Que razdes, entrefanio,
teriam o investidor e o empresano para estreitar suas relagbes com uma
pris&o e 13 investir seu capital financeiro e humano? Da mesma maneira,
gue razfes teriam seus executivos e funciondrios para dedicar parte do seu
tempo, na forma de trabalhe profissional ou voluntaro denfre de um
presidio, atendendo pessoas gue foram alf recolhidas exatamente por
vinlaram as regras de convivdneia social? Acrescentern-se a estas ddvidas
cutras questdes de ordem pratica no universo empresarial. Quatl o retomo
que o investidor, o empresaric ou os funcionarios poderdc ter sobre os
investimentos eventuaimente feltos na prisiio e no atendimento 3o preso, ao
£gresso ¢ a seus familiares?

O trabatho do preso recebe muitas criticas, apesar de estar disposto na lei de
execugdo penal e ser fratado como matéria constitucional. A parcela que critica o
trabalho do preso afirma, na maioria das vezes, que ¢ trabalho ndo conseguira
resgatar o preso de seuy meio criminoso, ou gque, o Estado ndoe pode perder tempo
ou gastar dinheiro aparelhando uma estrutura prisionatl para fornecer frabatho acs

detantos snguanto o desemprego fora das grades aumenta a cada dia.

Realmente chega a ser preocupante ¢ aumento do desemprege. Mas, o que
ndo pode existir & 3 confusfio entre frabalho do preso e aumento do desermprego. O
preso que trabaiha n3o estard “tirando” a vaga de ninguém do mereado de frabaihs.
Fle, o presp, estd inserido am outro contexto, que visa sua reinsercao no meio
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social, sendo o trabalho com finalidade educativa e produtiva, com escopo de dever
social e resgate da dignidade humana.

A busca de solucbes conjuntas e solidarias parece ser importante e
necessaria, tendo em vista as implicagbes que a violéncia, a criminalidade e outros
fatores decorrentes t&m sobre o conjunto da sociedade.

Em virtude do Brasil ndo possuir uma politica clara voltada para o trabalho
prisional e notadamente em fungdo da crise institucional do sistema carcerario
nacional compreendendo a exigiidade de vagas, a superlotagao, a falta de estrutura
adequada, dentre outros fatores, deve-se pensar em solucdes buscando diminuir a
discriminagao do preso e buscar de todas as formas combater a reincidéncia.

Com isso novas formas de trabalho, mais ajustadas as demandas do
mercado de trabatho que os presos terdo de enfrentar ao reconquistar a liberdade,
certamente ajudarda a manter o equilibrio psiquico e a auto-estima do preso,
permitindo, ademais que este aufira alguma renda para suas necessidades basicas
e de sua familia.

0O nao oferecimento de trabalho digno, como dever social e condigdo de
dignidade humana, com finalidade educativa e produtiva, além do descumprimento
da lei, tém-se prorrogado a permanéncia do apenado por mais tempo que o
necessario na prisdo, por nao se beneficiar do que prevé a propria lei sobre o direito
da remigao da pena peio trabalho, isto &, a cada trés dias trabalhados reduz-se um
dia do tempo de execugao da pena.

O trabalho, ndo se pode negar, gera o sentimento de responsabilidade, sendo
o pilar do processo reeducativo do apenado, objetivo maior da recluséo, devendo,
portanto, ser estimulado. E a forma mais simples e sensata de estimuia-io € premiar
adequadamente o trabalhador por suas atividades, de acordo, obviamente, com os
ditames do Direito e da Jusfiga, gerando no sentenciado a sensacdo de que o
trabalho realmente compensa.

Assim, estabelece-se o trabalho prisional como uma condigdo de dignidade
humana e dever social do preso, sendo uma responsabilidade do Estado a sua
concessao de forma digna.

Contudo, ocorre uma “reinsergdo as avessas’, pois a verdadeira reinsergao
sO sera possivel se o sistema prisional oferecer educagdo de qualidade, voltada
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para a vida e trabalho digno e adaptado ao mercado ao qual se integrara, além do
acompanhamento do egresso.

O trabalho para os detentos, porém n#o pode ser visto como uma concesséo
ou benemeréncia. N&o se trata, portanto, de exercicio de filantropia por parte de
alguns ou concessdes do Estado, pois, sdo direitos previstos em lei carecendo tao
somente de exigir-se sua implementagdo ou observancia.

O art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 preconiza que “Sao direitos sociais:
a educagéo, a satde e o trabalho [...J". J& no artigo 205, consigna por sua vez, que:

Art. 205, A educagio, direito de todos e dever do estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao plenc
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua gualificagio para o trabalho.

Cumpre destacar que o art. 28 da LEP informa gue “O trabalho do
condenado, como dever social e condigdo de dignidade humana, tera finalidade
educativa e produtiva”. Isso reafirma o carater social e dignificante do trabalho,
contrariando correntes que defendem o frabalho como um agravanie da pena,
conforme é exposto pelo mestre Mirabete (2002, p. 87):

Na moderna concapclo penitencidria, o momento de execucdo da pena
contém uma finalidade reabilitadora ou de reinsercio social, assinalando-se
o sentido pedagtgico do trabatho. Entende-se hoje por frabatho
penitencidrio a atividade dos presos e internados, no estabelecimento penal
ou fora dele, com remuneragao egliitativa e equiparadc ao das pessoas
livres no concernente a seguranga, higiene e direitos previdencidrios e
sociais. O trabalho prisional nao constitui, portanto, per se, uma agravagao
da pena, nem deve ser doloroso e mortificante, mas um mecanismo de
complemento do processo de reinsergdo social para prover a readaptaco
do preso, prepard-o para uma profissdo, inculcar-lhe habitos de trabalho e
evitar a ociosidade. (MIRABETE, 2002, p. 87}.

E inegavel o carater punitivo das leis penais e o objetivo de inibir a pratica de
novos crimes, mas nac se pode negar também que seu contetido prima por artigos
que preconize direitos importantes, como o direito ao trabatho, dentre outros. O
grande desafio consiste em criar condigdoes efelivas para que acontega a
implantag&o ou a observancia de condigbes minimas dos requisitos previstos em lei.

3.2 Conseqiiéncias da Exploragao
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A utilizagdo da mao-de-obra de presos € legal e necessaria, porém algumas
actes podem ser desenvolvidas pela empresa que utiliza ou pretende utilizar essa
mao-de-obra, se o objetivo for 0 de exercer sua responsabilidade social. Os

primeiros passos passam por pagamento justo e digno e por agdes educativas.

Para isso a empresa deve, segundo Siiva (2001, p. 21):

[...] remunerar o preso-irabalhador por producdo, e ndc apenas por salario
fixo; fornecer uniformes £ equipamentos de seguranca e de protegao;
formecer transporte e alimentagio; prestar assist®ncia acs filhos e a familia
do preso-trabathador; inserir o preso-trabathador na cuitura do trabatho;
incluir o preso-trabathador ou sua farilia em planos de assisténcia médica;
proporcionar oportunidade de capacitac8c e de aperfeicoamento
profissional; assegurar emprego apds a obtencgio da liberdade.

Ainda neste interim Silva (2001, p. 18) recomenda que:

Pode-se incluir noe rol da defesa de direitos toda e qualquer agho
emnpresanial que vise assegurar 30S presos direitos ndo atingidos pela
sentenga de condenacdo. investimenfos em educagio, profissionalizacso,
trabalho, sadde, artes, cuitura e esporles visam elevar ¢ grav de
capacitagio da pessoa para enfrentar a vida, caracterizando-se com uma
promocio de direitos.

A entrada da iniciativa privada nas cadeias torma-se moda e atende a
interesses de todas as partes. O empresario quer custo baixo. O preso quer reduzir
sua pena e frabalhar para se livrar da ociosidade e assim garantir algum sustento
para os seus familiares. E o governo quer que ¢S presos se ocupem para se livrar de
rebelides.

Entretanto, a utilizag8o dos trabalhadores presos ocasiona muitas das vezes
a concorréncia desieal praticada pelas empresas que ulilizam essa mdo-de-obra.
Visto que as demais empresas, ndo beneficiadas com ¢ trabatho carcerdrio, ndo tm
como concomrer com as gue produzem dentro das penitenciarias, sendo gue
algumas fransfersem quase toda a producn para os presidios, uma vez gue ndo tém
de recolher os encargos trabalhistas e ainda desfrutam da infra-estrutura fomecida
pelo Estado.

As empresas exploradoras de méo-de-obra carceraria nem sequer estao
preocupadas com a seguranga do trabalho do preso, pois sabem que por ndo haver

vinculc empregaticioc ndc haverd responsabilizacio pelo nfo fomecimenio de
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equipamento de protegio individual ou por ndo observar as normas de seguranga
para prevencgao de acidentes de trabalho.

Como ndo hd um modelo para usar o trabalho dessa mao-de-cbra, as
empresas que disciplinam as regras do frabalho. Por essa razdo, se mostra
imprescindivel a criagéo de regulamentagio da produgao feita dentro dos presidios,
para que as indlstrias n&o transformem as penitenciarias numa extensao muito
favoravel da empresa, sem oferecer em contrapartida trabalho digno e qualificacdo
profissional.

Destarte, ha de um lado a terceirizagdo selvagem dos presos com a
submissdo ao trabalho sem nenhum direito € ao bel-prazer do empregador e do
outro uma gama de trabalhadores desempregados do lado de fora.

Ha empresas que transferem toda a sua producao para o presidio ou ainda,
gue tém em seu quadro de pessoal 0 mesmo percenfual de presos e de
trabathadores "livres". Nao havendo uma cota para uso dessa mao-de-obra, a Lei de
Execucao Penal (Lei n° 7.210 de 1984}, que regula o trabalho dos presos, nao prevé
um percentual que limite o uso da méao-de-obra presidiaria nas empresas que se
instalarem nas penitenciarias.

Na regido de Americana, Estado de Sao Paule, uma empresa foi condenada
pela Justica do Trabatho ha cerca de cinco anos apés instalar 20% de sua producgao
em um presidio. O limite determinado pela Justica, nesse caso, foi de 10%*.

Apesar de ndo haver estudos sobre o impactc do uso de méao-de-obra
carceraria no nivel de emprego no Estado da Paraiba ou em outros Estados da
federacio, pode-se afirmar gue varios municipios, principaimente do interior que sao
0s maiores fornecedores de mao-de-obra sofrerdo {ou j& sofrem) com a
concorréncia.

Destaca-se ainda a preocupacio dos sindicatos de trabalthadores com o
aumento da mao-de-obra carcerdria, visto que podem perder associados. Isso
porque os trabalhadores presos nao se filiam aos sindicatos, o que pede causar, em
médic prazo, perda de receita de contribuigbes sindicais nos caixas dessas
entidades.

Ha um desvirtuamento evidenie do trabalho dos presos, com um forte
incentivo para que a iniciativa privada use a mao-de-obra carcerana para baratear
custos da producéo, inclusive o site da Funap - Fundagiio de Amparc ao Preso,

® Dados obtidos no site www folha com.br, em 12/11/2008
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vinculada a Secretaria da Administracdo Penitenciaria informa que se instalar nos
presidios gera "grande vantagem € que o uso do trabalho de presidiarios ndo cria
nenhum vinculo empregaticio com a mao-de-obra"®.

E preciso rediscutir a politica pablica adotada pelo Estado. Nao & questdo de
ser contraric ao trabalho dos presidiarios. Mas o foco da discussdo deve ser a
formagdo profissional do preso, para quando ele sair da prisdo conseguir se
recalocar no mercado de trabalho e, dessa forma, ndo voitar a criminalidade.

Mostra-se clara a necessidade do Ministério Piblico do Estado e o Ministério
Publico do Trabalho frabathar em parceria para acompanhar assuntos relativos a
execugdo penal, fiscalizar o trabalho carcerario e discutir a forma como a iniciativa
privada usa o servico, fazendo um levantamento para verificar qual € a situagio das
unidades fornecedoras de mao-de-obra carceraria, observando em que condigbes &
desempenhado o trabatho e que tipo de atividade é realizada.

E importante também que as fabricas oferecam trabalho acs presos em
liberdade condicional, regime semi-aberto ou que tenham cumpridoc suas penas.
Essa iniciativa & imporiante porque permite ao preso se reintegrar a sociedade, indo
a fabrica e se interagindo com os outros trabalhadores.

® Dados abtidos no site www.funap.sp.gov.br, em 20/11/2008
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CAPITULO 4 AUSENCIA DE PROTECAQO LEGAL DO TRABALHO
DESEMPENHADO PELOS PRESOS

O trabalho desempenhado pelos apenados encontra-se sem amparo
legal, salvo apenas a Lei de Execugdo Penal que traga alguns dos seus aspecios
adiante mencicnados, o que da margem & sua exploragio.

Além disso, ndo ha politicas publicas voltadas ao incentivo e pubiicidade
do labor carcerério, outro grande entrave para o seu desenvolvimento.

4.1 Lei de Execug¢do Penal

A Lei de Execucdo Penal n® 7.210, de 11 de julho de 1984, & tida pela
comunidade internacional como uma lei avangada e que preconiza os direitos e
deveres do condenado e do internado, determinando ainda que a assisténcia ao
preso ¢ ao internado € dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia em sociedade. Nela aparece também, claramente, a atribuigaoc
a sociedade civil organizada de auxiliar no acompanhamento da execucéo da pena,
colaborando com o Estado.

Contudo, a Lei de Execucéo Penal mostra-se insuficiente para disciplinar toda
a matéria do trabaiho carcerario, vindo a citar em poucos artigos a forma desse
trabalho, cabendo neste momento analisar as disposicdes trazidas pela mencionada
lel.

O trabalho carcerario & obrigatdrio a todos os presos. Ja o preso provisoério,
vale dizer, aquele ainda sem condenacao definitiva (recothido em razio de prisdo
em flagrante, prisdc temporaria, por decretacio de priséo preventiva, prondncia ou
sentenga condenatdria recorrivel}, ndo esta obrigado ao trabalho. Entretanto, o labor
na prisao dara direito 4 remicéo da pena, tao logo venha a ser aplicada.

Conforme estabelece o artigo 31 da LEP, o condenado a pena privativa de
liberdade esta obrigado ao trabalho, na medida de suas aptiddes e capacidade.

O mencionado artigo traz duas imposicdes, pois a medida que surge a
obrigacéo do trabalho para o preso, surge a obrigacéo do Estado de oferecer esse
trabatho e ndc apenas de oferecer, mas conceder de forma a propiciar condigbes
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dignas aos presidiarios, proporcionando oportunidades de acordo com a aptiddo e
capacidade de cada um.

O preso tem o direito social ao trabalho (art. 6° da Constitui¢iio Federal). Ao
Estado incumbe ¢ dever de dar trabalho ao condenado em cumprimento a pena
privativa de liberdade ou a imposigao de medida de seguranga detentiva, sendo,
portanto direito do preso a atribuigdo de trabatho e sua remuneragao (art. 41, il da
LEP).

A jornada normal de trabalho ndo sera inferior a seis, nem superior a oito
horas (com descanso nos domingos e feriados), conforme estabelece o artigo 33 da
LEP.

Quanto a remuneragao, estabelece o art. 29 da LEP que o trabalho do preso
sera remunerado, mediante prévia tabela, ndc podendo ser inferior a trés guartos do
salarioc minimo, atualmente equivale ao valor de R$ 311,25 {trezentos e onze reais e
vinte e cinco centavos), no entanto, ndo ha agente fiscalizador para que tal valor
minimo seja observado pelos empresarios, nem imposicdo de multa para possivel
descumprimento. Além disso, as tarefas executadas como presiacéo de servigo &
comunidade nao serao remuneradas (art. 30 da LEP).

Ademais, ainda € estabelecido que o produto da remuneracgdo pelo trabatho
(o valor acima referido} devera atender: a indenizagdo dos danos causados pelo
crime (desde que determinada judiciaimente); 4 assisténcia da familia do preso; as
pequenas despesas sociais; ac ressarcimento ao Estado das despesas realizadas
com a manuten¢do do condenado, em proporgcao a ser fixada e sem prejuizo da
destinacio acima prevista. A quantia restante sera depositada para a constitui¢ao do
pectlio, em cademeta de poupanga eniregue ao condenado quando poste em
liberdade. Destarte, condiciona-se o pequeno valor da remuneracdo do frabalho a
varias destinagdes.

Até o valor do auxilio-reclusao, recebido pelos dependentes do segurado
recolhido & pris@o se forem preenchidos os requisitos legais (art. 80 da Lei n°
8.213/1991), é maior que o valor do salario do preso que trabalha.

O trabatho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade
humana, ter4 finalidade educativa e produtiva (LEP, art. 28), logo, depreende-se que
os trabalhos oferecidos devem ser (ieis e que possam futuramente oferecer
condigbes de profissionalizagdo para 0 mercado de trabalho ou que ao menos
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possibilite ao egresso o desempenho de atividades de forma auténoma, pois
conforme assevera o art. 31 o condenado & pena privativa de liberdade esta
obrigado ao trabatho na medida de suas aptidées e capacidade.

Acrescente-se a isso, que além do dever de se levar em conta a habilitacdo
do preso, merece observancia as condigbes pessoais para o desempenho das
atividades e principalmente as necessidades futuras do preso, bem como as
oportunidades oferecidas pelo mercado. Assim, os maiores de sessenta anos
poderdo solicitar ocupagdo adequada a sua idade, bem como os doentes ou
deficientes fisicos somente exercerdo atividades apropriadas ao seu estado (art. 32,
caput, §§ 2°e 3°, LEP).

No entanto, 0 que mais se observa nas prisdes € o desempenho de
atividades artesanais com pouca expressdo econdmica, com isso nao & possibilitado
aos egressos uma futura aceitacdo no mercado de trabalho, hoje tdo disputado,
assim além da macula do carcere o egresso ainda fica durante todo o cumprimento
da pena sem se dedicar a profissionalizacdo, educac¢ac ou cursos, tornando ainda
mais dificil conseguir emprego, nao havendo observancia do § 1° do art. 32 da LEP
ao estabelecer que o artesanato sem expressdoc econdmica deva ser limitado o
maximo possivel, salvo nas regibes de turismo.

O gerenciamento do trabalho carcerario, conforme estabelece o artigo 34 da
LEP, é de responsabilidade de fundagdo ou empresa publica com autonomia
administrativa, tendo por objetivo a formagao profissional do condenado.

Estabelece ainda o § 1° do citado artigo que nessa hipdtese, incumbira a
entidade gerenciadora promover e supervisionar a produgdo, com critérios e
métodos empresariais, encarregar-se de sua comercializagao, bem como suportar
despesas, inclusive pagamentc de remuneracao adequada.

Abre-se excecao no § 2° ao assegurar aos governos federal, estadual e
municipal a celebragdo de convénio com a iniciativa privada para implantagéo de
oficinas de trabalho referentes a setores de apoio dos presidios.

No entanto, n&o disciplina com maiores detalhes qual a quota da empresa
pode ser ocupada por presos e nem ha imposigdes a empresa beneficiada com o
trabatho carcerario como o dever de oferecer posteriormente postos de trabatho aos
egressos, entre outras coisas.
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Quanto a produgéo dos bens ou produtos do trabalhe prisional, assegura-se a
preferéncia dos érgdos da administragdo direta ou indireta da Unido, Estados,
Territdrios, Distrito Federal e Municipios para sua aquisicdo com dispensa de
concorréncia piblica, sempre que ndo for possivel ou recomendavel realizar-se a
venda a particulares.

Ademais, reverte-se toda a importancia arrecadada com as vendas em favor
da fundag:éd ou empresa pubiica ou, na sua falta, do estabelecimento penal (art. 35
da LEP), ndo sendo repassado nenhum valor dos lucros auferidos aos presidiarios.

Assegura-se afravés das Regras Minimas da ONU a necessidade de
providéncias para indenizar os presos pelo acidente de trabalho ou em
enfermidades profissionais em condi¢gbes similares aquelas que a lei dispbe para o
trabalhador livre (74.2). Nossa legislagao protege essa orientagdo ao incluir, entre os
direitos do preso, os da "Previdéncia Social" (arts. 39 do CP e 41, lit da LEP).

Merece mencao a previsao de recompensas em vista do bom comportamento
reconhecido em favor do condenado, de sua colaboragio com a disciplina e de sua
dedicagdo ao trabalho.

Contudo, verifica-se que tais recompensas consistentes em elogios e
regalias, devem ser estabelecidas por legislacao local e previstas nos regulamentos
a sua natureza e a forma de concesséo (art. 56 da LEP).

Entretanto, quanto ao Estado da Paraiba é totalmente desconhecida a edicdo
de legislacdo especificando qualquer tipo de regalias, ndc havendo nenhum
incentivo ao bom desempenho no trabalho, como por exemplo, concessao de cursos
profissionalizantes, etc.

4.2, Necessidade de Regulamentacio do Labor dos Presos

Assegura-se ao condenado e ao internado todos os direitos néo atingidos
pela sentenca ou pela lei, desta forma ndo pode existir qualquer discriminagdo de
natureza racial, social, religiosa ou politica (art. 3°, caput, paragrafo tnico da LEP).

Diante de tal preceito legal, ao ingressar no sistema prisional, o individuo
deve perder somente a liberdade de ir e vir, tendo assegurados todos os demais
direitos que a senten¢a nao atingir, destarte, ao preso ndo podem ser negados os
direitos sociais previstos no Capitulc | da Constituicdo Federal, pois se assim
ocorrer havera a extensao dos efeitos da condenagao.
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Entretanto, embora os efeitos da condenag&o nao devam alcancar o trabalho
do preso, e isso que acontece, visto que estabelece o artigo 28, § 2° da Lei de
Execugdo Penal a néo sujeigdo do labor carcerario ao regime de Consolidacdo das
Leis do Trabalho, ou seja, ndo é igual ao regime do trabalhador livre, o que da
margem a exploragéo do trabalho desempenhado pelos presidiarios, conforme visto
no Capitulo Il do presente trabalho.

A LEP ao excluir dos presos os direitos basicos do trabalhador considera o
trabalho deles diferente dos demais se baseando para tanto exclusivamente no fato
de se estar diante de prisioneiros, destarte, mesmo desempenhando o trabatho de
igual modo que o trabalhador livre ndo concede o direito & percepgao de décimo
terceiro salario, nao ha garantia da observancia da remuneracgéo ser de, no minimo,
um salario minimo, ndo assegura, aoc menos, alguma expectativa de emprego ao
sair da prisao.

Ademais, ressalte-se que hoje ndc ha regras para contratagdo da mao-de-
obra carceraria, exaurindo-se o tema nos poucos artigos da LEP mencionados no
item anterior, em decorréncia disso 0 empregador tem o livre arbitrio para usufruir do
trabalho do presidiario sem nenhum vinculo empregaticio e usar deste trabalho da
maneira que entender melhor para os seus proprios interesses.

Desta forma, o preso submete-se aos comandos do empregador sem garantia
dos direitos sociais do trabalho, ou seja, sem poder reclamar das condices a que
se sujeita no desempenho das suas atividades.

Ressalte-se ainda que, o trabalho nas prisbes sO ajuda a recuperar €
reintegrar o preso na comunidade quando contém os ingredientes requeridos pelo
mercado em geral, ou seja, antes de comecar a trabalhar, € necessario receber
formacdo profissional de hoa qualidade sobre profissbes atualizadas para que
venham ser posteriormente desenvolvidas pelo egresso.

Segundo Mr. Puig apud Shecaira, a pena tem uma fungao social de “criar
possibilidades de participagdo nos sistemas sociais”.

Infelizmente, embora a legislagio patria assegure ao apenado tratamento
humanizado e individualizado, voltado a reinserir o individuo na sociedade através
da educagio, da profissionalizagdo e trabalho, aparenta-se que ndo consegue 0
Estado cumprir sua propria legislagdo, haja vista o estado em que se encontra a
maioria dos presidios, conforme tema ja abordado.
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Delimitar qual o caminho para a ressocializagdo do encarcerado, ¢ tarefa
ardua, visto que deve sempre haver a preocupagio com a minimizagdo dos efeitos
do carcere e seu melhor acolhimento quando do retorno a sociedade e ao mercado
de trabaiho.

Para Michel Foucault (1977, p. 204):

O trabalho dentro dos presidios néo objetivava a profissionalizacio do
individuo, mas sim ensinar a propria virtude do trabatho, a utilidade do
trabathe penal nao era o lucro, nem a profissionalizag&o, mas a constituigio
de uma relacéo de poder de uma forma econdmica vazia, de um esquema
de submissdo individual e de seu ajustamento a um aparetho de produgao.
Nao se procurava reeducar o delinguente, mas sim agrupa-los e rotula-los,
utilizando-os come instrumentos.

O trabalho penitenciario inicialmente propunha-se mais a protegéo social e a
vinganca publica, do que a outro fim, razdo pela qual eram os prisioneiros remetidos
aos trabathos mais penosos e insalubres.

Atualmente, foram proibidos praticamente em todo ¢ mundo, os trabalhos
forcados como pena, sendo o labor terapéutico considerado como uma eficaz
ferramenta para a reinserg3o social.

Desta forma € o entendimento de Romeu Falconi {2002, p. 71) para quem:

Q trabatho é uma das formas mais eficazes de reinsergao seccial, desde que
nfo se faga uma forma vil de escravatura e violenta exploraggo do homem
pelo homem, principaimente este homem enclausurado,

O habito de trabalhar traz novas perspectivas e expectativas para o preso,
que pode vislumbrar uma nova forma de relacionamento com a sociedade.

Obviamente, para que isso ocorra mostra-se necessario primeiro gue o preso
tenha sido profissionalizado em atividade direcionada ao mercado de trabatho e, por
Gltimo, a promocao da insergdo desse condenado no mercado de trabalho.

Considera-se como condicio determinante para contratagac de funcionarios
por boa parte das empresas o candidato & vaga possuir bons antecedentes
criminais, de forma que a grande parcela das empresas nunca teve experiéncia com
funcionarios provenientes do Sistema Prisional.

Os egressos do Sistema Prisional, em sua maioria pessoas marginalizadas
pela sociedade produtiva, ac sair da prisdo ficam ainda mais afastados de tal

sociedade, sendo remetidos & economia informal.
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Ocorre essa marginalizagdo por uma série de motivos, dentre eles em
especial pelo preconceito. Assim como na época em que se marcava o ¢riminoso a
ferro no rosto para dar conhecimento a todos, para sempre, da sua condicdo de
condenado, atualmente, apesar da evolugdo da legisiacdo, na pratica n3o houve
mudanca, pois perante os olthos da sociedade, 0 carcere nfio consegue pagar sua
divida. Adquire o apenado na prisao uma doenga contagiosa, tornando desta forma
perpétua a pena, gerando uma completa faita de esperangas de uma nova vida apos
a prisao.

Tal situacdo afronta o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento
basilar do Estado Democratico de Direito, tendo por significado ndo sé o
reconhecimento do valor humano em sua dimensao de liberdade, mas sim pelo
simbolo de respeito que merece qualquer pessoa sem distingdo de qualquer
natureza, constituindo-se num dos alicerces do proprio Estado que se constréi
tendo-o por base.

Ademais, o0 mencionado principio significa que a pessoa humana é diferente
das coisas e objetos, & um ser que deve ser tratado e considerado com um fim em si
mesmo, € ndo para a obiengdo de algum resuitado, abrangendo nao sé os direitos
individuais, mas também os de natureza econdmica e cultural, pois a liberdade nao
€ apenas negativa compreendida como auséncia de constrangimento, mas também
na liberdade positiva, que consiste na remog¢ado de impedimentos que possam
constranger a plena realizagao da personalidade cidada.

Em suma, a dignidade da pessoa humana, como fundamento de todo o
ordenamento juridico, norteia o Direito Penal assegurando os direitos inerentes aos
seres humanos, ndo cabendo, portanto, a valoracdo de lucros ou guaisquer
interesse em detrimento do trabalho desempenhado pelos encarcerados, sendo
assim ndo ha embasamento constitucional que sustente a discriminagio do labor
carcerario, de forma a manter o labor carcerario completamente & margem das
garantias sociais, e assim permanecer sem oferecer beneficios ou amparos ao
trahathador preso.

Ressalte-se que, a partir do reconhecimento do valor de todos os homens ndo
se pode admitir gradacao de hierarquia, preferéncias ou discriminagbes de qualquer
tipo. E certo que a sociedade pode estabelecer tratamentos diferenciados a uns e a
outros em razao das suas desigualdades (principio da isonomia) ou impor restrigbes
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de direito como forma de punigdo de criminosos, mas sempre respeitando as suas
dignidades.

Contudo, ndoc se pode compactuar que o trabalho carcerario continue a ser
desenvolvido sem amparoc legal que estipule cobrigagbes aos contratantes de
respeito aos presos, ou muito menos nao ser reconhecido este trabalho, pois o
egresso ao sair da prisdo ndo tem, ao menos, como comprovar que trabalhou
durante o cumprimento de pena.

O trabatho, como direito humano fundamental, integrante do rol dos direitos
sociais, somente pode ser concebido se apresentar, em sua exteriorizagcio e no
valor do salario pago, o selo da dignidade, pois a natureza de quem o realiza néo
comporta manipula¢io, descaso ou discriminagio.

Registre-se, por fim, o alerta de que a garantia do direito ao trabalho digno
implica no resgate do componente ético da sociedade capitalista. Nao sendo assim,
constituira uma grande farsa continuar acreditando que a nossa “ordem econdmica”,
fundada na valorizagdo do trabaitho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar existéncia digna a todos os trabalhadores, conforme os ditames da justiga
social (art. 170 da Constituicdo da Republica).

4.3 Adocéo de Politicas Voitadas para a Valorizagao do Trabathe Carcerario

Primeiramente, cumpre ressaltar que a falta de estudos sistematizados sobre
o trabatho carcerario, o fotal descaso das autoridades com a matéria, nGmero
reduzido de estudos na literatura especializada a respeito do tema em pauta, entre
outros, configuram-se como grandes empecithos para a difusao do trabatho
carcerario, contribuindo para a sua falta de regulamentacio e menosprezo do labor
desenvolvido na priséo.

Por isso, reitere-se que & imprescindivel uma completa reforma do sistema
prisional é — principalmente — juridico com vistas a disciplinar o labor carcerario,
consagrar direitos para os presidiarios e valorizar o seu trabaiho.

Pois, apesar da lei penal brasileira permitir o trabalho prisional ha poucas
iniciativas do Estado e das empresas utilizadoras da mao-de-obra dos presos
voltadas a melhorar as condicdes de trabalho dos apenados.
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Torna-se necessario assim, difundir, estreitar lagos e parcerias entre as
instituicoes governamentais e ndo-governamentais, as empresas em geraf para que
o trabalho nas prisGes seja difundido e praticado de forma adequada. Notadamente
para que os governos e empresarios vejam que as possibilidades de utilizacdo do
trabalho prisional no Brasil sdo imensas e as mais variadas possiveis, & que aqui
n&o esta se falando de praticas antigas, com viséo filantrépica, mas de praticas que
combinam valores econdmicos e sociais.

Iniciativas e investimentos em acbes voltadas para o Sistema prisional podem
parecer num primeiro momento sem muito retorno do ponto de vista economico e
assim, até pelo desconhecimento ou visdo de futuro, empresas privadas e o préprio
Governo deixam de apostar num segmento que podera ter ou demonstrar uma
abrangéncia bem mais ampia do que se vislumbra.

O empresariado, de forma geral, ndc se envoilve na formulacao,
operacionalizacdc e avaliagdo da politica criminal e penitenciaria e isso tem se
refletido nas praticas do mercado, com refiexos nas atividades das empresas, que
para se proteger da criminalfidade procuraram criar, fomentar @ manter uma industria
de seguranca privada e outra de seguros, repassando-se, conseqientemente os
custos dessas atividades ao consumidor final de seus produtos.

Também se faz necessario entre outras medidas o desenvolvimento de acdes
voltadas para a geragdo de empregos e melhoria nos salarios, bem como efetivas
medidas para a absor¢do pelo mercado de trabalho dos egressos do Sistema
Penitenciario, seja ela airavés de uma lei de incentivo fiscal, a exemplo do que foi
feitoc com o menor aprendiz, ou até mesmo a instituicdo de um sistema de cotas.

Mostra-se vidvel a criag@o de uma lei de incentivo fiscal, pois beneficiaria as
trés partes: Estado, empresa e presidiario.

Uma vez que, o Estado através da profissionalizagdo do condenado diminuiria
o alto nimerc de reincidéncia, evitaria as rebelides e também diminuiria as
despesas com os estabelecimentos prisionais.

Cumpre salientar que s6 no Estado da Paraiba o preso custa por més R$
1.100,00 (um mil e cem reais), enquanto que um aluno do ensino médio custa R$
1.000,00 {(um mil reais) por ano. Apenas 11% da popuiacao que trabalha na Paraiba
tem um rendimento igual ou superior ac custo mensal de um detento, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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O estado paraibano gasta R$ 9,3 milhées com os 8.500 detentos distribuidos
pelos 19 presidios e 67 cadeias?'.

De acordo com o DEPEN?* estima-se que mais de 85% dos crimes
praticados no Brasil sdo contra o patrimbnio e, destes, 85% praticados contra
pessoas juridicas, da andlise de tais dados percebe-se que mesmo investindo em
seguranga as empresas s&0 as mais atingidas com o aumento da criminalidade,
diante de tal quadro deve ser uma das principais metas da empresa investir na
reducdo da criminalidade, para isso oferecendo postos de trabalho a presos e
egressos de forma a colaborar com o Estado visando a prevengdo da reincidéncia,
até por que serd uma das maiores beneficiadas com tal préatica.

De acordo com SILVA (2001, p. 22):

As razbes pelas quais as empresas podern e devem investir em politica
criminal & penitencidria ndo sfo mais de natureza filantropica. Séo,
fundamentaimente, razdes de sobrevivéncia em longo prazo.

Os sonhos, projetos e ambigdes realizaveis por meio do trabalho e da
ascensao gradativa na carreira profissional estdo hoje comprometidos em
fungdo da violéncia e da criminalidade. Cooperar para combater esses
fatores representa, pois, uma relevante contribuigdo social que as empresas
podem promover, aiém de possibilitar 2 consclidag8o de um cendrio mais
favoravel aos negobcios e ao desenvolvimento econdmico.

Sob a influéncia de uma lei de incentivo fiscal para a contratacio de
individuos provenientes do Sistema Carcerario, a postura dos empresarios poderia
ser repensada diante do beneficio proposto, pois diante do incentivo as empresas
passariam a contratar egresso e a investir no trabaiho dos presos.

O presidiario sairia da prisdo profissionalizado e com grandes chances de
conseguir um espago no mercado de trabalho e viver uma nova vida longe da
criminalidade, pois aprenderia realmente a licdo que o crime n&o compensa e que é
possivel viver de forma digna.

Logo, constata-se que apesar do evidente estigma, algumas medidas
poderiam ser tomadas pelos 6rgdos governamentais, a exemplo um incentivo fiscal
para estimular a aceitagéo do condenado no mercado do trabalhoc como exposto ou
até mesmo a iniciativa de projetos de lei no sentido de criar cotas para egressos nos

quadros funcionais das empresas.

“Nados extraldos de noticia veiculada no Jornal Correio da Paraiba em 19.08.2007, p. B1
Zinformacio disponivel no sife www.mj.gov.brfDEPEN.


http://www.mj.gov.br/DEPEN
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Enfim, quaisquer medidas adotadas visando propiciar opgdes aos egressos
do sistema prisional serdo dteis, o que ndo se pode admitir € que o Estado continue
inerte, pois em face da auséncia de regulamentacao plausivel do trabalho carcerario
e, sobretudo diante da precaria situagdo do sistema prisional, mostra-se
imprescindivel a busca de solugdes objetivando mudangas no quadro atual.
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CONSIDERACOES FINAIS

E indiscutivel o carater punitivo e repressor das penas e que sua utilizacao
ainda se faz premente nos dias atuais. No entanto, encarcerar um individuo durante
anos sem procurar modificar sua realidade, configura-se numa certeza de que este
retornaré ainda algumas vezes ao estabelecimento prisional, superlotando 0s
presidios, é totalmente contraproducente, desumano, desagregador, s6 contribuindo
para o aumento de processos no judiciario, onerando ainda mais o Estado e
colocando em risco a seguranca da populacdo em geral.

Ao longo do presente trabatho, observou-se que a pena aliada ao trabalho
pode representar um importante instrumento de ressocializacdo dos apenados
contribuindo para acabar com a ociosidade reinante e evitando assim rebelibes,
fugas, etc, bem como é uma alternativa de reinsercao na sociedade dos detentos
quando egressos que sdo as maiores vitimas do preconceito e da exciusdo do
mercado formal de trabatho e com isso levando o estigma do carcere para sempre.

Acredita-se ainda mais na valorizacdo do trabalho do apenado, pois através
dele é possivel estimular a participagio dos presos no processo de reinser¢ao.
Ressalte-se que, para os apenados o trabalho desempenhado nas prisdes s6 tera
valor se aliado a possibilidade de um emprego futuro, de abrir as portas para uma
nova etapa de vida quando egressos.

Por isso, necessita-se que o trabalho seja significativo, pratico, agil, enfim,
tem que fazer a diferencga, por isso a necessidade de conhecer os apenados e sua
realidade para promover a adequagao ao labor, preocupando-se também néo s6
com a qualidade do frabalho, mas sobretudo, com a sua compatibilidade com a
realidade socioecondmica da regifo, pois s6 assim se poderdo formar cidadaos
capazes de conviver dignamente no ambiente prisional e, posteriormente se reinserir
na sociedade, sendo capazes de encontrar e criar solugbes para seus problemas e
da sua comunidade.

Cabe ressaltar ainda, que a maioria dos apenados contribui com o trabalho
para o sustento da familia. A possibitidade, portanto, de poder com seu proprio
trabalho, suprir suas necessidades basicas e das suas familias & o motivo maior da
melhoria da auto-estima e da promocéo da dignidade da pessoa humana.
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Torna-se necessario, portanto, perseverar na busca e atingimenio de
objetivos que priorizem a humanizacgéo das relagbes humanas, o reconhecimento do
“direito ao trabalho” entendendo as potencialidades e o seu real alcance, o que
representa novos desafios as praticas existentes, devido a exigéncia de um maior
relacionamento entre os sistemas formais e os nao-formais e de inovacéo, além de
criatividade e flexibilidade.

Surge entdo, a necessidade de reguiamentagdo do trabalho carcerario,
mostra-se imprescindivel a criagao de lei dispondo sobre o método de trabalho e os
direitos trabalhistas dos apenados e, sobretudo, estabelecendo regras para este tipo
de contratacdo pelas empresas, para que além de serem beneficiadas com a méo-
de-obra carceraria tenham compromisso de colaborar com o processo de
ressocializacdo e oferecer postos de trabalho aos egressos.

impedindo assim, que as empresas beneficiem-se do trabatho dos presos,
apenas durante o tempo de cumprimento da pena na prisdo, em virtude das
vantagens oferecidas com a ndo formagéo de vinculo empregaticio, o que tem dado
margem a exploracdo desse tipo de trabalhador desprotegido.

Este foi o propasito do presente demonstrar os beneficios do labor carcerario
e a necessidade de regulamentacdo da matéria com adogcado de medidas voltadas
para a geracio de empregos e prote¢do do trabathador preso, visando a absorgéo
pelo mercado de trabalho dos egressos do Sistema Penitenciario, pois se acredita

que s6 assim podera ser mudado o cenario atual do sistema prisional brasileiro.
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