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‘Eu vejo seu rosto, vejo vocé olhando
fixamente de volta pra mim

Guerra, guerra, ela é refugiada
Sua mée diz que um dia ela vai viver na
América

De manha ela esta esperando
Esperando o navio velejar, velejar para longe

Guerra, guerra, seu pai foi para a guerra
Sua méae diz que um dia ele vai voltar de
muito longe

Me ajude
Como vocé pode me ajudar?”

U2 - The Refugee (A Refugiada, em
portugués)



RESUMO

A tematica dos seres humanos que precisam buscar protecdo em outro territorio,
que ndo o de sua origem ou residéncia habitual, € uma das questbes mais
complexas com que a comunidade internacional hoje se depara. O tema relativo aos
refugiados € objeto de intensos debates nas Nacbes Unidas, que continuam a
procurar meios mais eficazes para proteger e prestar assisténcia a este grupo
particularmente desprotegido. O presente estudo busca analisar o histérico da
internacionalizacdo dos direitos humanos, bem como a criacdo e adequacao do
direito internacional dos refugiados, consequentemente, os avancos ocorridos no
ambito nacional, no que se refere a efetivacdo da tutela dos direitos desse grupo de
migrantes forcados. O ordenamento juridico brasileiro referente aos refugiados é tido
como destaque, por ser um dos paises mais solidarios no acolhimento de refugiados
e por ter sido o primeiro pais da América do Sul a legislar especificamente sobre o
tema, em sua Lei n° 9474/97. Ademais, ocupa papel de modelo nesse assunto no
ambito internacional, pois, além de criar uma lei especifica para refugiados,
recepcionou a Convencao de 1951 e aderiu ao Protocolo de 1967. Além do exposto,
a pesquisa se aprofunda no que tange as pessoas refugiadas mais vulneraveis, que
sdo as criancas e o0s adolescentes. Problematiza-se a questdo da efetividade da
protecdo integral, adotada pelo sistema juridico brasileiro, tendo como base a
Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, para esse
grupo mais vulneravel de refugiados. Por fim, defende-se a necessidade de
cooperacao entre a familia, a comunidade, a sociedade e o Estado para a garantia
da protecao integral da crianca ou adolescente refugiado no Brasil. Logo, acha-se
um espaco para aprofundar a pesquisa sobre a temética, frente a relevancia e perfil
desafiador e urgente da matéria.

Palavras-chave: Refugiados. Crianca e adolescente. Protecdo integral.
Cooperacéo.



ABSTRACT

The theme of human beings who need to seek protection in a territory other than
their original or habitual residence is one of the most complex issues facing the
international community currently. The refugee issue is subject of intense debate at
the United Nations, which continues to look for more effective ways to protect and
provide assistance to this particularly unprotected group. The present study seeks to
analyze the history of the internationalization of human rights, as well as the creation
and adaptation of international refugee law, consequently, the progress made at the
national level, regarding the effective protection of the rights of this group of forced
migrants. The Brazilian legal system regarding refugees is highlighted as one of the
most supportive countries in the reception of refugees and the first South American
country to legislate specifically on the subject in its Law 9474/97. In addition, it
occupies a role of model in this subject in the international scope, since, besides
creating a specific law for refugees, it received the Convention of 1951 and adhered
to the Protocol of 1967. In addition of the exposed, the research goes deep in relation
to the refugee people more vulnerable groups, which are child and adolescents. The
question of the effectiveness of comprehensive protection adopted by the Brazilian
legal system, based on the Federal Constitution of 1988 and the Statute of the Child
and Adolescent, on this most vulnerable group of refugees is problematic. Finally, it
is defended the need for cooperation between the family, the community, society and
the State to guarantee the integral protection of the child or adolescent refugee in
Brazil. Therefore, it is a space to deepen the research on the subject, considering the
relevance and the challenging and urgent profile of the subject.

Keywords: Refugees. Child and adolescent. Integral protection. Cooperation.
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1 INTRODUCAO

Mais do que ser estrangeiro, ser refugiado significa viver no exilio e depender
dos outros para satisfazer necessidades bésicas. Ser refugiado, também, significa
deixar para trds sua patria, sua cultura, seus costumes, seu idioma, sua identidade
etnoldgica, sua rotina de vida, na esperanca de encontrar abrigo e acolhimento.

Essa experiéncia altamente aflitiva gera, constantemente, desesperanca e
sensacao de perigo iminente nos imigrantes, na qual se estende um desespero por
recomecar uma nova rotina de vida em meio a separacoes, luto, dor, desamparo e
angustia. Portanto, faz-se necessaria uma boa estrutura psicolégica e resiliéncia
para afrontar a crise existencial que assola a condicdo desses seres humanos,
especialmente quando se trata de criancas e adolescentes que sdo pessoas ainda
mais vulneraveis.

A situacdo dos refugiados tornou-se um exemplo classico da
interdependéncia da comunidade internacional, na qual os problemas de um pais
podem ter consequéncias imediatas noutros paises. Demonstrando, assim, a
necessidade de respeito dos direitos basicos dos refugiados, que vai desde o
acesso ao territério até a garantia da liberdade, da dignidade, do respeito e de outros
direitos.

O primeiro acordo internacional a cobrir os mais importantes aspectos da vida
de um refugiado foi a Convencdo de 1951, reconhecendo a necessidade de
cooperacao internacional para enfrentar o problema do refagio. Além disso, também
existe uma protecdo nacional regulamentada no ordenamento juridico brasileiro,
pela Constituicdo Federal de 1988, na Lei n°® 9474/97 — Estatuto dos Refugiados, a
qual demonstra a preocupacao do Brasil com a tematica.

A delimitacdo da teméatica focada especialmente nas criancas e nos
adolescentes refugiados aborda ndo somente o abandono do lar em situagbes de
guerra ou conflito, que trata das pessoas que fogem devido as guerras que assolam
seus paises, mas também, as questdes que dizem respeito aos refugiados
religiosos, étnicos, politicos e econdmicos. Além disso, o tema relaciona a protegéao
integral, garantida aos brasileiros menores de 18 anos, através do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

O problema destacado é a necessidade de uma maior cooperagdo entre as
quatro entidades (Estado, sociedade, comunidade e familia) na garantia da protecao
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integral do menor refugiado. Porém, tal probleméatica vai além da existéncia de
lacunas na legislagdo nacional e da necessidade de uma maior cooperacdo e
coordenacado entre organizacdes humanitarias, faz-se necessaria uma abordagem
gue abranja e contemple todos os aspectos do problema, iniciando pelas causas dos
éxodos de populacdes até a elaboracdo das respostas ao conjunto de situacfes
relacionadas com os refugiados, desde as situagdes de emergéncia ao repartimento.

Portanto, em se tratando de refugiados, a problematica € perceptivel em todo
instante, pois vai desde as causas que levam esses individuos a retirarem-se para
um lugar em que haja seguranca e protecdo, até o0 momento em que eles séo
abrangidos pelo ordenamento juridico brasileiro, adquirindo, assim, direitos e
deveres.

Frente a relevancia desse tema que busca a efetiva integracdo do menor
refugiado, este trabalho tem por finalidade discutir acerca do direito internacional e
nacional dos refugiados, especialmente, quanto a infancia e juventude.

De forma mais analitica, objetiva-se também identificar os dispositivos no
ordenamento juridico que tratam das garantias especiais dadas as criangcas e aos
adolescentes, realcar a protecdo integral garantida aos menores de 18 anos
brasileiros e, também, buscar a mesma garantia de protecdo integral pelas quatro
entidades para os refugiados mais vulneraveis.

Para erguer o presente trabalho monografico, optou-se por aplicar o método
dedutivo, em outras palavras, buscar as especificidades através de uma abordagem
mais ampla do assunto para se chegar ao resultado almejado. De igual maneira, 0
método histdrico também serviu de norte para a presente pesquisa, uma vez que a
guestdo dos refugiados possui origem remota mundialmente, e, também, para
acompanhar a evolucdo historica tanto das normas que tratam da protecdo aos
refugiados, quanto das legislacbes, tratados e convencbes que envolvem as
criancas e os adolescentes.

Por sua vez, a técnica de pesquisa utilizada para a elaboracdo da presente
pesquisa monogréfica, valeu-se de exames bibliograficos de livros, artigos cientificos
publicados, consultas na rede mundial de computadores, doutrinas, legislacbes e
acordos internacionais ligados a matéria.

O aludido estudo se apresenta dividido em trés capitulos, de forma que no
primeiro sera apresentado o conceito de refugiado e feito um panorama internacional

e nacional dos refugiados, bem como os institutos e documentos de protecdo a esse
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grupo de seres humanos e, também, dados que apresentam a crianca como sendo a
maioria desses migrantes forcados.

No segundo capitulo sera exposto um histérico do tratamento legal referente
a crianca e ao adolescente no Brasil, dando énfase a revogacao da doutrina da
situacdo irregular do menor e a implementacdo da doutrina da protecdo integral
atualmente adotada pelo ordenamento juridico brasileiro. A qual garante que 0s
menores de 18 anos passem a serem Vvistos como sujeitos de direitos, por meio da
triplicidade ideoldgica prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo
dever da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder publico assegurar tais
direitos.

Por fim, no dltimo capitulo sera feita, por meio dos dados de solicitacfes de
refugio no Brasil e da politica brasileira aplicada, uma analise da protecéo integral da
crianca e dos adolescentes refugiados no Pais. Na qual se espera, através do
método dedutivo, a mesma garantia da protecdo integral, pelo principio do

cooperativismo, para a integracao das criancas e os adolescentes.
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2 PANORAMA INTERNACIONAL E NACIONAL DOS REFUGIADOS

Para entender a crise humanitaria de refugiados pelo mundo vivenciada
atualmente, faz-se necessaria uma analise da contextualizacéo histérica, bem como
uma verificacdo dos institutos e documentos de prote¢cédo a esse grupo de migrantes
forcados.

2.1 HISTORICO DE REFUGIO

O conceito de refugiado esta associado ao verbo refugiar, que expressa a
necessidade de fugir, abrigar-se, escapar para um lugar seguro. O termo € utilizado
com referéncia ao individuo que se encontra em uma situacdo de risco e se vé
obrigado a solicitar refgio no estrangeiro.

Uma pessoa pede refugio no exterior quando o Estado do pais onde vive
representa para ela um perigo, uma vez que sua seguranca nao esta garantida, nem
as condi¢cdes minimas imprescindiveis para a sua vida. Deste modo, esta pessoa
conta com o acolhimento e a protecao da outra nagao.

O dicionério de lingua portuguesa de Aurélio Buarque de Holanda (2004, p.
613) conceitua refugio como sendo “asilo, abrigo, apoio, amparo”. De fato, o ato de
concessao de reflugio consiste em conceder asilo, abrigo, apoio e amparo. Porém,
mais do que isso, o instituto do reflgio visa conceder a protecao aquele que foge de
seu pais, pois 4 ndo lhe é conferida a protecéo necessaria.

Sao diversos os motivos que podem levar um individuo a abandonar seu lugar
de origem e refugiar-se em outro pais. Os principais fluxos de refugiados geralmente
sdo motivados por: intolerancia étnica, religiosa ou racial, perseguicdo politica,
catastrofes ambientais, violagdo de direitos humanos e, por fim, guerras ou violéncia
generalizada.

E valido ressaltar que migrantes econdmicos ndo podem ser considerados
refugiados, uma vez que abandonam o pais por causa do desemprego, da falta de
estabilidade econdmica, dentre outros fatores. Sendo assim, o imigrante econémico
migra por opcao e nao por obrigacéo.

De acordo com a Ficha Informativa n°® 20 do Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para Refugiados — ACNUR (2004, p. 3)
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Ninguém é refugiado por gosto ou opcao, Ser refugiado significa mais do
que ser estrangeiro. Significa viver no exilio e depender de outros para
satisfazer necessidades basicas como a alimentacdo, o vestuario e a
habitacao.
Portanto, levando-se em consideracdo a definicdo de “migrante forgado” dada ao
refugiado pelo ACNUR, um migrante econdmico, diferentemente do refugiado, nao
foi obrigado a migrar.

E importante distinguir, também, refugiado de deslocado, uma vez que os dois
tratam de migrados forcados, porém, o refugiado atravessa as fronteiras de seu pais
de origem, j& o deslocado migra dentro das préprias fronteiras de seu pais. Ou seja,
ela ndo sai do pais.

Levando-se em consideracdo somente a busca por um lugar seguro, pode-se
admitir a existéncia de refugiados desde a época em que ocorreram as primeiras
guerras, nas quais essas pessoas se viam obrigadas a fugirem de seus paises em
virtude de perseguicdes por serem de comunidades ou classes politicas néo
aceitaveis pelos Estados Totalitarios (nazistas, fascistas e socialistas).

No entanto, a destruicdo e a perda catastréfica de vidas ocorridas durante as
duas grandes Guerras Mundiais resultaram no desespero cultural de muitas nacdes
qgque haviam participado dos combates, e fez surgir, consequentemente, um
sentimento de desconfianca em relacdo aos lideres politicos e funcionéarios
governamentais, pelo qual era de se esperar uma decepcdo com as politicas
nacionais e internacionais. Logo, por mais que as pessoas buscassem abrigos em
outros paises, nao lhes era garantida uma protecéao efetiva.

Desta maneira, ndo havia nenhuma medida utilizada para resolver o problema
dos refugiados, quais sejam a sua protecdo, repatriacdo e naturalizacdo. Nao havia
um governo nacional que admitisse tais garantias protetivas aos refugiados.

Somente na segunda metade do século XX, a protecdo juridica dos
refugiados teve seu inicio. Do contexto pds Segunda Guerra Mundial resultaram o
Tratado Internacional da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas), o Estatuto de
Refugiados de 1951 e o ACNUR, que se dedica a ajudar os refugiados durante a
sua permanéncia no territorio de acolhimento.

Acerca do contexto historico pés Segunda Guerra Mundial, dispde Jacob
Dolinger Carmen Tiburcio (2008, p. 242)

O sofrimento inenarravel vivenciado por milhées de criaturas humanas que
sobreviveram a grande catéstrofe do século XX — a Segunda Guerra
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Mundial (que ceifou a vida de cinquenta milhdes de pessoas) — levou as
Nacdes Unidas a elaborarem a Convencao que regula a situacao juridica
dos refugiados, aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 28 de julho de
1951, vigendo a partir de abril de 1954.

bY

Portanto, foi em razdo do periodo posterior a guerra que surgiu a
preocupacdo em regulamentar medidas visando a melhoria e solucdo em relagéo
aos refugiados, que aumentavam cada vez mais. Logo, atualmente, o instituto do
refagio encontra-se bem consolidado; contém regras e principios proprios e, em
alguns paises, incluindo o Brasil, possuindo até mesmo legislacdo especifica, além
das normas trazidas em documentos internacionais com 0s quais 0s Estados
soberanos se comprometem.

Todo documento oficial internacional ou nacional que aborda a tematica dos
refugiados, relaciona os seus direitos com os principios norteadores dos direitos
humanos. A primeira base para tais garantias aos homens deriva da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 e da Constituicdo Francesa de 1791.

Nos dizeres de José Damido de Lima Trindade, quanto a Declaracdo de 1789
e a Constituicdo de 1791 (2002, p. 55)

O individuo era uma abstracdo. O homem era considerado sem levar em
conta a sua insercdo em grupos, na familia ou na vida econémica. Surgia,
assim, o cidaddo como um ente desvinculado da realidade da vida.
Estabelecia-se igualdade abstrata entre os homens, visto que deles se

despojavam as circunstancias que marcam suas diferencas no plano social
e vital. Por isso, o Estado teria de abster-se.

Apesar de esses dispositivos legais terem inseridos “direitos naturais e
imprescindiveis” ao homem (TRINDADE. 2002, p.54), ndo tratam da circunstancia
em gque uma pessoa se encontra em outra regido na situacao de refagio.

Os principais artigos da Declaracédo Universal dos Direitos do Homem (1948)
que tratam sobre a possibilidade de deslocamento, devido a liberdade garantida,
estdo previstos nos artigos 1° e 2°.

Art. 1° Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distingbes
sociais s podem fundamentar-se na utilidade comum.
Art. 2° A finalidade de toda associagéo politica é a conservacao dos direitos

naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos séo a liberdade, a
propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao.

Portanto, sdo quatro os direitos previstos nesta Declaracdo, dentre eles a liberdade
e a seguranga, que asseguram, de certa forma, o direito de ir e vir de um individuo

que se encontra em uma situagdo de perigo, seja devido a guerra ou perseguicao.
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Porém, o poder de Estado de cada nacdo apesar de ser limitado, ainda era
soberano.

A segunda, e mais relevante, base de garantias ao individuo, além de abordar
a tutela dos direitos humanos, aponta o marco inicial da internacionalizacdo dos
direitos humanos, trata-se da Carta das Nac¢des Unidas. A qual foi criada logo apoés
o final do segundo grande conflito, em 1945, demarcado por um novo cenario, uma
nova ordem internacional e, posteriormente, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos.

Foi a partir desta nova ordem internacional que sobreveio a necessidade de
prevenir, a nivel internacional, que novas crueldades fossem cometidas com seres
humanos. Logo, houve uma conscientizacdo dos Estados da necessidade de uma
ordem além das fronteiras que fosse capaz de tutelar os direitos humanos de forma
universal, portanto, sem soberania das nacoes.

No mesmo sentido, com relacdo a internacionalizacdo dos direitos dos seres
humanos, Flavia Cristina Piovesan (2006, p. 192) entende que

A necessidade de uma agéo internacional mais eficaz para a protecdo dos
direitos humanos impulsionou o processo de internacionalizagdo desses
direitos, culminando na criacdo da sistemética normativa de protegéo
internacional, que faz possivel a responsabilizacdo do Estado no dominio
internacional quando as instituicdes nacionais se mostram falhas ou
omissas na tarefa de proteger os direitos humanos. O processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos — que, por sua vez, pressupde
delimitacdo da soberania estatal — passa, assim, a ser uma importante

resposta na busca da reconstrugdo de um novo paradigma, diante do
repudio internacional as atrocidades cometidas no holocausto.

Diante do exposto, tem-se que, pés Segunda Guerra Mundial, foi elaborada a
Carta das Nacdes Unidas pelos representantes de 50 paises presentes na
Conferéncia sobre Organizacdo Internacional, em S&o Francisco, no dia 25 de abril
a 26 de junho de 1945. No ultimo dia da Conferéncia, dia 26 de junho, foi assinada a
Carta pelos 50 paises, com a Polonia — também um membro original da ONU —
assinando-a dois meses depois. Entretanto, a Carta entrou em vigor somente no dia
24 de outubro daguele mesmo ano.

Logo, as Nacdes Unidas comecaram a existir oficialmente em 24 de outubro
de 1945, apds a ratificagcdo da Carta pela China, Estados Unidos, Franca, Reino
Unido, ex-Unido Soviética, bem como pela maioria dos signatarios. Sendo assim, o
dia 24 de outubro é comemorado em todo o mundo, por este motivo, como o Dia das

Nacdes Unidas.
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E vélido ressaltar que a Carta da ONU (1945) é o documento mais importante

da organizac&o, como registra o seu
Art. 103 no caso de conflito entre as obrigacdes dos membros das Nacdes
Unidas, em virtude da presente Carta e as obrigacfes resultantes de

gualquer outro acordo internacional, prevalecerdo as obrigacdes assumidas
em virtude da presente Carta.

Por ser tdo importante para os seres humanos e para as nacoes, pode-se dizer que
a Carta das Nacoes Unidas se trata de uma Constituicdo Universal, no qual todos os
paises devem conduzir-se por ela.

Como consequéncia da Carta das Nac¢Ges Unidas, foi adotada e proclamada
pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, no dia 10 de dezembro de 1948. Ao entrar na organizagdo, todos o0s
paises que fazem parte da ONU tornam esse texto parte de sua crenca. Logo, ele
estabelece valores universais, que os Estados membros das Nac¢des Unidas ficam
obrigados a promover o respeito e a observancia universal dos Direitos positivados
na Declaracao.

O site oficial da Declaracdo dos Direitos Humanos informa que este é o
documento mais traduzido da histéria, havendo traduc¢des disponiveis em 403
linguas. Diante desta relevancia, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é
tida como sustentacdo de diversos documentos derivados, dentre eles os que

envolvem os refugiados.

2.2 INSTITUTOS E DOCUMENTOS DE PROTECAO AOS REFUGIADOS

Levando-se em conta que uma das questdes mais complexas com que a
comunidade internacional se defronta nos dias atuais é o problema pluridimensional
e global dos refugiados, o tema é objeto de intensos debates nas Nacdes Unidas,
gue continuam a procurar meios mais eficazes para prestar assisténcia a estes
grupos de pessoas.

Desde a sua criagao, a Organizagao das Nacdes Unidas tem dedicados os
seus esforcos a protecdo dos refugiados no mundo, dando origem a diversos

institutos e documentos visando o acolhimento e assisténcias desses refugiados.



19

2.2.1 O Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados

No dia 3 de dezembro de 1949, a Assembleia Geral decidiu criar o Alto
Comissariado das Nac¢oes Unidas (ACNUR), United Nations High Commissioner for
Refugees (UNHCR) em inglés, através de sua Resolucédo 319 A (IV) e por meio da
Resolucdo 428 (V) criou o Estatuto do Alto Comissariado, em 14 de dezembro de
1950. Somente no dia 1° de janeiro de 1951, se iniciou as atividades do Alto
Comissariado, como sendo oOrgdo subsidiario da Assembleia Geral, com um
mandato inicial de trés anos. Desde entdo, o mandato do ACNUR tem sido renovado
por periodos sucessivos de cinco anos, terminando o atual em 31 de dezembro de
1993. O ACNUR tem sua sede em Genebra, na Suica, e encontra-se representado
em mais de cem paises.

Nos termos do paragrafo 1 do Estatuto do Alto Comissariado (ACNUR, 1950),
a principal fungdo € a protecéo internacional aos refugiados e a procura de solugfes
duradouras para a problematica relacionada aos refugiados, auxiliando os Governos
a facilitar o repatriamento voluntario dos refugiados ou a sua integracdo em novas
comunidades nacionais.

O cargo de Alto Comissario deve ser considerado inteiramente apolitico e de
carater humanitario e social. Conforme o paragrafo 8 do seu Estatuto, o Alto
Comissariado assegurara a protecdo de todos os refugiados que estiverem sob o
seu mandato da seguinte forma (ACUNR, 1950):

a) Promovendo a concluséo e ratificacdo de convencdes internacionais para
protecdo dos refugiados, velando pela sua aplicacdo e propondo alteracdes
a0s mesmos;

b) Promovendo, mediante acordos especiais com 0S governos, a execugao
de todas as medidas destinadas a melhorar a situacdo dos refugiados e a
reduzir o nUmero de pessoas que requerem prote¢ao;

c) Apoiando esforcos governamentais e privados para fomentar a
repatriagdo voluntéria dos refugiados ou a sua integracéo no seio das novas
comunidades nacionais;

d) Promovendo a admissdo de refugiados, sem excluir os mais
desamparados, nos territérios dos Estados;

e) Esforcando-se para obter autoriza¢@o aos refugiados para transferir seus
recursos, especialmente 0s necessarios ao seu reassentamento;

f) Obtendo dos governos informacédo acerca do nimero e da situacdo dos
refugiados que se encontrem em seus territorios e sobre as leis e
regulamentos que Ihes dizem respeito;

g) Mantendo-se em contato estreito com 0s governos e organizagfes
intergovernamentais envolvidas;

h) Estabelecendo contato, da forma que julgar mais conveniente, com as
organizacdes privadas que se ocupem de questdes de refugiados;

i) Facilitando a coordenacdo de esforcos das organiza¢cBes privadas que se
ocupem do bem estar social dos refugiados.
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Diante do texto estatutario, nota-se que o Alto Comissariado tem um
importante papel a desempenhar, isto é, promover e velar pelo cumprimento, por
parte dos Estados, e permitir-lhnes que oferecam uma protecdo adequada ao
refugiado em seu territorio. Portanto, atuando sob a autoridade da Assembleia Geral,
0 ACNUR assumird a funcdo de proporcionar protecado internacional aos migrantes
forcados e de encontrar solugcbes permanentes para o problema, prestando
assisténcia aos governos e, com consentimento de tais governos, prestando

assisténcia também a organizacdes privadas.

2.2.2 A Convencgéo de 1951 relativa ao Estatuto do Refugiado

Diversos instrumentos internacionais estabelecem e definem os principios
basicos que regem o tratamento dos refugiados, dentre eles vale destacar a
Convencao das Nacdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951.

Seguindo a Resolucdo 429 (V), decisdo da Assembleia Geral de 1950, foi
convocada em Genebra, em 1951, uma Conferéncia de Plenipotenciarios das
NacGes Unidas para redigir uma Convencdo regulatéria do status legal dos
refugiados. Como resultado, a Convencédo das nac¢des Unidas sobre o Estatuto dos
Refugiados foi adotada em 28 de julho de 1951, entrando em vigor em 22 de abril de
1954.

Tal Convencgéo consolida prévios instrumentos legais internacionais relativos
aos refugiados e fornece a mais compreensiva codificacdo dos direitos dos
refugiados a nivel internacional. Além disso, ela estabelece padrdes basicos para o
tratamento de refugiados, no entanto, sem impor limites para que os Estados
possam desenvolver esse tratamento.

A Convencdo também estabelece a ndo discriminacéo de raca, religido, sexo
e pais de origem e determina clausulas consideradas essenciais as quais nenhuma
objecdo deve ser feita. Entre essas clausulas, incluem-se a definicdo do termo
“refugiado”, em seu artigo 1°, e, em seu artigo 33, o chamado principio do “non-
refoulement”, que significa a “nao devolugao”, em francés (ONU, 1951).

Art. 1° Defini¢cdo do termo “refugiado”
A. Para os fins da presente Convencéo, o termo “refugiado” se aplicara a
qualquer pessoa:

1) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de
1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convencdes de 28 de outubro de
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1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de
1939, ou ainda da ConstituicAo da Organizacdo Internacional dos
Refugiados; [...]

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais
de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao temor, ndo
guer voltar a ele.

E vélido ressaltar que no caso de uma pessoa que tem mais de uma
nacionalidade, a expresséo “do pais de sua nacionalidade” se refere a cada um dos
paises dos quais ela € nacional. Logo, uma pessoa que sem motivo auténtico
fundado sobre um temor justificado, ndo se houver valido da protecdo de um dos
paises de que é nacional, ndo sera considerada privada de protecdo do pais de sua
nacionalidade.

A definicéo geral do termo refugiado (ONU, 1951), portanto, designa a pessoa
que em decorréncia de acontecimentos ocorridos anteriormente ao dia 1° de janeiro
de 1951 e temendo com raz&o ser perseguida em virtude de sua raca, religido,
nacionalidade, filiacdo em certo grupo social ou, até mesmo, das suas opinides
politicas, se encontre fora do pais de que tenha nacionalidade, ndo possa pedia
protecdo daquele pais, em virtude de seu receio.

Quanto ao principio da “n&do devolugao”, a Convengao proibe a expulsdo e o
regresso forcado das pessoas que beneficiam do estatuto do refugiado (ONU,1951).

Art. 33 Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou repelird um
refugiado, seja de que maneira for, para as fronteiras dos territérios onde a

sua vida ou a sua liberdade sejam ameacados em virtude da sua raca,
religido, nacionalidade, filiagcdo em certo grupo social ou opinies politicas.

Logo, o “non-refoulement” fixa que nenhum pais deve expulsar ou devolver
(refouler) um refugiado para um territério onde ele ou ela sofra perseguicéo, contra a
sua vontade.

Outrossim, a Convencdo de 1951 também define o estatuto juridico dos
refugiados e contém disposicOes relativas ao direito ao emprego remunerado e ao
bem-estar, a emissao de documentos de identidade e de viagem, a aplicabilidade de
encargos fiscais e ao direito a transferéncia de bens para outro pais, onde tenham
sido admitidos com vista a sua instalacéo. Outras disposi¢des referem-se ao respeito
a naturalizacdo e integracdo dos refugiados e aos direitos, como 0 acesso aos

tribunais, a educacao, a seguranca social, habitacdo e liberdade de circulagéo.
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Levando-se em consideracdo que a Convencdo de 1951 foi redigida no
seguimento de uma recomendacdo formulada pela recém-criada Comissdo dos
Direitos Humanos, ela constitui um marco historico no estabelecimento de principios
reguladores do tratamento dos refugiados. Sendo assim, estabelece principios
bésicos para o tratamento dos refugiados, nomeadamente os direitos elementares
gue lhes devem ser reconhecidos.

2.2.3 O Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados

Apesar da Convencdo de 1951 s6 contemplar as pessoas que se tornaram
refugiados em resultado de acontecimentos ocorridos antes do dia 1° de janeiro de
1951, percebeu-se, pelos anos que se seguiram, que 0os movimentos dos refugiados
nao eram uma mera consequéncia temporaria da Segunda Guerra Mundial e do seu
rescaldo.

No final dos anos 50 e durante a década de 60, surgiram novos grupos de
refugiados, especialmente no continente africano. Estes refugiados careciam de uma
protecédo que néo lhes era concedida no quadro temporal limitado da Convencao de
1951. Diante disso, o Protocolo de 1967 aumentou o ambito de aplicacdo da
Convencdo a situacdo de novos refugiados, isto €, aqueles que, integrando a
definichio da Convencdo, tornaram-se refugiados em consequéncia de
acontecimentos ocorridos depois da data prevista na Convencao.

O fato de abranger novos refugiados era tdo importante que, de acordo com o
artigo 4 do Protocolo, caso houvesse alguma controvérsia esta seria resolvida em
uma instancia superior (ONU, 1967).

Art. 4 Toda controvérsia entre as Partes no presente Protocolo, relativa a
sua interpretacéo e a sua aplicacéo, que nao for resolvida por outros meios

serd submetida a Corte Internacional da Justica, a pedido de uma das
Partes na controvérsia.

Portanto, tem-se que o protocolo removeu os limites geograficos e temporais,
expandindo o escopo da Convengéo, para que todos os refugiados abrangidos na
definicdo da Convencéo possam gozar igualmente os direitos previstos no estatuto.
Sendo assim, toda e qualquer pessoa que perde sua protecdo no pais de origem e
precisa deixar aquele pais, para preservar a sua propria vida ou a néo violagcéo de

seus direitos humanos, sado definidos como refugiados e estdo protegidos pela
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Convencdo de 1951 Relativa ao Estatuto do Refugiado, devido ao Protocolo de
1967.

2.2.4 Outros instrumentos internacionais de protecédo ao refugiado

Além do Alto Comissariado das Na¢des unidas, da Convencao de 1951 e do
Protocolo de 1967, existem outros instrumentos internacionais, sejam eles
Convencdes ou Declaracdes, que contém disposi¢cdes que podem ser aplicaveis aos
refugiados, séo eles: a Quarta Convencdo de Genebra de 1949, a Convengao
relativa ao Estatuto dos Apatridas de 1954, a Convencdo sobre a Reducdo da
Apatridia de 1961 e, por fim, a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre a Concesséo
de Asllo Territorial de 1967.

No que tange a Quarta Convencédo de Genebra de 1949 Relativa a Protecéo
das Pessoas Civis em Tempo de Guerra, em geral, as Convencdes de Genebra e
seus Protocolos adicionais compde o ndcleo do Direito Internacional Humanitario,
isto é, o ramo do direito que regula a conducédo dos conflitos armados, buscando
limitar seus efeitos. Tais Convencdes protegem especificamente as pessoas que
ndo participam das hostilidades (civis profissionais da salde e humanitarios) e as
que deixam de participar.

De acordo com o site oficial do Comité Internacional da Cruz Vermelha —
CICV, que é uma organizacdo humanitaria, independente neutra, dedicada em
proporcionar protecdo de assisténcia a vitimas de guerra e de outras situacdes de
violéncia:

A maior parte da Convencdo trata do estatuto e tratamento das pessoas
protegidas, distinguindo entre a situacdo dos estrangeiros no territorio de
uma das partes em conflito e dos civis em territdrio ocupado. Estipula as
obrigacdes da Poténcia Ocupante em relacdo a populacdo civil e contém
disposi¢Bes pormenorizadas sobre o socorro humanitério as popula¢des em
territério ocupado. Também apresenta um regime especial para o
tratamento dos internados civis. Possui trés anexos com modelos de acordo

para zonas sanitarias e de seguranca, de regulamentos sobre o socorro
humanitario e de cartdes de identidade (CICV, 2010).

Sendo assim, percebe-se que o objetivo é a protecdo das vitimas civis, a qual
se refere aos refugiados a as pessoas deslocadas. Além disso, dispbe que 0s
refugiados e os apatridas sdo pessoas protegidas nos termos dos capitulos | e Ill da
Quarta Convencéao de Genebra.



24

Por sua vez, a Convencdo de 1954 relativa ao Estatuto dos Apétridas
estabelece os principios relativos ao tratamento a conceder as pessoas apatridas.
No qual, segundo esta legislacdo (ONU, 1954), apatrida significa a pessoa que nao
€ considerada por nenhum Estado como seu nacional. Logo, tem-se que esta
Convencado é um tratado multilateral das Na¢des Unidas, que visa a protecdo dos
apatridas.

J4, na convencdo de 1961 sobre a Reducdo da Apatridia, o Estado se
compromete, sob certas condicfes, a ndo privar uma pessoa da sua nacionalidade
se essa privagdo o tornar apétrida (ONU, 1961). Esta Convencao especifica que
nenhuma pessoa, ou grupo de pessoas, sera privada de sua nacionalidade por
motivos raciais, étnicos, religiosos ou politicos.

Por fim, a Declaracdo das Nacdes Unidas de 1967 sobre a Concessao de
Asilo Territorial estabelece um conjunto de principios fundamentais referentes ao
asilo territorial. O principio humanitario elementar do ‘non refoulement” (néo
repulsédo) é defendido (ONU, 1967). Além disso, séo recordados o paragrafo 2° do
artigo 13 e o artigo 14 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, que
estabelecem, respectivamente, o direito de abandonar qualquer pais e de regressar
ao seu pais e o direito de procurar e beneficiar de asilo.

2.2.5 Lei Nacional de Reflgio

Com o intuito de regulamentar sua adeséo ao Estatuto dos Refugiados, no dia
28 de janeiro de 1961, o Brasil promulgou o Decreto n® 50215, por meio do qual foi
dado ciéncia a populacéo brasileira de todos os termos do Tratado que o Brasil era
signatario. A adesdo do Brasil foi efetuada, porém com reservas geografica e
temporal, além de limitacGes dos direitos de associacao e de labor remunerado.

Somente no ano de 1972, o Brasil aderiu ao Estatuto dos Refugiados, quando
foi tirada a reserva temporal. Em seguida, nos anos de 1989 e 1990, por meio de
Decretos Presidenciais, as restricbes de reserva geografica e de limitacdo dos
direitos associados ao labor remunerados foram retiradas também.

Na sequéncia, foi promulgada a Lei n® 9474, de 22 de julho de 1997, a qual
constitui uma legislacdo que regulamenta internamente a Convencédo das Nacoes
Unidas para Refugiados de 1951. O Brasil foi o primeiro pais da América do Sul a

sancionar uma lei nacional de refugio. Esta Lei conjuga, em seu artigo 1°, tanto a
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definicdo classica de refugiado, estabelecida pela Conveng¢do de 1951, quanto a
definicdo estabelecida pela Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados de 1984
(BRASIL, 1997).

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| — devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido.
Nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontra-se fora de seu
pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecéo de
tal pais;

Il — ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possua ou ndo queira regressar a ele, em fungéo
das circunstancias descritas no inciso anterior;

IIl — devido & grave e generalizada violacédo de direitos humanos, é obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refagio em outro pais.

E vélido ressaltar que a Convencéo de 1951 traz em seu bojo os direitos e
deveres dos refugiados, sendo que dentre estes, o dever de respeitar as leis do pais
de acolhida. Portanto, além de serem protegidos pela lei brasileira, os refugiados
devem ter o compromisso de obedecer as leis do Brasil.

Além disso, € necessario evidenciar, de acordo com Flavia Piovesan (2006, p.
97), que “com o advento da Constituicdo de 1988, varios dispositivos reproduzem
fielmente enunciados constantes dos tratados internacionais de direitos humanos”.
Sendo assim, os Tratados Internacionais demonstram uma forca hierarquica no
ordenamento brasileiro, inclusive devido ao paragrafo 3° do artigo 5° da Constituicao
Federal que aduz (BRASIL, 1988)

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade [...]

§3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos, que
forem aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros serdo equivalentes a
Emendas Constitucionais.

Diante do exposto, esta Lei define mecanismos para a implementacédo do
Estatuto dos Refugiados das NacgOes Unidas de 1951 e de seu Protocolo de 1967,
determinando outras providéncias que deverdo ser adotadas pelo Estado brasileiro
guando o assunto é refugio. A Lei nacional em protecéo aos refugiados esta dividida
em oito titulos, dezessete capitulos, trés secbes e 49 artigos (BRASIL, 1997). O
primeiro titulo trata dos aspectos caraterizadores do reflgio, isto é, do conceito, da
extensdo, da exclusdo e da condicdo juridica do refugiado e da refugiada. O

segundo titulo, por sua vez, trata do ingresso no territdrio nacional e do pedido de
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refugio. O terceiro titulo trata do CONARE (Comité Nacional para Refugiados). O
quarto titulo trata do processo do refagio, ou seja, do procedimento, da autorizagéo,
da residéncia provisoria, da instrucdo e do relatorio, da decisdo, da comunicacao e
do registro, e do recurso. O quinto titulo abarca os efeitos do estatuto de refugiados
sobre a extradicao e a expulsdo. O sexto, ao seu turno, versa sobre a cessacéao e da
perda da condicdo de refugiado. O sétimo titulo disserta das solugbes duraveis,
como é o caso da repatriacdo, da integracao local e do reassentamento. Por fim, o

oitavo, e ultimo titulo, apresenta as disposicdes finais.

2.2.6 O Comité Nacional para Refugiados

A Lei n® 9474/97 instituiu as normas aplicaveis aos refugiados e aos
solicitantes de refugio no Brasil e criou o Comité Nacional para Refugiados
(CONARE), organismo publico responsavel por receber as solicitacdes de refugio e
determinar se o0s solicitantes reunem as condicdes necessarias para serem
reconhecidos como refugiados.

De acordo com o site oficial do Ministério das Relacdes Exteriores (BRASIL,
2016), quanto aos refugiados e ao CONARE, “a lei brasileira é reconhecida como
uma das mais avancadas sobre o assunto, tendo servido de modelo para paises da
regiao”.

O Comité, com sede em Brasilia, € composto, segundo o artigo 2° do
Regulamento Interno do CONARE (BRASIL, 1998), por sete membros que
representam os Ministérios da Justica, das Rela¢des Exteriores, do Trabalho e
Emprego, da Saude, da Educacdo, o Departamento de Policia Federal e as
Organizacfes ndao governamentais, que se dedica a atividade de assisténcia e de
protecdo aos refugiados no Pais. Além desses membros, hd o Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para Refugiados, que € membro convidado, portanto, tem direito
a voz, sem voto.

Diante do exposto, tem-se que o CONARE é um 0rgdo responsavel por
analisar os pedidos e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da condicao
de refugiado, bem como por orientar e coordenar as acdes necessarias a eficacia da
protecdo, assisténcia e apoio juridico aos refugiados, com a participacdo dos

Ministérios e instituicbes. Portanto, sua finalidade é a outorga as pessoas

reconhecidas como refugiadas aos servi¢os publicos, como a saude e a educacao.
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Sendo assim, o Comité Nacional para Refugiados € mais um instrumento que
visa a protecdo dos migrantes forcados, porém, de forma mais pratica que as
Declaracbes e Convencfes internacionais, uma vez que sua finalidade de

reconhecimento é uma medida determinada pelo Governo brasileiro.

2.3 VITIMAS MAIS FREQUENTES

Um fato que chama atencéo quanto aos refugiados ao redor do mundo é o de
gue a maioria dentre eles sdo mulheres e criancas. De acordo com o site oficial do
ACNUR, “pelo menos metade das pessoas deslocadas no mundo sdo mulheres
adultas e criangas” (ACNUR, 2016). Portanto, sem contar com a protecdo de seus
lugares de origem, seus governos e estruturas familiares tradicionais, as mulheres e
criancas se encontram frequentemente em situacdes de vulnerabilidade.

Conforme o site oficial da ONU em protecdo as Mulheres, publicado no dia 23
de junho de 2017 (ONU, 2017)

De acordo com os dados do relatério “Tendéncias Globais” do ACNUR (a
Agéncia da ONU para Refugiados) 49% das pessoas refugiadas eram
mulheres em 2016. Aquelas que estdo desacompanhadas, gravidas ou séo
idosas estdo ainda mais vulneraveis. Muitas dessas mulheres estéo fugindo
de conflitos em sua terra natal e sofreram violéncias extremas e viola¢des
dos direitos humanos, incluindo o assassinato e o desaparecimento de seus
familiares, a violéncia sexual e de género e 0 acesso restrito a alimentos,

agua e eletricidade. Algumas foram repetidamente deslocadas ou foram
exploradas ou abusadas em busca de seguranca.

Portanto, a porcentagem de mulheres que buscam reflgio pelo mundo é
alarmante. Além disso, deve se observar que muitas delas sdo abusadas e tem os
seus direitos humanos violados. Sendo assim, as mulheres refugiadas devem
demonstrar um grande poder de resiliéncia ao refazer suas vidas no pais de
acolhida.

Por sua vez, a criangca, que por si sO, ja € um ser vulneravel, nao
apresentando maturidade fisica, psicolégica e neurolégica capazes de sustentar um
estado de estresse e caos de um refligio, uma vez que ela ainda esta em processo
de desenvolvimento. Logo, a migracao para outro pais, que é um fato extremamente
traumatico e angustiante para adultos, que ja apresentam uma estrutura psicolégica
organizada, torna-se extremamente preocupante quando envolve criangas, pois

estas estdo em processo de estruturagéo afetivo-emocional e psiquica.
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Mesmo sendo as necessidades primarias como o abrigo e a alimentacéo,
indiscutivelmente urgentes para sobrevivéncia, as perdas reais e simbdlicas sofridas,
nao deixam de ser menos importantes. Muitas vezes 0s pais morrem na travessia da
saga de vida ou morte, ou se perdem, ou até mesmo continuam no pais em crise e
quitam seus filhos para fugirem e n&o viverem a mazela social e acima de tudo ter
uma esperanca de sobrevivéncia em outro pais.

Conforme os dados do site oficial do ACNUR

Calcula-se que, na dltima década, mais de dois milhdes de criancas
morreram em conflitos armados, seis milhdes ficaram feridas ou mutiladas e
outro milh&o tornou-se 6rfd. Mais de 300 mil criangas foram obrigadas a
converterem-se em soldados ou escravos sexuais. Criancas de mais de 87
paises vivem rodeados por 60 milhdes de minas terrestres e 10 mil criancas

continuam sendo vitimas destas armas.
(ACNUR, 2016)

Necessario se faz destacar quatro areas para as quais se devem prestar
especial atencdo no caso das criangas refugiadas (ACNUR,2016): a reunificacéo
dos jovens separados de suas familias; a prevencdo da exploracdo sexual e do
recrutamento por unidades militares, assim como, a reintegracdo das criancas que
enfrentam tais situacdes; o acesso universal a educacéao; por fim, o reconhecimento
decidido dos direitos e necessidades de um grupo muitas vezes esquecido, o dos
refugiados adolescentes.

O caso de criancas refugiadas € destaque em manchete de jornal por toda
parte do mundo. Em Portugal, o site portugués RTP Noticias, que € o maior site de
informacgé&o dos portugueses, no dia 05 de outubro de 2017, alegou que

A problemética das criancas é especialmente dramética, dado que também
esta aumentando € o numero daquelas que estdo completamente sozinhas,
sem qualquer familiar ou pessoa responsavel que vele pelas mesmas.

No ano passado, 64000 criangas sozinhas e separadas das suas familias
foram detidas nas proximidades das fronteiras entre o México e os Estados
Unidos, enquanto as criancas sirias refugiadas totalizaram mais de 2,4

milhdes e um milh&o de criancas fugiram do Sudé&o do Sul.
(PORTUGAL, 2017)

Um fato que ganhou relevancia mundial, nos dltimos anos até os dias atuais,
€ a guerra na Siria e, consequentemente os refugiados deste pais. O que vem
ocorrendo na Siria € uma guerra civil que esta devastando o pais, muitas pessoas
gque perderam suas casas, perderam suas familias e estdo em busca de protecao.
Essas pessoas preferem perder ou arriscar suas vidas na travessia para outro pais

do que ficar no pais em guerra.
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De acordo com dados constatados no relatério no Place for Children (“Lugar
para crianga”, em inglés), divulgado pelo UNICEF — Fundo das Nac¢fes Unidas para
Infancia, no dia 15 de margo de 2016, “os cincos anos de conflitos armados na Siria
ja deram origem a 2,4 milhdes de menores refugiados” (UNICEF, 2016). A esse
respeito declarou o diretor executivo do UNICEF, Anthony Lake:

Para as criangas mais novas, essa crise € a Unica realidade que conhecem.
E para os adolescentes que estédo entrando no seu periodo de formacéao, a
violéncia e o sofrimento que passaram ndo s6 deixaram cicatrizes como

estdo moldando o seu futuro.
(LAKE, 2017)

Um ano depois, no dia 18 de maio de 2017, a UNICEF informou em um novo
relatorio, através de seu site oficial que “o numero global de criangas refugiadas e
migrantes que se deslocam sozinhas atingiu um recorde, aumentando quase cinco
vezes, desde 2010” (UNICEF, 2017). Logo, percebe-se o aumento significativo de
criancas que estdo em busca de uma vida digna. No qual espera ser protegido pelo
pais acolhedor. Esse relatorio também incluiu outras conclusfes relevantes, dentre
elas

- 200 mil criangas desacompanhadas pediram asilo em 80 paises em 2015-
2016

- 100 mil criancas desacompanhadas foram presas na fronteira entre os
Estados Unidos e o México em 2015-2016

- 170 mil criancas desacompanhadas pediram asilo na Europa em 2015-
2016

- Criancas desacompanhadas e separadas de suas familias representam
92% de todas as criangas que chegaram a Italia por mar em 2016

- As criancas representam aproximadamente 28% das vitimas do trafico
globalmente

- A Africa ao sul do Saara e a regido da América Central e do Caribe tem a
maior proporcao de criangas entre as vitimas de trafico detectadas, 64% e
62%, respectivamente

- Até 20% dos contrabandistas tem ligagcdes com redes de trafico de seres

humanos.
(UNICEF, 2017)

Além das criancas refugiadas da Siria, por motivos de guerra e violéncia civil,
também é relevante o numero de criangas que fogem da violéncia na América
Central. As familias estdo deixando tudo para tras para fugir da violéncia praticada
por gangues e pelo crime organizado em paises do triangulo norte da América
Central, séo eles: El Salvador, Guatemala e Honduras. No centro dessa crise estao
muitas criancas e adolescentes que muito provavelmente testemunham terriveis
atos de violéncia. Logo, esses seres tdo vulneraveis sdo forcados a fugirem e

pedirem ajuda em outros paises.
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Quanto a essa realidade, a agéncia da ONU para Refugiados, em seu site
oficial, langou a Campanha “Crianga em Fuga”, a qual dispde que

0 ACNUR esta fazendo o possivel para responder a essa emergéncia e
proteger essas criangas e suas familias. Porém, o vasto nimero de pessoas
que precisa de assisténcia é estarrecedor e os recursos disponiveis sdo
insuficientes.
Por esse motivo langa a Campanha “Criangas em Fuga”, que esta em linha
com o mandato do ACNUR, que € prover protecdo a refugiados e
solicitantes de reflgio, assegurando que seus direitos humanos sejam
respeitados e garantindo que essas pessoas ndo serdo forcadas a retornar

aos lugares onde possam estar em perigo.
(ANUR, 2017)

Diante de todo exposto, € notério que existe uma grande crise de refugiados
em toda parte do mundo, desde o Oriente Médio e a Africa, até os paises da
América central. Os quais envolvem, em sua maioria, criangas e adolescentes
tornando-os ainda mais vulneraveis, pela falta de falta de protecdo. No entanto,
devido ao direito de acesso ao territorio estrangeiro, garantido pela Convencéao de
1951, a questdo dos refugiados nédo diz respeito somente aos paises que se
encontram em guerra ou situacdo de nao protecdo ao ser humano, mas sim, envolve
todos os paises signatarios dos documentos, uma vez que estes deverdo adotar
medidas internas para receber tais refugiados politicos, ambientais ou, até mesmo,

refugiados por terem seus direitos humanos violados pelo pais de origem.
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3 DA DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR A PROTECAO INTEGRAL DO
MENOR

O direito da crianca e do adolescente é uma construcdo historica, que, ao
longo dos anos, vem principiando para o progresso. As principais caracteristicas do
desenvolvimento da prote¢cdo dos menores decorrem da obsoleta doutrina da
situacdo irregular dos menores a evolucdo de suas teorias, até os dias atuais, em

gue se adota o principio da protecao integral.

3.1 HISTORICO DO TRATAMENTO LEGAL DAS CRIANCAS E DOS
ADOLESCENTES NO BRASIL

Em épocas mais remotas, 0s menores eram vistos como propriedade do
chefe de familia, ndo possuindo nenhum direito, devendo apenas obedecer todas as
vontades do lider familiar que podia decidir sobre a vida e morte de seus filhos.

A Constituicdo brasileira de 1824, em seu art. 179, XVIII, determinou a
urgente e imperiosa necessidade de elaboragdo de “um Cddigo Criminal, fundado
nas solidas bases da justica e da equidade” (BRASIL, 1824). Para Cezar Roberto
Bitencourt (2013, p. 90), o projeto de Cdédigo Criminal apresentado por Bernardo
Pereira de Vasconcellos era de excelente qualidade “por ser aquele mais amplo ao
desenvolvimento das maximas juridicas e equitativas e mais munido na divisdo das
penas [...]".

Logo, enquanto Estado independente, o Cdédigo Criminal do Império,
sancionado pelo imperador D. Pedro I, em 1830, tratou da responsabilidade penal
dos menores, classificando-os em quatro esferas, de acordo com a idade e com o
grau de discernimento. De acordo com os artigos 10 e 13, do Cdédigo Criminal
Imperial (1830), os menores de 14 anos eram considerados inimputaveis, devendo
ser recolhidos as casas de correcdo. Ja, os maiores de 14 e menores de 17 anos
eram considerados imputaveis, porém receberiam penas abrandadas. Os maiores
de 17 e menores de 21, por sua vez, também eram considerados imputaveis, mas
haviam em seu favor a atenuante genérica da menoridade. Por fim, ap0s os 21 anos
atingia-se a imputabilidade plena. E vélido ressaltar que o Codigo anteriormente
citado era adepto ao critério do discernimento, sendo assim, na hipétese de um

menor de 14 anos praticar fato delituoso com consciéncia e capacidade de
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entendimento, seria reconhecido como imputavel e receberia, consequentemente,
penas corporais (BRASIL, 1830).

No ano de 1890, o Codigo Penal modificou alguns aspectos da legislacéo
anterior, prevendo, em seu artigo 27, que, em hipotese alguma, o menor de 9 anos
de idade poderia ser considerado imputavel (BRASIL, 1890). Sendo, portanto,
tratado como nao criminoso. Além disso, este Cdédigo criou estabelecimentos
disciplinares industriais para encaminhar os maiores de 9 e menores de 14 anos que
praticassem ilicitos com discernimento sobre sua conduta, de acordo com seu artigo
30 (BRASIL, 1890). Diante disso, tem-se que o Cddigo Penal da Republica de 1890
também adotou o critério do discernimento para a aplicacao das sanc¢ées aos jovens
infratores.

Percebe-se que, até entdo, ndo havia uma legislacdo especifica para o
tratamento referente aos menores de idade, a matéria era apenas incluida nos
“Cddigos Penais”, sem qualquer distingdo. Apesar disso, o Decreto n°® 439, de 31 de
Maio de 1890, estabeleceu as bases para a organizacdo da assisténcia a infancia
desvalida.

No ano de 1927, apesar de tratar apenas sobre as medidas aplicaveis aos
menores de 18 anos pela pratica de fatos considerados infracdes penais, criou-se o
primeiro Coédigo de Menores, por meio do Decreto n°® 17943-A, de 12 de outubro.
Nesse diploma legal, a questdo do menor era tratada apenas sob a perspectiva da
delinquéncia.

A revolugao de 1930 inaugurou o politicamente chamado de “Estado Social’,
que atendia a muitas reivindicagcbes como a legislacdo trabalhista, o ensino basico
obrigatorio e a seguridade social. Nessa circunstancia, as décadas de 30 e 40 foram
marcadas pela énfase na assisténcia social. Até 1935, devido ao Codigo de Menor
adotado, os menores abandonados e infratores eram, indistintamente, apreendidos
nas ruas e levados a abrigos de triagem (BRASIL, 1927).

Em 1940, foi editado o atual Cddigo Penal brasileiro, pelo Decreto Lei n°®
2848, no qual a idade para a imputabilidade penal foi definida aos 18 anos. No
mesmo contexto historico de assisténcia social, em 1942, criou-se 0 SAM (Servigo
de Assisténcia ao Menor), 6rgado do Ministério da Justica de orientacao correcional-
repressiva. Quanto a criagdo do SAM pelo Governo Getulio Vargas explicita Jodo
Batista da Costa Saraiva (2005, p. 42-3)
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Tratava-se o0 SAM de um o6rgdo de Ministério da Justica que funcionava
como um equivalente do sistema penitenciario para a populagdo menor de
idade. A orientacdo do SAM €, antes de tudo, correcional-repressiva, e seu
sistema baseava-se em internatos (reformatérios e casas de correcédo) para
adolescentes autores de infragdo penal e de patronatos agricolas e escolas
de aprendizagem de oficios urbanos para 0s menores carentes e
abandonados.

Além disso, no ambito internacional, apés um periodo de guerra, majoraram-
se as discussfes acerca dos direitos humanos, o que fez com que a Organizacdes
das Nacdes Unidas — ONU publicasse dois documentos de suma importancia: a
Declaragao Universal dos Direitos do Homem, em 1948, e a Declaragéo dos Direitos
da Crianca, proclamada em 1959 e aprovada por unanimidade pela Assembleia
Geral das Nac¢des Unidas. Tal Declaracao relacionada a crianca determinou diversos
principios, como o principio da protecdo especial para o desenvolvimento fisico,
mental, moral e espiritual e o principio da educacdo gratuita e compulsoria (ONU,
1959).

Essa Declaracdo dos Direitos da Crianca foi adotada pela Assembleia das
Nacdes Unidas, em 20 de novembro de 1959, e ratificada pelo Brasil, através do art.
84, inciso XXI. Portanto, esta Declaracdo Universal de zelo as criancas foi ponto de
partida para a doutrina da protecdo integral, reconhecendo as criangas como
sujeitos de direitos, carecedoras de protecdo e cuidados especiais.

No entanto, no Brasil, com o cenario politico dos militares no Poder, em 1964,
iniciou-se uma nova fase quanto as politicas e praticas sobre a infancia
desamparada, na qual, primeiramente, houve a extingdo do SAM.

Em seguida, ainda na Ditadura Militar, sobreveio a Lei n° 4513, de 1° de
Dezembro de 1964, autorizando a criacdo da FUNABEM (Fundac&o Nacional do
Bem-estar do Menor) e das FEBEMS (Fundacdes Estaduais do Bem-estar do
Menor), conforme as diretrizes oriundas da Declaracdo da ONU dos Direitos das
Criancas. A FUNABEM era um o6rgdo normativo com a finalidade de criar e
implementar uma ‘politica nacional de bem-estar do menor’, através da elaboragao
de ‘diretrizes e politicas técnicas’. Ja, as FEBEMS foram criadas a nivel estadual
como sendo Orgdos executivos, responsaveis pela pratica das orientacdes
elaboradas pela FUNABEM, por meio do atendimento direto dos menores.

De acordo com Sénia Elisabete Altoé (2009, p.9), a questdo da “internacdo de
criangas e jovens ‘carentes’ e infratores mereceu diversos estudos publicados,

sobretudo, na década de 80. Os estudos se referem, geralmente, ao mundo dos
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assistidos nos meandros dos internatos.” Nesses estudos, a autora teve a

oportunidade de explorar:
O que seria uma trajetdria possivel de uma crianca bebé e la ficasse até os
dezoito anos. Esta analise se deu em duas vertentes principais — a do
funcionamento institucional e das repercussdes psico-sociais na formacéo
dos sujeitos submetidos a tal sistema de internato, que tem o funcionamento
semelhante ao de uma instituicdo total. [...] A situacdo de vida dessas
pessoas na infancia foi muito dificil, devido as condic6es de moradia, aos
conflitos familiares e a falta de apoio das instituicdes publicas, que refletem

a inexisténcia de uma politica basica adequada de atendimento a infancia e
a adolescéncia. (ATLOE. 2009, p.77)

Na sequéncia, na década de 70, algumas iniciativas foram tomadas, tanto
pela Igreja Catdlica como pelo proprio Parlamento, para superar a ineficiéncia dos
modelos do Estado de atencdo a crianca. Tais iniciativas, associadas aos grandes
problemas sociais da época, como o aumento da violéncia, analfabetismo e
exploracdo sexual infanto-juvenil, encaminharam novos agentes sociais para
movimentos populares de defesa de diversos direitos, dentre eles, os direitos das
criangas. Logo, foi promulgado um novo Cédigo de Menores aprovado pela Lei n°
6697, de 10 de outubro de 1979; o qual apresentava aspectos de uma doutrina da
protecdo integral, porém baseada no mesmo paradigma do menor em situacao
irregular da legislacéo anterior.

Com o decorrer dos anos, o Cddigo de Menores de 1979 tornou-se
insuficiente, diante da realidade modificada. Frente a isso, no ano de 1986,
organizacdes nao governamentais de defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes, atuante no projeto da Convencédo dos Direitos da Crianca da ONU,
iniciaram um movimento em direcdo a introducdo do conteldo relacionado ao
documento das Nacdes Unidas na Constituicdo Federativa do Brasil.

Finalmente, em 1988, como resultado do processo de redemocratizacéo,
promulgou-se no dia 05 de outubro, a Constituicdo Federal do Brasil (CF), também
conhecida por “Constituicao Cidada”, na qual se pode notar uma preocupacdo com o

direito infanto-juvenil, na parte que trata da Ordem Social, nos seguintes artigos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo. [...]

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeito

as normas da legislacéo especial.
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Nesse contexto, dois anos depois, objetivando regulamentar e implementar o
sistema de protegao integral previsto na Carta Magna, foi promulgada a Lei n°® 8069
de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA e inicia-se 0
reordenamento institucional, com a substituicio da FUNABEM e das FUNABEMS
pela criacdo da Fundacdo Centro Brasileiro para Infancia e Adolescéncia. Além
disso, também surge a tarefa de promover a organizacdo nacional, estadual e
municipal dos Conselhos de Direitos e dos Conselhos Tutelares. Logo, percebe-se
que o ECA adotou o principio da descentralizacdo politico-administrativa, de acordo
com o inciso | do seu artigo 88 “sdo diretrizes da politica de atendimento:
municipalizacdo do atendimento”.

Por fim, tem-se que o ECA rompeu com os paradigmas anteriores de situacéo
irregular do menor e adotou a doutrina da protecéo integral, que persiste até os dias

atuais.

3.2 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA DOUTRINA DA SITUACAO
IRREGULAR

Comparada a doutrina do Direito Penal do Menor, a doutrina da situacdo
irregular representou um avanc¢o, uma vez que, de certa forma, ampliou os termos
da tutela dos menores. A conjuntura histérica para que a doutrina da situacao
irregular fosse utilizada envolvia uma grande quantidade de menores infratores que
recorria aos delitos das ruas para promover o sustento proprio e da familia, diante da
demasiada desigualdade social do inicio do século XX.

Dessa forma, a legislacdo néo foi criada para proteger os menores, mas sim,
para garantir a intervencao juridica sempre que houvesse qualquer risco material ou
moral. A lei de menores preocupava-se apenas com o conflito instalado e ndo com a
prevencédo. Os jovens ndo eram tratados como sujeitos de direitos, mas sim objeto
de medidas judiciais.

De certa forma, € perceptivel que o cenério histérico para que a doutrina da
situacdo irregular fosse aplicada envolvia uma quantidade notoria de menores
infratores que recorriam aos delitos. Portanto, tem-se que a legislacdo néo tinha
como finalidade proteger os menores, mas sim garantir a intervencao juridica nesses
casos em que 0S menores estavam envolvidos; tdo somente para ter um controle do

conflito instalado e ndo como uma medida preventiva estatal.
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No mesmo sentido, Irene Rizzini aduz que

A crianga precisava ser protegida mas também contida, a fim de que nao
causasse danos a sociedade. Esta 36mbiguidade na defesa da crianca e da
sociedade guarda relacdo com uma certa percepcao de infancia, claramente
expressa nos documentos da época — ora em perigo, ora perigosa. Tais
representacdes ndo por acaso estavam associadas a determinados estratos
sociais, sendo a nocdo de periculosidade invariavelmente atrelada a
infancia das classes populares [...] O foco sobre a infancia pobre redundou
no desenvolvimento de um complexo aparato juridico-assistencial sob a
lideranca do Estado, materializado através da criagdo de inUmeras leis e
instituicOes destinadas a protecdo e a assisténcia a infancia (RIZZINI, 2006,
p.10).

Como se observa, o direito do menor consistia em um ramo da ciéncia voltado
prioritariamente para o menor em situagao irregular. No qual o termo “situagédo
irregular” era utilizado para determinar situagcbes que fugiam ao padrao normal da
sociedade. Essa doutrina foi adotada expressamente pelo Cédigo de Menores de
1979, em seu art. 2° que definia hipéteses que configuravam a irregularidade da

situacao do menor.

Art. 2°. Para os efeitos deste Cddigo, considera-se em situagédo irregular o
menor:

| — privado de condicBes essenciais a sua substancia, salude e instrucao
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il — vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

Il — em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV — privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V — com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria,;

VI — autor de infracdo penal.

Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou
mae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, dire¢cdo ou educacédo de menor, ou
voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independentemente de
ato judicial.

Diante disso, é notério que a lei tratava o menor infrator como se fosse
portador de certa patologia social, deixando de lado suas necessidades de prote¢ao
e seguranca. Apresentavam-se, principalmente, mecanismos de defesa contra o0s
jovens, dificultando a reinsercdo social das criancas e adolescentes que se
encontravam em situacédo irregular. Possuindo, portanto, um carater mais repressivo
gue educativo ou ressocializador.

De acordo com Antdnio Carlos Gomes da Costa (2006, p.19, grifos do autor)
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A doutrina da Situacdo Irregular € a expresséao juridica do modelo latino-
americano de apartacdo social, modelo este que, ao longo de nossa
evolucdo historica, acabou gerando duas infancias: (i) a infancia escola-
familia-comunidade e (ii) a infancia trabalho-rua delito.

Enquanto o modelo de infancia e adolescéncia idealizado era vivenciado
pelos filhos da classe média e das familias mais abastadas que conseguem ir a boas
escolas e ter acesso aos bens de consumo oferecidos, sobra aos menores
empobrecidos, o trabalho no meio rural ou até mesmo nas cidades para ajudar no
sustento familiar.

Com o passar dos anos e contexto historico da politica nacional, foi proposto
pela Constituicdo Federal que a protecdo estatal deve dirigir-se a erradicacdo da
irregularidade da situagcdo em que eventualmente se encontre o menor e buscar
meios eficazes de prevencdo, sempre com a preocupacdo de assisténcia, protecao
e vigilancia aos menores. Logo, a doutrina da situacéo irregular foi revogada pela lei
especifica, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que implementou a doutrina da
protecdo integral garantindo, assim, que criancas e adolescentes passem a serem

vistos como sujeitos de direitos.

3.3 TRIPLICIDADE IDEOLOGICA DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Com o advento da Constituicdo de 1988, o menor passou a ser notado como
pessoa em especial condicdo de desenvolvimento, digna de receber protecao
especial. Logo, deu-se origem ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual, de
acordo com o art. 2° (BRASIL,1990), “considera-se crianca a pessoa até 12 anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre 12 e 18 anos”.

O ECA, Lei n° 8069/1990, foi regido por trés principios orientadores: o
principio absolutista, o principio do melhor interesse do menor e a doutrina da

protecéo integral.

3.3.1 Principio absolutista

A prioridade absoluta da crianca e do adolescente foi um marco para a

sociedade brasileira, que veio prevista no art. 227 da Constituicdo Federal.
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Como consequéncia da CF/88, o principio absolutista esta previsto e
detalhado no art. 4° do ECA.

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c¢) preferéncia na formulacéo e na execugéo das politicas sociais publicas;

d) destinagéo privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude.

De acordo com Dalmo de Abreu Dallari, a primazia de protecéo e socorro em
quaisquer circunstancias podem ocorrer “por exemplo, numa situagao de perigo
como, também, nos casos de falta ou escassez de agua, alimentos ou abrigo, ou
entdo, nas hip6teses de acidente ou calamidade” (DALLARI, 2010, p. 45). Em todos
esses casos, e sempre que houver a possibilidade de opcdo, as criancas e 0s
adolescentes devem ser protegidos e socorridos com prioridade, isto €, em primeiro
lugar.

Quanto a precedéncia estabelecida em favor da crianca e do adolescente o
mesmo autor aduz que:

tem como fundamentos sua menor resisténcia em relacdo aos adultos e
suas reduzidas possibilidades numa competicdo para o recebimento de
servicos. Por forca da lei, o proprio prestador dos servigcos deve assegurar

aquela precedéncia, ndo permitindo que um adulto egoista e mal-educado
procure prevalecer-se de sua superioridade fisica. (DALLARI, 2010, p. 45)

Logo, além da precedéncia, deve-se levar em consideracdo a preferéncia na
formulacdo e na execucédo das politicas sociais publicas, pois toda politica publica
deve ser formulada levando em conta a garantia dos direitos da crianca. Nesse
sentido o autor alega que:

Tanto a formulag@o quanto a execugdo das politicas sociais publicas exigem
uma acgédo regulamentadora e controladora por parte dos érgdos do Poder

Executivo, a par da fixagdo de planos e da realizacdo de servigos. No
desempenho de todas essas atividades devera ser, obrigatoriamente, dada
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precedéncia aos cuidados com a infancia e a juventude. (DALLARI, 2010, p.
47)

~

No que diz respeito a garantia de prioridade na destinacdo privilegiada de
recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo aos menores, aduz Valter
Kenji Ishida,

Por essa garantia, enquanto ndo existirem creches, escolas, postos de
salide, leitos hospitalares capazes de atender satisfatoriamente a todas as
criangas, ndo se deveria realizar nenhum investimento em ac¢des como a

construcdo de estadios, sambdédromos, monumentos etc. (ISHIDA, 2013, p,
47-8)

Diante do exposto, tem-se que 0 menor deve ter 0s seus direitos e garantias
tratados com prioridade, uma vez que ele esta em condi¢do de vulnerabilidade na
sociedade. Além disso, é valido ressaltar que o termo “absoluta” presente tanto na
norma constitucional, quanto na lei especifica, confere uma necessidade de

aplicacao invariavel e incondicionada em todos 0s casos que envolvam menores.

3.3.2 Principio do melhor interesse do menor

Levando-se em consideracdo que a primazia da dignidade da pessoa
humana, perante todos os institutos juridicos, € uma caracteristica fundamental da
CF/88, surgiu o principio do melhor interesse do menor, em face da valorizagédo
humanistica em seus mais diversos ambientes, inclusive no nucleo familiar.

De acordo com tal principio, deve-se preservar a0 maximo, agueles que se
encontram em situacdo de fragilidade. Os menores se verifiqguem nessa posicao,
uma vez que estdo em processo de amadurecimento e formagéo da personalidade,
sendo a parte hipossuficiente da relacdo, que por esse motivo devem ter sua
protecao juridica maximizada.

O melhor interesse da criangca, como principio geral, ndo se encontra
expresso na CF/88 ou no ECA, porém, de acordo com Heloisa Helena Barboza
(2000, p. 206)

[...] tal principio € inerente a doutrina da protecao integral, da qual decorre o

principio do melhor interesse como critério hermenéutico e como clausula
genérica que inspira os direitos fundamentais assegurados pela

Constituicdo as criancas e adolescentes.

No entanto, doutrinadores como Gustavo Tepedino (2008, p. 866)

reconhecem a consagragcdo do principio geral do melhor interesse pelo art. 6° do
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Estatuto, “ao privilegiar a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como

pessoas em desenvolvimento, na atividade interpretativa”.

Art. 6°. Na interpretagdo desta Lei levar-se-8o em conta os fins sociais a que
ela se dirige, as exigéncia do bem comum, os direitos e deveres individuais
e coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como

pessoas em desenvolvimento.
Sendo assim, na andlise de qualquer situacdo ou problema que envolva
criancas e adolescentes, levar-se-a em conta a alternativa mais apta a satisfazer os

seus direitos, para que seus interesses estejam sempre em primeiro lugar.

3.3.3 Doutrina da protecéao integral

A doutrina da protecéo integral € a regra basilar do direito da infancia e da
juventude que deve permear todo tipo de interpretacdo dos casos que envolvam
criangas e adolescentes.

De fato, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece a protecéo
integral ao menor, a quem é assegurado todos os direitos fundamentais da pessoa
humana.

Art. 1°. Esta Lei disp8e sobre protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Art. 3°. A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,

mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.
(Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990)

Portanto, desta vez, as leis vieram com o intuito de prevencéo, tentando evitar
gue esses menores se tornassem um problema social, pois a doutrina da protecéo
integral parte da concepcdo de que as normas que tratam de criancas e de
adolescentes, além de concebé-los como cidadaos plenos, devem reconhecer que
estao sujeitos a protecao prioritaria e ao melhor interesse.

De acordo com Critiano Neri e Luiz Carlos de Oliveira (2010, p. 7)

Com a vigéncia da doutrina da protecéo integral os mecanismos usados e
respaldados anteriormente é que passam a ser irregulares. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente aborda a crianca e o adolescente de maneira
universal, protegendo e possibilitando o acesso a todos os direitos e
garantias. Sai de cena o “menor”, o “desviado”, o “incapaz’, em “situagado

irregular” e aparecem sujeitos que merecem cuidados e respeito absoluto
do Estado, da sociedade e da familia.
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A Carta Magna elenca em seu texto principios que garantem aos menores
prioridade absoluta, sendo responsaveis pela efetivacdo de seus direitos
fundamentais: a familia, a sociedade e o poder publico, isso com vistas ao melhor
interesse infanto-juvenil, nos termos do art. 227.

Alguns autores, como Cyntia da Silvia Almeida Willeman (2008, p. 5508)
acrescentam como responsaveis pela garantia dos direitos fundamentais a
“‘comunidade”. Diante do exposto, percebe-se a necessidade de cooperacao entre a
familia, a comunidade, a sociedade e o poder publico, para prote¢cdo do menor.

A importancia da familia na vida do individuo é imensuravel, uma vez que, a
partir dela, ele adquire os primeiros conceitos que formardo os pilares de seu carater
e servirdo de orientacdo para os caminhos a serem trilhados em toda sua trajetéria e
vida. E valido ressaltar que a CF/88 trouxe um novo marco na evolugédo do conceito
de familia, reconhecendo a Unido Estavel e a familia monoparental como entidade
familiar, conforme o art. 226 83° e 84°. A ideia passa a ser a protecao de todas as
formas de entidade familiar, fundamentadas no afeto e na solidariedade.

Segundo Viviane Nogueira Policani (2008, p. 5514-5)

Nenhum lugar € melhor para qualquer crianga ou adolescente do que no
seio de sua familia natural, desde que este seja capaz de suprir as
necessidades basicas dos mesmos. Ocorre que, nem sempre nos
deparamos com familias bem estruturadas dentro da comunidade, e quando
isso ocorre, um trabalho deve ser desenvolvido para que seja possivel
recuperar o bom relacionamento familiar para o alcance de um ambiente
saudavel para o desenvolvimento digno da crianca ou adolescente. Uma
familia quando orientada e ciéncia de seus deveres para com o0s
protetivamente tutelados pelo Estatuto consegue participar do sistema de
garantias trabalhando no sentido de efetivar a protecéo, prevenir abusos,
abandono, exploracgéo e violéncia.

A responsabilidade da comunidade ndo vem prevista na Constituicdo Federal,
no entanto, é possivel fazer uma consonancia com o que estabelece o art. 19 do

ECA, in versus

E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria em ambiente que garanta o seu
desenvolvimento integral.

Diante disso, o ordenamento juridico brasileiro preconiza o entendimento de
gue a crianca e o adolescente devem ser analisados, tanto no seu contexto socio-
familiar, quanto comunitario. Para auxiliar essa responsabilidade da comunidade, em

2006, adotou-se o PNCFC (Plano Nacional de Promocgé&o, Protecdo e Defesa do
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Direito de Crianga e Adolescente a convivéncia Familiar e Comunitaria),
fundamentado nos direitos humanos e na doutrina da protegao integral.

A apresentacao do PNCFC (2006, p.13) relata o seguinte:

A estruturacdo de um plano nacional destinado a promogédo, protecdo e
defesa do direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria reflete a clara decisédo do Governo Federal de dar prioridade a
essa tematica, com vistas a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas que assegurem a garantia dos direitos das criancas e
adolescentes, de forma integrada e articulada com os demais programas de
governo.

O Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitéria € resultado de um
processo participativo de elaboracéo conjunta, envolvendo representantes
de todos os poderes e esferas de governo, da sociedade civil organizada e
de organismos internacionais, o0s quais compuseram a Comisséo
Intersetorial que elaborou os subsidios apresentados ao Conselho Nacional
dos Direitos das Criancas e Adolescentes — CONANDA e ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

Os conselhos analisaram e aprimoraram a proposta inicial, que foi em
seguida submetida a consulta publica, garantindo o carater democratico na
construcdo do documento. As diversas contribuicbes recebidas das
diferentes regibes do pais contribuiram para a adequag¢do do Plano a
realidade brasileira, bem como aos pressupostos do Estatuto da Crianca e
do Adolescente e as normativas vigentes.

Este Plano constitui um marco nas politicas publicas no Brasil, ao romper
com a cultura da institucionalizacdo de criancas e adolescentes e ao
fortalecer o paradigma da prote¢éo integral e da preservacao dos vinculos
familiares e comunitarios preconizados pelo Estatuto da Crian¢ca e do
Adolescente. A manutencdo dos vinculos familiares e comunitarios —
fundamentais para a estruturacdo das criancas e adolescentes como
sujeitos e cidaddos — estd diretamente relacionada ao investimento nas
politicas publicas de atencao a familia.

Por sua vez, a responsabilidade da sociedade em geral vai desde a escolha
dos responsaveis pela elaboracdo das leis de protecdo aos menores, e se estende,
até a cobranca para a implantacdo dos direitos legalmente previstos. Nesse sentido,
o Estatuto € um instrumento importante nas maos da sociedade brasileira, pois
trabalha para transformar a realidade dos menores, podendo ser um ponto chave na
eficacia da garantia da protecéo integral.

Conforme alega Alessandra Florido da Silva Ribeiro (2008, p. 5522)

N&o cabe a sociedade substituir o Estado, mas, sobretudo, fazer o controle
social. O Sistema de Garantias de Direitos a Crianca e adolescente
estabelece que, para a implementacdo das normas estatuidas no ECA,
deve haver um reordenamento institucional que atenda ao seguinte tripé:
promocgdo, controle social e defesa. A sociedade civil deve estar todos

esses eixos ha visdo de sua vocacgao primaria: controle social.

Por fim, de acordo com o0 que aduz o art. 227 da Carta Magna, o Estado

assume, de certa forma, o papel de ser o maior responsavel pela promogédo de
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meios que garantam aos menores 0s seus direitos de cidadania, respeitando sua
condicao de pessoa em desenvolvimento, resguardado pelo principio constitucional
de dignidade da pessoa humana. Tal encargo € dado, uma vez que o Estado deve

cumprir o que for delineado; como o que é previsto no §1° do art. 227, in versus:

§1°. O Estado promovera programas de assisténcia integral & saude da
crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:

| — aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na
assisténcia materno-infantil;

Il — criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como
de integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagcdo do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos
arquitetdnicos e de todas as formas de discriminagéo.

Dessa forma, cumpre ao Estado executar, aprimorar e fazer cumprir as leis
gue editou, de tal forma a garantir a protecao integral da crianca e do adolescente.

Sendo assim, por meio do principio do cooperativismo, é dever da familia, da
comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar todos os direitos
fundamentais previstos na Constituicdo, que se encontram divididos no Estaturo da
Crianca e do Adolescente (1990) em: direito a vida e a saude, direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade, direito a convivéncia familiar e comunitaria, direito a
educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer, e direito a profissionalizacéo e protecao
ao trabalho.

Toda crianca e adolescente tem direito a vida e a saude (ECA, 1990), o
Estatuto apresenta o direito da crianca a partir da concepcéo, passando pelo periodo
gestacional, nascimento e primeiros anos de vida. Sendo assim, é dever o Estado,
por meio do Sistema Unico de Saude, assistr & mie e a crianca. O
acompanhamento médico durante toda a gravidez é essencial, logo é assegurado o
direito de preferéncia da gestante. Qualquer caso de violéncia ou negligéncia com a
saude do menor deverd ser comunicada ao Conselho Tutelar ou a o6rgao
competente.

Liberdade, respeito e dignidade, também, sdo direitos dos menores (ECA,
1990), uma vez que a opiniao e expressao destes sdo importantes. Logo, o Estatuto
garante o direito de ir e vir, brincar, se divertir, liberdade de crenga, buscar auxilio,

reflgio e orientagéo.
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Além desses direitos, a crianca e 0 adolescente tem direito & uma convivéncia
saudavel com sua familia, vizinhos e comunidade, sem discriminagéo.

Toda crianca e adolescente tem direito a cultura, esporte, lazer e educacao
(ECA, 1990), visando o pleno desenvolvimento de sua pessoa, sua cidadania e seu
preparo para o trabalho.

Por fim, todo adolescente tem direito a se profissionalizar (ECA, 1990), desde
gque com respeito ao fato de estar em desenvolvimento e com treinamento
adequado. Ressaltando-se que na fase da adolescéncia pode trabalhar, porém na
condicao de aprendiz.

Diante de todo o exposto, é perceptivel que a doutrina da protecao integral
estabelece uma ruptura paradigmatica, estruturada pelo novo ramo juridico
estabelecido pela CF/88, apta a potencializar a consolidagcdo dos direitos

fundamentais conferidos as criancas e adolescentes de todo Brasil.
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4 ANALISE DA EFETIVIDADE DA PROTECAO INTEGRAL DAS CRIANCAS
E ADOLESCENTES REFUGIADOS NO BRASIL

O Brasil ocupa posicao de destague na América do Sul por ter sido o pais
pioneiro a regulamentar a protecdo aos refugiados. Isso porque, no ambito
internacional, foi o primeiro pais da regido a aprovar a Convencgéo de 1951, que se
deu em 1960, aderiu ao Protocolo de 1967, em 1972; e, no ambito nacional, também
foi o primeiro a elaborar uma lei especifica sobre refugiados (a Lei Federal n® 9474),
em 1997.

A Lei brasileira em protecdo aos refugiados do mundo no Brasil foi
consequéncia da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, com a
institucionalizacdo dos direitos humanos e adesdo a importantes instrumentos
internacionais de direitos humanos. No entanto, apesar dessa Lei em questao
apresentar medidas de protecdo em relacdo aos refugiados em geral, faz-se
necessario analisar a efetividade da protecdo integral das criancas e dos
adolescentes refugiados no Brasil, no que diz respeito ao principio do

cooperativismo.

4.1. SOLICITACOES DE REFUGIO NO BRASIL E APLICACAO DA POLITICA
BRASILEIRA DE PROTECAO AOS REFUGIADOS

A sociedade brasileira multiétnica é o resultado de uma combinacédo de
pessoas com diferentes ascendéncias nacionais, que a torna aberta e tolerante em
relacdo a chegada de refugiados e migrantes em geral. Apesar das dificuldades
econbmicas vivenciadas, o Brasil tem demonstrado capacidade para receber e
oferecer oportunidades aqueles que desejam permanecer no Pais.

O tema relacionado a refugiados adquiriu importancia ainda maior, no Brasil,
apos o retorno & democracia, em 1985, e a ado¢cdo de uma nova Constituicdo em
1988. A Carta Magna, em seu artigo 4°, inciso Il, reconheceu a prevaléncia dos
direitos humanos como o principio norteador das relagdes internacionais do Brasil,
dando passagem a uma abordagem diferente da protecado do ser humano. Portanto,
a institucionalizacéo do refugio da politica brasileira de protecéo ao refugiado é uma
consequéncia da atual Constituicdo do Pais.

Diante disso, Flavia Cristina Piovesan (1998, p. 33-34) aduz que
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As inovagbes constitucionais, a necessidade de o Estado brasileiro
reorganizar sua agenda externa, o objetivo de compor uma imagem mais
positiva no contexto internacional e o aceite do Brasil para com a ideia
contemporénea de globalizacdo dos direitos humanos facilitaram a insercéo
da questao dos refugiados na agenda nacional.

No Brasil, uma vez reconhecida a condicdo juridica de refugiado pelo
CONARE, a pessoa recebe uma carteira de identidade, emitida pela Policia Federal,
tem direito a assisténcia médica publica e est4 autorizada a estudar e a trabalhar, de
acordo com o Ministério da Justica e da Seguranca Publica (BRASIL, 2015).
Portanto, percebe-se que a politica brasileira em relacédo ao refugio € uma politica
liberal e acolhedora, sendo assim, gracas as estratégias desenvolvidas para integrar
os refugiados na sociedade local, a maioria deles beneficia-se de programas sociais
publicos.

O mundo vem passando pela maior crise migratéria, desde a Segunda Guerra
Mundial. Isto €, nunca houve, desde entdo, tantas pessoas no planeta se
deslocando, da guerra, da fome, de persegui¢cdes. Logo, o Brasil tem sido alvo para
acolhida de migrantes forcados e entrou na rota de muitos refugiados. Devido a isso,
o Brasil tem recebido cada vez mais pedido de refugios registrado no CONARE, que
€ 0 Orgao ligado ao Ministério da Justica e que define essas solicitacdes.

E neste contexto que a politica brasileira mostra-se acolhedora aos migrantes
forcados, com a intencdo de garantir-lhes ndo s6 o que esta previsto nos Acordos
Internacionais, mas também o que esta previsto na prépria Lei para Refugiados do
Pais, e com a finalidade de assegurar direitos e facilitar a incluséo, por meio do visto
humanitario que Ihes séo concedidos (BRASIL, 2015).

Dados do Ministério da Justica, obtidos com exclusividade pela rede de
telecomunicacdo GloboNews, por meio da Lei de Acesso a Informacéo, indica que o
namero de solicitacBes de refagio no Brasil, quase triplicou na comparacdo com o
ano anterior (ARCOVERDE; SOUSA; ARAUJO, 2018). Ou seja, em 2017, foram um
total de 33865 solicitacdes de refugios contabilizadas em todo Pais. Esse namero
representa quase o triplo dos pedidos registrados em 2016 (uma alta de 228%), que
foi de 10308. Nos anos de 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015, o numero de
solicitacbes no CONARE de refugiados foi, respectivamente, 966, 3220,
4022,17631, 28385 e 28670 (ARCOVERDE; SOUSA; ARAUJO, 2018), como
configurado no Grafico 1 abaixo.
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Gréafico 1 — Numero de solicitacdes de refligio por ano no Brasil
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Fonte: Ministério da Justi¢a (2017).

Um fato que chama atencdo com relacdo a essas solicitacdes de refagio € o
de que um sé pais abarca metade dessas migracdes forcadas para o Brasil. A
Venezuela € o pais de origem da maior parte dessas pessoas que pedem reflgio.
Das 33867 solicitacdes de 2017, 17865 eram de venezuelanos. O que representa
52,75% do total. Além deles, h& solicitacdes de refugio de pessoas vindas de Cuba,
Haiti, Angola e China, nas quais as percentagens correspondem, respectivamente, a
7,01% (2373 pessoas), 6,97% (2362 pessoas), 6,01% (2036 pessoas) e 4,32%
(1462 pessoas) (ARCOVERDE; SOUSA; ARAUJO, 2018), conforme o Gréfico 2.

Grafico 2 — Nacionalidades com mais solicitagdes feitas em 2017
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Fonte: Ministério da Justica (2017)

A instabilidade politica e a crise econdémica da Venezuela sdo um dos motivos
para o0 aumento do numero de imigrantes. Outros paises da América do Sul e da
América Central, como Chile, Equador e Panama, também tem sido procurados por
agueles que fogem do pais governado por Nicolas Maduro Moros.

Ao se destacar o notério numero de venezuelanos que buscam refagio no

Brasil, percebe-se a necessidade da inclusdo imediata destes seres vulneraveis, por
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meio da cooperac¢do entre as 4 entidades, a entidade estatal, societaria, comunitaria
e familiar. Somente assim esses migrantes for¢cados vindos do Venezuela,
especificamente no que diz respeito ao ano de 2017, terdo os seus direitos de
refugiados efetivamente garantidos.

Esse grande numero de refugiados é um reflexo do que o mundo tem vivido.
O Brasil, consequentemente, ndo ficaria de fora desse contexto internacional.
Entretanto, € valido ressaltar que a quantidade de solicitacdes de refugios feita no
Brasil aumentou consideravelmente nos ultimos anos, porém, ainda é muito
pequena se comparada a outros paises, como os do continente africano, no qual a
crise humanitaria esta mais presente (ACNUR, 2017).

As principais portas de entradas no Brasil sdo as que fazem fronteiras com
outros paises. Logo, os pedidos de reflugios sdo feitos, principalmente, em estados
como Roraima e Amazonas. Essas solicitagdes precisam ser feitas no posto da
policia federal brasileira, que posteriormente serd analisada e reconhecida pelo
CONARE.

Destaca-se que nao necessariamente o numero de solicitacbes sera o
namero de refugiados reconhecidos no Brasil. A Secretaria Nacional de Justica
divulgou, através de um Documento no site oficial do ACNUR, o efetivo numero de
migrantes forgcados reconhecidos. Entre os anos 2010 e 2016, o numero de
refugiados reconhecidos pelo CONARE foram, nessa ordem, 3904, 4035, 4284,
4975, 7262, 8493 e 9552 (ACNUR, 2017), de acordo com o disposto do Grafico 3.

Gréfico 3 — Refugiados reconhecidos no Brasil
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Fonte: Secretaria Nacional de Justica (2017).

Portanto, ao fazer um diagnéstico do sistema de refagio no cenario nacional,
a Secretaria Nacional de Justica, em seu Documento “Refugio em numeros” (2017,
p.3) concluiu que, até o ano de 2016
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No Brasil, 9552 pessoas, de 82 nacionalidades distintas, ja tiveram sua
condicdo de refugiadas reconhecida. Dessas, 713 chegaram ao Brasil por
meio de reassentamento e a 317 foram estendidos os efeitos da condicéo
de refugiado de algum familiar. Desde o inicio do conflito na Siria 3772
nacionais desse pais solicitaram reflgio no Brasil.

Sendo assim, percebe-se a diversidade de etnias presentes no Brasil que
solicitam a protecdo dada a refugiados. Essa busca por alivio de sofrimento vem
tanto de paises extremamente distantes, como a Siria, quanto paises mais
proximos, como a Venezuela. Logo, nota-se a efetividade da definicgdo ampliada de
refugiado, que abrange todas as pessoas que deixam seus paises, por terem sua
vida, seguranca ou liberdade ameacada, em decorréncia de violéncia generalizada,
conflitos internos, violagdo massiva dos direitos humanos ou outras circunstancias
que perturbam gravemente a ordem publica.

Segundo o Comité Nacional para Refugiados - CONARE, até o ano de 2016,
do total de 4456 acumulado de refugiados entre 2010 e 2015, 599 eram criancas
entre 0 e 12 anos, compondo, assim, 13,2% da populacdo refugiada no Pais
(CONARE, 2017). Diferentemente de outras situagcbes em que as criangas
refugiadas chegam ao pais de acolhida desacompanhadas dos pais, no Brasil,
essas criancas, geralmente, chegam acompanhadas dos pais ou de responsaveis
legais e podem ser classificadas em categorias distintas, como crianca refugiada e
crianca reassentada, sempre como dependente dos pais ou dos tutores.

Para a legislacao brasileira, a crianca solicitante de refagio é aquela que
pertence a um nucleo familiar estrangeiro, que foi obrigada a deixar seu pais devido
a um temor de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social, opinides politicas de seus familiares, conflitos armados, violéncia e violacao
generalizada de direitos humanos, em seu pais de origem e solicita formalmente a
protecdo do governo brasileiro. Como visto anteriormente, tal pedido de refugio é
feito em qualquer delegacia da Policia Federal e encaminhado ao CONARE, 6rgéo
que ir4 analisar e decidir pelo reconhecimento ou ndo do refugio do grupo familiar.
Dados do CONARE afirmam que 2,6% do total de solicitagbes entre os anos de
2010 e 2015, foram de menores de 18 anos, dos quais a grande maioria
corresponde a criancgas entre 0 e 5 anos (CONARE, 2017).

Considerando a necessidade de regulamentar o Programa de
Reassentamento Brasileiro, que € um instrumento de protecéo aos refugiados com o

objetivo de facilitar sua integracdo a sociedade brasileira, com base na obtencéo da
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autossuficiéncia e na contribuicdo positiva & comunidade local, O CONARE disp&e

em sua Resolucdo Normativa n° 14 de 27 de dezembro de 2011,
Art. 15 A adeséao do refugiado ao Programa de Reassentamento Brasileiro
sera formalizada em termo préprio, firmado voluntariamente em caréter
individual por cada refugiado maior de 18 anos, quando de sua chegada ao
pais.
(CONARE, 2011)

Diante disso, tem-se que o Programa de Reassentamento Brasileiro nao

contempla o perfil das criancas desacompanhadas, mas tdo somente crianca
acompanhada de familiar ou responsavel legal. O menor de 18 anos
desacompanhado € aquele que foi separado dos pais e de qualquer outro parente e
ingressou no pais sem a custédia de qualquer responsavel legal. Logo, para fazer
parte de tal Programa faz-se necesséario que a crianca ou o adolescente estejam
acompanhamentos.

Uma vez garantido o reconhecimento do status de refugiado, a crianca e
adolescente tem direito ao estudo e os adultos, direito ao trabalho e Programa de
Reassentamento. No entanto, de acordo com o relatorio “Left Behind Education in
Crisis” (Deixados para tras: crise na educacdo de refugiados, em portugués),
publicado no dia 12 de setembro de 2017, no site oficial do ACNUR, apenas 61%
das criancas refugiadas estudam. Significa dizer que mais de 3,5 milhGes de
criangas refugiadas com idade entre 5 e 17 anos ndo tiveram a oportunidade de
frequentar a escola (ACNUR, 2017).

Tal relatorio compara as fontes e estatisticas do ACNUR com dados da
UNESCO, a Organizacédo das Nac¢fes Unidas para a educacéo, a ciéncia e a cultura,
sobre inscricdes escolares em todo o mundo. Globalmente, 91% das criancas
frequentam a escola. Ja para criancas e adolescentes refugiados, este nimero é
bem menor (ACNUR, 2017), atingindo, como visto, apenas 61%.

A fonte acima citada também afirma que apesar de 0s numeros serem
preocupantes, houve melhora, em 2015, apenas 50% das criancas refugiadas
estavam na escola primaria. O indice subiu para 61% gracas as medidas de paises
vizinhos a Siria para matricular mais criancas refugiadas nas escolas locais e outros
programas educacionais, e gracas, também, a chegada a paises europeus, onde a
matricula é obrigatoria (ACNUR, 2017).

Além disso, de acordo com o mesmo relatério, o problema piora na medida

em que as criancas refugiadas crescem, pois apenas 23% dos adolescentes
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refugiados estdo matriculados no ensino médio, em comparacdo a 84% dos
adolescentes em indice global. Ressaltado, ainda, que nos paises de baixa renda,
que acolhem 28% dos refugiados do mundo, os numeros sdo ainda menores,
representando apenas 9%. Por fim, quanto ao ensino superior, a situacdo € ainda
mais critica, pois, apesar de haver investimentos em bolsa de estudos e outros
programas, apenas 1% esta inscrito em universidade, diante de 36% no mundo
(ACNUR, 2017).
Ainda no mesmo relatério, o Alto Comissario da ONU para Refugiados, Filippo
Grandi (2017) afirma que
A educacdo desses jovens é fundamental para o desenvolvimento pacifico e
sustentdvel dos paises que os receberam, e para os seus proprios paises,
uma vez que eles consigam retornar. Quando compararmos com outras

criangas e adolescentes ao redor do mundo, percebemos que a lacuna de
oportunidades para refugiados esta cada vez maior.

Portanto, a conjuntura do relatorio defende que a educacéo seja considerada
uma resposta fundamental nas emergéncias que envolvem pessoas refugiadas.
Além disso, o documento solicita (ACNUR, 2017) que os governos incluam
refugiados em seus sistemas nacionais de educagdo como forma de oferecer uma
resposta mais eficaz, igualitaria e sustentavel, e destaca alguns esfor¢cos notaveis
feitos no sentido de implementar essas politicas, mesmo em paises onde o0s
recursos ja estdo sobrecarregados. Por fim, destacam ainda a importancia do ensino
de qualidade, e da necessidade de redes de apoio nacionais e internacionais.

A comunidade internacional precisa reverter essas tendéncias, a fim de
alcancar os seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, adotado pelo
Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil, que visam transformar o mundo até
2030 (BRASIL, 2015). O objetivo 4 trata de “assegurar a educagao inclusiva e
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos” (BRASIL, 2015). Sendo assim, pode-se dizer que tal objetivo n&o
sera atingido sem que se atenda as necessidades educacionais das populagcdes
mais vulneraveis, incluindo criancas e adolescentes refugiados. Além disso, caso a
educacdo seja negligenciada, muitos outros objetivos de desenvolvimento
direcionados a saude, prosperidade, igualdade e paz estardo ameagados.

Apesar de esses dados serem relativos ao mundo todo, e que a percentagem
de criancas e adolescentes refugiadas no Brasil ndo é tdo elevada quanto a dos

outros paises, eles sdo importantes para o fortalecimento do sistema de reflgio
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previsto pelo ordenamento juridico brasileiro, uma vez que é possivel questionar a
efetivacdo dos direitos garantidos para refugiados.

No Brasil, no que diz respeito a criancas e adolescentes refugiados, uns dos
principais desafios enfrentados pelos migrantes forcados no sistema educacional
séo as diferencas linguisticas (ONU, 2017), de acordo com o que revela o site oficial
da ONU, no dia 26 de dezembro de 2017, por meio de pesquisa da organiza¢ao néo
governamental “I Know My Rights” — IKMR (Eu conhe¢co meus direitos, em
portugués).

A organizacdo IKMR foi criada no dia 4 de junho de 2012, com atuacao em
S&o Paulo. E a Gnica que se dedica especificamente as criancgas refugiadas, sendo
regida pelas disposi¢cdes contidas na Convencao Internacional dos Direitos das
Criancas, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, na Convencao de Genebra de
1951 e seu Protocolo de 1967, na Declaragcdo de Cartagena, bem como a
Declaracéo e o Plano do México, a Lei 9474/97 e as Resolu¢cbes do Comité Nacional
para Refugiados - CONARE. Diante disso, percebe-se que a missdo dessa
organizacdo ndo governamental (IKMR) é dedicar-se especificamente as criancas
refugiadas, uma vez que séo as mais vulneraveis.

De acordo com o que vem previsto no site oficial da organizagdo, ela tem

como objetivo geral:

- Promover, esclarecer, conscientizar e defender os direitos das criancas
refugiadas no Brasil, através de acdes de apoio as Politicas Publicas
desenvolvidas e validadas para este fim.

- Trabalhar para garantir que os direitos desse grupo de crianca sejam
respeitados em todo o pais, por meio da criagdo de programas de
desenvolvimento em curto, médio e longo prazo, que comtemplem areas
fundamentais e deficientes como: educacéo, abrigo e saude.

- Devolver & crianga refugiada a sua dignidade, sua integridade e o sentido
de individualidade, propiciando a criacdo das condi¢cdes necessarias para
que todas possam se desenvolver com plenitude, estimulando o seu
potencial.

E como objetivos especificos:

- Beneficiar criangas solicitantes de refligio e refugiadas, em situacao de
privacdo, exclusdo e vulnerabilidade social;

- Promover a defesa e agir pelo cumprimento dos direitos das criancas
solicitantes de reflgio e refugiadas no Brasil até 12 anos incompletos;

- Atuar como centro unificador, produtor e difusor de conteddo legitimo
diante da sociedade civil, que sirva ao propésito de esclarecer, informar,
mobilizar e influenciar politicas publicas em prol das criancas solicitantes de
reflgio e refugiadas no Brasil;

- Contribuir e atuar junto ao poder publico no sentido de pensar em medidas
de protecéo, suja execucao tenha como finalidade o bem estar das criancas
solicitantes de refugio e refugiadas no Brasil, por meio da criagdo e do
monitoramento de politicas publicas adequadas;
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- Desenvolver e trabalhar junto a outras instituicBes, promovendo e
construindo parcerias que garantam a protecdo dos direitos de cada crianga
solicitante de refugio e refugiadas no Brasil.

(IKMR, 2012)

Diante disso, com o objetivo de buscar a melhor adaptacdo da crianca e do
adolescente refugiados no Brasil, ao longo do ano de 2017, a equipe da organizacéo
IKMR realizou 1017 visitas a familias nos bairros com o maior nimero de residentes
refugiados na Grande S&o Paulo (ONU, 2018). Na avaliacdo, percebeu-se que as
barreiras linguisticas podem dificultar o convivio e o0 aprendizado das criancas e dos
adolescentes estrangeiros. Segundo dados divulgados no site oficial da ONU, do
total de 49 criancas atendidas, 59% sao da Siria, 29% da Republica Democratica do
Congo, 10% da Palestina e 2% da Angola. Desse contingente, 71% falam arabe,
17% falam francés e 12% falam Lingala (ONU, 2018).

Portanto, nota-se que ha uma dificuldade no que diz respeito as diferencas
linguisticas, pois ndo basta que haja uma politica democréatica que dé direitos ao
refugiado no Brasil, € preciso promover a democracia através de adaptacfes feitas
para 0s que necessitam. Nesse contexto, em que existem muitos refugiados com
linguas nativas diferentes, a escola deve buscar entender os dilemas que acontecem
no seu ambiente, uma vez que faz parte da realidade atual, a chegada de alunos
refugiados, isto &, estrangeiros com idiomas diferente do portugués.

Além disso, dados apresentados pela IKMR, no site oficial do ACNUR
apontam que “o rendimento escolar muitas vezes nao condiz com o real
desenvolvimento das criangas” (ACNUR, 2017). Sendo assim, € preciso analisar
para além das notas, com o intuito de entender todo o complexo contexto de
adaptacao dos alunos refugiados, uma vez que o que realmente importa é promover
a inclusao desses estudantes migrados de outros paises.

Diante de todo exposto, capta-se que o Brasil tem tido um comportamento
positivo na parte da acolhida, partindo do fato de ter um discurso aberto
internacionalmente, reconhecendo a importancia da migracdo, no qual, reconhece
gue sao pessoas que foram obrigadas a deixar 0os seus paises, e, portanto, precisam
de uma protecdo especial. No entanto, ndo adianta s6 a adocao de leis e politicas
publicas, se a sociedade ndo abraca a causa da acolhida, entendendo que séao
pessoas que foram obrigadas a deixarem 0s seus paises de origem para se

abrigarem no Brasil.
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4.2. COOPERACAO ENTRE O ESTADO, SOCIEDADE, COMUNIDADE E
FAMILIA PARA INTEGRACAO DOS MENORES REFUGIADOS

E fato que o Brasil adota uma politica reconhecida e moderna de acolhimento
aos refugiados. No entanto, quanto as criancas e adolescentes, percebe-se uma
lacuna na Lei de protecdo aos migrantes forcados, uma vez que a Constituicdo
Federal de 1988, juntamente com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, preveem
0 principio da cooperacéo, ja a Lei 9474/74 apenas determina como sendo dever do
Estado a protecao a esse grupo de migrantes.

A cooperacdo é uma importante ferramenta que objetiva desenvolver acbes
coordenadas para um problema em comum, tais como a coordenacéo de interesse
do Estado, e a colaboracdo de outras entidades, como, no caso das criancas e dos
adolescentes, a entidade familiar, societaria e comunitaria.

Barbara Oliveira Ramos (2006, p. 1) considera que 0 aumento da cooperagao
entre todo e qualquer grupo de Estados, buscando todo e qualquer fim,
necessariamente incentivara a adocdo de valores humanos na politica mundial,
levando a uma coordenacéo mais efetiva por parte dos governos.

No mesmo sentido, Tadeu Morato Maciel (2009, p. 215-6) entende que a
palavra cooperar significa atuar conjuntamente com outros para conseguir 0 mesmo
fim. Sendo assim, os seres humanos cooperariam para satisfazer necessidades ou
realizar acdes que gerem felicidade, isto €, teoricamente, ajudando ao outro estaria
ajudando a si mesmo.

Portanto, a cooperacao, sendo uma ag¢ao conjunta para um objetivo comum,
seria uma maneira mais eficaz de garantir a protecdo das criancas e dos
adolescentes refugiados, uma vez que é por meio desse principio que sao
garantidos os direitos dos menores brasileiros, por meio da Constituicao.

Nesse diapasdo, assim como existe uma complementariedade entre os
direitos humanos e os direitos dos refugiados, existiria uma efetivacdo da protecéo
dos menores. A atividade complementar dos direitos humanos e dos direitos dos
refugiados existe visto que gracas ao direito humanitario concedido aos seres
humanos, o instituto para refugiados encontra-se consolidado em diversos paises
em toda parte do mundo. Acerca disso, André de Carvalho Ramos alega (2013, p.
22)
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O Direito Internacional dos refugiados bem como o Direito Internacional
Humanitario ndo excluem o Direito Internacional dos Direito Humanos, eis
gue este € mais abrangente que aqueles, pois se trata de leis especiais e
aquele, lei genérica, que é aplicada subsidiariamente a todas as situacdes
guando da auséncia de previsdo especifica. Entre os eixos ha uma relacao
de complementariedade, eis que nas lacunas dos especificos, aplica-se o
genérico, no caso, o Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Por meio do principio da cooperagdo, o Estado atuaria garantindo e
executando a protecdo desses seres vulneraveis; a sociedade teria como papel
buscar e se apoiar em organiza¢cdes ndo governamentais e outras iniciativas que
demonstrem preocupacéo especial com as criangas; por sua vez, a comunidade,
que é a parte mais delicada de cooperadores, uma vez que, costumeiramente, ndo
acolhe a causa, e consequentemente, ndo se dispbe a adotar medidas protetivas;
por fim, o ente familiar, sustentaria com o suporte na integracdo plena, isto é,
cultural, social dos menores de idade.

Diante disso, tem-se que o Brasil é capaz de aliviar ainda mais o sofrimento
dessas pessoas que foram obrigadas a fugirem de seus paises, através de uma
cooperacao ndo existente entre o Estado, a sociedade, a comunidade e a familia.
Assim como, previsto para os menores abarcados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Logo, seria possivel uma maior organizacdo do fluxo migratério
existente e efetivacdo da protecao integral.

Uma organizacdo da ONU que tem o intuito de garantir principios basicos de
criancas e jovens é a UNICEF (Fundacéo das Nacfes Unidas para a Infancia). Essa
organizacdo ajuda criancas — especialmente as mais necessitadas — através de
programas para melhoria de saude, educacdo e nutricdo, além de assistir também
criancas vitimas de guerras e outras desgracas. Além disso, tem como filosofia
(KINDERSLEY, 2016, p.5) empreender esforcos para lapidar uma atitude e um
comportamento favoraveis em relacdo a infancia e adolescéncia, enfatizando desde
a mais tenra idade que os direitos de todas as criancas e jovens a uma vida digna
Ihes sdo inerentes, nos contextos mais diversos. Criar uma cultura receptiva e
consciente sobre tais direitos, portanto € o inicio do longo processo destinado a
tornar o mundo mais justo.

Diante de todo exposto, percebe-se que, apesar de algumas organizacdes e
declaragBes garantirem direitos a crianca e adolescente refugiados, ainda assim,

nao é suficiente. Os seres mais vulneraveis que chegam ao Brasil precisam, além de



56

ter os seus direitos de refugio garantidos, precisam, assim como uma crianga

brasileira, ter a sua protecao integral efetivada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A tematica do refagio no Brasil passa a ser, desde a entrada em vigéncia da
Lei n°® 9474/97, revestida de um aparato normativo caracterizado por ser um dos
mais modernos do mundo. Pois, além de abarcar a totalidade dos principios
previstos pela Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967 das Nag¢des Unidas sobre
refugiados, ela incorpora o que ha de mais contemporaneo de discusséo acerca do
direito internacional dos refugiados.

A Lei n®9474/97 é o resultado de um intensivo trabalho construido a partir dos
principios de afirmacdo da dignidade humana, compartilhado, principalmente, pelo
Estado brasileiro e pelo Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiado
(ACNUR), e, as vezes, por algumas organizacdes nao governamentais de carater
humanitarios. Esta comunhdo, regada pelo espirito humanitario daqueles que
representam os envolvidos neste assunto, € o caminho para o sucesso institucional
da tematica do refugio no Brasil.

Essa Lei nacional trata da questdo da entrada no territério, do pedido de
refugio, das proibicdbes ao rechaco, a deportacdo, a expulsdo e, até mesmo, a
extradicdo dos refugiados; tendo-se, entdo, uma diferenciagdo com os conferidos e
exigidos dos estrangeiros. Acima de tudo, essa Lei visa garantir uma protegdo ampla
aos que buscam refugio, apresentando os critérios pelos quais uma pessoa €
reconhecida como refugiada e o procedimento através do qual se dard essa
concessao do amparo.

Dessa maneira, observa-se que o Brasil mantém um discurso generoso de
promocdo dos direitos humanos e de Pais receptor de estrangeiros na politica
externa que convive com a dificuldade, no pleno interno, da efetivagcao dos direitos

dos migrantes em geral, e das criangas e dos adolescentes refugiados em patrticular.
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Portanto, o compromisso de um Estado com a protecdo dos refugiados se
exerce e se manifesta em varios ambitos. Primeiramente, em ambito internacional,
ao ratificar os instrumentos internacionais sobre refugiados: a Convencao sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 1967. Posteriormente, ao
desenvolver em sua normativa interna todos os aspectos relativos a protecao dos
refugiados: a designacdo de um o6rgdo nacional, como o Comité Nacional para
Refugiados - CONARE, para o auxilio na politica publica e atencdo especial aos
refugiados, além disso, a regulacdo de direitos e obrigacdes destes e a busca de
solugdes duradouras.

No entanto, ndo basta que esse instituto nacional do reflgio seja generoso e
acolha os refugiados, € necessaria uma maior contribuicdo da sociedade civil e da
comunidade para a integracdo desse grupo de migrantes forcados, especialmente
no que tange a protecdo integral das criancas e dos adolescentes refugiados, visto
que estes sdo seres mais vulneraveis.

Apesar do Brasil ndo ter um namero tdo elevado, como outros paises, de
criancas ou adolescentes solicitando refugio; a pequena, porém notodria,
percentagem de 13,2% (dados divulgados relativos ao final do ano de 2016) de
menores de 18 anos refugiados no Pais merece destaque e, também, merece ter a
mesma efetividade dos direitos garantidos no Estatuto da Criangca e do Adolescente
brasileiros.

Diante disso, a presente pesquisa monografica pormenorizou a importancia
de que a partir do momento em que um menor refugiado chega ao territério
brasileiro, ele também devera ser acolhido pela protecdo integral, que segundo o
ordenamento juridico é garantida pela familia, comunidade, sociedade em geral e
pelo poder publico.

Sendo assim, a chave do sucesso para a efetividade da integracdo das
pessoas refugiadas que estdo na infancia ou adolescéncia € o cooperacao entre as
qguatro entidades (familia, comunidade, sociedade e Estado), e ndo somente a
atuacado do Estado, por meio de legislagfes relativas as criangas e aos refugiados.

Se durante muito tempo ndo houve a protecao integral das criancas e dos
adolescentes refugiados por meio do cooperativismo das entidades; atualmente, ela
se faz extremamente necesséria, uma vez que 0s temas estdo intrinsecamente
ligados. A crianga que chega refugiada no Brasil precisa tanto quanto a crianga

brasileira da garantia dos direitos previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
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que sdo os direitos a vida, saude, liberdade, dignidade, respeito, educacdo, lazer,
cultura, profissionalizacdo e protecdo ao trabalho. Os quais devem ser garantidos
pelas entidades familiar, comunitaria, societaria e Estatal.

Além de todo exposto, é valido ressaltar que, apesar de ndo ser recente, visto
que é uma Lei criada em 1997, a Lei brasileira que trata dos refugiados é pouco
divulgada no Brasil; prejudicando, assim, a efetiva prote¢do dos refugiados no
territdrio brasileiro. Principalmente no que diz respeito a protecdo integral das
criancas e dos adolescentes, pois € necessario ser do conhecimento de todos os
integrantes desse quesito.

Por fim, para uma efetiva integracdo dos menores refugiados na sociedade
brasileira, faz-se necessaria uma introducdo do conteudo relacionado a protecao
integral das criancas e dos adolescentes na Lei nacional dos refugiados. Logo, a
crianca ou adolescente refugiado passardao a serem vistos, ndo como refugiados no
Brasil, mas, tdo simplesmente como crianga, que precisa, assim como qualquer

outra no mundo, de um tratamento especial.
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