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RESUMO

A presente monografia tem como foco o Movimento dos trabalhadores Rurais sem
terra, com atencdo as disputas territoriais que ocorrem no Brasil desde seu
descobrimento. Por meio da andlise da origem dos problemas relacionados a
guestdo de terras até chegar a violéncia cometida contra os camponeses nos
conflitos, bem como o posicionamento dos representantes do Poder Judiciario do
Estado frente aos inUmeros casos de acfes criminosas cometidas no campo. A
violéncia que marca grande parte das disputas territoriais no campo amplia o
entrelacamento entre questdo agraria e questao juridica, visto que 0s camponeses
tém reivindicado a intervencdo estatal frente aos crimes sofridos por eles. Os
latifundiarios recorrem ao Estado para exigir a garantia a propriedade. Do outro lado,
0Ss camponeses buscam o cumprimento do preceito constitucional que determina a
desapropriacdo de imével rural que ndo cumprir a obrigatoriedade da funcédo social
da terra. Dessa forma, os embates acabam na esfera juridica, levando ao Poder
Judiciario o papel de solucionar a questdo. Ao recorrer as autoridades publicas para
gue as instituicdbes competentes tomem providéncias diante da violéncia sofrida por
eles, os camponeses se deparam com o descaso e, pior, com a participacdo de
representantes do Estado nos crimes cometidos contra eles. Frente a essa realidade
de disputa e violéncia que caracteriza 0 espaco agrario paraibano e brasileiro,
destaca-se a importancia de analisar o posicionamento do Estado através da
atuacdo do Poder Judiciario e demais instituicbes que compdem o Sistema de
Justica. Partimos do pressuposto de que a reforma agréria € uma politica publica e,
portanto, a responsabilidade do Poder Publico diante dos efeitos perversos de sua
ndo realizacdo ndo pode ser minimizada. Além disso, sendo o territdrio questionado
no conflito normatizado pelo Estado, cabe aos seus representantes intermediar o
embate.

Palavras-chave: Violéncia no campo. Reforma Agraria. Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra.



ABSTRACT

This monograph focuses on the Landless Workers Movement, with attention to the
territorial disputes that have occurred in Brazil since its discovery. There is an
analysis of the source of the problems related to the land issue until the violence
committed against the peasants in the conflicts, as well as the position of the
representatives of the State Judiciary in front of the numerous cases of criminal acts
committed in the field. The violence that marks a large part of the territorial disputes
in the field amplifies the interweaving between agrarian question and juridical
question, since the peasants have claimed the state intervention in front of the crimes
suffered by them. The landowners resort to the State to demand the guarantee of
ownership. On the other side, the peasants seek compliance with the constitutional
precept that determines the expropriation of rural property that does not fulfill the
obligation of the social function of the land. In this way, the clashes end in the legal
sphere, leading to the Judiciary Power the role of solving the issue. By calling on the
public authorities to take action against the violence suffered by them, the peasants
were confronted with disregard and, worse, the participation of representatives of the
State in the crimes committed against them. Faced with this reality of dispute and
violence that characterizes the Brazilian and Brazilian agrarian space, the importance
of analyzing the position of the State through the Judiciary and other institutions that
make up the Justice System stands out. We start from the assumption that agrarian
reform is a public policy and, therefore, the responsibility of the Public Power in the
face of the perverse effects of its non-achievement can not be minimized. In addition,
since the territory is questioned in the conflict regulated by the State, its
representatives are responsible for mediating the conflict.

Keywords: Violence in the field. Land reform. Movement of Landless Rural Workers.
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1 INTRODUCAO

As transformacdes no cenario rural praticadas pelo capital com a anui¢cao do
Estado redirecionaram a ocupacdo do territério, provocando a inquietacdo e a
indignacéo de pessoas diretamente atingidas por esse contexto, dando origem a um
movimento social na luta pela transformagéo deste quadro. Os movimentos sociais
no Brasil representam a necessidade de se estabelecer uma equidade social ha
muito ansiada por aqueles que estdo na base da piramide social brasileira por
séculos seguidos.

Com o intuito de acabar com os desmandos dos latifundiarios e lutar pelos
direitos dos trabalhadores foram criadas as Ligas Camponesas, que com o apoio do
Partido Comunista Brasileiro — PCB formaram uma organizacao politica para resistir
a expulsdo da terra, a expropriacdo e ao assalariamento. As Ligas Camponesas
foram aniquiladas no golpe militar de 1964. Neste mesmo ano foi instituida a Lei
4.504/1964, conhecida como o Estatuto da Terra, que regulava a funcédo social da
terra. O Estatuto nunca saiu do papel, a politica agricola e agraria dos militares
promoveu a modernizagdo tecnoldgica das grandes propriedades, ao passo que
grandes proprietarios tinham livre acesso aos 6rgdos do Estado, exercendo forte
controle sobre o poder judiciario e o Congresso Nacional.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) no Brasil
aconteceu entre 1979 e 1985, impulsionado pela conjuntura agraria nacional, em
gue o capital em seu processo de territorializacdo dominava os meios de producéo e
0s espacos produtivos. O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
surge como uma tentativa de transformar uma estrutura fundiaria, onde o capital
avanca expulsando o camponés de suas origens territoriais. A situacdo dos
camponeses sempre foi bastante complexa devido as perseguicbes dos
latifundiarios que imprimiam a estes todo tipo de violéncia: expulsdes, torturas,
destruicdo das lavouras e das residéncias, e ainda assassinatos.

O MST esta inserido em um contexto extremamente violento e de total
desrespeito aos Direitos Humanos, como exemplo disto se tem um dos episodios de
maior repercussao nacional: o Massacre de Eldorado de Carajas, ocorrido em 17 de
abril de 1996, que deixou 21 mortos e 69 feridos, ap6s uma acgéo da Policia Militar
(PM) para liberar o trdfego em parte da Rodovia, no sul do Para, que havia sido

ocupada por integrantes do movimento. Infelizmente é notério que atuacdo da



policia militar no massacre ndo é um caso especial. Dos mais de 150 policiais que
atuaram no massacre, com ordem do governador do Estado a época, apenas dois
foram condenados pelas mortes. O Governador nao foi responsabilizado pela acéo.

E salutar mencionar que a legitimidade do MST & luta pela terra esta
assegurada.Sendo a liberdade de manifestacdo, organizacdo e de associacao
inerente a democracia, além de prevista na Constituicdo da Republica (art. 5°,
incisos IV, XVI e XVII) e tratada no direito internacional dos direitos humanos (Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, arts. 19, 21 e 22; e Convencdo Americana
de Direitos Humanos, art. 13).

Para responder ao problema de pesquisa o presente trabalho traz em seu
primeiro capitulo as transformacdes no cenario rural desde as primeiras
movimentacdes nas divisdes de terras do Brasil até os dias atuais, passando pelo
foco das criminalizacdes, que teve seu inicio com o golpe militar de 1964 e fez com
que a luta dos movimentos sociais fosse totalmente deslegitimada.

O segundo capitulo tratar-se-a especificamente da questédo agraria no Brasil,
desmistificando a ideia de que o conflito de terras é conflito apenas de classes,
sendo ele um conflito muito mais social. Essa ideia é reforcada ao analisarmos a
funcdo social da terra que é incisiva quanto ao interesse social acima dos interesses
individuais e isso esta fortemente ligado a ideia de que a terra deve atender a uma
utilidade na sociedade. A Constituicdo Federal de 1988 versa em seus artigos 184 e
186 sobre a funcdo social da terra e a possibilidade do Estado em transferir a
propriedade para aquele que se prop0e a nela produzir e extrai alimentos para
subsisténcia prépria e da familia.

O terceiro capitulo sera abordado a construcdo do movimento social dos
trabalhadores rurais sem terra que surgiu a partir da necessidade dos camponeses
marginalizados pelo capital de retomar a sua terra de trabalho que ha muito Ihes fora
destituida. Analisar-se-a a atuacdo do judiciario diante das disputas territoriais
desencadeadas nos conflitos de terra 0 que nos leva necessariamente a pensar
sobre as dimensfes contrastantes do exercicio/efetividade da lei e sobre a atuacao
do Poder Judiciério.

O presente trabalho tem o intuito de fazer uma analise das lutas enfrentadas
pelo MST, um movimento de ativismo politico e social que transcende a luta pela
terra, diante de um Estado comandado pelos maiores detentores de terra do pais,

bem como analisar a atuacdo do Poder Judiciario que em grande parte se faz
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omisso e que fecha os olhos frente as atrocidades sofridas, que fere todos os
principios e direitos e, principalmente, aos Direitos Humanos e direitos conferidos
aos sem-terra através da funcao social da terra conferida pela Constituicdo Federal
de 1988.

Para alcancar tais objetivos, a pesquisa se fundamentou no método de
abordagem o dedutivo. Ademais, serdo empregados os métodos historico-evolutivo
e 0 monografico como método de procedimento, assim como a pesquisa

bibliografica e documental como técnica de pesquisa.
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2 TRANSFORMACOES NO CENARIO RURAL

O campo no Brasil é caracterizado por um problema social causado pela
concentracdo de terras, situacdo que existe desde o Brasil colénia e se estende até
os dias atuais. As formas de alienagéo de terras do Estado concentrou nas maos da
Elite, detentora de poder, e transformou cada vez mais dificil o acesso a terra por
classes desfavorecidas, Torrens (2005).

Segundo o autor, esse processo de centralizacdo de terras teve inicio com
as Capitanias Hereditarias. A Coroa Portuguesa dividiu o territério em 14 grandes
lotes e entregou a posse a Capitdes donatéarios, que tinham o direito de explorar os
rios, retirar pau-brasil e incentivar a agropecuaria mas a propriedade permanecia
nas maos de Portugal.

Logo apés as Capitanias Hereditarias terem fracassado deu- se inicio ao
processo de Sesmarias, que consistia na subdivisdo das Capitanias, com o intuito de
povoar e cultivar as terras brasileiras. Segundo Tales Pinto (2015), as sesmarias
deram inicio aos grandes latifundios. Houve uma enorme desigualdade na
distribuicdo de grandes extensbes de terras, concentrando o acesso a terra nas
maos de poucos.

O proximo passo desse processo aconteceu com a Lei de Terras de 18 de
setembro de 1850, que influenciou diretamente a questdo agraria no Brasil e tem
seus efeitos perpetuados até hoje. Conforme preleciona Paulino (2008, p.13), “as
formas de alienacdo de terras publicas adotadas em nosso pais foram sempre
elitistas e excludentes”.

A Lei Federal n. 601 de 1850 teve, ja em seu inicio, a finalidade de organizar
as doacdes que eram realizadas desde o inicio da colonizacdo portuguesa. Em seu
texto original a Lei de Terras propunha a legalizacdo das sesmarias, a medicao e
demarcacao dos terrenos, a instituicdo de um imposto sobre as terras, que seriam
ainda confiscadas caso ndo houvesse o pagamento por trés anos seguidos e 0
registro de todas as terras em um periodo de tempo de seis meses (BRASIL, 1850).

Apesar de ter sido uma ferramenta importante no processo de
regulamentacdo da questdo agraria, a Lei de Terras teve pouca funcionalidade. Seu
projeto voltou para camara e foi aprovado com algumas modificacdes que serviram,
em grande parte, apenas para dificultar o acesso a terra pelas camadas mais

pobres.
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De acordo com Vitor Amorim (2007), a medida aumentou o preco das terras
e criou a exigéncia do pagamento ser feito apenas em dinheiro e de forma integral
no ato da compra, sendo assim a Lei contribuiu para manter a concentracao
fundiaria que marca a realidade brasileira até hoje.

Como aduz Fernandes (2000) em sua obra “Com a Lei de Terras de 1850,
intensificou-se o cerco as terras, bem como a grilagem e a expropriacdo dos
posseiros”. Apenas os mais abastados, detentores da melhor condigcédo financeira
poderiam adquirir Terras, essa conjuntura se tornou o grande impulso para todos 0s
conflitos pelo direito de acesso a terra.

Analisando alguns artigos da Lei de Terras fica claro que se tornou
terminantemente proibido a aquisicdo de terras por meio do usucapido, devendo

apenas ser feito através de doacao do Estado ou de compra e venda:

Art. 1° — Ficam proibidas as aquisi¢Oes de terras devolutas (terras do
Estado) por outro titulo que ndo seja o de compra. Excetuam-se as
terras situadas nos limites do Império com paises estrangeiros em
uma zona de 10 léguas, as quais poderdo ser concedidas
gratuitamente (BRASIL, 1850);

Fica bastante claro analisando o contexto da época que a motivacao por tras
desta legislacao foi identificar as chamadas terras devolutas que o governo poderia
vender para brasileiros interessados ou colonos europeus, e, consequentemente,
forcar os povos indigenas a desistir de seus extensos territérios em troca de
pequenas parcelas registradas e para reprimir 0s posseiros ilegais:

Art. 12 — O Governo reservara das terras devolutas as que julgar
necessarias para a colonizagdo dos indigenas; para a fundacao de
povoacles, abertura de estradas, e quaisquer outras serviddes, e
assento de estabelecimentos publicos; para a construcdo naval
(BRASIL, 1850);

O artigo 18 da Lei Federal autoriza a importacdo de colonos livres para
serem empregados em estabelecimentos agricolas, com recursos oriundos da venda
das terras devolutas:

Art. 18 - O Governo fica autorizado a mandar vir anualmente a custa
do Tesouro certo niumero de colonos livres para serem empregados,
pelo tempo que for marcado, em estabelecimentos agricolas, ou nos
trabalhos dirigidos pela Administracdo publica, ou na formacdo de
colénias nos lugares em que estas mais convierem; tomando
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antecipadamente as medidas necesséarias para que tais colonos
achem emprego logo que desembarcarem (BRASIL, 1850).

Vale ressaltar que neste contexto o Brasil enfrentava uma transicdo do
acucar para o café como grande impulsionador na economia. Segundo Torrens
(2005), neste momento surgiram dois importantes problemas para os grandes
produtores de café: o da escassez da méo de obra (pois ja havia a proibicado de méao
de obra escrava) e a da legalizacdo da terra sem grandes gastos. Seria necessario a
importacéo de estrangeiros para trabalhar nas lavouras, porém néo era interessante
para os grandes latifundiarios que estes mesmos estrangeiros pudessem adquirir
terras e comecar sua propria producao.

Para o autor, esse cenario possibilitou a concentracao de terras e o aumento
do poder oligarquico, principalmente na regido sudeste. Pessoas desfavorecidas
perderam suas terras, sua fonte de subsisténcia e, consequentemente, se tornaram
mao de obra barata. Com o intuito de acabar com os desmandos dos latifundiarios e
lutar pelos direitos dos trabalhadores foram criadas as Ligas Camponesas, que com
0 apoio do Partido Comunista Brasileiro — PCB formaram uma organizacdo politica

para resistir a expulsédo da terra, a expropriacao e ao assalariamento.

2.1Criacao das Ligas Camponesas: Resisténcia e Luta

As Ligas Camponesas foram de suma importancia para o nascimento dos
movimentos sociais. Torrens (2005) explica que as Ligas foram criadas por volta de
1945 e teve como principal lider o deputado e advogado Francisco Julido. O pais
estava passando por um processo de redemocratizacdo logo apés o governo do
ditador Getulio Vargas e as Ligas chegaram com o fim de resistir ao processo
expropriatério.

Em todos os Estados do pais camponeses se uniram com o apoio do PCB
(Partido Comunista Brasileiro) para lutar contra os abusos e desmandos do Estado e
dos latifundiarios. De acordo com Fernandes (2000, p. 47) “a atuacao das Ligas era
definida na luta pela reforma agraria radical, para acabar com o monopdlio de classe
sobre a terra”.

Fernandes (2000) explica que de inicio o objetivo era lutar pela posse da

terra e pela Reforma Agraria, com o passar do tempo foi tomando um cunho mais
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politico e idealista. No ano de 1962 foi criado o jornal “A Liga” que disseminou a
ideia das Ligas Camponesas para mais pessoas, propiciando assim a aprovacéo do
Estatuto do Trabalhador Rural.

O autor fala que no final de 1963 o movimento se concentrou na Paraiba e
em Pernambuco e deu um grande salto com a criagdo da Federacdo das Ligas
Camponesas de Pernambuco compostas por dezenas de milhares de camponeses.
As Ligas foram destruidas com o golpe militar de 1964.

De acordo com Fernando Azevedo (1982) as ligas continuaram existindo
através Organizagdo Politica Clandestina, que se infiltravam nos sindicatos com o

objetivo de ajudar presos e perseguidos politicos.

2.1.1 Comissao Pastoral Da Terra

Em meados dos anos 60 surgiram as primeiras Comunidades Eclesiais de
Base — CEBs. Mais ou menos 10 anos depois elas jA eram presentes em todo
territorio brasileiro. Estavam no campo e na cidade e tiveram extrema importancia na
organizacdo dos trabalhadores para a luta contra as injusticas sociais. As CEBs
eram guiadas a luz da teologia e seu espaco foi paulatinamente se transformando
em local de socializacao politica e organizacdo popular, Fernandes (2000).

Segundo o autor, essa organizacdo foi de suma importancia para a Igraja
Catolica criar, em 1975, a Comissdo Pastoral da Terra — CPT. A CPT passou
inicialmente a trabalhar em conjunto com as pardquias nas comunidades rurais e foi
a maior articuladora dos movimentos sociais que surgiram durante o regime militar.

E importante salientar que mesmo com a repressdo as formas de
organizacdo camponesas pelo regime militar, a luta pela terra teve continuidade em
todo territério nacional. Martine (2002) diz que um fator essencial que contribuiu para
o desenvolvimento e o crescimento da luta foi a participacdo da igreja catélica. A
igreja vinha passando por profundas mudancgas e era cada vez maior o envolvimento

de religiosos com a realidade dos trabalhadores.

O recrudescimento da questdo agraria promovido pela expansédo do
capitalismo no campo e pela ndo realiza¢do da reforma agraria gerou
igualmente a expansdo dos conflitos e das lutas (FERNANDES,
2000, p. 44).
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Fernandes ao falar das lutas refere-se a luta dos assalariados por melhores
condicbes de trabalho, as de resisténcia dos posseiros contra a grilagem e
rapinagem dos latifundiarios e das grandes empresas capitalistas, e as lutas
crescentes dos sem-terra para a realizacdo de acampamentos, caminhadas e
ocupacoes.

Os posseiros lutam para garantir a terra como condicdo de sua
existéncia. E a luta contra expropriacdo. E a luta contra grileiro que
usurpa a Lei. A seu favor, o posseiro tem a resisténcia e a
persisténcia, determinadas pela légica da sobrevivéncia. (Fernandes,
2000, p. 139)

Segundo dados oferecidos pelo MST, a CPT foi criada com alguns objetivos,
entre eles Traduzir em linguagem popular o Estatuto da Terra e a Legislagao
Trabalhista Rural para que o trabalhador tivesse consciéncia dos direitos que a lei

Ihes garantia e promover campanha em favor dos direitos dos sem terra.

2.2 Golpe Militar De 1964 E A Criminalizagdo Dos Movimentos Sociais

N&o se pode falar em criminalizagdo dos movimentos sociais sem explanar
sobre o golpe militar de 64 que foi a principal e mais contundente forma de
repressdo a estes movimentos. Como mencionado anteriormente, em 1964 as Ligas
Camponesas estavam com forca total, tendo bastante expressédo na Paraiba e em
Pernambuco.

O Governo militar tinha como objetivo implementar um novo regime politico,
identificar e eliminar o comunismo. Conforme diz Nelson Werneck Sodré: “o
anticomunismo, foi assim e, sempre o caminho para a ditadura” (1984, p.91). Esse
governo se estruturou com a edicdo de 17 Atos Institucionais, por meio dos quais
eram ditadas novas regras de cunho principalmente constitucional. O Al-5 foi
considerado um dos piores e mais violentos Atos Constitucionais editados. Ele deu
poderes absolutos ao governo militar.

Dentre suas determinagdes o Al-5 de 1968 proibia manifestagées populares
de cunho politico, permitia que o Presidente ndo precisasse respeitar limites
constitucionais ao intervir em questdes do Estado e do Municipio, suspendeu o

direito de habeas corpus, criou uma censura para musicas, livros revistas e jornais e,
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principalmente, instituiu a violéncia e tortura para quem nao concordasse com 0

regime. Em seus artigos fica claro a restricao de direitos que o Al-5 imp0s:

Art. 5° - A suspensdo dos direitos politicos, com base neste Ato,
importa, simultaneamente, em: (Vide Ato Institucional n°® 6, de
1969)

| - cessacao de privilégio de foro por prerrogativa de funcao;

Il - suspensdo do direito de votar e de ser votado nas eleigbes
sindicais;

Il - proibicdo de atividades ou manifestacdo sobre assunto de
natureza politica;

IV - aplicagdo, quando necesséaria, das seguintes medidas de
seguranca:

a) liberdade vigiada;

b) proibicdo de frequientar determinados lugares;

¢) domicilio determinado,

§ 1° - O ato que decretar a suspenséo dos direitos politicos podera
fixar restricbes ou proibicdes relativamente ao exercicio de quaisquer
outros direitos publicos ou privados. (Vide Ato Institucional n° 6,
de 1969)

§ 2° - As medidas de seguranca de que trata o item IV deste artigo
serdo aplicadas pelo Ministro de Estado da Justica, defesa a
apreciacao de seu ato pelo Poder Judiciario. (BRASIL, 1964)

As garantias Constitucionais asseguradas foram deliberadamente retiradas e

o Presidente da Republica teve suas funcées ampliadas sem critério algum:

Art. 6° - Ficam suspensas as garantias constitucionais ou legais de:
vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade, bem como a de
exercicio em funcdes por prazo certo.

§ 1° - O Presidente da Republica podera mediante decreto, demitir,
remover, aposentar ou pér em disponibilidade quaisquer titulares das
garantias referidas neste artigo, assim como empregado de
autarquias, empresas publicas ou sociedades de economia mista, e
demitir, transferir para a reserva ou reformar militares ou membros
das policias militares, assegurados, quando for o caso, o0s
vencimentos e vantagens proporcionais ao tempo de servico.

§ 2° - O disposto neste artigo e seu § 1° aplica-se, também, nos
Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios. (BRASIL, 1964)

O golpe de 64 teve como objetivo também desestruturar qualquer forma de
realizar a reforma agraria que era pretendida por Jodo Goulart. Os militares tinham a
crenca de que o comunismo causava a desordem social. Para eles era inaceitavel a

ideia de distribuicao de terras para os camponeses.
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O governo militar contava com o apoio da burguesia que também se sentia
ameacada com a possibilidade das camadas mais pobres terem acesso a terra. De

acordo com Fernandes (2000, p.54):

Os projetos de desenvolvimento implantados pelos governos
militares levaram ao aumento da desigualdade social. Suas politicas
aumentaram a concentracdo de renda, conduzindo a imensa maioria
da populacao a miséria.

O golpe militar pode ser estruturado em fases, a primeira fase fez
camponeses e trabalhadores de vitimas ao tirar do meio politico todo apoio de Joéo
Goulart, de forma que atingia e desestruturava os camponeses, que era quem de
fato poderia organizar uma frente de resisténcia contra os golpistas.

Conforme diz Fernandes (2000), a segunda fase atingiu diretamente os
movimentos sociais e sua liberdade, foi nele que houve a quebra do estado
democratico brasileiro, de forma que acabaram com as organizacoes livres e com as
eleicOes diretas.

O autor diz ainda que a terceira fase se efetivou com a edicéo do Al-5 que,
como mencionado anteriormente, de certo modo legalizou a aplicacdo de formas
violentas de represséo e criou um mando de protecdo ao governo militar pelos atos
empregados. Um dos exemplos disso se da com a criacdo de diversos 6rgaos de
repressao e dos Inquéritos Policiais Militares (IPM) que tinham como principal funcéo
a criminalizacéo de politicos e militantes que resistiam ao (des) governo.

O golpe militar inicialmente seria de curta duracdo, mas houve tamanha
organizacao e repressao gque os golpistas conseguiram se manter no poder durante
longos 21 anos. A todo instante eles se autodenominavam salvadores da patria e
defensores da democracia brasileira, quando na pratica ocorria justamente o
contrario ja que era imprimido aos brasileiros (e principalmente a figuras politicas)
todo tipo de violéncia.

De acordo com Gaspari (2002), o governo de Médici, que durou de 1969 a
1974, foi o mais violento, repressivo e arbitrario de todo o periodo em que o Brasil
esteve nas maos do militares. Esse periodo foi abafado ou minimizado pois Médici
contribuiu para um enorme crescimento econémico, além de ter tido acesso a um

grande marketing e a uma enorme censura.
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E muito clara a agdo da ditadura militar para o fim de qualquer movimento
social e, principalmente naqueles que representavam uma for¢ca para a Reforma
Agraria. O periodo do golpe representou, sem duvida nenhuma, um enorme
retrocesso nas movimentacdes que ocorriam a época. Segundo Morissawa (2011) &
facil fazer a ligacdo entre o golpe militar de 1964 e a possibilidade da Reforma
Agréaria e, também compreender a violenta repressdo que 0s generais langaram
contra os movimentos de luta pela terra. Além de ter intensificado a desigualdade
social, a ma distribuicéo de terras e de renda.

Conforme Josilena (2015) O golpe militar representou (e ainda representa) a
manutengao do atraso do desenvolvimento economico e social do Brasil, em virtude
de a heranca ainda esta impregnada, pois imprimiu ao pais a desnacionalizacéo das
riquezas e das terras brasileiras em favor do capital estrangeiro, promovendo a
potencializacdo da pobreza e da miséria ho campo e consequentemente na cidade,
uma vez que impulsionou a favelizagao das bordas das cidades.

E importante mencionar que os projetos de desenvolvimento que foram
implantados pelos governos militares, em favor da economia, levaram ao aumento
desenfreado da desigualdade social, Fernandes (2000). Todas as politicas publicas
implementadas pelos ditadores aumentaram a concentracdo de renda fazendo com
que a grande massa fosse conduzida a miséria. Foi quando houve o maior éxodo
rural da histéria do pais. Sob o pretexto e lema da modernizacdo, os militares
aumentaram os problemas politicos e econdbmicos e ao deixar o poder em 1985,
deixaram o pais em uma situacdo degradante.

Durante a ditadura militar, posseiros e sem-terra, desenvolveram lutas socio
politicas com o intuito de intensificar a demanda por um projeto de Reforma Agraria.
Eles formularam propostas e procuraram participar de politicas publicas de
resolucdes da questdo agraria.

Segundo Fernandes (2000) grande parte das instituicbes acreditavam na
possibilidade da realizacdo da reforma agréria através dessas politicas publicas
criadas. Um grupo composto de trabalhadores e estudiosos entregaram uma
proposta da reforma as liderancas do Congresso Nacional.

De acordo com o autor, iniciou-se um processo de adulteracdo das
propostas e apdés doze versdes, foi decretada como Plano Nacional de Reforma
Agraria (PNRA).
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2.2.1 As Guerrilhas

O principal meio de combate a ditadura militar foram as guerrilhas. Elas ja
existiam mas ganharam forcas apos o golpe, mais especificamente apés a edicédo do
Ato Institucional 5. Pereira (2000) diz que foi a época em que as prisdes, a tortura e
o exilio se tornaram cada vez mais corriqueiras. E importante mencionar que de
inicio o Partido Comunista Brasileiro (PCB) era contra a luta armada, seu foco era
disseminar a ideologia, fazendo com que cada vez mais brasileiros tivessem
consciéncia dos acontecimentos. Com o tempo observou-se que integrantes do
movimento descumpriram essa ideia de “ndo armamento”, o que desencadeou no
confronto direto, ja que é utépico pensar em luta contra a ditadura de forma pacifica
e desarmada.

O autor explica que existiram varios movimentos de extrema importancia
para a luta, entre eles estava a Agéo Libertadora Nacional (ALN) conhecida por ser a
mais organizada, com melhor estrutura e com maior nimero de mulheres atuantes.
A ALN tinha como causa principal o fim da ditadura militar e para isso contavam com
panfletagem no intuito de conscientizar a populagéo e a luta armada como forma
incisiva de acao politica.

No mesmo sentindo Torrens (2005) fala que outro movimento de extrema
importancia foi a Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR), este movimento era
formado por ex militares considerados desertores e inimigos do governo militar. Com
o intuito de arrecadar subsidios para o financiamento da luta, a VPR roubava
bancos.

2.3 Funcéo Social Da Terra

Tarso de Melo (2009), em sua obra, abre o questionamento sobre de que
maneira, principalmente com a funcéo social, a constituicdo poderia mudar o cenério
atual da concentracéo de terras. Para ele o Direito existe com uma perspectiva de
esperanca. Quando olhamos para a constituicdo vemos uma possibilidade da
realizacdo da reforma agraria, pelo menos no papel.

Tarso reforca a ideia de que em nossa sociedade uma das coisas mais

dificeis de acontecer € interesses coletivos se sobreporem a interesses individuais e
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este € um dos motivos do nosso ordenamento juridico ndo ter funcionalidade pratica.

O que acontece na realidade é posto por ele:

a submissdo das garantias particulares ao cumprimento da fungéo
social € ainda uma timida ‘boa intencdo’ (...) ndo obstante se
reconheca que, por vezes ela possibilite, somada a coragem de
alguns movimentos sociais e a forca de autoridades mais
progressistas, resultados praticos que sao de grande importancia
para os problemas prementes da sociedade (MELO, 2009 p. 90).

A Funcao Social surgiu a primeira vez na constituicdo de 1946, sendo a
primeira a constar ideias democraticas e voltadas ao bem-estar social, sendo
incluida na Constituicdo de 1967 em forma de principio. A Constituicdo Federal de
1988 traz em seu bojo a nova ideia que a propriedade sem uso ndo é mais uma
ideia aceitavel (BRASIL,1988).

Ao colocar o direito de propriedade no rol de direitos fundamentais,
significa dizer que ndo basta ser proprietario legitimo, € necessaria a utilizacdo da
propriedade em atendimento a funcdo social, s6 assim ndo sera privado de seu
dominio pelo Poder Publico.

A funcéo social ja estava prevista no artigo 2°, paragrafo 1° do Estatuto da
Terra, entretanto, 0 mesmo conceito foi abordado no artigo 186 da Carta Magna,
em seus incisos |, Il, lll e 1V, trata-se de rol taxativo, ndo podendo ser reduzido e
nem aumentado por lei ordinaria, ainda, ressalta-se que para a nao satisfacdo da
funcéo social da propriedade basta o descumprimento de apenas um dos incisos
elencados.

No ordenamento juridico a funcéo social veio da nocao que deve haver um
interesse social acima dos interesses individuais e isso esta fortemente ligado a
ideia de que a terra deve atender a uma utilidade na sociedade, visar um bem
comum, sem necessariamente sacrificar os direitos fundamentais do homem.

A CF de 1988 em seus artigos 5 e 186, trata dos direitos individuais,

coletivos e sobre a fungéo social da terra:

Art 5. XXIl - é garantido o direito de propriedade; XXl - a
propriedade atendera a sua funcgéo social; XXIV - a lei estabelecera o
procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacao
em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo.
(BRASIL, 1988)


http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI194036,61044-Reforma+agraria+no+Brasil+e+a+funcao+social+da+propriedade
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI194036,61044-Reforma+agraria+no+Brasil+e+a+funcao+social+da+propriedade
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A lei traz alguns requisitos que devem ser atendidos para configurar que a
funcdo social esta presente. Quando se refere a funcéo social da propriedade rural
existem requisitos que devem ser atendidos simultaneamente e conforme critérios e

graus de exigéncia em consonancia com a lei. Sao eles:

Art. 186. | - aproveitamento racional e adequado; Il - utilizacdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio
ambiente; Ill - observancia das disposi¢cdes que regulam as relacbes

de trabalho; IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores (BRASIL, 1986).

Deve-se reconhecer que o ordenamento juridico tem um papel fundamental
na questao agraria, porém, desde que entrou em vigor até hoje ndo passa apenas
de palavras bonitas e esperancosas no papel. A funcdo social que é tida na
Constituicdo Federal € extremamente desrespeitada e acarreta danos gravissimos
na esfera social, na esfera ambiental e principalmente inviabilizando a reforma
agraria.

Apesar de parecer 6bvio quanto a obrigatoriedade de aplicar a fungéo social
da Terra ndo ha ainda hoje uma puni¢do para aqueles que deixam de cumprir essa
determinacdo. Outro ponto € que o judiciario € totalmente omisso quanto ao
cumprimento e fiscalizacdo dos indices de produtividade que, por determinacdo da
lei deveriam ser revisados periodicamente, mas que na pratica nao ocorre.

A forma como nossas terras foram exploradas desde o “descobrimento”
ditou a concepcéo capitalista individualista de que o homem deve acumular cada vez
mais bens, sem se importar com o bem—estar do outro, isso dificulta a ideia de
crescer compartilhando, crescer em conjunto. Para Feliciano (2009), esta ligada ao
fato de que a terra é assegurada e protegida para uns e negada para outros.

E inegavel que todos precisam da terra para sobreviver e que todos o0s
problemas sociais, econdémicos e culturais enfrentados na atual conjuntura brasileira
tem alguma ligagédo com a terra e seu processo de exploracdo. Conforme Feliciano
(2009, p.54) “a propriedade privada da terra possui um componente fundamental
para se entender os conflitos sociais existentes no Brasil e no mundo: seu carater
privativo. Quem detém o poder do direito de propriedade tem um trunfo nas maos”.

Para dar continuidade ao estudo acerca da funcdo social da terra é

importante conceituar propriedade, que é visto no viés juridico como o direito de
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usar, gozar, dispor e possuir da maneira que o proprietario bem entender. A
propriedade estd dotada de um direito inviolavel que em tese s6 é perdido mediante
0 pagamento de uma justa indenizacdo, de acordo com Pamplona (2018).

Ainda de acordo com o autor, toda pessoa sendo ela fisica ou juridica tem o
direito de propriedade e a fung&o social. Funciona como componente estrutural da
propriedade privada, dos seus limites legais e do entendimento abstrato de livre
dominio uma vez que esta ligada a propriedade em um conjunto de obrigacfes que
devem ser cumpridas pelo proprietario, podendo o Estado intervir caso seja
desrespeitado.

O Estado pode intervir valendo-se da desapropriacdo que para ocorrer deve
estar motivado pelo interesse social. Por exemplo, terras sem utilidade que sao
tomadas com o objetivo de se tornarem assentamento para familias sem terra e
devendo ser realizada indenizacao, justa e prévia, como mencionada anteriormente.
A desapropriacdo deve também ser motivada pela utilidade publica, como norteia o
direito administrativo. E a situacdo em que o poder publico manifesta a vontade de
utilizar um bem, como por exemplo, para construir escolas. O motivo pode ser a
necessidade publica, que basicamente se caracteriza quando existe uma causa de
extrema necessidade, como por exemplo, construir uma represa.

Segundo Helly Lopes (2015) a desapropriacdo € uma forma conciliadora
entre a garantia da propriedade individual e a funcdo social dessa mesma
propriedade, que exige usos compativeis com o bem-estar da coletividade e deve-se
ter o entendimento de que a reforma agraria tem por finalidade promover moradia
apropriada a pessoas necessitadas. O Estado deve entdo atuar na efetivacdo dos
mecanismos que levam o direito a ser cumprido, sendo a desapropriacdo 0 meio

para que isso ocorra.

2.4 Desapropriacdo de um imovel rural para a reforma agréaria

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu artigo 184 a desapropriacdo de

imovel rural para fins de Reforma Agraria:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para
fins de reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua
funcdo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da
divida agréria, com clausula de preservacdo do valor real,
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resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de
sua emissao, e cuja utilizacdo seré definida em lei (BRASIL, 1988).

Para que ocorra este processo ha a necessidade de que a propriedade néao
tenha compatibilidade com a funcéo social rural e que néo atenda aos requisitos do
artigo 186 da CF, como j4 exposto anteriormente. A pequena e média propriedade
esta afastada do nucleo de desapropriacdo por determinacao da lei. Nos Tribunais o
assunto ndo é pacifico, mas o entendimento predominante € de que no sentido de

gue a propriedade produtiva ndo pode realmente ser objeto de desapropriacéo.

Segundo o artigo 6° 8 7° da Lei Federal 8.629/93 a propriedade que
eventualmente apresentar diferentes graus de produtividade, por motivo
desconhecido ou de forca maior, ndo deixa de ser uma propriedade produtiva.
Compactua com este entendimento o Superior Tribunal Federal, que decidiu sobre,
informando que invasdes configuram forca maior, sendo 0 processo expropriatério
interrompido por este motivo.

A Lei Complementar n°® 76, de 6.07.1993 é a que regula todo procedimento
judicial da desapropriacdo com a finalidade da reforma agraria. Segundo a Lei, todas
as benfeitorias Uteis e necessarias sdo pagas através de indenizacdo. Enquanto a
terra propriamente dita é paga através de Titulos da Divida Ativa (TDA). O STF
editou uma sumula constante que “no processo de desapropriagdo, sdo devidos
juros compensatorios desde a antecipada imissao de posse, ordenada pelo juiz, por
motivo de urgéncia”.

Apesar da desapropriacdo ser uma intervencdo muito forte do Estados em
qguestBes particulares, é de suma necessidade e importancia. Nosso processo de
exploracdo criou uma concentracdo fundidria que precisa de alguma forma ser

redistribuida e, quem tem forca para isso apesar do total desinteresse é o Estado.
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3 A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

Entender a questdo agraria no Brasil ndo é uma das tarefas mais faceis, pois
envolve todo um contexto e um leque de diferentes paradigmas criados pelas
distintas visbes de mundo dos pesquisadores. Segundo Fernandes (2000) a questéo
sempre foi voltada ao conflito por terra, mas ndo deve tdo somente ser analisada por
este viés. Apesar de se tratar de um conflito territorial ndo deve ser limitado apenas
ao confronto entre classes ou entre camponeses e o Estado. Para ele o conflito é
sobretudo social e ndo um mero conflito de classes.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) tem uma
organizacdo de forma que os grupos de familias e todas as ocupacdes contribuem

para o desenvolvimento social, Conforme afirma Fernandes:

Essas familias produzem e se reproduzem por meio dos conflitos e
do territdrio, ou seja, ao conquistarem a terra, ao serem assentadas,
elas ndo produzem apenas mercadorias, criam e recriam igualmente
a sua existéncia. Através da territorializacdo da luta pela terra, elas
realizam —-também — novos assentamentos cuja maior parte é
resultado do conflito que promove o desenvolvimento (Fernandes,
2000, p.96).

Esse modo de sobrevivéncia foi uma forma de se desvencilhar das politicas
de mercantilizagdo da vida, usam meios e confrontam o capital a todo momento.

A questdo agraria no Brasil esta presente em nosso cotidiano desde inicio
de sua colonizacdo, como ficou claro diante das analises no primeiro capitulo. Ela se
manifesta em todo pais por intermédio dos movimentos sociais dos trabalhadores
rurais sem terra principalmente por meio das ocupacdes nas estradas, escolas,
pracas e orgdos do governo.

Segundo Martins (2004) a questdo agréaria surgiu de uma contradicdo na
estrutura criada pelo capitalismo, uma vez que ha, simultaneamente, a concentracao
da riqueza e a expanséo da pobreza e da miséria, resultado de uma série de fatores
politicos e econémicos.

A questdo alcanca o campo e a cidade e seu conflito é responséavel por
contradicdo e crescimento, crescimento no que diz respeito as vitérias do camponés
frente ao Estado, aos latifundiarios e a esse modelo de organizacdo social que

estamos submetidos. Fernandes (2000) diz que o conflto e o crescimento
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acontecem de forma concomitante e por consequéncia transformam espacos,
paisagens, culturas, mudam a base do sistema agrario e reinventam modos de vida.

O agronegocio veio, sobretudo, para se territorializar e expropriar 0
campesinato. Trouxe desenvolvimento e na mesma propor¢cdo, ampliou as
contradicbes do capitalismo e a criminalizagdo da luta pela terra. Martins (2004)
afirma que a marca do capitalismo é o controle politico das relacbes econdémicas, se
utilizando de regras que regem o mercado, regras estas criadas por lei, norteadas
por uma classe extremamente interessada, uma vez que os maiores donos de terras
sdo os politicos instalados no congresso, os mesmos que votam e deslocam as
politicas relativas a questao agraria.

Fernandes (2000) afirma que a luta pela terra se da por meio das ocupacdes
e esta enfrenta a légica do capital. A terra uma vez ocupada representa a quebra da
relacdo capitalista e recria a relagdo social familiar e camponesa, pois do mesmo
modo que o capital expropria e exclui, 0 campesinato ocupa a terra e se ressocializa.
Isso faz com que seja quebrado o controle politico anteriormente mencionado.

Nessa estrutura vale salientar que existe uma classe extremamente afetada
pelo desemprego estrutural, causado pela mecanizacdo da agricultura e pela
informatizacdo da industria e do comércio. De acordo com Fernandes (2000), a
tendéncia para essa classe excluida é a de tornarem- se camponeses se valendo da
ocupacao de terras ou através do crédito fundiario. E essa ocupacao acaba sendo o
meio de ressocializacdo dessas pessoas.

E fato que a ocupacdo gera um conflito, mas é necessario ter a consciéncia
que a ocupacdo nao é a responsavel pelo problema e sim uma consequéncia do
problema. E uma reacdo a exclusdo, é a forma que os trabalhadores sem-terra
encontraram para resistir & estrutura em que estamos inseridos. Fernandes fala que
o conflito tem inicio porque o capital tentando manter sua légica e seus principios,
entra em confronto com os camponeses com o0 intuito de continuar dominando-os e
subjugando-os.

Ele afirma ainda que ap0s a conquista da terra, seja pela ocupacédo ou pelo
crédito fundiario, os novos camponeses ainda assim sdo dominados pelos
capitalistas, uma vez que o0 processo de dominacdo e resisténcia € constituinte
estrutural da questdo agraria. Existe uma tensdo nessa relacdo e quem é atingido

por essa tensdo sdo obviamente os camponeses que S&0 perseguidos, presos,
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assassinados, expropriados e ainda tem que lidar com a destruicdo de tudo que
batalham a vida inteira para construir.

Para Fernandes (2000) a ocupacdo da terra é uma das formas mais
legitimas da luta e deve ser visto como a producédo da vida em sua plenitude, de
modo que enfrenta o capital e recria a estrutura do campesinato. E € por isso que 0s
camponeses sem-terra organizam ocupacfes por todo territério, disseminado
educacdo com o intuito de criar uma identidade politica. Indo de encontro a ideia do
camponés como simples produtor de mercadorias e nunca como produtor de
conhecimento.

A medida que os anos foram passando, houve uma mudanca de eixo da
questao agraria. A globalizacdo expandiu a agricultura capitalista, aconteceu o que
chamamos de agronegécio. Houve a abertura de mercados, intensificacdo da
territorializacdo do capital, aumento do desemprego, producdo de riquezas
concentradas nas méaos de uma classe.

O agronegoécio tem em seu processo de construgdo uma estrutura
expropriatéria, excludente, voltado para a producdo de riguezas e de tecnologias,
sem preocupacado alguma com os problemas sociais. O avanco provocado pelo
conhecimento provocou mudangas tecnologicas que transformou o modo de
producao, o processo foi aperfeicoado, entretanto os problemas socioeconémicos e
politicos seguiram existindo: enquanto o latifindio causa a exclusdo por sua
improdutividade, o agronegécio causa a exclusdo pela intensa produtividade,
FERNANDES (2000).

O autor deixa claro que é notério que existe uma apologia ao agronegoécio
por parte do Estado, da midia e, principalmente, por parte das empresas. Pois, 0
agronegocio tem o intuito de tornar invisivel o conflito, cuja supremacia ndo pode ser
atacada pela ocupacéo da terra e representar a imagem de produtividade e geracéo
de riquezas para o pais.

O agroneg6cio representa para o0 pais um latifandio mais amplo que
concentra e domina ndo soO a terra, mas a tecnologia de producédo e as politicas de
desenvolvimento também. Esta presente nesse processo sua contradicdo central: as
injusticas sociais e a desigualdade, que s6 aumentam com a concentracdo de poder,
riqueza e territério.

Este modelo ndo cria conflito apenas por sua capacidade produtiva, ha uma

repressao violentissima por parte dos jaguncos, a mando dos fazendeiros, com 0s
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sem-terra acampados. Essa repressdo € amplamente maquiada pela midia que
tenta a todo custo evitar a relacdo entre o conflito e o agronegécio.

E importante mencionar também que a violéncia praticada a mando dos
latifundiarios ou do Estado contra os sem-terra ndo diminui as ocupacdes. Apesar
das politicas serem eficazes para conté-las, contencdo ndo € igual a solugdo uma
vez que essa contencdo € uma forma de controle da luta popular. O controle politico
existe, o Estado tenta mudar o rumo e desmobilizar as manifestacdes entretanto o

problema agrario continua presente.

3.1 Reforma Agraria Na Constituicdo Federal De 1988 E Sua Efetividade

Ainda hoje os movimentos sociais continuam na luta para conquistar a
Reforma Agréaria. E uma luta sem trégua que os camponeses e trabalhadores travam
diariamente na busca por um pedago de terra e contra todas as formas de
exploracdo do seu trabalho, enquanto as elites concentradoras de terra respondem
com fogo e sangue. Durante a ditadura militar foi usada estratégia de assentar
familias em areas de tensdo para apaziguar os animos, sobre isso Stedile (2005, p.
101) explica:

Inaugura-se entdo a reforma agraria pontual, destinada a amainar os
conflitos sociais e evitar reacdes mais vigorosas dos camponeses.
Esse artificio ndo funcionou, e o que vimos no periodo de 1970-1983
foi a eclosdo de muitas lutas de posseiros na Amazbnia e o
ressurgimento da luta “massiva” pela terra em praticamente todo o
territério nacional.

Segundo Fernandes (2000), o conceito de reforma agraria pode ser
caracterizado como reforma agraria do tipo classico, realizada pelas burguesias
industriais no final do século 19 que foi até o final da segunda guerra mundial e tinha
por objetivo democratizar a propriedade da terra, distribuindo a terra para
camponeses e transformando em pequenos produtores autbnomos.

No Brasil, desde a colonizagdo, implantou-se um capitalismo dependente
com base na agricultura para exportacdo e que ndo tem nenhuma necessidade que
seja feita a Reforma agraria, dividir a terra ndo influencia no crescimento econémico,

logo ndo é importante.
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A alma da Reforma Agréaria € a distribuicdo da terra, a democratizacao da
estrutura fundiéria. Ela € sinbnimo de desconcentracdo da propriedade. O modelo
gue temos atualmente no Brasil é de assentamento de algumas familias, mas néo é
algo massivo. Sdo assentamentos sociais, em que 0 governo, pressionado pelos
movimentos sociais e com o intuito de ndo tornar o conflito algo politico, conseguem
algumas terras, as vezes negociadas, as vezes desapropriadas, para assentar os

grupos familiares, Stedile (2005, p. 132) argumenta que:

Fazer assentamento de diversas familias sem-terra néo significa que
se esté fazendo reforma agraria se essa nao resultar na modificacédo
da estrutura fundiaria existente e se ndo for massiva. O que se esta
fazendo no Brasil, por meio da pressao nas areas de conflito, é uma
politica de assentamentos e ndo reforma agraria. Para Jodo Pedro, a
maior prova de essa politica ndo resultar em reforma agraria é que,
apesar de os movimentos terem conseguido o assentamento de mais
de 300 mil familias, o processo de concentragéo de terra continuou
aumentando conforme dados do Censo Agropecuario de 1995-1996.

Essa politica acaba sendo apenas de assisténcia social, com a finalidade de
se livrar do problema dos sem-terra e ndo para efetivamente resolver o problema da
concentracdo da propriedade da terra. E a politica adotada pelo Estado desde os
governos da ditadura militar até hoje.

A politica de colonizacdo foi uma estratégia largamente utilizada como
paliativo para frear as lutas no campo, na qual os camponeses foram incentivados a
migrarem das areas onde viviam para as terras ainda nao ocupadas. Na década de
1970, no governo de Emilio Médici, a migracdo dos camponeses foi direcionada
para a Amazoénia sob seu lema “vamos levar gente sem terra para terra sem gente”.

Porém, essa estratégia ndo surtiu os efeitos desejados.

No governo Médici foram iniciados projetos de colonizagéo oficial ao
longo da rodovia Transamazbnica, com o0 objetivo de assentar
100.000 familias provenientes do RS, SC e Nordeste. No final foram
assentadas apenas 6.200 101 familias sendo que pelo menos 1.000
delas deixaram a é&rea por falta de uma infra-estrutura adequada
(SODERO, 1980, p.121)

Esse plano de governo & amplamente confundido ou levado a gerar
confusdo sobre o que de fato é Reforma Agréria. Stedile (2005, p.132) argumenta

que:
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A politica de assentamentos, em si, ndo é uma conquista. Ela é o
resultado do confronto, da luta de classes. Mas 0s assentamentos,
sim, sdo conquistas, verdadeiras areas liberadas, conquistadas pelos
trabalhadores.

Segundo Stedile (2005) ha um conceito utilizado pelas for¢cas progressistas
(MST, Movimentos Sociais e o0 coletivo formado por todas as entidades nacionais
ligadas a questdo agraria — Contag) em que o Brasil enfrenta um problema agrario
grave e a forma correta de solucionar este problema é iniciar um amplo programa de
desapropriacdes de terras, de forma rapida, regionalizada e distribuida a todas as
familias sem terra — que na época chegavam a 4,5 milhdes em todo pais — segundo
dados do Censo Agropecuario 2010.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe algumas modificacdes na legislacao
agraria, a exemplo da classificacdo das propriedades rurais que de minifundio,
empresa rural e latifindio passaram a ser classificadas em pequenas, médias e
grandes propriedades. Além disso, foram “excluidas de qualquer processo de
desapropriacdo as pequenas, médias ou grandes propriedades ‘produtivas’, sem
que esse conceito de ‘produtiva’ seja muito claro” (STEDILE, 2005, p. 135).

Dando competéncia a Unido para desapropriar por interesse social as
propriedades descumpridoras da funcao social, a Constituicdo Federal determina,

em seu Art. 184, que a desapropriacéo se dara:

Mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até
vinte anos, a partir do segundo ano de sua emisséao, e cuja utilizagédo
ser& definida em lei. (BRASIL, 1988)

Laureano (2007) critica a exigéncia da justa e prévia indenizacdo em TDA'’s
com clausula de preservacao do valor real nas desapropriacdes nos casos em que a
terra ndo cumpra a fungao social, pois, “assim, em vez de punir a propriedade
improdutiva acabou por premia-la”.

Manoel Castilho (2002) considera inadequado o pagamento de indenizacdes
em caso de imoveis que descumprem sua funcdo social argumentando que, dessa
maneira, igualam-se injustamente os imoveis improdutivos e as propriedades

produtivas. Conforme o mesmo:
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Justa indenizagcdo € certamente conceito dos mais controversos e
delicados da tematica agraria. (...) Se se tem como correto que a
desapropriacdo de terras destinadas a Reforma Agraria alcancara
somente imoOveis improdutivos, e se se aceita que os valores
constitucionais explicitados no texto maior condenam a falta de
aproveitamento social da terra, a indenizagdo em favor do
proprietario cujo imovel foi alcancado pelo ato estatal, do ponto de
vista da justica social (0 que vale constitucionalmente) terd de
considerar tal circunstancia, sob pena de injustamente igualar
propriedade produtiva a imovel improdutivo. Assim, a indenizagao
serd justa quando recompensar prejuizo efetivo (poder-se-a valorizar
benfeitorias, se for o caso), e a perda da propriedade improdutiva
nao sera juridicamente prejuizo, visto que para o Direito
Constitucional s6 a propriedade produtiva € valor (CASTILHO, 2002,
p.203)

Neste contexto vale ressaltar que o processo de desapropriacdo é um dos
maiores argumentos para evitar a Reforma Agraria € usado a onerosidade excessiva
para o Estado como empecilho para tal. Mas se analisarmos a situagdo como um
todo e fosse realmente utilizado como puni¢cédo ao ndo cumprimento da funcao social
a perda do bem e ndo a desapropriagdo — com indenizacdo — esse processo
oneroso nao existiria.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a responsavel por uma nova estruturacao
do Estado Democratico de Direito de forma que o Estado deve se obsevar os
principios sociais na tomada de decisbes no ramo econdmico. Conforme
estabeleceu Machado (2009) a CF 88 criou aparatos necessarios para que esse

Estado Democratico fosse realmente efetivo. Segundo o autor a CF:

Estabeleceu objetivos e definiu meios que pudessem levar realmente
a construgdo daquele tipo de Estado e de uma sociedade justa, livre
e solidaria (...) dai o motivo pelo qual se fala num novo papel do
jurista, comprometido com a interpretacdo e aplicagdo democratica
do direito pela afirmacdo dos valores constitucionais como a
igualdade, a liberdade, a dignidade da pessoa humana (...
(MACHADO, 2009, p.108)

Essa nova estrutura, trazida pela CF 1988, remete a ideia de que o Estado e
o Poder Judiciario deveriam coordenar suas ac¢des voltadas a garantia da igualdade
social, com respeito ao que dispde a Lei e de forma a garantir a participacao
democratica de todas as classes em questdes de cunho politico e econémico, que

dizem respeito a todos.
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Chaui (2002, p.103) nos explica que em nossa sociedade “a democracia é
formal, ndo € concreta”. Em que de um lado, “no papel’, garante os direitos aos
cidaddos da qual faz parte, e do outro lado esses direitos ndo se concretizaram para
parcela expressiva da populacéo devido a forma como esta estruturada a sociedade.
“Liberdade, igualdade e participagdo conduziram a celebre formulagdo da politica
democrética como governo do povo, pelo povo e para o povo. Entretanto, o povo da
sociedade democratica esta dividido em classes sociais” (CHAUI, 2002, p.103).

O direito a igualdade €é plenamente defendido em nossa Constituicdo
Federal, entretanto, a realidade da qual fazemos parte € que o pais inteiro tem como
sua marca mais expressiva a desigualdade. Ainda que se diga que todos sao livres e
iguais perante a Lei é claro a exploracdo de uma classe sobre outra e a continua
forma de governo para que a situacdo ndo mude e, sobretudo, é claro os esforcos
do Congresso para derrubar qualquer forma de governo que se oponha a estrutura
em que eles sao organizados para manter e disseminar a desigualdade social. Nao
ha o que se falar em regime democratico e principios sociais enquanto o pilar de
sustentacdo do nosso Estado € a exploracdo de uma classe para o crescimento de
outra.

De acordo com Chaui (2002, p.105), a democracia se distingue de outros
regimes politicos, sobretudo por considerar o conflito legitimo e legal. No regime
democratico, a sociedade tem o direito de organizar-se em grupos de interesses
conflitantes que devem ser respeitados. Além disso, os cidaddos podem e devem
lutar por seus direitos sempre que nao estejam sendo respeitados e garantidos, ja
que “é este o cerne da democracia”. No entanto, a luta pela efetivacdo de direitos
promovida pelos movimentos sociais € sistematicamente criminalizada, como explica
Gilmar Geraldo Mauro (2012, n.p), um dos lideres do MST:

Acusam o MST de desobedecer as leis. A Constitui¢cdo brasileira, nos
capitulos sociais, diz o seguinte: todo cidadao, cidada, neste pais
tem direito a trabalho, educacgéo gratuita pelo menos até o segundo
grau, saude, moradia, lazer, alimentacédo e vida digna. Pergunto: é
cumprida a Constituicdo brasileira? 50% do povo brasileiro passa
fome; 50% sao analfabetos ou semi-analfabetos; 11 milhdes de
pessoas ndo tém moradia; quatro milhdes de trabalhadores sem terra
nao tém terra; 20% da populacdo esta desempregada. O Estado que
garante isso para o0 seu povo estd cumprindo a lei? Nos estamos
guerendo que se cumpra a Constituicdo onde diz que toda terra que
ndo cumpre sua funcdo social deve ser desapropriada. A
Constituicdo diz: para cumprir a funcdo social é preciso explorar
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racionalmente a propriedade, respeitar a legislacdo trabalhista e
respeitar a legislacdo ambiental. Quantas fazendas sdo produtivas e
nao respeitam a legislacdo ambiental? Quanto trabalho escravo
existe no pais? Quanta gente que trabalha sem carteira assinada por
esse Brasil afora? Por que ndo desapropriam essas areas? Quando
0 Estado ndo cumpre com a propria Constituicdo, o que o povo deve
fazer? Ficar quieto? Deve fazer luta! O povo tem direito de lutar pelos
seus direitos. O nosso jeito de fazer greve séo as nossas ocupagoes.

E importante mencionar que a CF de 1988 foi criada com aplicabilidade
diferente em algumas normas. Algumas normas tem aplicagao imediata e outras sao
programaticas, ou seja, o legislador ao invés de instituir determinadas normas com
sua funcédo bem estabelecida instituiu, na verdade, os principios que aquelas normas
devem respeitar. Segundo Maria Helena Diniz (2018, p.195) normas pragmaticas

sdo aquelas em que “... o constituinte ndo regula diretamente os interesses ou
direitos nela consagrados, limitando-se a tragar principios a serem cumpridos pelos
Poderes Publicos”.

A Constituicdo regulou os direitos sociais como normas pragmaticas, a
serem implementadas de forma gradual, conforme os cofres do Estado e a livre
escolha dos governantes. Dessa forma os direitos sociais estdo sempre em segundo
plano para o Estado ou séo realizados de forma limitada, como constata-se ao longo
dos mandatos.

A Reforma Agraria estd prevista ndo apenas na Constituicdo de 1988,
encontra-se presente também no Estatuto da Terra que serd tratado no proximo
tdpico e o que pode-se notar é que apesar de uma legislacdo ampla, é totalmente
ignorada por nossos governantes e quem tem o interesse de coloca-la em pratica,
nao encontra apoio no Congresso.

Apesar das varias propostas efetuadas no intuito de modificar a forma de
distribuicdo das terras brasileiras, nada foi alterado. Conforme explica Meira Neto
(2003, p.121) ndo € por falta de legislacdo especifica que a reforma agraria nao
acontece e sim por falta de vontade politica, “a questdo agraria € uma questao

eminentemente politica”.

3.2 Lei De Terras

A Lei n 601 de 18 de setembro de 1850 foi criada para dispor sobre as

Terras devolutas e as que eram possuidas através das sesmarias sem o devido
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procedimento legal. Terras devolutas sédo, segundo o Cédigo Civil Brasileiro em seu
artigo de namero 99, terras publicas sem destinagdo de uso especial, ou comum,
tidas como bem dominical e que obedecendo os tramites legais podem ser alienadas
(BRASIL, 2002).

De acordo com Fausto (2015), diante de todo processo de “descoberta” do
Brasil, as terras brasileiras passaram a integrar a Coroa Portuguesa que distribuia
com o intuito de colonizar pelo sistema das capitanias hereditarias, ja explanado
anteriormente. Os capitdes tinham a obrigacdo de cuidar, demarcar e manter as
terras sob pena de ter que devolver.

Ainda segundo o autor, durante o processo de independéncia do Brasil todas
as terras devolutas, que ndo foram destinadas para uso especial ou comum,
retornaram para o0 dominio do Estado Brasileiro, que propds uma acéo,
posteriormente regulamentada pela Lei 6.383/76. Tal Lei disp6s sobre o processo
discriminatdrio das Terras devolutas da Unido.

O processo da Lei Federal 6.383/76 pode ocorrer de forma administrativa ou
judicial, sendo o Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) responsavel
pelos tramites nas duas hipoteses. A via administrativa ocorre através de comissdes
especiais formadas por trés membros, obrigatoriamente um bacharel em Direito, um

engenheiro agronomo e um funcionario do INCRA, como dispde a Lei:

Art. 2° O processo discriminatorio administrativo sera instaurado por
Comissbes Especiais constituidas de trés membros, a saber: um
bacharel em direito do Servigo Juridico do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, que a presidira; um
engenheiro agrbnomo e um outro funcionario que exercera as
funcbes de secretario.

O presidente do INCRA tem o poder de criar essas comissfes, sendo suas
sedes e jurisdi¢cdes decididas no ato de sua criacdo e os presidentes das comissoes
passam a representar a unido durante o processo discriminatério. E papel das
comissdes especiais delimitar o perimetro da terra, suas caracteristicas e todas as

informagbes de interesse para sua discriminagcdo, conforme aduz a Lei:

§ 1° Consideram-se de interesse as informagdes relativas a origem e
sequéncia dos titulos, localizacédo, valor estimado e area certa ou
aproximada das terras de quem se julgar legitimo proprietario ou
ocupante; suas confrontacdes e nome dos confrontantes; natureza,
qualidade e valor das benfeitorias; culturas e criagbes nelas



34

existentes; financiamento e 6nus incidentes sobre o imével e
comprovantes de impostos pagos, se houver.

E lancado um edital de convocac&o, nele deve constar todas as informacdes
da é&rea discriminada. O edital € dirigido a todos os interessados, ocupantes,
proprietarios, interessados incertos ou desconhecidos, de acordo com o § 2° do Art.
4° da Lei e deve ter a maior divulgacdo possivel. H4 a realizacdo de um processo
demarcatoério e ao final o INCRA deve providenciar o registro da terra devoluta em
nome da Uni&o.

O processo por vias judiciais compete a Justica Federal e ocorre quando:

| - quando o processo discriminatério administrativo for dispensado
ou interrompido por presumida ineficacia;

Il - contra aqueles que ndo atenderem ao edital de convocacao ou a
notificacéo (artigos 4° e 10 da presente Lei); e

Il - quando configurada a hip6tese do art. 25 desta Lei.

Aquele que ocupar e tornar produtivas terras publicas pode ter sua posse
legitimada contanto que néo seja dono de um imdvel rural e comprove que mora na
terra e a tornou produtiva pelo prazo minimo de um ano. Essa legitimacao gera uma
Licenca de ocupacéo por, no minimo, mais quatro anos. A licenga é intransferivel e
nao pode ser objeto de penhora e aresto.

O INCRA tem o poder de cancelar a Licenca de ocupacéao e alienar o imovel
e a Unido pode, por necessidade ou utilidade publica, cancelar a licenca e promover

a desocupacao, de acordo com a Lei Federal 6383/76:

Art. 31. A Unido podera, por necessidade ou utilidade publica, em
qgualquer tempo que necessitar do imovel, cancelar a Licenga de
Ocupacdo e imitir-se na posse do mesmo, promovendo,
sumariamente, a sua desocupacao no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias (BRASIL, 1976).

As benfeitorias existentes serdo indenizadas pelo INCRA, caso o portador se
recuse a receber o valor o mesmo podera ser depositado em juizo, o portador da
licenca tem ainda a opcéo de solicitar a instalagdo em outra gleba.

A Lei de Terras veio, inicialmente, definir o critério de posse, os direitos e
deveres dos sesmeiros. Foi estabelecido um prazo para que 0s posseiros fizessem
0S registros e demarcacdes de suas terras, para que pudessem dispor delas da

maneira que bem entendessem. Houve tentativas, por parte de alguns politicos, para
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diminuir a concentracdo fundidria de que as terras que ndo estivessem sendo
cultivadas, retornassem as maos do Estado para ser redistribuida.

E valido citar dois importantes projetos, que apesar de sua relevancia, nunca
sairam do papel. José Bonifacio, deputado em 1822, colocou em pauta que terras
devolutas fossem concedidas a negros, indios, pobres e imigrantes europeus.
Posteriormente, em 1829, Diogo Feij6 retomou a discussédo, que mais uma vez foi
frustrada, ele queria diminuir a concentracdo de terras das maos de grandes
posseiros, que detinham largas propriedades, mas nao realizavam nenhum tipo de
cultivo nelas, Fernandes (2000, p. 132).

Como afirma Fernandes (2000), em 1842 José Cesério e Bernardo Pereira
de Vasconcelos deram inicio a um projeto da Lei de Terras, que foi engavetado por
anos e serviu de base para a Lei 601/1850. O projeto sugeria a demarcacéo e
limitacao das terras legalizadas e, instituia um imposto a ser pago pelos proprietarios
de terras, o que fazia com que atingisse completamente o interesse dos
latifundiarios, uma vez que nao tinham pretensao alguma de pagar impostos, muito
menos de ter suas terras limitadas.

Em 1850 houve a aprovacao da Lei, porém, os pontos negativos aos
latifundiarios foram removidos do corpo do texto. Apesar da tentativa do Estado de
organizar a questdo da regulamentacdo, sua fiscalizacdo era extremamente
ineficiente e por fim poucas propriedades foram de fato regulamentadas e legitimas.
Os grandes proprietarios, detentores de dinheiro e poder, ndo aceitaram esse tipo de
intervencao estatal, de modo que néo iriam deixar seu poder ser ameacado.

Todo esse contexto ocasionou inumeros documentos falsos com o intuito de
manter a posse conseguida indevidamente e ampliad-la. Essa forma de falsificacédo

ficou conhecida como grilagem e ainda é utilizada nos dias atuais. Segundo o

INCRA, grilagem é:

E a ocupacéo irregular de terras, a partir de fraude e falsificacdo de
titulos de propriedade. O termo tem origem no antigo artificio de se
colocar documentos novos em uma caixa com grilos, fazendo com
gue os papéis ficassem amarelados (em funcdo dos dejetos dos
insetos) e roidos, conferindo-lhes, assim, aspecto mais antigo,
semelhante a um documento original. A grilagem é um dos mais
poderosos instrumentos de dominio e concentracdo fundiaria no
meio rural brasileiro (INCRA, 2009).
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Este processo garantiu a posse dos latifundiarios e deu inicio ao processo

que transformou a terra em mercadoria.

3.3 Estatuto Da Terra

A Lei Federal 4.504 de 1964 regulou a intervencédo do Estado no que se
refere as questdes relacionadas a terra. O dispositivo legal traz logo em seu artigo 1°
0 seu objetivo “Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigacdes concernentes aos
bens iméveis rurais, para os fins de execucado da Reforma Agraria e promocéo da
Politica Agricola” (BRASIL,1964). O dispositivo estabeleceu a desapropriacdo de
propriedades mal aproveitadas do ponto de vista produtivo e determinou que o
direito a propriedade da terra fosse relacionado a utilizacdo social visando a
promocdo da justica social, expresso em seu Art. 2% “E assegurada a todos a
oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua funcéo social,
na forma prevista nesta Lei” (BRASIL,1964). A funcdo social foi caracterizada da

seguinte forma:

81° - A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcéo
social quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que
nela labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

C) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢fes legais que regulam as justas relagcdes de
trabalho entre os que a possuem e a cultivem.

Em seu Art. 12 reforca esta ideia: “a propriedade privada da terra cabe,
intrinsecamente, uma funcao social e seu uso é condicionado ao bem-estar coletivo
previsto na Constituigdo Federal (1946) e caracterizado nesta Lei”. E, no artigo
seguinte, determina (Art. 13): “o Poder Publico promovera a gradativa extingdo das
formas de ocupacao e de exploragdo da terra que contrariem sua fungao social’,
dando as diretrizes para a modificacdo da estrutura fundiaria injusta que caracteriza
0 campo brasileiro (Brasil, 1946).

A desapropriacdo para fins de reforma agréaria foi prevista em caso de
tensao social expressa em seu Art. 15: “a implantacdo da Reforma Agraria em terras
particulares sera feita em caréater prioritario, quando se tratar de zonas criticas de

tensao social”’. A nova lei classificou as propriedades em:
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a) minifandios, que seriam aquelas que por seu tamanho ou
producdo nédo fossem capazes de suprir as necessidades da familia;
b) empresas rurais, classificando as propriedades consideradas
ideais nas quais, além de suprir a familia, a producgéo geraria lucros;
c) latifandios, compreendendo as propriedades mal utilizadas.

Os latifandios foram ainda subdivididos em latifandios por exploragéo,
caracterizados por sua producdo e produtividade, e latifandios por dimensdo,
englobando todas as propriedades a partir de certo tamanho, independentemente do
aproveitamento de suas terras.

Conforme prevé o Estatuto da Terra, seriam desapropriados todos os
minifundios e latifindios para fins de reforma agréaria. Ao prever a desapropriacdo do
latifandio por dimenséo, indiretamente o Estatuto da Terra estabeleceu uma area
maxima para a propriedade rural. Essa lei estabelecia, ainda, o pagamento do
Imposto Territorial Rural (ITR), que tinha por objetivo desestimular o exercicio do
direito de propriedade para fins especulativos sem observancia do cumprimento da
funcdo social, sendo os recursos arrecadados destinados a financiar a politica de
reforma agraria.

E importante destacar que o Estatuto da Terra, em seu Art. 93, trata das
relacdes de trabalho vedando ao proprietario da terra exigir do arrendatario ou

parceiro:

| — prestacao de servigo gratuito (o “cambao”);

Il — exclusividade da venda da colheita;

Il — obrigatoriedade do beneficiamento da producdo em seu
estabelecimento;

IV — obrigatoriedade da aquisicdo de géneros e utilidades em seus
armazéns ou barracoes;

V — aceitagdo de pagamento em “ordens”, “vales”, “
formas regionais substitutivas da moeda.

bords” ou outras

Tais praticas vedadas pelo Estatuto da Terra infelizmente ainda sé&o
facilmente constatadas em diversos pontos do pais nos dias atuais. E de fAcil
percepcdo que o Estatuto da Terra apresentava propostas progressistas apesar da

lei:

(...) ter sido promulgada por um governo ditatorial militar que, desde
o inicio, desencadeou uma implacavel perseguicdo a todos que
defendiam a reforma agraria. E, mais ainda, o braco da repressao
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alcangou e praticamente destruiu todos 0s movimentos camponeses
existentes até entdo, tais como as Ligas Camponesas, Ultabs,
Master, sindicatos e até mesmo alguns grupos localizados, cujas
liderancas pagaram com a propria vida ou amargaram anos e anos
de exilio (STEDILE, 2005, p.145)

Depois de ter sido instituido o Estatuto da Terra foi aprovada a Emenda
Constitucional n° 10/1964 “que inscreveu pela primeira vez no ordenamento juridico
maior — art. 147 da Constituicdo da Republica de 1946 — a previsdo de
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria” (LAUREANO,
2007), a partir de entdo o direito de propriedade na Constituicdo passa a ser

condicionado ao cumprimento de uma funcgéo social.
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4 MST: SUA CRIACAO, TRAJETORIA E LUTA

Apoés passar por um apanhado de toda questéo agraria que envolve o Brasil
€ notoério que o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST é fruto de
um processo historico de resisténcia e luta do campesinato brasileiro. Todos os
fatores sociais, econdmicos e politicos mencionados até agora sdo de suma
importancia para compreender a natureza do MST. Como afirma Fernandes (2000,

p.145), autor que sera utilizado para expor toda histéria do MST:

A luta pela sobrevivéncia foi a marca histérica da resisténcia
camponesa. Foi assim que em 1079, no dia 7 de setembro, 110
familias ocuparam a gleba Macali, no municipio de Ronda Alta, no
Rio Grande do Sul. Essa ocupag¢do inaugurou O processo de
formacéo do MST.

O ponto inicial para o nascimento do MST se deu através de uma
estruturacdo em cada Estado do pais, formada com uma coordenacéo, uma dire¢ao,
secretarias e setores. As familias se organizaram em comiss@es e nucleos nos
acampamentos e assentamentos. Foi um processo gradativo que teve sua partida
na ocupagao da terra. Fernandes (2000) fala que “Nos trabalhos de base, ou no
trabalho de casa em casa, para a organizacdo das familias, a fim de realizar as
primeiras ocupacdes no estado inicia-se a constru¢ao do MST”. A estrutura basica
se deu a partir das conquistas, em que cada vez mais familias aderiam ao
movimento.

Foram articuladas diversas lutas ao longo de todo pais organizadas pela
Comisséo Pastoral da Terra — CPT. A CPT é grande responsavel por coordenar
essas lutas e por criar o ambiente de interacéo politica entre trabalhadores do Brasil

inteiro, Fernandes afirma que:

A CPT rompia o isolamento das diferentes praticas, realizando
contatos, visitas e encontros entre sem-terra de diferentes estados.
Em 1982, a CPT organizou encontros regionais em preparacdo ao
primeiro encontro nacional para discutir o crescimento da luta pela
terra em todo Brasil (Fernandes, 2000, p. 205).

O encontro nacional serviu para avaliar toda conjuntura do movimento sem-

terra em todos os estados, analisar o todo apoio, as causas e limites da luta. Houve
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uma discussdo em torno da movimentacdo dos sindicatos e foram trocadas

experiéncias sobre as ocupac¢fes, apds a reunido constatou-se que:

O modelo de desenvolvimento econémico foi considerado o maior
inimigo dos trabalhadores, porque representa apenas 0s interesses
dos latifundiarios, dos grileiros e grandes empresarios. O Incra foi
apontado como uma das instituicbes oficiais que mais tem
prejudicado os sem-terra (FERNADES, 2000, p.207).

O foco principal do MST desde sua criagcdo sempre foi o de lutar contra a
exploracdo dos trabalhadores que o capital ocasionava. Lutar pela Reforma agréria
e pela terra. Lutar pelos direitos humanos e que a terra servisse a sociedade como
um todo e ndo apenas a uma pequena parcela da populacdo. E importante
mencionar a luta ardua em combate a toda e qualquer forma de dominacéao, além de
uma posicao igualitaria para a mulher na sociedade, Fernandes (2000).

Dentro do movimento sempre houve a concepcdo de que era necessario
trabalhar para conseguir o que queria. Ndo havia a comodidade de apenas
reivindicar o que estava em falta, o principio do movimento sempre foi o de fazer
aquilo que era necessario. Nesse contexto o MST criou escolas e sempre incentivou
o0 crescimento através da reflexdo. Mais do que cobrar dos governantes, o
movimento criou um linha de democratizacdo das informacbes com o intuito de
alertar a todos sobre os problemas que giravam em torno da luta. Fernandes coloca

que:

Todo esse processo que levou a constituicdo do MST representou,
sem duvida, um amadurecimento politco-ideoldgico. Construiram um
movimento de trabalhadores rurais com autonomia e heteronomia
(Fernandes, 2000, p.235).

Ao falar de autonomia o autor quer dizer que 0 movimento € composto por
uma direcao coletiva e o cunho politico do MST nédo esta subordinado a nenhuma
outra instituicdo. Quando se refere a heteronomia, quer dizer que outras instituicées
e organizacdes politicas se envolvem na luta pela reforma agraria, em que essas
instituicbes defendem a Reforma Agraria, mas ndo sao 0s sujeitos realizadores da
mesma.

De 1985 a 1990 o MST criou base e se firmou por dezoito estados

brasileiros, deixando assim de ser um movimento regional para se tornar um
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movimento nacional e presente em todas as regides. No final dos anos 80 o0 MST se
consolidou com um trabalho de ressocializacdo das familias excluidas pelo advento
da excluséo territorial ocasionada pelo capital e pelo latifundio. Na luta pela
democratizacdo do acesso a terra, pela construcdo da autonomia do Movimento e
pela manutencgdo da articulagcdo das forgas politicas ja apoiadoras foi construido um
espaco para organizacdo das acgOes que foi fundamental para consolidacdo e
formacdo da identidade dos sem-terra.

Essas organizacdes das acOes construiu a estrutura organizativa do
movimento, como aponta Fernandes (2000, p. 244) “Dessas lutas realizadas pelas
familias sem-terra e das reflexdes e estudos das historias de movimentos
camponeses precedentes, nasceram as experiéncias de construcdo da forma de
organizagcao do MST”. O Movimento se consolidou estando constante movimento e
mudando de acordo com as necessidades nascentes na marcha.

Em seu processo de formacgado e territorializacdo, o MST constituiu uma
estrutura organizativa multidimensionada em setores de atividades. A luta pela terra
€ uma luta de resisténcia e no seu desenvolvimento, desde os trabalhos de base até
depois da conquista da terra, desdobram-se outras lutas. Os sem-terra ndo sao
excluidos apenas da terra, sdo excluidos também de outros direitos basicos da
cidadania e para conseguirem seus direitos projetam a luta pela terra em luta por

educacao, moradia, transporte e saude.

4.1 A Luta Camponesa E A Represséao Violenta

A violéncia utilizada na repressdo de iniciativas de organizacdo dos
trabalhadores em nosso pais é uma pratica presente ao longo de todo nosso
processo histdérico e advém tanto do Poder Privado como do Poder Publico. No
primeiro caso, representa as estratégias dos proprietarios de terra que, para nao
abrir mao dos privilégios que mantém durante séculos assentados no monopdlio da
terra, reprimem toda e qualquer iniciativa de democratizacdo do acesso a terra
atraves da mobilizacéo de capangas e/ou pistoleiros.

Essa violéncia materializa-se nas expulsdes de familias, assassinatos, acdes
de pistolagem, entre outros, que ocorrem todos os anos nos diversos estados

brasileiros. Armados e em grupos, os pistoleiros praticam diversos crimes contra 0s
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camponeses no intuito de amedronta-los, indo desde ameacas a agressoes fisicas e
psicoldgicas.

Os dados expostos pela Comissao Pastoral da Terra expdem que as mortes
de camponeses na luta pela terra refletem a caotica situacdo dos conflitos no campo
e a intransigéncia, intolerancia e crueldade dos proprietérios de terra que continuam
assassinando impunemente, direta ou indiretamente, 0s camponeses em noSSO
pais. Aqueles que ndo queiram fugir aos fatos, os fartos registros mostram a
inacreditavel permanéncia dessa pratica para desmobilizar a luta por terra.

A violéncia do poder privado reflete-se ainda nas expulsées das familias
que, sem ter a terra para viver e trabalhar, padecem das mais diversas privagdes
nas margens das rodovias ou marginalizados nas periferias urbanas. As expulsées
sdo responsaveis pela eclosdo de diversos conflitos que encontram obstaculo na
resisténcia dos trabalhadores, a qual os proprietarios e seus capangas respondem
com violéncia.

Essa violéncia é direcionada para posseiros, assentados, sem-terra,
pequenos proprietarios, bem como aqueles que os apoiam, tais como militantes,
agentes pastorais, advogados etc. Segundo dados da Comissdo Pastoral da Terra,
disponibilizado em seu site, o Para se destaca dos demais estados brasileiros por
apresentar 30.861 casos registrados pela CPT entre 2010 e 2017, seguido por
Pernambuco, com 9.102 casos, Mato Grosso, que registrou 7.948 acdes de
pistolagem, Maranh&o com 6.123 e Parana com 6.077 registros.

A violéncia do Poder Publico ocorre quando as funcbes das instituicbes
estatais sao deliberadamente utilizadas para reprimir e desmobilizar os
trabalhadores. De acordo com Oliveira (2015), as diversas instancias do Poder
Publico sao responsaveis pela situacdo de barbarie que caracteriza os conflitos no
campo da seguinte forma: o Governo Federal é responsavel pela inoperancia na
realizacdo da reforma agraria; os governos estaduais, pela violéncia praticada por
sua forca policial; o Poder Judiciério, pela decretacdo de ordens de despejos e
prisbes contra 0os camponeses, além das demais autoridades responsaveis pela
seguranca publica.

As prisdes e os despejos judiciais refletem diretamente a acdo do Poder
Judiciario na tentativa de frear as mobilizacbes pela democratizacdo da terra no
Brasil. No primeiro caso, as principais vitimas sdo as liderangas dos trabalhadores e

militantes, a exemplo dos agentes pastorais da CPT ou dirigentes do MST, que séo
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presos sob diversas acusacOes, dentre as quais destacamos: formacdo de
quadrilha, desacato e incitacdo ao crime. JA os despejos afetam a totalidade das
familias em luta sendo realizados muitas vezes de maneira violenta com a

participacdo da policia.

A acdo tendenciosa dos representantes do Poder Publico a favor dos
proprietarios de terra acaba provocando uma contradicao
interessante tendo em vista que a resolucdo dos conflitos a partir da
intervencdo do poder publico deveria representar o avanco da
democracia, porém evidencia a persisténcia do carater
patrimonialista do Estado Brasileiro, onde o0s interesses da
propriedade privada permanecem intocados, ao arrepio da prépria
ordem constitucional que prevé a funcédo social da propriedade.
Sendo assim, a judiciariza¢do dos conflitos agrarios leva a chancela
da garantia do direito de propriedade que, no Brasil, significa
chancelar o direito do grande proprietario, derivando dai a
intensidade dos conflitos que marca a vida no campo e a evidéncia
persistente da questdo agraria e, com ela, da atualidade da Reforma
agraria (PORTO-GONCALVES e ALENTEJANO, 2009, p. 201).

A judiciarizagdo da luta pela terra da qual nos falam os autores é a
imposicao de obstaculos a luta por parte das instituicdes do Estado na tentativa de
criminalizar os camponeses e a luta. Os agentes do Estado se utilizam de suas
prerrogativas e fungbes para atribuir um carater criminoso as manifestacoes e a
partir dai reprimir a luta acobertados pelo discurso de - manter a ordem e a
democracia - e pelo poder coercitivo que suas funcdes estatais Ihes garantem.
Fernandes (2000, p.231) cita que Gilmar Mendes, em seu discurso de posse para a
presidéncia do Supremo Tribunal Federal, deixa clara a perspectiva de
criminalizacdo da luta dos movimentos sociais e o carater repressor da politica

institucional do judiciario diante das mobilizacées camponesas:

(...) ainda que alguns movimentos sociais de carater fortemente
reivindicatério atuem, as vezes, na fronteira da legalidade. Nesses
casos, é preciso que haja firmeza por parte das autoridades
constituidas. (...) o Judiciario tem grande responsabilidade no
contexto dessas violagbes e deve atuar com 0 rigor que o0 regime
democratico impde.

Esse posicionamento do Judiciario a favor dos proprietarios de terra nos

litigios resultantes das disputas territoriais fica evidenciado em diversas decisdes
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tomadas quase sempre em prejuizo dos que buscam a democratiza¢éo do acesso a
terra.

Com frequéncia o Poder judiciario tem exarado ordens de
reintegracdo de posse sobre terras, cujos titulos ndo resistiiam a
uma analise minimamente séria da cadeia dominial, revelando, mais
uma vez, a imbricacdo do Estado com o poder de fato do latifundio
(Porto-Gongalves; Alentejano, 2011)

Uma pesquisa realizada por Marcelo Gomes Justo (2012) busca demonstrar
que, apesar do problema da violéncia no campo ser tratado como uma necessidade
de atuacdo do Estado através do Poder Judiciario, a justica criminal ndo realiza a
justica social. O autor questiona a procura do Judicidrio como instancia para a
resolucao dos conflitos afirmando que nédo se trata de haver a atuacdo do Judiciario
para que cesse a violéncia, € preciso uma “politizagao junto a atuacado deste poder”
que, em muitos casos, tem se mostrado discriminatério, inacessivel e tendencioso a
favor das classes dominantes. De acordo com Justo, “na pratica ha uma estrutura
social no pais de tal modo desigual, que por mais que o lado inferior consiga agregar
apoio, o lado superior pesa mais sobre as instancias oficiais de decisao” (JUSTO,
2012, p. 189).

4.2 Massacre: Caso Eldorado Dos Carajas

O massacre de Eldorado dos Carajas tornou-se 0 maior e mais conhecido
simbolo dos massacres ocorridos contra os sem-terra. Infelizmente ndo se trata de
um caso isolado, o ocorrido em Eldorado é um dos mais famosos episodios da
violéncia dos latifundiarios contra os integrantes do MST e da omissdo do Estado
frente ao ocorrido.

Segundo informagdes da Comissao Pastoral da Terra, no dia 17 de abril de
1996, no Estado do Para, dezenove sem-terra foram assassinados pela policia
militar e 69 ficaram feridos.

Conforme diz Silva (2015) a Policia Militar do Estado foi enviada, com
autorizacdo do Governador da época, Almir Gabriel, para desocupar a BR 150 que
estava ocupada por quase 1.500 manifestantes. A frente da operacédo estava o
coronel Mario Colares Pantoja que foi prontamente responsabilizado pelo

Governador do Estado pela truculéncia da agéo.
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O governador Almir Gabriel (PSDB), o secretario de Seguranca,
Paulo Sette Camara, e o presidente do Instituto de Terras do Par3,
Ronaldo Barata, articularam uma operacdo militar a pretexto de
“desobstruir a rodovia” (SILVA, 2015, n.p)

A autora fala que durante a operacédo de desobstrucdo da BR, 300 policiais
armados com fuzis, escopetas, metralhadoras e revolveres avancaram sobre os
acampados que portavam apenas paus e pedras. O resultado disso foi 17 mortos
com tiros a queima roupa, 2 mortos como resultado dos ferimentos e mais 69
feridos. Véarios manifestantes foram presos, humilhados e espancados. Nenhum

policial foi morto, apesar do Estado ter tratado o caso com um confronto.

A pericia mostrou que pelo menos dez sem-terra foram executados
com tiros a gqueima-roupa. Outros sete foram mortos por
instrumentos cortantes, como foices e facdes. Foram encontradas
nos corpos enormes perfuracdes a bala e manchas de pélvora. As
vitimas tiveram membros mutilados e cranios esmagados. Mesmo
guem tentou se proteger, foi atacado: Oziel Alves Pereira, de 17
anos, depois de se refugiar em uma casa, foi cacado, baleado,
algemado e arrastado pelos cabelos até o 6nibus da PM. Seu corpo
apareceu depois no Instituto Médico Legal (SILVA, 2015, n.p).

O caso teve uma enorme repercussao nacional e internacionalmente e gerou
uma intensa crise no Governo de Almir. O Ministro da Agricultura pediu demissao e
guem assumiu seu lugar foi o Senador Arlindo Porto. Passado uma semana do
massacre, para apaziguar a situacdo, o entdo Presidente da republica Fernando
Henrique Cardoso recriou o Ministério da Reforma Agraria, Silva (2015).

Silva fala que durante as investigacfes o inquérito apontou 0s responsaveis
pelo massacre. O gerente da Fazendo Macaxeira, ocupada ha trés meses por
integrantes do MST, denunciou que a ordem do atentado partiu de fazendeiros da
regido. Os acampados falaram em depoimento que o coronel Pantoja esteve na
fazenda alguns dias antes do massacre. No entanto nenhum fazendeiro foi indiciado.

Embora tenha sido um caso de enorme repercussao, a investigacao do caso
nao identificou, muito menos prendeu, os policiais responsaveis por atirar nos
acampados. Segundo a CPT, houve proprina paga por parte dos fazendeiros,
especialmente por parte do dona da Fazenda Macaxeira, para que o0s policiais
executassem os lideres do MST.

4.2.1 Caso Pau D’arco
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A violéncia caracteriza os conflitos no campo e estd presente no cotidiano
dos camponeses em todo o Brasil. Diversos casos embleméticos que marcaram
nossa histéria com o sangue desses homens e mulheres que lutam por uma
sociedade mais justa tiveram bastante repercusséo, alguns inclusive, alcancaram o
cenario internacional. Entretanto, a maior parte desses casos, silenciados pelo medo
e pelas humilhagGes, sequer chegaram a figurar nos bancos de dados existentes a
esse respeito.

O massacre na Fazenda Santa Lucia, no municipio de Pau D’arco ficou
conhecido como a segunda maior chacina ocorrida no campo, no periodo de 20
anos, estando atras apenas do massacre de Eldorado dos Carajas.

No dia 24 de maio de 2017, vinte e nove policiais, sendo 8 policiais civis e 21
policiais militares, adentraram a fazenda que estava ocupada desde o dia anterior
por integrantes do MST. De acordo com a Liga Camponesa (2017) a fazenda era
palco de conflitos ha anos, principalmente pelas alegacdes dos sem-terra de que 0s
proprietarios adentraram em terras publicas de forma ilegal através da grilagem. A
fazenda tinha sido ocupada no dia anterior ao atentado.

Segundo Tinoco (2017) das 10 pessoas assassinadas, 7 pertenciam a
mesma familia. Tinha cerca de 70 pessoas dentro da propriedade reivindicando que
parte da propriedade quando foram surpreendidos e cercados por policiais
fortemente armados.

A autora conta que foi oferecida pelo Ministério Publico uma denudncia que
acusou dezessete policiais, quinze dos quais ja estdo presos. Lopes e Silva Juanior
(policiais envolvidos na chacina) participam do programa de protecao a testemunha,
por terem sofrido ameacas ao concordarem em colaborar com as investigacoes.

Entre os crimes atribuidos aos dezessete estdo homicidio, tortura e
associacao criminosa. Ainda nao ha previsao de quando serao julgados. A defesa
dos acusados insiste que eles agiram em legitima defesa, e mataram os sem-terra
durante uma troca de tiros, embora nao tenha evidencia alguma de disparos

desferidos pelos manifestantes.

4.3 Andlise Sobre a Acdo Do Judiciario

A violéncia caracteriza os conflitos no campo e esta presente no cotidiano

dos camponeses em todo o Brasil. Diversos casos emblematicos que marcaram



47

nossa histéria com o sangue desses homens e mulheres que lutam por uma
sociedade mais justa tiveram bastante repercussdo, alguns inclusive,
alcancaram o0 cenario internacional. Entretanto, a maior parte desses casos,
silenciados pelo medo e pelas humilhacbes, sequer chegaram a figurar nos
bancos de dados existentes a esse respeito.

Diante da persisténcia dos casos de violéncia no campo que perpassam
toda a nossa histéria e da crescente ocorréncia destes casos no atual periodo
historico, é importante buscar entender as razées que fundamentam essa pratica em
Nosso pais, bem como analisar o posicionamento das instituicdes do Estado perante
tais casos a partir da realidade paraibana.

Atualmente, as acdes possessorias figuram como um dos principais
instrumentos juridicos utilizados pelos proprietarios rurais descumpridores de fungéo
social ou pelos grileiros no combate as desapropriagcdes, gerando bastante demanda
das questbes da terra para os tribunais. Ilgualmente, a violéncia que marca grande
parte dos casos acaba ampliando a esfera de atuacdo do Judiciario em tais
embates, transformando-os em processos criminais. Esse processo € muito comum
nas disputas territoriais, onde a violéncia recorrente é responsavel por levar muitos
conflitos para a area de atuacdo da Justica Penal.

Ao chegar a esfera juridica, diversos problemas se colocam para a resolugéo
dos conflitos. O excesso de formalismo, de burocracia e a elitizacdo dos operadores
do Direito acabam por agravar o distanciamento existente entre os profissionais da
area juridica e a populacdo mais pobre que se intimida diante do linguajar, das
vestimentas e dos ritos que caracterizam as praticas juridicas. Muitas vezes a
populacdo sequer compreende 0 que se passa nos tribunais, nos quais se esta
discutindo e decretando decisdes que dizem respeito as suas vidas.

A falta de sensibilidade para as questdes sociais também figura como
grande problema, uma vez que diversas decisdes dos magistrados sao realizadas
apenas com a aplicacdo mecéanica das normas juridicas que, em sua generalidade,
nao predeterminam completamente a sua aplicagao.

O favoritismo para com os detentores de poder politico-econdmico tem-se
apresentado de maneira evidente em muitas decisbes que envolvem a luta pela
terra. Ao analisar a atuacdo do Poder Judiciario nos conflitos de terra no Brasil,
Oliveira (2003) fala na “inversao total dos principios juridicos” diante da evidente

discriminagdo em relagdo aos movimentos sociais, bem como dos privilégios e
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defesa dos latifundiarios. Como explica o autor, estamos diante da subversao da lei
para manter privilégios das classes dominantes, pois “(...) via de regra, o direito é
abandonado e a justica vai se tornando injustica. Aqueles que assassinam ou
mandam assassinar estdo em liberdade. Aqueles que lutam por um direito que a
Constituicdo lhes garante estdo sendo condenados, estdo presos” (OLIVEIRA, 2003,
p. 63).

Analisar as disputas territoriais desencadeadas nos conflitos de terra nos
dias atuais nos leva necessariamente a pensar sobre as dimensfes contrastantes do
exercicio/efetividade da lei e sobre a atuacdo do Poder Judiciario. Em primeiro
lugar, porque, sendo o territério normatizado, consequentemente, tais disputas, de
uma forma ou de outra, sempre acabam na esfera juridica: de um lado, através da
acao dos fazendeiros que buscam a lei para garantir o direito a propriedade e, do
outro lado, pelos camponeses que procuram a Justica para fazer cumprir a
desapropriacao das terras de latifundiarios que ignoram a obrigatoriedade da funcéo
social da propriedade rural.

A relacdo entre questao agraria e Poder Judiciario € bastante complexa, nos
embates juridicos entre proprietarios e trabalhadores sem terra ocorre ainda o
processo de imposicdo de obstaculos através da utilizacdo do cddigo penal para
impossibilitar as agdes dos movimentos e outras entidades que lutam pela terra. Tal
processo, denominado judiciarizagcdo (conceito encontrado nos trabalhos Mitidiero
2008; Porto-Gongalves; Alentejano 2009, entre outros), refere-se ao enquadramento
daqueles que lutam por terra nos artigos do Codigo Penal, criminalizando as
liderancas e militantes para desarticular as reivindicacées e o movimento.

Uma das estratégias utilizadas na criminalizacdo da luta pela terra é o
enquadramento dos camponeses na tipificacdo do crime de formacédo de quadrilha
com o intuito de impedir a associacao destes. Porém, como explica a agrarista Delze
Laureano dos Santos (2007, p.107), “a Constituigdo determina que as associagdes
nao dependam de autorizagédo para serem criadas, assim como as cooperativas na
forma da lei, vedando-se a interferéncia estatal em seu funcionamento”.

O Poder Judiciario muitas vezes nao realiza as desapropriacdes de terras
mesmo em casos de propriedades que ndo cumprem com a funcéo social e busca
criminalizar os movimentos sociais. Além disso, garante privilégios e impunidade

agueles com poder politico-econémico.
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As decisbes do Judiciario cerceiam os direitos fundamentais de parcela da
populacdo e protegem de forma desvelada aqueles que descumprem a lei
cometendo diversos crimes no campo. Tal postura criminosa do Poder Judiciario
autoriza a tese de que ha sim uma Justica de classe no pais que funciona com dois
pesos e duas medidas nas disputas intraclasses. O crescente intervencionismo
dessa instituicdo nas questdes relativas a reforma agréria confirma ainda que a
guestao agraria tem se tornado cada vez mais uma questao juridica como enfatiza
Mitidiero (2008).

As aspiracfes de que o Poder Judiciario seja despolitizado, de forma que o
processo decisorio da magistratura seja restrito apenas aos procedimentos e regras
estipulados em 120 codigos de processo e de conduta dos juizes observando
restritamente o que esta estabelecido na lei, ficam apenas no discurso, uma vez que
o Poder Judiciario, como qualquer outro poder politico, estabelece decisdo e,
também como qualquer outro poder politico, ndo estad imune aos interesses
(FILGUEIRAS, 2012).

O momento da interpretacdo das leis nas decisdes judiciais € uma
importante dimensao desses processos, tendo em vista que € a interpretacdo do juiz
que d& sentido a norma. A forma de sua aplicacdo na sentenca judicial € que
determina se a norma juridica tera ou ndo efetividade. Ou seja, ndo basta estar
prevista é preciso sua correta aplicacdo para que efetive a materializagcdo do
previsto pela norma e isso sofre influéncia direta da visdo de mundo do juiz. A
previsdo da obrigatoriedade da func&o social da propriedade rural nos fornece um
claro exemplo de ndo efetividade das normas juridicas, pois, por mais que esteja
expresso no texto constitucional a necessidade de cumprimento simultaneo de
diversos fatores previstos em lei, a funcéo social vem sendo reduzida tdo somente a
produtividade do imovel. A ndo observancia correta dessas exigéncias deve-se ao
fato de que prevalece no judiciario o olhar proprietario com o intuito de manter
incélume o direito de propriedade em detrimento da realiza¢do da politica de reforma
agraria.

‘A atitude do juiz, em relagdo a lei, ndo se caracteriza jamais pela
passividade” (WOLKMER, 2015, p.169), sendo a lei apenas um entre tantos
elementos considerados pelos magistrados na formacéo de suas convicgdes. Dessa
maneira, 0 que prevalece nas decisdes judiciais € 0 posicionamento dos

magistrados que, em suas sentencas, decidem ao lado de quem o Estado vai ficar.
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Existe uma teoria desenvolvida por Donald Black (1980) demonstra que a lei
muda de comportamento de acordo com a diferenca de status social existente entre
as partes envolvidas no litigio. Black explica que a estrutura social do caso
determina a intensidade em que a lei serd aplicada. Por exemplo, em um crime
cometido por alguém de status social superior aquele que sofreu a violéncia, a
posicdo superior na piramide social ocupada pelo infrator, determinard o
comportamento da lei. Assim, nos casos de litigios resultantes de violéncia rural em
que, regra geral, a violéncia parte do fazendeiro contra o camponés, de um
“superior” contra “inferior”, pouca lei sera aplicada.

Essa tendéncia discriminatéria na atuacdo das instituicbes estatais
demonstra que “ndo ha de fato a neutralidade que algumas terceiras partes
pretendem ter. Por exemplo, a posicdo do Juiz na sociedade moderna tem de
escolher um lado do conflito em que o Estado vai tomar” (JUSTO, 2012).

De acordo com Tarso de Melo (2009), € preciso politizar os profissionais da
area juridica, pois a ideologia juridica a qual os estudantes de direito sdo submetido
em seus cursos € um instrumento de dominagdo a servico das classes mais
abastadas que precisa ser rompido para que a atuacdo dos operadores do Direito se
direcione para o engajamento social no intuito de efetivar mudangas, mesmo que
pequenas. O autor explica que existem brechas nas normas juridicas que precisam
ser aproveitadas pelos operadores do Direito para promover mudancas.

Nadando contra a corrente da dogmatica juridica que instrumentaliza o
Direito brasileiro, assentada em principios liberais-individualistas, alguns
profissionais da area juridica defendem o entendimento de que o elemento de
garantia da propriedade € a observancia de sua dimensado social. Apoiados nessa
interpretacdo, vem garantindo alguns poucos avancos e conquistas para a reforma
agraria constitucionalmente prevista. Nesses casos, a previsdo constitucional da
reforma agraria é fator determinante para que seja possivel promover mudancas
através da atuacdo dos operadores do Direito que buscam uma sociedade menos
desigual. Tendo em vista a forma de organizagdo juridico-politica da nossa
sociedade, é sobremaneira importante que as reivindicagdes por mudancgas tenham
ao menos uma possibilidade legal, uma vez que “ndo se alteram as caracteristicas
da sociedade — ainda mais um ponto tdo crucial de sua amarragdo, como a
propriedade privada — sem conflitos, sem enfrentar resisténcia” (MELO, 2009,
p.103).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

E notdrio que o Estado com sua conduta omissa frente & impunidade e a
morosidade da Justica levam a continuidade dos conflitos no campo, a partir do
momento em que 0s mandantes percebem que o Estado ndo tem vontade politica
para investigar esses crimes, estimulando, de certa forma, a repeticdo de tais
condutas. H4 uma quebra no Estado Democratico de Direito, onde se utiliza de
instituicdes judiciais e policiais para perseguir organizacdes de carater popular e
reivindicatorio, retirando assim, a propria legitimacdo dos poderes constituidos na
sustentacao da ordem juridica e social.

E importante mencionar que fatores como a morosidade e superlotacédo do
aparelho judiciario faz com que processos se arrastem por décadas provocando
tensdo, desgaste, desencadeando ac¢bOes de violéncia e provocando revolta na
populacdo, que espera pela atuacdo do Estado na resolugéo dos litigios.

Merece atencdo também o fato de que o instituto da funcdo social da
propriedade rural (art. 186 CF/1988) ndo tem sido efetivado, e a democratizacao do
acesso a terra vem ocorrendo apenas pela pressdo exercida pelos movimentos
sociais junto ao Estado. No que diz respeito a violéncia, temos diversos exemplos da
omissao/acao criminosa de agentes estatais no intuito de manter impunes 0s crimes
praticados contra camponeses no Brasil.

Casos emblematicos de violéncia no campo demonstram ainda a
participacdo de representantes das oligarquias rurais nos crimes e a conivéncia do
poder publico que lhes garante impunidade, apontando para a permanéncia de uma
estrutura social de tal maneira desigual que deixa em liberdade o criminoso,
perseguindo e oprimindo os que lutam por direitos que o Estado deveria |hes
garantir.

O envolvimento de policiais nas agdes criminosas utilizando os efetivos do
Estado (armas e viaturas), o ndo andamento das investigacbes e o0 tratamento
discriminatério dado por autoridades policiais e juizes aos camponeses Sao
demonstrativos da forma desigual com que s&o tratados trabalhadores e
proprietarios pelas instituicbes estatais, autorizando a tese de que ha uma justica de
classe em nosso pais.

E preciso lograr a modificacdo da estrutura social vigente derrubando

privilégios para que se possa caminhar na direcdo da democracia. Entretanto, na
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atual conjuntura politica-econdémica-juridica de nossa sociedade faz-se necessario
explorar as fissuras inerentes ao ordenamento juridico do Estado. Além de que é
salutar conscientizar a populacdo sobre a importancia do papel desenvolvido pelos
movimentos sociais em nossa sociedade, deve haver uma forma de educacéo
massiva em que a populagdo em geral tome conhecimento sobre as acodes
desenvolvidas e transforme também a forma como o Estado reage aos movimentos
da luta.

A falta de vontade politica para a realizacdo de uma reforma agraria massiva
nos moldes reivindicados pelos movimentos sociais do campo continua mantendo
inUmeras familias brasileiras em condi¢cdes muito precérias e desencadeando os
conflitos que se espacializam por todo o territério nacional, 0s governantes
respondem a essas demandas apenas com a politica de criacdo de assentamentos
que, embora tenha impactos positivos, ainda se mostra insuficiente diante da forte

concentracéo das terras brasileiras.



53

REFERENCIAS

AMORIM, V. Lei de Terras: Lei de 1850 contribuiu para manter concentragéo
fundiaria. Disponivel em: https://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/lei-de-
terras-lei-de-1850-contribuiu-para-manter-concentracao-fundiaria.htm Acesso em:
27/04/2018.

AZEVEDO, Fernando Antonio. As Ligas Camponesas. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1982.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1988.

CASTILHO, Manoel Lauro Volkmer de. Conflito, cidadania e felicidade. In:
Introducédo critica ao direito agrario. Moénica Castagna Molina, José Geraldo
Souza Junior, Fernando da Costa Tourinho Neto (organizadores) — Brasilia,
Universidade de Brasilia, Decanto de Extensdo, Grupo de Trabalho de apoio a
Reforma Agraria, Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2002.

CHAUI, Marilena. A sociedade democréatica. In: Introducdo critica ao direito
agrario. Moénica Castagna Molina, José Geraldo Souza Janior, Fernando da Costa
Tourinho Neto (organizadores) — Brasilia, Universidade de Brasilia, Decanto de
Extensdo, Grupo de Trabalho de apoio a Reforma Agréaria, Sdo Paulo: Imprensa
Oficial do Estado, 2002. p.332-340.

FABRINI, Jodo Edmilson. Movimentos sociais no campo e outras resisténcias
camponesas. In: PAULINO, Eliane Tomiasi, FABRINI, Jodo Edmilson (Org.)
Campesinato e territriosem disputa. 1.ed. Sado Paulo: Expressdo Popular: UNESP.

FERNANDES, Bernardo Mancano. A Formacdo do MST no Brasil. Petrépolis,
2000.

JUSTO, Marcelo Gomes. Capim na fresta do asfalto: conflito agrario violento e
justica. Sado Paulo: Humanitas/FFLCH/USP: Fapesp, 2012.

LAUREANO, Delze dos Santos. O MST e a Constituicdo. Um sujeito historico na
luta pela reforma agraria no Brasil. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2007.



54

Lei N° 4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o Estatuto da Terra.

LOPES, Helby;. Judiciario e Constituicdo Federal de 1988: interpretacdes sobre o
direito a propriedade privada face a reforma agraria e ao direito ao territério
quilombola. In: Revista IDeAS, Interfaces em Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade, v. 4, n. 1, p. 63-102, jun./jul. 2015.

MELO, Tarso. Direito e Ideologia: um estudo a partir da funcdo social da
propriedade rural. 1.ed. S&o Paulo: Expressao Popular, 2009.

MEIRA NETO, Belizario. Direito de resisténcia e o direito de acesso a terra. Rio
de Janeiro: Impetus, 2003.

MITIDIERO JR., Marco Antonio. A acao territorial de uma igreja radical: teologia
da libertacédo, luta pela terra e atuacdo da comissdo pastoral da terra no Estado da
Paraiba. Tese de doutorado. Sado Paulo: USP, 2008.

OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de., MARQUES, Marta Inez Medeiros. O campo no
século XXI: territério de vida, de luta e de construgdo da justica social. Casa
Amarela, 2003.

PAULINO, Eliane Tomiasi. ALMEIDA, Rosimeire Aparecida de. Terra e territério: a
guestdo camponesa no capitalismo. Expresséo Popular, 1 ed. Sdo Paulo, 2010.

PORTO-GONCALVES, Carlos Walter; ALENTEJANO, Paulo Roberto Raposo. A
violéncia do latifindio moderno-colonial e do agronegdcio nos ultimos 25 anos. In:
Conflitos no Campo Brasil, 2009. CPT; Coordenacdo: Antonio Canuto, Céassia
Regina da Silva Luz, Isolete Wichinieski.— Séo Paulo: Expressdo Popular, 2010.

PINTO, Tales Dos Santos. "O que é sesmaria?"; Brasil Escola. Disponivel em
<https://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/historia/o-que-e-sesmaria.htm>. Acesso em
25 de maio de 2018.

STEDILE, Jodo Pedro (Org.) A questdo agraria no Brasil: o debate tradicional:
1500-1960/ 1. ed. S&o Paulo: Expressao Popular, 2005.



55



