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RESUMO

Este trabalho apresenta a discuss@io envolvendo duas concepgdes diametralinente opostas
sobre 0 mesmo mandamento constitucional no tocante ao cabimento ou ndo da imunidade
tributaria reciproca sobre os impostos indiretos quando o ente envolvido na questfio figurar na
posigdo de contribuinte de fato e ndo de direito. Trazendo seus conceitos iniciais sobre o tema
¢ seus fundamentos e, em seguida os pontos norteadores de cada corrente esse trabalho. O
objetivo geral ¢ fomentar a discussfio sobre um tema bastante presente ¢ que influéncia

- diretamente na vida da sociedade ¢ que € encoberto por pontos tdo discordantes, até mesmo
entre aqueles gue o aplica, ¢ nfo somente pelos leigos. Utilizando os métodos histérico- .
evolutivo ¢ exegético —juridico, pretende-se trazer a tona o conflito entre as duas percepgdes
relevando seus conceitos e argumentos ¢ mostrar de mancira concisa qual o posicionamento
se posiciona melhor adequado aos ditames Constitucionais; como também salientar o porque
do prolongamento de tal impasse. A criagio dos iributos se confunde com o préprio
surgimento da vida em sociedade. Foi criado para atender as necessidades de receitas
apresentadas pelo Estado. Sua instituig8o € essencial ao funcionamento das atividades estatais,
a cobranga busca tio somente a aquisigio de recursos para financiar as obras plblicas que
beneficiardo toda a coletividade. Esta é uma questdo pacifica. A Carta Magna conferiu
autonomia para que seus Membros pudessem instituir e arrecadar seus préprios tributos,
fazendo uma ressalva que esta atividade estava terminantemente proibida quando tivesse
como devedor outro Membro. Contudo existem duas correntes acerca da interpretagio dessa
norma: uma diz que se este for alheio a relagio juridico-tributaria, posicdo do contribuinte de
fato, esse dispositivo nfo vale, uma vez que estaria a beneficiar pessoa estranha a cobertura
legal, pois para essa corrente a relagfio juridico-tributiria se da entre o produtor/fornecedor ¢
comprador, contribuinte de direito, uma vez ser ele o causador do fato gerador da obrigagfo.
Para acorrente contraria a [ei nfo fez distingfo entre contribuinte de fato e de direito, uma vez
que reconhece a ambos e ndo fez nenhuma ressalva ao seu cabimento no caso de ser a
entidade imune o contribuinte de fato, sendo, portanto, a regra da imunidade reciproca
aplicavel, também, nessa hipdtese, por entender que a lei protege € a figura politica envolvida
na questdo, pouco importando a nomenclatura que lhe é empregada. Mais ainda ao instituir a

~imunidade o fez por carecer esta de patrimdénio préprio sobre o qual pudesse incidir o imposto
¢ para que nfo haja uma subordinagfio entre os entes, como serd possivel esta cobranga agora?
Feriria todo o ordenamento constitucional. Portanto aquele entendimento ¢ uma interpretagao
contra a Constitui¢éo.

Palavras —chaves: Tributos — Imunidade Tributaria Reciproca — Impostos Indireto -
Contribuinte de Fato — Contribuinte de Direito.



RESUMEN

En este documento se presenta un debate con dos puntos de vista diametralmente opuestos en
el mismo mandatos constitucionales sobre el lugar o no la inmunidad reciproca de impuestos
sobre los impuestos indirectos cuando el medio ambiente involucrados en la cuestion
aparecen en la posicién de los contribuyentes de hecho v no de la ley. Que sus conceptos
iniciales sobre el tema y sus fundamentos vy, a continuacién, el rector de cada uno de los
puntos de trabajo actual. El objetivo general es fomentar un debate sobre esta cuestioén y que,
de forma directa influencia en la sociedad y que es ocultado por los puntos de manera
discordante, incluso entre los que se aplican, no solo para los laicos. El uso de los métodos v
la historia evolutiva-exegetic-legal, se tiene la intencion de sacar a la luz el conflicto entre las
dos percepciones comprendidos dentro de sus conceptos y argumentos y concisa forma de
mostrar cudl es la posicidn se coloca mejor adaptadas a las exigencias constitucionales, sino
también por el estrés extension de este impasse. La creacion del impuesto en si se confunde
con la aparicion de la vida en sociedad. Fue creado para satisfacer las necesidades de las
recetas presentadas por el Estado. Su institucidn es esencial para el funcionamiento de las
actividades del Estado, la coleccidén solo trata de adquirir recursos para financiar obras
publicas que beneficien a toda la comunidad. Esta es una cuestion pacifica. La Carta Magna
dio autonomia a la que sus miembros pueden crear y criar a sus propios impuestos, haciendo
una reserva que esta actividad estd estrictamente prohibido cuando tenia como deudor otro
Estado. Sin embargo, hay dos corrientes sobre la interpretacion de esa norma: una dice que si
no guarda relacion con el ambito juridico, fiscal, la posicién de contribuyente de hecho, este
dispositivo no se aplica, yva que redundaria en beneficio de la persona fuera de la cobertura
legal, para que la cadena de la relacion juridica y fiscal surge entre el productor / proveedor y
el comprador, contribuyente de derecho, ya que estd causando el aumento de la demanda.
Contrariamente a poner trabas a la ley no hace ninguna distincion entre los contribuyentes de
hecho y de derecho, ya que reconoce tanto y no hacer una reserva en su lugar si son inmunes a
contraer el contribuyente de hecho, y, por tanto, el imperio de la inmunidad reciproco
aplicable, también, en este caso porque considera que la ley protege es la figura politica que
participan en la cuestién, poco importa la nomenclatura utilizada a ella. Mas ain para
establecer la inmunidad para si esta falta de capital propio que se centraria en el impuesto y
que no hay ninguna subordinacion entre las entidades, ya que esta recuperacion serd posible
ahora? Feriria toda la disposiciones constitucionales. Asi que es un entendimiento comin en
contra de la Constitucion.

Palabras clave: Impuestos - Inmunidad Reciproca de Impuestos - Impuestos Indirectos-
contribuyente de hecho - Colaborador de la ley.
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1 INTRODUGCAO

A humanidade ao longo do seu processo evolutivo foi de um extremo a outro, Passou
da vida solitaria e ndmade a convivéncia em sociedade, a ponto de ser qualificada como um

ser de natureza eminentemente social, sem o menor talento para a vida eremita.

Em tempos remotos vivia isolada em seus grupos, vivendo ao sabor da sorte, indo
aonde houvesse fartura de alimentos e um lugar protegido dos ataques de outros animais,
aquela altura, eram tdo animais quanto qualquer outro habitante daquelas matas;
permanecendo ali enquanto perdurassem as condi¢des favoraveis. E permaneceram assim por

fongos anos. A sua transicio nio se deu rapidamente.

Aos poucos essa mesma humanidade, nascida da soliddo, descobriu a existéncia dos
seus semelhantes e entfio se deu conta de que ndo estava sozinha, foi quando passou a sentir
uma necessidade de unir-se a outros para uma vida em sociedade, onde certamente, teria, em
tese, uma existéncia mais tranqiiila, uma vez que agora contava com o apoio dos demais

contra os perigos que ainda haviam.

Foi assim nesse contexto de ajuda miitua que as primeiras pessoas se uniram para uma
vida em comum onde formaram os primeiros grupos. Quando sentiram que aquele grupo ja
ndo bastava, esses se aproximaram uns dos outros e formaram as primeiras aglomeracdes.
Nesse interim foram sendo fundadas as vilas, depois as cidades ¢ sobretudo formaram as

sociedades.

Com a criagdo da vida em sociedade foram resolvidos muitos problemas, no entanto,
surgiram outros que antes inexistiam. O primeire passo j& tinha sido dado, agora viviam
coletivamente. Necessitava, todavia, que uma segunda etapa fosse iniciada. Como organizar
essa vida em sociedade? O que fazer para que aqueles tidos como companheiros, agora diante
de uma situagfio nova, de uma mentalidade nova, nfo se tornasse o inimigo, aquele contra

quem se deve proteger?

Para que fosse transposta essa nova barreira, esses mesmos homens decidiram que
agora nfo eram mais 0s senhores soberanos de suas vidas. Delegaram a fungdo que lhe

competia desde sempre, & outra pessoa. Sentiram nesta a seguranca indispensavel ao convivio
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em comum. Entdo optaram pela criagdo de um Estado como senhor soberano de todas as

decisdes.

Com o surgimento dessa figura inédita houve a transferéncia do controle da vida em
sociedade, onde tanto as coisas mais comuns como, também, as mais relevantes, estavam
agora sob o seu dominio. Mas para que essa pessoa pudesse promover a organizacdo da
sociedade como era esperada, atendendo as necessidades de todos, carecia de investimentos,
Entiio, novamente, a humanidade se achava diante de mais uma celeuma: como conferit ao
Estado, recém criado, condig¢des efetivas de organizar o convivio social? A quem caberia

propicia-las?

E mais uma vez a sociedade se viu como aquela responsavel por dar andamento 2
empreitada da vida em comum. Enquanto ndémades jamais teriam que se preocupar com a

resolucfo de tais problemas, porém, esta mais uma vez optou pelo convivio comum.

Diante da necessidade de recursos para o Estado poder cumprir suas fungdes, ficou
estabelecido que era dever da populagfio financiar tais gastos, uma vez que eram puiblicos, ou

seja, voltados para a melhoria do convivio em geral.

Agora, além de criadores, eram também, os mantenedores do Estado. Ficou assim
estabelecido a figura dos impostos, que na lingua pétria dos seus criadores, significa dividir

entro o povo o custeio da vida em sociedade.

Com o surgimento desse novo instrumento ha também a preocupacfio com a sua

utilizagio,

O presente trabaltho se centraliza sobre de que maneira este serd regulamentado, e,

especialmente, como sera empregado o0s recursos obtidos com tais tributos.

O objetivo geral ¢ fomentar a discussdo sobre um tema bastante presente e que
influéncia diretamente na vida da sociedade e que estd encoberto por pontos tio discordantes,

até¢ mesmo entre aqueles que o aplicam, e ndo somente pelos leigos.

O plano de exposi¢io do trabalho se dara da seguinte forma: no primeiro capitulo
serfio tecidas consideragdes gerais a respeito do surgimento dos tributos e algumas

caracteristicas que lhe séo peculiares.
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Aqui a metodologia utilizada na pesquisa foi o método histérico-evolutivo do instituto

ao longo das Constituicdes Brasileiras.

No segundo capitulo, por seu turno, a pesquisa apresentard um esbo¢o normativo a
respeito da competéncia para instituir tais cobrangas. A metodologia utilizada na pesquisa foi
o métode exegético-juridico, uma vez que o estudo foi iniciado a partir de fundamentos e

doutrinas.

O terceiro capitulo versa sobre a imunidade tributdria conferida aos entes politicos e
da grande polémica que se instalou diante da possibilidade destas virem a sofrer tal

incidéncia.

O {ltimo capitulo traz o posicionamento da Suprema Corte em relago 4 controvérsia

propagada pela doutrina especializada e pela propria jurisprudéncia.



2TRIBUTO

2 1 A Origem dos Tributos

A origem deste termo esté no verbo latino tribuere ou tributum-distribuir, repartir entre
as tribos; que significava o ato de dividir entre o povo os encargos do custeio da vida em
sociedade, ou melhor, o que se entrega ao Estado em sinal de dependéncia, o que se presta por
dever.

A origem desse instituto remonta-se a um passado muito longinquo, chegando a se
confundir com a propria origem da sociedade organizada, fato que torna impossivel precisar o
momento exato da sua criagio.

Enquanto os homens viviam de maneira némade e ndo sedentdria, sem estabelecerem
vinculos com nenhuma localidade, vivendo cada um as proprias expensas, sendo ele mesmo
responsavel pela propria existéncia, no sentido mais amplo da palavra, nfio ha porque falar em
convivio comum e organizagio social.

E viveu assim por muitos anos, num estado em que alguns autores chamam de “estado
de homem natural” ou estado de natureza.

Nas palavras de Hobbes apud Chevallier (1976, p. 69):

“E um estado de concorréncia e desconfianga reciproca [...] que tem por resultado a
guerra perpétua de cada um contra cada um, de todos contra todos. Tal guerra impede todo
desenvolvimento [...] onde a vida ¢ solitaria, pobre, grosseira, animalizada e breve”.

A partir do momento que esses homens se reuniram em agrupamentos, tanto familiares
como comunitario; e criaram elos com a terra, fixando sua moradia num determinado local,
surgiu a vida em sociedade, ou seja, deu-se a formagfio do Estado, como institui¢do
responsavel pela manutencfio da harmonia e preservagfio dos direitos individuais e coletivos.
Instituigéo esta que passaria por profundas mudangas até adquirir os contornos atuais.

(O homem como ser social que €, para viver em sociedade precisou criar uma entidade
superior, capaz de criar regras e aplicar sangdes, coordenando a atividade de cada membro

da comunidade para atingir determinados fins comuns a todos. Esta entidade é o Estado.
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Com o nascimento dessa nova entidade, seu crescimento e a evolugio dos grupos
primitivos, juntamente com o incremento das atividades e relacionamentos interpessoais e
interestatais; surgiu com ela a necessidade de organizagfio das relacdes dos individuos entre
si e destes com o Estado, bem como 2 assisténcia as necessidades da populago tendo em vista
a maior complexidade da vida comunitéria.

Requerendo com isso a contribuicdo soliddria para sua manutengdo, pois
simultaneamente o surgimento de uma sociedade civil organizada advinha com estas novas
caréncias respaldadas no advento de necessidades antes inexistentes.

Na vis#io de Aristoteles apud Bobbio (2000, p. 58) “A razfio pela qual os individuos se
retinem nas cidades — isto ¢ formam comunidades politicas — nfo ¢ apenas viver em comum,
mas a de viver bem”,

~ Nessa busca pelo “viver bem” o Estado necessitava desempenhar atividades referentes
4 organizagdo e administragdo estatal, distribuigdo da justiga, bem como todas aquelas de
cardter publico, voltadas ao bem comum. E para que fossem realizadas tais atividades eram
imprescindiveis gastos.

Dessa forma, com o intuito de obter os fundos necessarios & consecugiio de seus
objetivos, este passou a desenvolver uma atividade financeira, onde a populagfo era a
responsavel pelo financiamento das despesas realizadas, uma vez que seria a beneficiada pelas
benfeitorias introduzidas na comunidade. Surgiam assim os tributos.

Para Sousa apud Ichihara (2000, p.72) :

Esta atividade se desenvolve fundamentalmente em trés campos: a rec'eita, 1sto é, a
obten¢io de recursos patrimoniais; a gestfio, que € a administraco e conservagio
do patrimdnio plblico; e finalmente a despesa, ou seja, 0 emprego de recursos

patrimoniais para realizagio dos fins visados pelos Estados.
De maneira genérica o tributo € uma prestacio compulsoria devida ao Poder
Publico. Popularmente ¢ chamado de imposto todo pagamento feito aos cofres publicos que
ndo derive de nenhuma sangfio imposta a determinado individuo, toda via, esta € uma das

espécies daquele.
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2 2 A Origem e Evolugfo dos Iributos no Brasil

No Brasil sua aplicagio reporta-se a fase colonial, em 1534 com a as capitanias
hereditdrias, onde Portugal, com sua politica de colonizago monopolista e centralizadora,
cobrava dos beneficidrios pela concessfio da exploragfio, parcelas elevadas de tudo o quanto
era produzido. Tais parcelas aumentaram significativamente com o ciclo do ouro e das pedras
preciosas, quando a Metrépole passou a exigir 20% de lodo a riqueza’ extraida.

~ Essa ¢ considerada a primeira incidéncia tributéria praticada no Brasil.

Nesse momento se dava a tributagdo tripartida, onde os tributos eram pagos aos Trés
Poderes, a saber: Politico (rei), econdmico (senhores) e religioso (igreja). Eram pagos em
espécie e recolhido por servidores especiais da Coroa, ou pelos contratadores de impostos, a
quem o rei arrendava as imposigies, a fim de reduzir o custo de sua arrecadagdio ¢ conirole.

Nessa época ouve um profundo empobrecimento da populagio brasileira, ja que eram
instituidos ¢ basecados apenas nas necessidades de caixa, sem qualquer critério ou preocupagdo
com a justica fiscal, valendo o tributo como ferramenta usada para oprimir e financiar regalias
a alguns senhores e nobres em detrimento da grande maioria dos cidadéos, a ponto de
culminar com a revolucio que colocaria o Brasil coldnia na a caminho da independéncia.

Posto, 0 maior movimento revoluciondrio da histéria do Brasil — a Inconfidéncia
Mineira — teve inicio devido a tributagfo excessivamente onerosa sobre a extragio do ouro,
imposta & populagdo, que em contrapartida nfio era beneficiada por aquela “derrama™.’

Declarada a independéncia do Brasil, foi promulgada, em 1824, a primeira
Constitui¢fio brasileira, que consagrou os direitos civis ¢ politicos inviolaveis dos cidaddos.
Entre eles, estava prevista a contribuicdo para as despesas publicas proporcional a renda de
cada cidaddo, consagrando, pela primeira vez, o principio da capacidade contributiva.

Foi, também, sob a influéncia da Carta Magna de 1824 que se demonstrou pela

primeira vez & preocupagdo com a tributagio em demasia, num esbogo de reforma tributéria

! Esta cobranga ficou conhecida como o quinto do ouro.
? Este era o mais terrivel dos tributos, pois eram cobradas importincias arbitrdrias de toda a populagfio,
mineradores ou nfio, ricos ou pobres, até completar a cota anual previamente fixada pela extragio do ouro.
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onde se pretendia nem aumentar nem criar mais tributos. A reforma proibia as provincias de
legislarem sobre impostos de importagdo. Como pressupunham que tal proibi¢do alcangava
apenas os géneros adquiridos no exterior, muitas provincias decidiram tributar as mercadorias
compradas de outras provincias, gerando uma verdadeira “guerra fiscal”, que ainda hoje ecoa
entre os Estados da Federac#o.

Com esse clima de rivalidade instalado dentro do Pafs pela arrecadagfio fiscal o Brasil
comeca a era Republicana marcado pela autonomia estadual, muito bem refletido na
Constituicdo de 1891, que trazia em seus artigos uma discriminacio dos tributos pertencentes
apenas a dois nivels de governo, guais sejam: A Unido e aos Estados.

Foram adotados os principios da legalidade, da igualdade, da uniformidade dos
impostos federais, a proibicio de privilégios de nascimento e de qualquer estado ou
municipio. Todo tributo deveria ser previsto em lei e cobrado de todos, igualmente.
Estabelecia a imunidade tributdria dos bens ptiblicos, dos estados e da Unido, e vedava os
impostos de fronteira entre os estados. Estava assim consolidada a idéia de ser o tributo uma
matéria de relevancia nacional imprescindivel ao bom andamento das relacdes dos entes
federativos entre st e destes com os cidaddos.

Em matéria tributaria, as Constituicdes de 1934 e 1937 pouco se diferenciavam e
representaram um avango significativo, na medida em que consagraram uma rigida e nitida
distingfo entre os tributos federais, estaduais e municipais.

Com a Carta de 1946 houve uma nova redefini¢fo de tributos, de acordo com normas
legislativas mais modernas, engatando o federalismo fiscal, estabelecendo algumas
atribuit;ﬁes as esferas de governo ¢ fixando a partilha da arrecadag@o dos impostos estaduais e
federais. Ja para os municipios houve a aquisicio da autonomia financeira, pelo direito de
perceber no montante de alguns tributos errecadados pelos Estados e pela Unifio, além de
poderem tributar. 7

No final de 1965, buscando diminuir a explosdo inflaciondria, que j4 alcancava taxas
de 1000%, foi aprovada a Reforma Tributaria, elaborada por um grupo de juristas,
aumentando a carga impositiva dos tributos, a fim de dotar o Estado de mais recursos nfo-
inflacionarios. A reforma tinha também a intengfio de reduzir a desigualdade na distribuigio
de renda entre individuos e regides, A partir dessa Reforma Tributaria, a conceituagio dos
tributos deixou de ser meramente juridica, passando a se basear nos fendmenos econdmicos

que ddo origem aos rendimentos tributados: consumo, renda e propriedade.
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Em 1967, sob o governo dos militares, foi promulgada a nova Constituigo,
incorporando o AI-5° € a reforma tributdria do ano anterior.

Com o fim do Regime Militar, em 1985, se deu uma fase de transigio para a
democracia, marcando o seu inicio com a publicacdo em 1988 da nova Carta Constitucional.
O legislador constitucional preocupou-se, primeiramente, em restabelecer o federalismo
fiscal, descentralizando o sistema imposto na Carta anterior, buscando ampliar a autonomia e
a melhoria financeira dos Estados, dos Municipios € das grandes regides econdmicas.

Foram introduzidas também outras mudangas, visando simplificar as obrigacdes
tributarias e obter melhor distribuicio de renda, com vistas 4 justica fiscal. Para isso,
recomendava-se a predominéncia dos impostos com carater pessoal, que incidem diretamente
sobre a capactdade econdmica do contribuinte.

A Constituigiio Federal de 1988 foi marcada pela ampla defesa dos direitos
fundamentais individuais e coletivos, visando o bem estar social. A reciprocidade entre
arrecadacgfio de tributos pelos cidaddos e retribuigfio por parte do Estado passou a configurar
como garantia constitucional de maneira mais veemente.

Na ligfio do grande filosofo Aristoteles®:

Confesso ainda que, em todas as relagfes comuns que os cidaddos mantém entre si,
esta espécie de justica, isto ¢, a reciprocidade preporcional e nio estritamente igual,
¢ o proprio lago (mesmo) da sociedade. O Estado nlo sobrevive senfo a custa desta
reciprocidade de servigos, que faz, com que cada um devolva proporcionalmente ¢
que recebeu.
Fica claro diante da evolugdo pela qual passou o sistema tributdrio ao longo das
Constituicdes que esta é uma matéria que se amolda 4 maneira com que ¢ tratada. Pode ser
um instrumento habil para propiciar o desenvolvimento da sociedade, se usado de forma

correta; ou se mostrar um grande vildo quando posto a servigo de interesses escusos.

3 Ato Institucional n° 5, criado durante o regime Militar de 1964, responsdvel pelo fechamento do Congresso
Nacional e pela supressdo de muitos dos direitos e garantias constitucionais dos cidaddos.
* Citagfio disponivel em: www.direitonet.com.br


http://www.direitonet.com.br
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2 3 Conceito e Caracterizacéo

Encontra-se sua defini¢do legal na Lei 5172/66, que instituiu o Cddigo Tributdrio
Nacional (CTN), no artigo 3° onde: “Tributo € toda prestagdo pecunidria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nfo constitua sangfio de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Acrescenta-se ao seu significado o conceito trazido pela Lei 4320/64, que no seu

artigo 9° diz:

Tributo € a receita derivada, instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo os impostas, as taxas ¢ contribuigdes, nos termos da Constituigio ¢
das leis vigentes em matéria financeira, destinando o seu produto ao custeio de
atividades gerais ou especificas exercidas por essas atividades.

Conforme a interpretagdio dos enunciados acima o tributo é o cumprimento de uma
obrigagdo forcada, independente da vontade do contribuinie, decorrente direta e
exclusivamente de lei, em dinheiro ou em qualquer outro meio equivalente sem natureza de
sangio penal, que incide em uma atividade licita, cuja natureza ¢ determinada pela
materialidade do fato gerador da prestagdio, sendo este o seu elemento fundamental, j& que
permite diferenciar dentre as espéeies existenies aquela que se apresenia; sendo irrelevante
para qualifica-lo a denominagéo e sua vinculacdo a destinagfo legal.

Na ligdo de Falcio apud Ichihara (1999, p. 118):

Fato gerador €, pois, o fato, o conjunto de fatos ou o estado de fatos, a que o
legislador vincula o nascimento da obrigagfio juridica de pagar um tributo
determinado. Nessa definiclio estdo menctonados, como elementos relevantes para a
caracterizagdo do fato gerador, os seguintes: a) a previsdio da lei; b) a circunstancia
de constituir o fato gerador, para o direito tributdrio, um fato juridico, na verdade um
fato econdmico de relevincia juridica; ¢) a circunstincia de tratar-se do pressuposto
de fato para o surgimento ou a instauracio da obrigagfio ‘ex lege’ de pagar um
tributo determinado.,

O artigo 4° do CTN traz a sua caracterizagio:

A natureza juridica especifica do tributo & determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigagfio, sendo irrelevantes para qualifica-la: _

i —a denominagio e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il —a destinacio legal do produto da sua arrecadagfo.
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Classifica-se em tributos vinculados, onde a sua cobranga estd condicionada a
existéncia de uma atividade em contrapartida ao pagamento, que beneficie diretamente o
contribuinte e; em néo vinculados, incorrendo sobre uma situagdo independente de qualquer
atividade estatal especifica relativa ao particular,

Segundo Ataliba apud Ichihara (2000, p.75): “Classitfica os tributos segundo o aspecto
material de sua hipétese de incidéncia (fato gerador) — consista ou ndo no desempenho de uma
atividadé estatal — em tributos vinculados e tributos néo vinculados™.

Enquadra-se nessa definigdio como sendo um tributo vinculado &s taxas e a

contribuigfio de melhoria, e em tributo ndo vinculado o imposto.

2 4 Espécies

Os tributos dividem-se em: imposto, taxa e confribui¢do de melhoria.
Esta ¢ a divisdo trazida tanto pelo CTN como pela Constituigdo Federal de 1988

(CF/88). Onde se 1€:

Artigo 5 do CTN: Os tributos s8o impostos, taxas ¢ contribuigdes de methoria. E,
Artigo 145 da CF/88: A Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

I —impostos;

Il —taxas, razio do exercicio do poder de policia ou pela utilizagiio, efetiva ou
potencial, de servigos piblicos especificos e divisiveis, prestado ao contribuinte ou
postos a sua disposigio;

[I1 - contribuicio de melhoria, decorrente de obras piiblicas.

Percebe-se pela distingdio feita nos dois institutos juridicos que as espécies tributarias
sdo, basicamente, trés: 0s Impostos, as taxas e a contribui¢io de melhonia. Diz-se basicamente
porque na CF/88, em seus artigos 148 e 149, véem tipificadas outras figuras tributarias que se
encaixam perfeitamente na definig¢fo de tributo anteriormente descrita, sendo tratadas como se

tributos fossem. Sfo elas: os empréstimos compulsérios e as contribuigdes especiais.
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2 4 1 Impostos

O imposto ¢ uma captagdo de divisa para os cofres piblicos que independe de
qualquer atividade especifica condicionante 4 sua existéncia. E, em regra, uma prestagfio
unilateral’ que ndo gera o dever de contraprestacio por parte da entidade tributante e sfo de
competéneia exclusiva de cada um dos Entes Politicos brasileiros: ha impostos federais,
estaduais ¢ municipais; incidindo, ou sobre um comportamento do contribuinte (quando paga
0 impostos sobre os servigos por ele contratado (ISS)), ou uma situagfio na qual ele se
encontre (exemplo a cobranga do IPTU ao proprietario de um imével urbano).

De acordo com o CTN, em seu artigo 16, o define como: “Imposto € o tributo cuja
obrigagio tem por fato gerador uma situagfio independente de qualquer atividade estatal
especifica relativa ao contribuinte”.

Tem-se um conceito juridico que se enquadra na nogéio tedrica, que nos dizeres do

professor Aliomar Baleeiro (1986, p. 119):

Imposto é a prestacfio de dinheiro que, para fins de interesse coletivo, uma pessoa
juridica de Direito Pablico, por lei, exige coativamente de quantos lhe estdo sujeitos
e tdm capacidade contributiva, sem que thes assegure qualquer vantagem ou servigo
especifico em retribuigfio desse pagamento
Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serfio graduados segundo a
capacidade econdémica do contrbuinte, facultado a administragfio tributdria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e a atividade econdmica do contribuinte.
Em sintese, imposto ¢ tributo nfo vinculado, de competéncia residual, sendo sujeilo
ativo a pessoa juridica de Direito Piblico e sujeito passivo, ou seja, quem paga o imposto,
toda pessoa, fisica ou juridica, que estiver ela prépria ou seus bens, sujeitos a a¢do daquela,

pouco importando capacidade civil. Ou seja, basta estar vinculado ou se enquadrar em

* A CF/88 traz no artigo 212 uma das excegdes a regra, quando diz: “A Unifio aplicard, anualmente, nunca
menos de dezoito, ¢ os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento
do ensino™. Outras excegdes encontram-se nos artigos 77,80 e 82 do Ato das disposighes constitucionais
transitérias (ADCT).
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algumas das hipdteses de objeto de arrecadag@o para ser considerado contribuinte pela lei.

242 Taxas

As taxas sfio tributos vinculados a atividade estatal especifica de competéncia comum
e caracteriza-se pelo fato gerador incidir nos servicos realizados em proveito direto e
imediato ao contribuinte, ou por ato deste. O contribuinte s6 paga pelo que efetivamente usou,
ou seja, sO contribui pela real vantagem auterida. Ou ainda para ressarcir gastos feitos pela
Administragio em virtude da realizagfio de-atividades opostas por aquele. O servigo ¢
prestado diretamente ao contribuinte considerado individualmente e néo a coletividade em
geral.

As taxas nfio poderdo ter base de calculo propria de impostos.

Para Aliomar Baleeiro (1986, p. 324 ¢ 328):

E taxa o tributo cobrado de alguém que se utiliza servigo pablico especial e
divisivel, de cardter administrativo ou jurisdicional, ou o tem a sua disposigio ¢
ainda quando provoca em seu beneficio, ou por ato seu, despesas especial (sic) dos
cofres piblicos. [...] Tem causa juridica e fato gerador a prestacdo efetiva ou
potencial dum servigo especifico ao contribuinie, ou a compensacio deste a
Fazenda Pablica por the ter provocado, por ato ou fato seu, despesa também
especial e também mensurivel.

Definigdo corroborada pelo parecer de Bilac Pinto apud por Baleeiro (1986, p. 327),
onde: “O caracteristico fundamental da taxa ¢ o constituir contraprestagdo de servigos
especiais prestados ou postos a disposigio do contribuinte. O beneficio especial objetivo,
mensuravel, € condigfo essencial para que o tributo seja conceituado como taxa”.

E assim definida no artigo 77 do CTN: “[...] t€m como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico
e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicio™.

A prestacio ¢ efetiva por ser fornecida ao contribuinte a qualquer titulo; potencial
porque esta a disposi¢io deste; especifico j& que se acham estruturados espéeie por espécie e
divisivel por se acharem dispostos de modo que podem ser utilizados separadamente,

individualmente por parte de cada um dos usudrios.
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Existern dois tipos basicos de taxas: as de fiscalizagdo e as de servicos.

2 4 2 1 Taxa Decorrente do Exercicio Regular do Poder de Policia

Chama-se, também, de taxa de fiscalizagio e trata-se de um poder disciplinador

mediante a intervengfio das autoridades para propiciar a seguranga ¢ incolumidade, visando o
convivio harménico em soctedade. Deve ser exercido somente por autoridade competente, de
maneira regular, ou seja, de forma nfo eventual, em atividade de interesse social, néo

importando que o servigo seja de carater geral.

Sua definig¢fio que se acha no artigo 78 do CTN estabelece:

Considera poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengio
de fato, em raziio de interesse pilblico concernente & seguranga, a higiene [...] € aos
direitos individuais e coletivos.

Para o professor Alexandre de Morais (2008, p. 817):

Poder de policia é a faculdade concedida & Administragio Ptblica para restringir e
condicionar o uso e o gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio
da coletividade ou do préprie Estado, em busca da preservagfio da ordem publica e
do estabelecimento de regras de conduta necessarias e suficientes para evitar
conflitos e compatibilizar direitos.

Trata-se de um poder que o Estado tem de limitar a liberdade dos particulares tendo
em vista o interesse plblico. E mais uma demonstragio do cunho social que iraz a
Constituigdo, nfo considerando mais em primeiro lugar os interesses particulares.

Trata como essencial & preservagfio dos direitos difusos da coletividade tida como

principal destinataria das agdes estatais.
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2 42 2 Taxas de Servigos

SHo as que tem como fato gerador a utilizago efetiva ou potencial de determinados
servigos puablicos. S6 podem ser cobradas em relagfio a servigos que exista ¢ que esteja
funcionando, além de lhe propiciarem beneficios ou vantagens. Nio é necessaria a sua real
utilizagfio, bastando que este esteja a disposicio do contribuinte para que este os utilize a
qualquer momento que queira.

Fundamenta-se no artigo 79 do CTN:

Os servigos piiblicos a que se refere o artigo 77 consideram-se.

I — utilizados pelo contribuinte;

a} Efetivamente, quando por ele usufruido a qualquer titulo;

b) Potencialmente, quando, sendo de utilizagio compulsdria, sejam postos 4 sua
disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Na primeira hipdtese o fato gerador ¢é a real utilizacfio pelo contribuinte dos servigos
estatais, podendo ser aqueles postos a sua disposicdo ou aqueles prestados ao contribuinte,
devido a uma necessidade particular sua de um servigo especifico, pela autoridade ptblica; ja

na segunda hipodtese o contribuinte € obrigado a utilizé-lo, ou o tem a sua conveniéneia.

2 4 2 3 Contribui¢do de Melhoria

E um tributo vinculado a uma atividade estatal especifica que tem como fato gerador &
valorizagdo de um imével proveniente da realizagdo de uma obra piblica, mesmo que esta
beneficie toda a coletividade. Faz-se necessario que a partir da obra o bem tenha auferido
uma efetiva valorizagfio, numa relaciio direta de causa ¢ efeito.

O contribuinte, que ndo pode ser outro diferente do proprietario do imével, ndo pode

ser obrigado a pagar quantia superior aquela obtida com a valorizagdo do mesmo. -
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Fundamenta-se no principio do nfio enriquecimento sem causa, onde gastos realizados com o
dinheiro publico traria riquezas a um particular que em nada concorreu para tanto.

Sua tributagio € de competéncia comum, sendo legitimado & sua cobranga aquele que
realiza a obra publica.

Encontra-se tipificada no artigo 81 do CTN:

A contribuigio de methoria cobrada pela Unido, Pelos Estados, Pelo distrito Federal
ou peles municipios, no dmbito das suas respectivas atribuigdes, ¢ instituida para
fazer face ao custo de obras pablicas de que decorra valorizagdo imobilidria, tendo
como limite total 3 despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor
que da obra resultar para cada imdvel beneficiado.

Para Baleeiro (1986, p. 359): “E uma recuperagio do enriquecimento ganho por um
proprietario em virtude de obra pabllica concreta no lugar da situagio do prédie”.

Ferreira Filho apud Morais (2008, p. 818) salienta “que essa modalidade de tribuio se
caracteriza por configurar uma verdadeira indenizagdo, ainda que parcial, de obra publica que
resulte beneficio individualizdvel, especificamente valorizago de bem particular”.

A auséncia da valorizag@o do imovel ou as obras de cunho meramente reparatorio, isto

¢, de manuten¢fo e conservagfio ndo ddo ensejo a cobranga.

2 5 Qutras figuras tributérias

Muito embora a CF/88 e o CTN definam expressamente, apenas trés espécies de
tributos, estes tipificaram outras duas modalidades de arrecadagfio de receitas que atendem
aos requisitos determinados aqueles; sendo, inclusive, disciplinadas nos capitulos relativos
aos tributos, ambas as legislacdes; confirmando, assim, a sua natureza tributéria.

Essas duas modalidades tributarias sfo os empréstimos compulsorios e as
contribuigdes especiais, que funcionam, de acordo com a materialidade do fato gerador, ora
como impostos; ora como taxas e em outras ocasides como contribuicio de melhoria.

Assumem, portanto, a natureza das trés espécies tributarias.
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2 51 Empréstimos compulsérios

Emprestar significa confiar a alguém um bem para que faga uso dele restituindo-o

depois ao dono; e compulsério é aquilo que obriga. Entdo empréstimo compulsorio é o
apossamento de um bem particular, por parte do Estado, de maneira coativa para atender as
necessidades urgentes e oriundas de um fato novo, excepcional, impossivel de ser reparado
com 0S recursos orgamentarios ja previstos e cuja realizacfio seja indispensavel e inadiavel. A
aplicagdo dos recursos se vincula ao fato gerador.

O CTN estabelece:

Artigo 15: Somente a Unifio, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir
empréstimos compulsérios:

I - guerra externa, ou sua iminéncia;

I1 - calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de atender com os
recursos orcamentérios disponiveis;

III — conjuntura que exija a absorgio temporaria de poder aquisitivo.

Paragrafo Unico: A lei fixard obrigatoriamente o prazo do empréstimo e as
condi¢bes de seu reggate [...].

A CF/88 também faz referéncia a esse instituto, em seu artigo 148, que repete as
condigdes de exigibilidade trazida no artigo supra, porém acrescenta em seu pardgrafo unico
“que a aplicagdo dos recursos [...] seréd vinculada a despesa que fundamentou sua instituigéo’.

Para o Ministro Celso de Mello apud Morais (2007, p. 821):

Reconhece que a figura empréstimo compulsério, em nosso sistemna juridico
constitucional, assume a qualificagio de inquestiondvel espéceie de ordem tributéria,
submetendo-se, em consequéncia, aos modelos normativos que [...] definem,
regulam e limitam o exercicio pelo Estado, do seu poder de tributar.

Diante do exposto percebe-se ser este instituto de utilizagfo extraordindria, sendo de
competéneia privativa da Unifio a sua arrecadagfo, tendo em vista a sua natureza invasiva e
pertubadoura na ordem social. N&o olvidando, como modalidades de empréstimo que é, o

produto da tributagéio serfio restituidas aos proprietarios.
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25 2 Contribuicdes sociais

Também denominadas especiais ou parafiscais, sfo destinadas & coletd de recursos
para certas dreas de interesse do poder publico, na administragio direta ou indireta, ou na
atividade de entes que colaboram com a Administragdo.

O produto de sua arrecadagdo tem destinagdo certa, tendo a sua finalidade
predeterminada pela lei que a instituiu.

Diz a CEF/88 em seu artigo 149 que “compete exclusivamente & Unido instituir
contribuices sociafs .17

Estas podem ser utilizadas para subvencionar o funcionamento de determinadas
entidades, comumente chamadas de paraestatais, por atuarem em colaboracfio com o Estado
na prestacfo de servigos relevantes a populagéo.

De acordo com os posicionamentos acima analisados, os tributos nascem com a
finalidade de custear os gastos oriundos do convivio em sociedade, onde  surgem
constantemente despesas realizadas em  beneficic da  populaglio, seja este direto ou
indiretamente vinculado a esta; tenha ou nfo natureza de contraprestacfio buscando o fim

maior do Estado, que € o bem comum.



3 COMPETENCIA TRIBUTARIA

3 1 Conceito

O Brasil adotou a forma federativa como meodelo de estado, coexistindo trés Entidades
Politicas'®, a saber: Unifio, Estados-Membros, Munrnicipios, mais o Distrito Federal; todas
“auténomas e independentes. Contudo ndo bastava que se governassem por si mesmo e que
tivessemn autonomia politica, para que estas entidades pudessem desenvolver todas as fungdes
que lhes sdo inerentes fazerm-se indispensaveis dotagGes exclusivas, ou seja, seria necessaria,
também, autonomia financeira.

Para propiciar a aquisi¢fo de renda propria, que garantisse a plena realizacio de suas
atividades a CF/88 permitiu-lhes a instituigiio de tributos com o intuito de arrecadagfo de
receitas. Todavia, visando coibir as criagdes do mesmo tributo vérias vezes, ou melhor, para
que nfio houvesse a incidéncia de virias obrigacGes tributdrias sobre o mesmo fato gerador,
esta delimitou o direito de estabelecer tributos; tragando, assim, limitagbes &s suas
competéncias tributdrias.

:Conforme o escrito no artigo 145 da CF/88;

A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

i —impostos;

Il —taxas, razio do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestado ao contribuinte ou
postos a sua disposigéo;

11 — contribuicBio de melhoria, decorrente de obras piblicas.

Também € matéria tratada no artigo 6° do CTN, onde se 1&:

A afribuicio constitucional de competéncia fributiria compreende a competéncia
legislativa plena, ressalvadas as limitagBes contidas na Constituigio Federal,
nas Constitnigdes dos Estados ¢ nas Leis orgénicas do Distrito Federal e dos

"*Um ente ¢ dito ‘politico’, quando possui uma casa legislativa prevista na Constituicio Federal e, obviamente,
matérias no dmbito da competéneia legislativa. Assim, no Brasil, sfo entes politicos a Unifo, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.
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Municipios, e observado o disposto nesta Lei.

Pela analise dos enunciados normativos se percebe que ha uma deliberagio ao poder
de tributar, embora estejam prévistas na Carta as suas criagdes ndo sfio obrigatérias, é uma
faculdade dos seus membros ¢ a sua inéreia ndo o desqualifica em favor de outro, uma vez
que estes detém a sua titularidade exclusiva.

Diz o artigo 8° do CTN: “O nfio exercicio da competéneia tributaria nfio a defere a
pessoa juridica de direito ptblico diversa daquela a quem a Constituigfo a tenha atribuido™.

Competéncia tributéria seria, porfanto, a capacidade confertda pela Carta Magna para
que os Membros da FederagBo possam instituir seus proprios (ributos no momento e da
maneira que acharem oportunos,

Nos dizeres de Celso Ribeiro Bastos (1999, p.125): “E a faculdade atribuida pela
Constituigdo as pessoas de direito piblico com capacidade politica para criar tributos”.

Haja vista a Constitui¢iio atribua a competéncia tributaria, ela nio institui o tributo;
apenas traga uma diretiva geral a ser seguida pelos entes politicos para a sua criagfo. Estes
sim sfio quem, propriamente, estabelecem a sua cobranga.

Mesmo sendo uma atribuicdo constitucional ¢ ja se encontrar prescrita, o seu
estabelecimento segue um tramite rigoroso, tendo em vista ser um ato que incide diretamente
no patriménio das pessoas ¢ influencia sobremaneira o convivio em sociedade. Uma vez que
esta €, simultaneamente, devedora ¢ credora dessa obrigagdo; ja que é a responsavel pelo seu
pagamento dos tributos cobrados para financiarem a Administragdo Publica; e estda na
- condicfo de destinataria final dessa Administrag3o.

Para que a pessoa dita competente para tributar possa usufruir dessa qualidade é
necessario que siga rigorosamente todos os requisitos impostos para a sua realizaco, quais
sejam: s6 podem ser instituidos por uma fei com todas as prescri¢Ses tributarias ou por atos
administrativos a ela equiparados.

Uma vez finda a tarefa legiferante, essa norma néo poderd mais ser modificada senfo
por outra, que seguira todos os passos percorridos pela lei anterior; e deverd definir sobre qual
situagfo incidird, nfio podendo ter como fato gerador outra ja tributivel.

Na ligdo de Murillo Lo Visco'”:

"7 Citagdo encontrada no site:www.editoraferreira.con.br


http://www.editoraferreira.com.br
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Para que se passe a exigir o tributo, ou em outras palavras, para que seja criado o
tributo, ¢ necessdrio lei - ou ato com forga de lei - do ente investido de competéncia
tributdria, delineando todas as caracteristicas essenciais do tributo, necessarias 2
perfeita caracterizagdo da relagdo juridica tributria. E ainda: E mister que a lei
defina in abstrate todos os aspecios relevantes para que, in concreto, se possa
determinar quem terd que pagar, gquante, @ quem, a vista de que fatos ou
circunstancia.

Concorrendo com o enunciado supra Celso Ribeiro Bastos (1999, p. 126) discorre:

E necessdrio que esta pessoa que recebeu a faculdade de criar o tributo por forga da
Constituiglo venha a fazer uso dessa competéncia mediante a edigfio de u ma lei
com todos os requisitos de uma lei tributdria, isto ¢, a definigio da hipotese de
incidéncia, a base de caleulo, a aliquota e os sujeitos ativo e passivo. E a essa lei
que se reconhece A qualidade de ser criadora do tributo.
Assim prescreve o artigo 9° 1, do CTN: “E vedado a Unifio, aos Estados-Membros,
ao Distrito federal e aos Municipios™ I — instituir ou majorar tributos sem lei que o
estabeleca, [...]".
- Sendo assim, a entidade que resolver usar de suas prerrogativas tributdrias tera que,
anferiormente, disciplinar toda a matéria relativa a criagfio, e isso se justificam e se faz

necessario para revestir o ato de toda lisura, uma vez que ¢ um procedimento invasivo ao

patriménio dos cidadéos; ndo podendo ser alvo de minima suspeita.

3 11 Competéncia Tributéria e Capacidade Tributaria

O termo capacidade, aqui, ¢ empregado com o mesmo sentido em que ¢ utilizado no
Direito Civil para a capacidade plena. Capaz € toda pessoa que pode exercer por si $6 0s atos
da vida civil.

Para o professor Celso Ribeiro Bastos (1999, p. 126): “Competénceia é a faculdade de
criar uma lei instituidora de tributos e capacidade ¢ a habilitagdo, conferida pela lei, a certas
pessoas., para que possam comparecer diante do contribuinte como seu credor”™,

Assim a capacidade tributaria ¢ a realizagfio de tarefas como, arrecadagfo, fiscalizagio
ou execugdo de lei tributdria, por pessoa juridica distinta daquela incumbida pela
Constituiglo. Salientando que o detentor da competéncia também possui capacidade, porém
aquele ao qual foi conferida apenas a capacidade ndo possui em hipdtese alguma

competéncia.
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Ao delegar capacidade ativa o ente federativo autoriza a pessoa juridica que realize as
atividades supra em sua substituigio.

Nos dizeres de Murillo Lo Visco'®

*Capacidade tributaria ativa, consiste na
capacidade de figurar como sujeito ativo da relagdo tributaria. Tal capacidade ¢ conferida
sempre por lei a pessoa juridica de direito pablico™.

Sobre o tema, assim leciona Regina Helena Costa'”: “Capacidade tributéria ativa, &
assim entendida como a aptiddo para a arrecadacio e fiscalizagfio dos tributos, de natureza
administrativa, pode ser transferida a outrem, mediante lei”.

Fica claramente delineado pelos conceitos ora expostos que o que é transferido a
outrem, ou nos termos hodierno, terceirizado, sio as fungdes de arrecadacgio, fiscalizagfio € o
exercicio das leis tributdrias, mas nunca sua confec¢do. Levando-se, sempre, em conta a
conveniéncia dessa atribuigfio para a Administragdo publica.

Ao adquirirem tais aptidBes estas pessoas juridicas nfio passam a gozarem da
prerrogativa de poderem modificar, de qualquer forma, a lei instituidora do tributo; esta
pertence exclusivamente & pessoa criadora do tributo.

Havendo a delegacfo da capacidade tributéria ativa, ocorre também a transferéncia
das garantias € dos privilégios processuais da pessoa juridica detentora da competéncia
tributaria. Tal delegacfio pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da pessoa
juridica de direito pablico que a tenha conferido.

Tal possibilidade de delegagio se encontra no artigo 7° do CTN, onde se 1é:

A competéncia tributdria é indelegdvel, salvo atribuigiio das fungBes de arrecadar ou
fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em
matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito piblico a ouira, nos
termos do § 3° do artigo 18 da Constituigio,

Quanto & extensdio dos privilégios e interrupgiio da delegacio estio fundamentados
nos §§ 1° e 2° do artigo supra. “A atribuicio compreende as garantias e os privilégios
processuais que competem a pessoa juridica de direito piblico que a tenha conferido”. E: “A
atribui¢o pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da pessoa juridica de direito
publico que a tenha conferido™.

Mesmo nfio se confundindo com a entidade delegante, as pessoas juridicas delegadas

1% Citagiio encontrada no site www.editoraferreira.com.br
1 Citaco retirada di site: estudosjuridicos.wordpress.com


http://www.editoraferreira.com.br
http://estudosjuridicos.wordpress.com
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adquirem certo status daquela e com isso passam a usufruir beneficios e facilidades
concedidos aos entes federais devido a sua condigdo privilegiada, uma vez que desenvolvem

atividades essenciais ao funcionamento da Administracio.

3 2 Caracteristicas

As caracteristicas da competéncia tributaria sfo as particularidades comuns a todas as
pessoas que a detém. Assim pouco importa se a feitura da lei tributéria bem como o efetivo
exercicio da arrecadacgio e fiscalizagdo dos tributos se deu através da Unifo, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, os seus requisitos e impedimentos serdio os mesmos, pois emanam de
uma imposi¢do superior, ou seja, foram ditados pela Constituig#o.

' Essas peculiaridades sdo:

a) Inalterabilidade: Por se tratar de wm mandamento constitucional, ¢ ser essa lei a
hierarquicamente superior a todas as outras, a atribui¢do de competéncia s6 poderd ser
modificada por uma emenda a Constituigfo, isto quer dizer que somente a propria lei maior é
quem poderd alterar suas disposi¢des, sendo 1impassivel de modificacio por leis
infraconstitucionais, ou seja, que se encontrem em grau de observancia inferior;

b) Incaducabilidade: A pessoa piblica nfio perde o direito de tributar, nem tdo pouco
este € transferido a outro pelo nfo exercicio. Este permanecera no seu patrimdnio juridico até
que uma lel modifique sua situagdo. Entdo a titularidade da competéneia tributaria ndo
prescreve;

¢) Facultatividade: E a disposi¢io que tem seu titular de exerce-lo na oportunidade
que melhor Ihe convier. £ a consequéncia imediata a sua ndo caducidade;

d) Privatividade: implica a exclusividade e conseqfiente proibi¢io de seu exercicio
por quem n#o tenha sido consagrado com esse direito;

¢) Irrenunciabilidade: a pessoa politica detentora da competéncia nfo podera
renuncia-la, seja total ou parcialmente, como exposto poderd optar pelo seu ndo exercicio,
mas nunca lhe sera permitido dispor;

f) Indelegabilidade: por se tratar, também, de uma atribuicio privativa, o seu
exercicio, na plenitude, nfio pode ser transferido a outrem. Faz-se imperativo que seja o titular

da competéncia aquele a criar o tributo. No entanto, o que nfio pode ser delegado € o ato de
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estabelecer o tributo. Todavia, as fungBes de arrecadar e fiscalizar sfio perfeitamente
delegaveis.
Todas estas caracteristicas sdo perfeitamente observadas nos artigos supra que tratam

da conceituaco da competéneia.

3 3 Espécies

Conforme a sua abrangéneia a Constituicio classificou a competéneia em seis espécies:
comum, privativa, residual, legislativa plena, legislativa supletiva e concorrente.

a) Comﬁm ou cumulativa: esta surge quando a Carta magna ndo estabelece
discriminagéo entre os entes tributante, podendo qualquer deles instituir tributos em razéo de
uma atividade que este desenvolva. E o caso das taxas e contribuiciio de melhoria. Esta
inserta no artigo 145, I ¢ I1 da CF/88%.

b) Privativa: E aquela atribuida a uma entidade com exclusio das demais, ou
seja, somente esta podera exercé-la, Encontra-se no artigo 145, 1 da CF/88.%!

c) Residual: permite a instituicdo de outros impostos ndo previstos na
Constitui¢fo, desde que ndo sejam cumulativos, nem tenham base de célculo proprio dos
impostos nela ja descriminados. Somente a Unifio possui competéncia residual.

O artigo 154, I da CF/88 determina que: “A Unifio poderd instituir: I — mediante lei
complementar, impostos nfo previstos no ézrtigo anterior, desde que sejam nfo-cumulativos e
nfio tenham fato gerador oun base de célculo proprios dos discriminados nesta Constituigio”.

d) Legislativa plena: € o poder de legislar sobre todos os aspectos do tributo, tais
como fato gerador, base de calculo, aliquota, contribuintes etc., observando-se as normas
gerais de direito tributario. Consoante disposto no art. 6° do Cddigo Tributario Nacional.*

¢} Legislativa supletiva ou suplementar: ¢ a atribuida aos Estados, ao Distrito

% Artigo j4 transcrito acima ao qual remete-se o leitor.
2! Artigo ja transcrito acima ao qual remete-se o leitor.
2 Artigo j4 transerito acima ao qual remete-se o leitor.
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Federal e aos Municipios para, nas suas respectivas esferas, editarem  normas
complementares, nos termos do artigo 24, § 2° da CF/88, onde: “Compete a Uniflo, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre, [...]".

§ 2° “A competéncia da Unifio para legislar sobre normas gerais nfo exclui a
competéncia suplementar dos Estados™.

f) Concorrente: E a atribuida as entidades que compdem a Unidade Federativa,

Unifio, Estados, Municipios mais o Distrito Federal, de forma auténima e independente.
Acha-se no artigo 242, 1 da CF/88: “Direito tributario, [...] 7.

Apesar da Constitui¢io estabelecer uma paridade entre os membros politicos, no que
se refere A instituicdio de tributos, e esta ser a regra constante no texto, esta dividiu a
competéneia em espéceies, delimitando, ora para mais ora para menos, o dmbito da sua

incidéncia.

3 4 Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar

Quando a Constituigio conferiu aos membros politicos competéncia para tributar, e,
mais ainda, lhes outorgou a faculdades de escolherem se iriam tributar ou ndo determinada
atividade social, fixando exclusivamenie a este a decisfo da conveniéncia ou nfo da cobranga;
ndo o fez de maneira ilimitada.

Esta colocou imposi¢des de ordem negativa, ou seja, exigiu a inércia da atividade
tributante para determinadas situagdes, proibindo, no todo ou em parte, a incidéncia de
tributos sobre elas. Dai entende-se que a Constituigfio limitou a competéncia tributaria, muito
embora as situagdes de proibigo sejam bastante inferiores aquelas em que sdo permitidas,
elas existem e inviabilizam sua atividade, subtraindo atos, pessoas ou coisas a forga
tributante.

Na observagfio doutrinaria encontra-se larga exposi¢do de principios constitucionais,

tais como o da legalidade, da isonomia, da trretroatividade, dentre outros, como sendo os

23 Artigo j4 transcrito acima ao qual remete-se o leitor,



limitadores ao poder de tributar, sendo esta a corrente majoritaria. No entanto, numa andlise
mais arraigada se percebe na realidade, que propriamente, estes nfio impdem uma conduta
verdadeiramente negativa, mas sim fazem um escaldio para o estabelecimento e arrccadagio
dos tributos, determinando que as atitudes tomadas fora dessas demarcagbes serdo
inconstitucionais.

De acordo com a doutrina dominante a Constituicdo estabeleceu uma leva de
principios que funcionam como informadores das imposi¢Ges negativas relativas 4 tributago,
tracando as situagdes onde o Estado nfio tem competéneia para legislar.

Acham-se tipificados no artigo 150 da CF/88:

[...]

I — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

IT —- instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagio
equivalente, [...J;

HI — cobrar tributos:

a) em relaglio a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéneia da lei{...];
b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei |...];

¢y  antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei [...];
IV —utilizar tributo com efeito de confisco;

V — estabelecer lHimitagBes ao tréfego de pessoas e bens por meio de tributos [...];

L]
Tais principios limitadores sfo:

1. Da reserva legal: consiste na vedagfio para a pratica de qualquer sem previsdo

normativa.
| 2. Da igualdade tributdria: prescreve que este deve ser uniforme em toda a

circunsericdio de sua incidéncia. Veda que contribuintes em mesma situagio recebam
tratamento diferenciado por parte do Estado;

3. Irretroatividade da lei tributdria: impossibilita a cobranca em relagdo a fatos
geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei relativa ao tributo;

4. Da anterioridade tributaria: estabelece que nenhum tributo poderd ser cobrado
no mesmo exercicio financeiro™ em que haja sido publicada a lei tributéria;

5. Da anterioridade mitigada ou nonagesimal: veda a sua cobranga antes de
decorridos 90 dias da data em que haja sido publicada a lei;

6. Da vedagio ao confisco: impossibilita a decretag@o de apreenséo, adjudicagiio

# Exercicio financeiro € o periodo correspondente 4 execugfio orgamentiria. No Brasil coincide com o ano civil.
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ou perda de bens pertencentes ao contribuinte sem a devida indenizag¢fio em contrapartida;

7. Da ilimitabilidade do trafego de pessoas ou de bens: prescreve a liberdade de
locomogio pelo territorio em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, de acorde com a lei,
entrar, permanecer ¢ dele sair com seus bens;

8. Da capacidade contributiva: diz que os tributos serdo graduados de acordo com
a capacidade econdmica do contribuinte;

9. Da razoabilidade: exige proporcionalidade entre os meios empregados pela
Administracfio, no exercicio de suas competéneias e os fins por ele almejados, levando,
sempre em consideracio, a racionalidade;

10. Da uniformidade: proibe, em regra, que a Unifio institua tributo que nio seja
uniforme em todo o territério nacional ou que implique tratamento diferenciado entre 0s seus
Membros. Diz em regra porque & licito o procedimento tributario diferenciado quando se
visa a diminui¢fio das desigualdades na regifio beneficiada. £ o caso da Zona Franca de
Manaus, onde o Governo concedeu a isengdo de impostos para os produtos ali fabricados
visando desenvolver a regifio.

Para o Ministro Mello apud Morais (2007, p. 829):

[...] de modo explicito ou implicito, institui em favor dos contribuintes decisivas
limitagBes & competéncia estatal para hmpor e exigir, coativamente, as diversas
espécies tributdrias existentes. Os principios constitucionais tributérios, assim,
sobre representarem importante congquistam politico-juridica dos contribuintes [...1.
Desde que existem para impor limitagdes ao poder de tributar do Estado, esse
postulado tem por destinatario exclusivo o poder estatal, que se submete a
imperatividade de snas restrigBes.

Com relagfo aos principios, destaca-se que funcionam sim, como limitadores a
atividade tributante, porém de uma maneira muito abrangente, tendo em vista que as suas
disposicdes sfio facilmente encontradas em outros ramos do direito, sendo apenas amoldadas
aos ditames tributarios. Um exemplo dessa generalidade ¢ o principio da reserva legal, este €
um condicionador para todas as atividades sociais, nfio s6 as refercntes & Administragdio; ja
que a lei estabelece que ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar fazer alguma coisa senfio em
virtude de lei.”

Na primorosa ligdo de Celso Ribeiro Bastos (1999, p. 132):

 Transcrigio do artigo 5°, 1l da CF/88.
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Os principios tém um carater genérico, amplo, que se volta mais a fixar pardmetros
para a instituigdo ¢ cobranga dos demais tributos, NJo inviabiliza de maneira
absoluta a atividade tributéria. Definem na verdade, circunstincias e critérios que a
podem tornar inconstifucional.
Como também nas palavras de Costa, apud Morais: “Os principios sdo diretrizes
positivas, norteadoras do adequado exercicio da competéncia tributaria®.
Para parcela minoritdria da doutrina, os principios sfo, apenas de maneira genérica,
limitagdes ao poder de tributar, considerados sob uma 6tica muito ampliada.
As vedagOes auténticas, que, estritamente falando, impedem de maneira absoluta as

tributacdes sdo a ndo-incidéncia, isengdes ¢ imunidades. Estas, sim, desoneram certas

atividades e produtos de tributos. E € a esta corrente que se filia este trabalho.

3 4 1 Nio — Incidéncia

Incidéncia quer dizer pesar, refletir sobre pessoas ou objetos alguma obrigacdo.
Portanto, o seu inverso significa ndo sujeicfio. Nesse caso para a cobranca de tributos que
recaiam sobre determinadas atividades ¢ produtos. Quando se fala na nfio-incidéncia o que se
pretende é expressar que aquelas situagbes néo sofreram incidéncia de tributos. Esta ¢ a sua
acepcdio genérica, usada para todas as formas de limitagdes, uma vez que todas elas refletem
uma maneira de se coibir a criacio de tributos.

Doravante, o que se pretende demonstrar com a ndo-incidéncia, ¢ t3o somente, que nfo
existe, uma lei tributando aquela situacéio ou produto. Em outras palavras, a Administracdo
néo considerou que existisse conveniéncia politica para sua tributagfo.

Ulhoa Canto apud Bastos (1999, p.136), define como: “Néo-incidéncia, embora seja
expressdo comumente usada com o sentido genérico, abrangedor de todos os casos de
inexigibilidade de tributos, tem a significacgfio rigorosa de inexisténcia de disposigdo prevendo
o fato gerador”. |

Encontra-se instituida sua hipotese no artigo 150, I, da CF/88: “{...]. E vedado a Unifo,
aos estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I — exigir ou aumentar tributos sem lei que

o estabeleca”.
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Texto, quase literalmente repetido pelo artigo 9°, I do CTN.*

Devido no Brasil a criagéo de tributos se da através de decisdes politicas. O fato de
uma situagdio, que pode ser qualquer uma, incluidas dentre aquelas passiveis de tributagio,
naquele momento, ndo ser considerada como passivel de tributagiio, nfio impede de forma
definitiva, que venha a sofrer a incidéncia de tributos. Basta para tanto, que a
discricionariedade’”  politica assim o determine, e haja de conformidade com tridmites
exigidos, que esta passard a ser tributada.

Convém esclarecer que pelo fato de uma situagio passar a Ser tributavel nfo implica,
de maneira nenhuma, que as relagdes executadas dantes, fora da incidéncia fiscal terfo que
recother os tributos referentes, Estes serfio devidos apenas para as novas situagfes, similares,
praticadas pelo contribuinte. A lei fiscal niio retroage,

Graficamente demonstra-se o campo de nfo-incidéncia tributéria, que € o conjunto de
fatos praticados na vida em sociedade, que a lei tributaria nfo elege como sendo geradores
de obrigages tributarias.

Tem-se:

Universo de fatos possiveis

Campo de mcidéncia

Campo de ndo-incidéncia

.
»

Assim temos, que as atividades passiveis de tributagdo sdo todas aquelas existentes.
Que poderdo sair do campo da ndo-incidéncia passando a ser considerada como um fato
gerador de ftributos, bastando, para tanto, a discricionariedade politica ¢ uma lei que

determine a suva criagfo. Como também, poderd ser considerada como uma atividade nfo

* Artigo ja transcrito.

¥ E g liberdade de escolher a conveniéneia daguele ato 4 Administragio.

* Na definigio de Kiyoshi Harada: “obrigagdo tributaria é uma relagfo juridica que decorre da lef descritiva do
fato pela quat o sujeito ativo impde ao sujeito passive uma prestagio consistente no pagamento de tributo ou
penalidade pecunidria, ou a pratica ou abstengfio de ato no interesse da arrecadagfio cu da fiscalizagfo tributaria”.
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merecedora de tributagfio, saindo, portanto do campo de incidéncia.

Convém salientar que a atividade tributaria ndo estd sujeita ao bel prazer das
autoridades polfticas, o que modifica a situacio de incidéncia ou nfo ¢ a necessidade real
apresentada pela Administracio daquela receita para aplicagdo em gastos imprescindiveis a

populagdo e o funcionamento Estatal.

3 4 2 Isencoes Tributarias

A isengdo tributiria € a dispensa, pela autoridade tributante, do pagamento do tributo,
para determinadas pessoas, em virtude das atividades que desenvolvem serem de interesse
coletivo. Geralmente essas pessoas atuam em substitui¢do ou simultaneamente com o Estado,
desenvolvendo atividades voltadas para a coletividade.

Na ligdo de Rui Barbosa Nogueira (1999, p. 320): “E a dispensa do tributo devido
feita por expressa disposi¢iio de lei”.

Aqui ha a incidéncia do tributo, o que ocorre ¢ a dispensa do seu recolhimento. Tal
dispensa ocorre sempre em virtude de uma lei ordinaria, podendo ser concedida por um prazo
certo ou indeterminadamente, de maneira condicionada ou incondicionada.

A sua concessfio € ato discriciondrio do ente federativo competente para a sua criagdo
e aplicdvel a todas as espécies de tributos. Podendo ser revogada a qualquer tf:mpo29 sem
criar direito adquirido sobre ela.

Esclarece Torres apud Nogueira (1999, p. 325):

Na isencdo ocorre a derrogacio da lei de incidéncia fiscal, ou se ja, suspende-se a
eficacia da norma impositiva. A isengiio opera no plane da norma e nfo no plano
fatico [...]. Com a isengio o fato abstrato deixa d existir & assim n#o pode nascer
nenhuma obrigacio tributaria.

De acordo com o artigo 175°° do Cédigo Tributario Nacional ¢ uma das modalidades

% De acordo com a sitmula 544 do STF as isengdes tributirias concedidas, sob condigio onerosa, ndo podem ser
livremente suprimidas.
* Excluem o crédita tributario: I-a isengfio; [...].



40

de exclusdo do crédito tributdrio, onde ocorre a dispensa do tributo devido e por este motivo
excepciona a tributagfio. Na isenco, nasce a obrigac#o tributaria, contudo ndo nasce o crédito
tributario®’.

Para Ives Gandra™:

Na iseng#o a obrigagiio nascia, mas vazia de crédito, porque a pessoa, 0 tempo i 0
lugar onde ocorria o fato gerador desfazia o crédito [...]

[...] Desta forma, na isencde nasce a obrigagio tributdria, ndo nascendo o crédito
tributdrio, vale dizer, a obrigagfo tributdria existe, mas o Poder Tributante por lei
concede o favor ao contribuinte de nio converté-la em crédito tributario.

Representa-se essa situagfo no esquema grafico da seguinte forma:

Universo de fatos possiveis

Campo de incidéncia

-
e 3

Campo de isengéo

>

Nota-se que a atividade ou produto estd disciplinada por lei como sendo geradora de

tributos, porém, para determinadas pessoas a sua arrecadagio esta suspensa.

3 4 3 Imunidades Tributarias

Por o tema ser o assunto especifico do estudo passara por uma detalhacdio minuciosa a
posteriore. Sendo discutido apenas superficialmente nesse topico.
Nesta limitac@o tributdria, o legislador constitucional, proibe de maneira imperiosa

qualquer tentativa das entidades politicas de instituirem tributos em relagfo aquelas atividades

*' E a expressfio monetaria da obrigagdo que a corresponde.
2 hitp:/iwww.sachacalmon.com.br/admin/arq_publica/d806cal3ca3449at72al eaSaedbed26a.pdf
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41

por Ela elencado. Nio hd, aqui nenhuma possibilidade de arrecadacgdo tributaria. O fato
gerador da obrigacfio ndo chega nem mesmo a se constituir.

S0 ¢ possivel ter imunidade em relagfio aos impostos, j4 que a sua arrecadacdo nfio esta
vinculada a nenhuma atividade estatal; nfio sendo possivel sua implementagio para os tributos
vinculados, uma vez que estes estdio condicionados a uma prestacio estatal, e a concessfo da
imunidade sobre eles, seria uma forma de enriquecer ilicitamente, atitude que nfio pode ser
acobertada pela Norma Constitucional. | |

| Nos dizeres de Alexandre de Morais (2007, p. 836); “Consiste no impedimento
constitucional absolute a incidéncia da porma tributaria, pois restringe as dimensdes do
campo tributario da Un.ie”lo, dos estados, do Disirito Federal e dos Municipios”.

No tradicional conceito de Aliomar Baleciro (1986, p. 84): “Sfo vedagdes absolutas ao
poder de tributar certas pessoas (subjetivas) ou certos bens (objetivos) e, as vezes, uns ¢
outras, Imumdades tornam inconstitucionais as leis ordindrias que as desafiam”.

De acordo com o artigo 150, VI, da Constituiggo Federal:

[..]. é vedado & Unido, Estados e Municipios, instituir impostos sobre (I)
patriménio, renda ou servigos, uns dos outros; (II) templos de quaiquer culto; (IT1)
patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigdes de educagdo ¢ de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da Lei; e (IV) livros, jornais,
periodicos e o papel destinado & sua impressao [...J.

As entidades beneficiadas com a imunidade alem de constarem na Constitui¢fo, como
detentoras de tal direito, também terdo que se enquadrarem nas especificagdes das leis que as
regulamentam.

Estas limitagdes s8o impostas exclusivamente por lel constitucional e a sua supressdo
56 ¢ possivel mediante uma reforma a Constituicdo que as estabeleceu. Todavia, sdo as leis
infraconstitucionais que as normatizardo. A Carta estabelece, de modo genérico, as hipoteses
de imunidades, mas nfo as regulamenta especificamente.

Um exemplo bastante didatico sdo os partidos politicos. A norma constitucional lhes
garante imunidade sobre os impostos, contudo € a lei eleitoral que estabelece normas para
tipificar o que sdo partidos politicos, bem como rege toda a sua estrutura e funcionamento.

Deste modo, caso algum imposto seja instituido sobre estas pessoas, coisas ou

atividades enumeradas no paragrafo anterior, sera inconstitucional, passivel de anulagéo.

E esse o entendimento de Sacha Calmon (1998, p. 350):
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Toda imunidade € uma limitagdo do poder de tributar, e as limitagdes ao poder de
tributar no sistema da Constituiciio vigente sfo reguladas por lei complementar.
Assim era, também, na Carta anterior. [...] Serd impertinente, dessarte, toda
legislaglio ordindria ou regulamentar de qualquer das pessoas politicas que
acrescente mais anteposto aos Tequisitos da lei complementar tributaria (CTN)
concernentes a imunidade,

Contrapondo as espécies de limitages, essa é a de maior status. E matéria disciplinada
exclusivamente pela Constituigfio Federal, no sendo permitido aos Entes Politicos nenhuma
agdo que tenha por fim suprimir, mesmo que parcia‘l. ou temporariamente, os dispositivos ali
tragados. A norma aboliu qualquer possibilidade de discricionariedade por parte daqueles. S6
restando a sua fiel execugio.

Usando os moldes do primeiro grafico para demonstrar como ocorre a imunidade tem-

se a seguinte ilustragéo.

Barreira constitucional
> (impede a incidéncia tributéria).

Situagdes passiveis

de incidéncia
Imunidades tributarias

/ -

<l
. |

Aqui estas atividades e/ou bens nf3o chegam, se quer, a fazer parte das situacdes
passiveis de tributacio. As imunidades atuam em momento anlerior ao da composicio

tributaria, portanto ndo cuidam da sua incidéncia.



4 IMUNIDADE TRIBUTARIA

4 1 Nogdes Preliminares

Stmultaneamente ao surgimento dos tributos houve a implementacio das imunidades
tributdrias.

Em seus primordios o instituto da imunidade foi criado com o objetivo de distinguir
classes e pessoas (clero e nobres), dos demais cidaddos, com a nitida intengfio de privilegia-
las. Por muito tempo os religiosos ¢ a nobreza estavam imunes ao pagamento de tributos, e
nao em virtude das atividades que realizavam terem sentido, ou humanitirio ou serem
voltadas a atender as necessidades da populagdo onde as agdes do Estado ndo chegavam ou
eram insuficientes.

Estas eram imunes simplesmente porque detinham riqueza e prestigio, era uma clara
concessdo de beneficio gratuito.

Este afastamento fiscal absoluto ao poder do sobeérano que, primeiramente, foi
concedido as pessoas ou classes; com o passar dos tempos foi alargado para as cidades, que
entdo se tormnaram imunes em relagfio ao Poder Central, sendo considerado o marco inicial do
que modernamente se conhece por imunidade reciproca.

'Etimologicamente o termo imunidade deriva do latim immunitas e quer dizer aquilo
que ¢ destituido de mmuinus, encargo, obrigacfio ou até mesmo penalidade. Derivou para o
portugués como imunidade e significa “condi¢io de nfo ser sujeito a algum Onus ou
encargo”.!

Trazendo esta significagfio para o Direito Tributario tem-se que aquilo que € imune
ndo ¢ passivel de sofrer nenhuma incidéncia tributaria, pois nfo faz parte do universo de
situagbes em que € possivel a cobrancga.

Em sua avaliagfio o jurista Hugo de Brito Machado (2005, p. 246) infere que na seara

tributaria: "o gue é imune ndo pode ser tributado”.

! Significado trazido pelo dicionario Miniaurélio Século XXI Escolar.
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Para Celso Ribeiro Bastos (1999, p. 438):

Dé-se 0 nome de imunidades tributdrias aquelas normas constantes da Constituigéo
que, em vez de conferir competéneias positivas para tributar, cifram-se a fazer
justamente o contrério, isto &, proibir que determinadas situagdes por elas descritas
sejam colhidas pela forca tributdria do Estado. Pode-se dizer que colaboram para a
fixagio do campo competencial das pessoas de direito pablico com capacidade
politica, no que diz respeito a criagio de tributos.

O professor Paulo de Barros Carvalho” ensina sobre a imunidade como sendo:

A classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas no texto
da Constituigio Federal, que estabelecem de modo expresso a incompeténcia das
pessoas politicas de direfto constitucional interno, para expedir regras instituidoras
de tributos que alcancem situagdes especificas e suficienternente caracterizadas.

Encontra-se estas situacdes tipificadas nos artigos 150, 151 e 152 da CF/88, em que
vedam as Entidades politicas da Federago a pratica dos atos ali elencado, caracterizando-os
como norma imperativa proibitiva, com natureza de direito fundamental dos cidadéos e status
de clausula pétrea, tendo em vista a tamanha repercussio que tais vedagSes incutem nas
relagfes sociais.

A definicdio dada pela Carta magna foi, praticamente, copiada na sua literalidade
pelo CTN, em seu artigo 9°, que trata das limitagdes ao poder de fributar.

Ao se fazer a analise, hodiernamente, do instituto da imunidade tributéria tem-se que
ser deixada de lado a idéia de ser este um instrumento voltado a concessfo de privilégios, na
acepgdo pejorativa do termo, para compreender que a sua razdo de ser, ou seja, do porque
determinadas situagtes ou coisas serem desonerada de uma obrigagdo imposta a todos, estd no
aspecto social destas atividades e bens.

O Constituinte ao elaborar as matérias que deveriam fazer parte da Constituigdo sentiu
que determinadas questdes cram revestidas de um cunho valorativo essencial para o
desenvolvimento eficaz da sociedade, tendo em vista que contribuiam diretamente para a sua
formagfo socio-econdmica; ¢ que, por essa razédo, estas deveriam receber um fratamento
diferenciado por parte do Estado.

Este, por sua vez, instituiu vedagdes tributdrias, para que na pratica estas atividades e

coisas nfo se tornassem tfio onerosa a ponto de inviabiliza-las.

* Citaciio retirada da pagina eletronica www.sinafresp.org.br.
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Para o doutor em Direito Econdmico Fernando Facury Scaff™:

A fungdo da imunidade tributdria - bem como a dos demais Principios limitadores
40 poder de fributar -, € a de permitir que a sociedade exercite a cidadania, segundo
as normas que ela propria estabeleceu, sem eventuais empecilhos impostos pelo
Estado (ou methor, por eventuais grupos gune se utilizem do aparato do Estado para
implementar uma politica diversa daquela estabelecida pela sociedade.

I3

E assim, nesse ambiente de diminui¢de das desigualdades sociais, gque se deve
compreender as imunidades tributarias, pois, na sua visdo atual, nfo foram criadas para

estabelecerem um tratamento desigual, o foram para promover cidadania.

4 2 A Tmunidade Tributdria Na Constitui¢do Federal de 1988

A Constituigio atual foi elaborada dentro de um prisma socioldgico, conferindo
maior relevincia ds causas sociais, onde tudo que contribuisse para o desenvolvimento social
receberia, por parte desta, especial atencdo. E ¢ imbuida nesse contexto que se opera,
hodiernamente, a imunidade tributiria. Hoje em dia nfio cabe mais a analise isolada desse
instituto, esta deve ser elaborada dentro de um contexto politico, econdmico e social.

A Constituiciio trouxe em seu bojo a normatizacdo da imunidade tributéria,
conferindo-lhes um papel imprescindivel na formagdo social. Sob a otica adotada pela Carta
deve-se entender que estas limitagdes foram instituidas dentro de uma perspectiva de
garantias e que gozar de imunidade nfo ¢ somente ter um privilégio de classe concedido
unicamente por se enquadrarem em uma disposi¢io legal, o que foi criado com o Unico intuito
de favorecer a classe mais abastada da populagfio, passa agora a ser entendido sob outro
foco.

O estudo do estabelecimento da desoneracio de impostos deve ser feito com andlise,
ndo sob o aspecto do nfio pagamento, por parte de alguns 2 um comando imposto a todos, de

uma obrigag¢fo, mas sim sob qual é a finalidade perquirida com esse ndo adimplemento.

3 Doutor em Direito Econdmice pela Universidade de Sdo Paulo, Professor da Universidade Federal do Para e
Advogado.
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Na visdo constifucional a imunidade ¢ conferida a instituicdes e/ou bens que
desempenhem um papel relevante na formacdo, tanto da sociedade considerada difusamente,
quanto no desenvolvimento do individuo tido na sua personalidade.

Basta uma observacgfio simplista das disposi¢des constitucionais, para se verificar que
todas as hipdteses de cabimento de imunidades t8m um contorno social, A exemplo da
imunidade conferida aos livros, aos templos religiosos, dentre outras.

Conforme o artigo 150, Vida CF/884, tem-se:

Sem prejuizo de ouras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unifo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
V1 - instituir impostos sobre:
a)  Patrimdnio, renda ou servigos uns dos outros;
b)  Templos de qualquer culto;
c)  Patrimbnio, renda ou servigos ums dos partidos politicos, inclusive suas
fundacgdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigdes de educagio e
de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;.
d) Livros, jornais, pertddicos e o papel destinado a sua impresséo,
Embora as imunidades sejam tratadas no artigo acima transcrito, estas ndo sfo
exaustivas, ecncontram-se, também, vdrias hipdteses espalhadas ao longo do texto
constitucional.

E o caso dos artigos 184, § 5°¢ 195, § 7°, onde respectivamente, se 16°;

S3o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagBes de
transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma agraria. E, Sdo isentas
de coniribuicBes para seguridade social 4s entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

A Carta Magna de 1988 dotou a tmunidade como sendo uma decisdo politica, que
abarca determinadas sifuagbes e gera uma contraprestacdo por parte do beneficiado 2
Administracfio Piblica, é uma espécie de relacio mitua, onde apesar de se revestir como uma
garantia constitucional as entidades ou bens, estas terfio que cumprir seu papel dentro das
finalidades essenciais delimitadas; e, cabe, primeiramente, a sociedade valorar quais se
encontram em situagfio de receberem este bonus do Estado e, conseqiientemente, arcar com

seus respectivos énus.

Dai, 0 porque serem tidas como decisdes politicas, uma vez que sofre influéneia direta

* O artigo 9°, IV, do CTN também disciplina a matéria, porém repete, praticamente, a literalidade deste.
* Em ambas as situagdes se léem isentas, trata-se de uma linguagem atécnica, quando na verdade se tem uma
imunidade.
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do momento politico pelo qual passa a sociedade. O que hoje pode ser tido como essencial,
amanhd ja ndo o é.

Modernamente quem ¢ tido como privilegiado € o Estado por se achar na qualidade de
beneficiario direto dessas acdes. Tal instituto abandonou de vez a macula da sua criagio,
deixando de ser um garantidor de regalias, tornando-se um instrumento habil a incentivar a

inclusédo sdcio-econdmica. Esse é o entendimento atual do porque das imunidades.

4 3 Imunidade Reciproca

Imunidade quer dizer nfio sujeito a alguém ou alguma coisa; e reciproca significa
mutua, entdo imunidade reciproca € a ndo sujeicdo miltua. Para o direito tributario € a ndo
sujeicio mutua, de certas pessoas, a determinados impostos em  virtude de um mandamento
coustitucional. Aqui tais atividades sfo o patrimdnio, a renda e os servigos dos entes
politicos, ou seja, Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios.

Assim, imunidade reciproca € a nfo sujeigio mutua do patrimdnio, renda e servicos
dos entes federais a competéncia tributdria dos demais.

Entendido estes como, conforme aduz Baleeiro (1986, p. 86):

O patrimdnio sfo todos os bens ou todas as coisas vinculadas & propriedade e
integrante do servige publico, moveis ou imdveis, corpdreas ou ndo, inclusive
complexo de coisas e renda sio todos os rendimentos passiveis de serem auferidos
pelo ente politico para o exercicio de suas atribuigdes ndo comportando limitagGes.

Por servicos, tem-se que sejam o0s servicos ptiblicos, que na definicdo de Zannella Di
Pietro (2001, p. 98) é: “Toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exer¢a
diretamente ou por meio de seus delegados, com objetivo de satisfazer concretamente as
necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcial mente publico”.

Essas sfo as situagdes nfo prevalentes as atuagdes da tributacéo.

A imunidade reciproca ou intergovernamental ¢ tida como subjetiva, pois reflete
funcionalmente sobre pessoas e foi contemplada em todas as Constituigdes Brasileiras, tendo

sua inspiragfio no direito norte-americano.
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Roque Antdnio Carrazza fez algumas conclusdes acerca da imunidade tributiria
reciproca, retiradas da doutrina estadunidense, que acrescida das figuras do Distrito Federal e
dos Municipios, se enquadra perfeitamente as normas patrias.

Segundo Carrazza apud Morais (2007, p. 817):

I - a competéncia para fributar envolve a competdncia para destruir; 11 — nio se
deseja — € a propria Constitui¢io nfo admite — nem gue a Unifo destrua os Estados-
membros, nem que estes se destruam mutvamente ou a Unido; 111 — destarte nem a
Unifio pode exigir impostos dos estados — Membros, nem Estes da Unifio, ou uns
deos cutros.

No Brasil, além da Constituigdo, que traz fundamentagio similar ao texto transcrito,
encontra-se no artigo 9° do CTN a sua normatizagfo, onde; “E vedado a Unifo, aos Estados,

ao Distrito Federal e aos Municipios™:

f..]
V1 - instituir impostos sobre:
d)  Patrimdnio, renda ou servigos uns dos outros;

[

Na ligio do professor Fabretti (1998, p.08): “E uma nio-incidéncia qualificada pelo
fato de s6 poder ser concedida pela Constitui¢do [...] Sua finalidade € proteger contra a
possibilidade de, por meios de tributos, cercear as atividades dos entes federativos [...]".

O objetivo do legislador constitucional ao abarcar a imunidade reciproca foi propiciar
a igualdade entre os Membros da Federagio; repelindo com esse instituto uma verdadeira
disputa fiscal onde, fatalmente o prejudicado, num primeiro plano, seriam o0s entes menores,
territorial e economicamente, ¢ em outro plano a populacéio, mormente ser esta a destinatéria
final da agdes daqueles,

Com isso se instalaria uma atmosfera de hierarquia, tanto estatal como populacional,
onde uns usufruiriam, de maneira desleal, do trabalho dos outros.

Muito embora a imunidade reciproca ja esteja disciplinada na lei Maior, € seja um
principio constitucional, ela é embasada por outros principios de igual importincia. Assim a
sua principal fundamentagfo encontra-se insculpida dentro do proprio texto, nos principios do
federalismo ¢ da capacidade contributiva, que ddo respaldo, especificamente, ao

estabelecimento da imunidade reciproca.
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4 3 1 Do Federalismo

O federalismo ¢ uma forma de organizagiio do Estado onde existe a descentralizagio
politico-administrativa € a autonomia financeira entre os entes que a compde.

Segundo Celso Ribeiro Bastos (1999, p.155) “A federacfio é uma forma de Estado pela
qual se objetiva distribuir o poder, preservando a autonomia dos entes politicos que a
compde”.

Ou na consoante licio de José Afonso da Silva (1998, p. 101)“E o modo de exercicio
do poder politico em funcdo do territério [...] € a unidio de coletividades regionais autdnomas
[..]".

A constituigdo assegura ser a Replblica Brasileira formada pela unido indissolavel de
seus Membros®, sendo todos autdbnomos’. Com isso garante, nao s6, a igualdade como
também, a ndo existéncia de uma soberania entre eles.

Artigo 1° da Constituigiio Federal de 1988: “A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios € do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democrético de Direito [...J".

O principio do federalismo néo cria entidades soberanas, estas ndo séo independentes
umas das outras, sfo autdénomas. O que significa que independem da autorga das demais para
gerir sua Administragio. Todas possuem competéncia propria para desenvolver, nos limites
de seu territério, as fungdes publicas intrinsecas ao Fstado da maneira que lhes seja
conveniente®.

Com o federalismo se busca a integragfio harmodnica dos membros politicos entre si,
dai a pertinéncia na instituigdo da imunidade tributdria reciproca, uma vez que esta procura
equilibrar as relagdes econdmicas entre os mesmo.

Qutro ponto de relevincia para a implementagio da imunidade reciproca estd na

finalidade da cobranca dos impostos. Destinam-se a arrecadar receitas para os cofres publicos,

¢ paragrafo 1° da CF/88.

7 Pardgrafo 18 da CF/88.

*Para o Direito Administrativo um ato é tido como conveniente quando se faz oportuna a sua realizagio,
atendendo aos interesses da populagfio ¢ da Administragfio Piblica.
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e, uma vez ja recolhidas, sera de todo desnecessario a nova arrecadagio de uma receita que ja
pertence ao poder publico.

No Brasil ha Membros, visivelmente, mais desenvolvidos do que outros, o que
implica. dizer que estes recorreriam aqueles mais freqlientemente, para satisfazerem as suas
necessidades. Como a aquisigio de mercadorias. Entéo, a tributagio de impostos, nesse caso,

subjugaria um ente federal mediante o outro, levando a uma inviavel disputa fiscal.

4 3 2 Da Capacidade Contributiva

Um das premissas em torno da cobranga de impostos ¢ que esta deve ser feita sobre o
patrimdnio particular do contribuinte, sua instituigAo se¢ concebe em virtude da retirada de
parcela da riqueza gerada. Estatui a Lei Constitucional que esta deve ser feita de acordo com a
capacidade patrimonial deste.

Na definicfio precisa de Celso Bastos (1999, p. 128) “A capacidade contributiva ¢ a
possibilidade econdmica de pagar tributos”. _

A CF/88, em seu artigo 145, § 1° aduz expressamente: “Sempre que possivel, os
impostos terdo carater pessoal e serfo graduados segundo a capacidade econdémica do
contribuinte {...)".

Coﬁclui-se que para haver a cobranca do imposto faz-se necessdrio sua incidéncia
sobre o patrimdnio particular em conformidade com a condigdo econdmica deste. Nio
cabendo a cobranca sobre um ente que nfo possui patriménio proprio.

As entidades politicas nfio detem patrimdnio particular, funcionam apenas como
gestoras de recursos destinados & prestacdo de servigos piblicos sob sua competéncia. Ndo
agem para si na produgio de riquezas, desempenham sua fungfio no interesse publico,
portanto, lhes falta capacidade contributiva.

Para Luciano Amaro: “A imposi¢io de cobranga de impostos de um ente federativo a
outro implicaria uma subversfio & ordem natural das coisas. Haveria institui¢do de impostos
onde nfio houvesse riqueza”.

Seguido por Regina Helena Costa: “H4 auséncia de capacidade contributiva por parte
das pessoas politicas que compfem a Federagdo, uma vez que seus recursos destinam-se a

prestagdo dos servigos publicos encarregados a elas™.
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Tal principio, juntamente com a forma federal do Estado, é primordial para
fundamentar a imunidade tributéria reciproca. Uma vez que, principalmente, a andlise desses
institutos provou ser incompativel a incidéncia de impostos sobre as pessoas politicas.

O seu pagamento por estas desconfiguraria toda a idéia de organizagfo estatal adotada
pela Constituico, indo de encontro ao objetivo perquirido, qual seja, a integragdo das
diferentes rtegides, a convivéncia harmdnica entre e os cidadfios e a diminui¢do das

desigualdades sociais.

4 3 3 Tributos Alcangados Pela Imunidade Reciproca

Estio acobertados pela imunidade somente os tributos que nfio necessitam de uma
contraprestacdo do Estado para a sua arrecadacgfio. Funcionam como uma atividade que
beneficia a sociedade difusamente, sem carecer da figura do beneficiado direto com uma
prestagio por parte da Administragio. E esses tributos sdo os impostos.

Cabe, portanto, a imunidade somente aos impostos, uma vez que a sua cobranga
pressupde a soberania de quem cobra em face de quem paga.

Na ligdo de Aires Barreto: “A exigéncia de impostos postula a superioridade de quem
os exige, supde o exercicio de um poder derivado da soberania, exercitive! sobre os suditos
do detentor desse poder”.

Ja é consenso que néo ha superioridade de um ente cm detrimento de outro ¢ que séo
0s impostos a tnica espécie de tributos albergada pelo instituto da imunidade reciproca; resta
agora a celeuma, saber se os impostos especiais ditos impostos indiretos, também contam com
a abrangéncia da imunidade,

Nesse passo, seguem topicos especificos a fim de solucionar a pendéncia que se

mostra como objeto principal desse estudo.
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4 4 Impostos Indiretos

Os impostos indiretos sfo assim denominados em virtude de recairem ndo para aquele
que ensejou o fato gerador, mas para terceiro.

Para uma melhor compreensiio tem-se que os impostos diretos sdo aqueles devidos de
direito, pela mesma pessoa que os deve de fato, ou seja, a mesma pessoa que deu origem ao
fato gerador ¢ a mesma responsavel pelo seu pagamento; ja nos impostos indiretos estes sdo
devidos de direito por uma pessoa (dita contribuinte de direito) e suportada por ouira (dita
contribuinte de fato), isto &, um recolhe o tributo e repassa para que a outra pague.

Ha a chamada repercusséio econdmica, consistindo na transferéncia do encargo para o
sujeito que ocupa a fase seguinte da cadeia, ou seja, o consumidor final’. Sdo exemplos de
impostos indiretos o 1SS, o ICMS, o IP], dentre outros.

Nas palavras de Kiyoshi Harada: “Imposto indireto seria aquele em que o Onus
financeiro do tributo & transferido ao consumidor final, por meio do fendémeno da repercussdo
econdmica’.

Consagrando a referida espécie o CTN, em seu artigo 166, dispds:

A restituigo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do
respectivo encargoe financeiro somente sera feita a quem prove haver assumido
referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este
expressamente autorizado a recebé-la.

De acordo com o CTN o sujeito passivo, ou seja, o devedor da obrigagéo tributaria é a
pessoa compelida a efetuar o pagamento desta, seja da parte principal ou da acessoria. Este
por sua vez pode apresentar em duas modalidades: contribuinte, quando tem relagfio direta ¢
pessoal com a constituicio do fato gerador; e, responsavel, € uma terceira pessoa que nfo tem
relacdo direta com o fato gerador, mas se acha vinculado a este por uma imposi¢io legal.

Encontra-se tiptficado no artigo 121 do CTN:

Sujeito passivo da obrigagio principal € a pessoa obrigada ao pagamento de tributo

? Para o CDC, artigo 2°: “Consumidor ¢ toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo
como destinatério final”.
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ou penalidade pecunidria”.

Pardgrafo tmico. O sujeito passive da obrigacio principal diz-se:

I —contribuinte, quando tenha relagio pessoal ¢ direta coma relago que constitua o
respectivo fato gerador; _

I —responsavel, quando, sem revestir a condigio de contribuinte, sua obrigagfo
decorra de disposigio expressa de lei.

Com isso tem-s¢ que, no caso dos impostos indiretos, os responsaveis pelo seu
pagamentb sdio terceiros que ndo concorreram diretamente para a geragfio do tributo, suportam
esse Onus por uma imposi¢io legal. Convém salientar que o terceiro ndo estd totalmente
afastado da relagio. Tal imposi¢éio ndo recai sobre quem néo tenha de nenhuma maneira
participado da relagfio tributdria, este apenas nfio provocou, pessoalmente, a concretizagio do
fato gerador.

Um exemplo bastante didatico é o da cobranga do ICMS'®.

Um lojista realiza uma compra de produtos para seu estabelecimento, houve nesse
momento a concretizagfio da situagfio hipotética definida em lei como suficiente para gerar a
cobranca do imposto, fato gerador, qual seja, a circulacdo de mercadorias, haja vista a sua
saida da fabrica ¢ entrada na loja. Aqui o fornecedor é o contribuinte, isto €, arrecada aos
cofres publicos o ICMS, porém, o responsavel pelo seu pagamento é o consumidor final; o
cliente da loja, uma vez que o valor arrecadado sera repassado ao prego final do produto.

Entfio, o cliente, que em um primeiro momento, ndo contribuiu diretamente para a
niovimentagé’.o da mercadoria é o responsdvel pelo adimplemento do imposto gerado.

Essa ¢ a sistematica dos impostos indiretos, que caminha ao reverso da regra geral,
onde ¢ responsavel pelo tributo € quem deu ensejo a realizag@o do fato gerador.

Com as implementagdes das figuras do imposto indireto e do sujeito passivo, na figura
do responsavel, houve a géneses da grande controvérsia acerca dos impostos. Esta dispensado
o pagamento do imposto indireto pelos entes federais quando atuarem no pdlo passivo da
relacfo tributdria? Ou seja, € devido ou nfio tal tributo quando as pessoas politicas figurarem
como consumidor final, uma vez que estes sdo imunes a incidéncia dos impostos de qualquer

natureza? Nio.

1 Imposto sobre a circulagéio de mercadorias e a prestagiio de servigos.
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45 A Imunidade Tributéria Reciproca e os Impostos Indiretos

A grande controvérsia, que divide a doutrina e os iribunais, acerca do cabimento da
imunidade réciproca sobre os impostos indiretos estd relacionada & situacfio juridica do sujeito
passivo.

De um lado, parte da doutrina pugna pela nfo aplicagio da imunidade reciproca
quando a pessoa politica ocupar a posi¢io de contribuinte de fato. Estes defendem que seja
desconsiderado o instituto da repercussio econdmica, onde o 6nus do encargo € transferido 2
terceiro.

_ Para essa parcela da doutrina a lei considera contribuinte a pessoa que deu origem ao
fato gerador, no caso o contribuinte de direito, sendo, portanto, a relagdo tributdria formada
entre esta e a entidade tributante, de modo que o membro federal, tido como contribuinte de
fato, nfo faz parte da relagfo estabelecida e que acatar a regra imunizante seria favorecer
terceiros ndo contemplados pela sua eficacia.

Entende-se que quando a Administracdo publica aparecer como consumidora final
numa relagdo econdmica a parcela que desembolsa ndo € tributo, seria o prego pago pelo
servigo ou mercadoria, validamente contratados.

Defendia essa posigdo o Ministro Bilac Pinto:

Para a legislacfio os entes federativos sdo imunes a tributagio quando esta decorrer de
atividade néo vinculada & atuagfio estatal, ou seja, sfio imunes as cobrangas de impostos; e
que contribuinte € aquele que figurar no polo passivo da relagdo tributaria.

A corrente contraria a esse posicionamento entende que a imunidade reciproca €
perfeitamente cabivel aos Impostos indiretos, uma vez que o CTN, em seu artigo 121,
reconhece a figura do contribuinte de fato, sem fazer ressalvas as pessoas que podem sé-lo e
néo acolhe nenhuma excegdo a aplicabilidade da regra imunizante, tendo concedido-a na sua
inteireza. Portanto, nfo se tem porque falar em desconsideragdo do contribuinte de fato
quando este for um ente publico.

Uma das fundamentacdes do porque sobre os entes federais nfo incidiria imposto € a
falta de patrimdnio particular, isto &, capacidade contributiva, um dos requisitos para o

estabelecimento deste tributo. Caso se consinta na tributagio dos entes ptiblicos, quando
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ocuparem a condi¢do de contribuinte de fato, nas relagdes envolvendo os impostos indiretos,
este serd efetivamente atingido pela exacfo, acarretando com isso a ofensa aos preceitos
constitucional informadores da imunidade tributéaria reciproca.

Esse argumento rechaga a idéia de que a natureza juridica dessa relagfio tem carater de
negécio juridico, pertencendo as finangas publicas, onde a Administragdo compde a relagfio
contratual apenas na condigdo de consumidor final realizando despesas para o funcionamento
da méquina estatal.

Pela interpretacdo & Constitui¢do nfic cabe seja tratada a matéria como afeita as
finangas pablicas. Ao avaliar a imunidade reciproca sobre os impostos indiretos tem que ser
analisado quem efetivamente serd atingido pela cobranga, motivo pelo qual ndo pode ser
desqualificada a repercussfo econdmica.

A teoria de que o contribuinte de fato é uma pessoa estranha a relagfo tributaria nfo
encontra respaldo legal, uma vez que compeie a ele o pagamento da obriga¢io, ndo podendo
ser tido como terceiro desinteressado. Compde, sim, a relacfo tributaria formada.

Quando se instituiu a imumidade reciproca 0 que se procurava proteger era a
orgé.nizagfio federativa e a evasio de divisas de um ente para outro através do pagamento de
impostos, coibindo com isso disputas fiscais e o inevitdvel locupletamento de uns em
detrimento dos outros.

Pois, quande um ente se ver forgado a custear diretamente os impostos presentes sobre
as atividades que desenvolve assume a condicio de contribuinte, quando por uma norma
constitucional néio poderia, sequer, figurar dentro das situagSes passiveis de tributagfo.

E 0 que acontece com a incidéncia indevida dos impostos indiretos nas situagdes que
tais entes aparecem como contribuinte de fato, pois arcam integralmente com os tributos,
tendo a sua condico de pessoa politica completamente descaracterizada.

Muito embora nfio seja uma questéio uninime nem na doutrina nem na jurisprudéncia ¢
se achar distante de um posicionamento uniforme e inconteste.

Diante do exposto fica evidente que o posicionamento mais abalizado estd com a
corrente contraria a desconsideragfio da pessoa politica quando contribuinte de fato, uma vez
que carece de profundidade os argumentos utilizados pela primeira corrente, ficando
sobremaneira provada a plena efetividade do raciocinio dos que defendem a aplicabilidade da
imunidade reciproca aos impostos indiretos por se enquadrarem perfeitamente aos ditames

constitucionais.



5 POSICIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)

A questio acerca da possibilidade de gozar os Entes politicos de imunidade tributéria
quando aparecem na relagfo juridica tributaria como contribuinte dé fato nunca foi pacifica,
sempre encontrou acaloradas discussdes sobre sua possibilidade ter sido ou nfo almejada pela
CF/88 como também pelas demais normas tributarias.

Uns alegam que nesse caso a lei disse mais do que ela queria e sua interpretagdo deve
ser feita de maneira restritiva; para a outra corrente nfio ¢ caso de interpretagfio nem restritiva,
nem carece seja interpretada extensivamente, pois para estes a norma ¢ bastante clara, uma
vez que reconhece a figura do contribuinte de fato. Todavia seu entendimento nfio & tdo
simples.

Até inicio da década de 70 o posicionamento dominante sobre o tema estava na
possibilidade de imunizar as relages dessa natureza. A Corte Suprema, embalada pelas
idéias do Ministro Aliomar Baleeiro considerava que os Membros Federais usufruiam da

imuntdade reciproca lthes dispensada pelo artigo 150, IV, alinea a, da CF/88, ainda que
aparecessem na relagio tributdria como contribuintes de fato, pois o que a norma
constitucional proibia era a invasio do patrimonio, renda e servi¢os mediante cobranga a de
impostos.

O que sem duvida ocorreria, tendo em vista, que ao arcar com o pagamento dos
impostos incidentes na relagfio, estaria sendo afetada, negativamente, no montante patrimonio
que administra. '

Inumeros acérddos foram proferidos com esse entendimento, porém nunca de forma
uninime, Dentre eles as magistrdveis decisdes colocadas por Baleeiro, o principal defensor
dessa tese.

Tal posicion.aménto pode ser depreendido, por exemplo, da ementa dos seguintes

acordios’:

Caixas Econdrhicas Federais. Sendo o imposto de consumo eminentemente direto,
que recai, afinal, sobre o comprador, de seu pagamento, estdo isentas as caixas
ccondmicas, que gozam de imunidade tributaria, face ao art. 31, v, a, da
constituiciio - de 1946 ¢ leis posteriores. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

! Todos os acoérdios citados foram extraidos do site www.stf.gov.br.
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Recurso extraordindrio conhecide ¢ provido. (stf, pleno, re-68538/sp, rel. min,
barros monteiro. dju. 18/09/1970).

Imunidade reciproca as unidades administrativas, inmunes a tributaciio, e as
empresas beneficiadas por isengfio de todos os impostos federais podem, através de
mandado de seguranca ou outro remédio judicial idéneo, opor-se ao pagamento do
imposto de consumo, exigido de fabricantes ou outros contribuintes de iure pelos
fornecimentos que thes fagam. {stf, 1 ., re 68450/sp, rel. min. aliomar baleeiro. dju
29/12/1969).

Embora fosse a decisfio tida pela maioria como aquela que refletia a vontade legal, nfio
contava com unanimidade, nem tfo pouco eram tomadas de maneira pacifica. Tanto é que
pouco tempo depois, final da década de 60 e inicio da década de 70, ouve uma mudanga
diametralmente oposta aquela que até em t3o era tida como certa, e isso s6 foi possivel diante
da falta de consenso que revestia, ou melhor, ainda reveste o tema.

Por volta de 1970 h4 uma mudanga na composigfio do Plenario do Tribunal. Na
mesma época toma posse como Ministro do STF o jurista Olavo Bilac Pinto, que veio a ser,
depois, considerado o maior opositor da teoria defendida pelo Ministro Baleeiro.

Diante dessa ree.struturagﬁo o posicionamento do pretério Excelso mudou. Passou a
considerar a posicdo do Ministro Bilac Pinto como sendo aquela mais adequada ao
ordenamento vigente.

Bilac pinto defendia que, na condi¢do de consumidor final, os entes politicos ndo
figuravam na relagfo juridico-tributaria, uma vez que esta se dava entre o produtor/fornecedor
e o Estado; portanto nfio ha o que questionar quanto a validade da cobranga dos impostos. No
caso em questfio o contribuinte de direito serd pessoa estranha, isto ¢, nfo contemplada, pela

norma instituidora da imunidade reciproca.

Esse posicionamento pode ser conferido em decisdes dos julgados desse Tribunal.

Imposto de consume. Servigo funeririo da municipalidade de S3o Paulo.
imunidade: inocorréncia. 1l - ainda que figure como compradora a entidade pablica
em questdo, esta ela sujeita ao pagamento do imposto de consumo. Motivagio.
Embargos conhecidos e recebidos. Votos vencidos. (sif, pleno, re-embarpos
68215/sp. rel. min. thompson flores. dju. 16/04/1971).

Imunidade fiscal reciproca. Nio tem aplicagio na cobranga do imposto sobre
produtos industrializados. O contribuinte de iure e o Industrial ou produtor. Nao &
possivel opor a forma juridica a realidade econdmica para excluir uma obrigagio
fiscal precisamente definida na lei. O contribuinte de fato é estranho a relagio
fributaria ¢ nd3o pode alegar a seu favor, a imunidade reciproca. (stf, 2 t., re
68741/sp, rel. min. bilac pinto. dju 23/10/1970).

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TRIBUTARIO. FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA PARA
ILUMINACAQO PUBLICA. ICMS, IMUNIDADE INVOCADA PELO
MUNICIPIO. IMPOSSIBILIDADE. 2. A jurisprudéncia do Supremo firmou-s¢ no
sentido de que a imunjdade de que trata o artigo 150, V1, a, da CB/88, somente se
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apiica a imposto incidente sobre servigo, patrimdnio ou renda do préprio
Municipio. 3. Esta Corte firmou entendimento no sentido de que o

4

municipio ndo ¢ contribuinte de direito do ICMS, descabendo
confundi-lo com a figura do contribuinte de fato e a imunidade
reciproca ndo beneficia o contribuinte de fato. Agravo regimental a
que se nega provimento. A Turma, por votagio undnime, negou provimento ao

recurse de agravo, nos termos do voto do Relator. Ausente, justificadamente, neste
Julgamento, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa, (2" Turma, 01.04.2008).

Diante do novo posicionamento a Suprema Corte modificou me maneira taxativa o seu
entendimento sobre a questdo. Contudo permancceu a mesma celeuma a respeito da sua
validade. O que ocorreu foi somente a inversdo do posicionamento tido como o correto,
porém os Ministros Bilac Pinto e Baleeiro protagonizaram contendas eméritas, para ambos,
sobre o tema. Cada qual tendo defendido o deu posicionamento sagazmente.

£ uma questfio tio controvertida que, hodiernamente, a jurisprudéncia caminba na
dire¢do de aceitaclo da teoria derrogada, dando claro sinais que esta modificando, novamente
0 seu posicionamento e recepcionando a teoria de Aliomar Baleeiro como a mais acertada.
Questio se faz mister € saber até quando, visto ser esta uma peleja longe de seu término.

Verifica-se um possivel redirecionamento dos tribunais nessa decisdo proferida pelo

Tribunal Regional Federal da 4° regifio”.

TRIBUTARIO. ICMS. IMPOST(Q INDIRETQ. CONTRIBUINTE DE FATO.
AUTARQUIA FEDERAL. IMUNIDADE DO ART. 150, V], A. EXISTENCIA.
Comprovado que € a autarquia federal quem arca com o dnus do ICMS, vez que os
valores devidos sfo incluidos nas faturas mensais, tem ela direito de repetir o que
indevidamente pagou, pois goza do beneficio da imunidade tributaria reciproca
constante do texto constitucional. (TRF4, 2 T, AC 97.04.23639-0/SC, rel. Juiz
Fernando Quadros da Silva. DJ. 11/05/2000).

Embora as decisdes do STF continuem no mesmo sentido, ndo reconhecendo validade
a4 imunidade reciproca, nas hipdteses supra, esta ja encontra resisténcia nos tribunais
inferiores, demonstrando que a teoria defendida ainda nédo foi aceita, vale nfo olvidar de
mencionar que é perfeitamente possivel um novo posicionamento do Tribunal Supremo nesse

sentido.

2 Decisio encontrada no site www. J.gov.br
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CONSIDERACOES FINAIS

Na abordagem feita acerca dos tributos, a quem compete institui-lo €, mais ainda se &
em todas as hipdteses que a lei confere imunidade tributaria reciproca aos Membros da
Federagio, foi visto que o debate, principalmente em relacdio a esse 0ltimo topico, ¢ intenso,

apresentando cada um as suas justificativas em favor dos seus principios.

A Constituicio Federal de 1988, buscando conceder a seus Membros, também,
autonomia financeira, outorgou-lhes a possibilidade, desde que esses achassem conveniente,
de instituirem a cobranca de tributos, para, com isso, arrecadarem receitas que custeassem a

Administrag#o.

Mais ainda, visando preservar o equilibrio entre os seus Membros manda que estes ndo
poderdo tributar as relagdes uns dos outros, em que estes configurem como parte integrante,
ou seja, numa situacdo onde era perfeitamente normal a cobranga de impostos, se uma das

partes envolvidas for um ente publico, esta ndo mais podera ser tributada.

Estas sfio, basicamente, as idéias explanadas nos primeiro e segundo capitulos,

respectivamente.

J4 no terceiro e quarto capitulos, tem-se, naquele, que parte da doutrina restringe a
aplicac8io da norma por entender que esta.ndo se aplica aos entes federais quando estiveram na
condi¢do de contribuinte de fato, aquele que nfo da causa ao fato gerador mais arca com o
pagamento dos impostos, em uma relagfio tributdria; estando assim afastado da hipdtese de

cabimento do comando legal.

Para a outra parcela este posicionamento fere as Normas Constitucionais, uma vez que
esta apenas se refere a contribuinte e reconhece a figura do contribuinte de fato, Aqui a
posi¢io defendida é que é perfeitamente cabivel o afastamento ao tributo uma vez que o que ¢
protegido € a nfo saida dos cofres publicos de patrimdnio, sobre a administracgo de um ente
para ingresso nos cofres de outro, em situagdes que funcione como parte diretamente

prejudicada.

No tltimo capitulo se tem as decisdes do Pretorio Excelso a respeito da contenda. O

que pode ser analisado foi que ali também nfio existe um consenso a esse respeito. Ora se
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posiciona contra, ora a favor. O que vai decidir se ocorre a mudanga do posicionamento é a

constituigdo da mesma.

Debates acalorados t€m sidos travados naquela Corte e, apesar de hodiernamente o seu
posicionamento de contrario ao cabimento da imunidade reciproca nos impostos indiretos;
esse ndo o pensamento do judiciario de maneira geral. Sinalizando uma possivel mudanga em

breve do seu entendimento.

As repercussdes desse debate podem ser vistas em situages praticas da, repercussdes,
estas, que exigem um posicionamento urgente pot parte das autoridades uma vez que decisdes
tém sido tomadas favoraveis aos dois lados da contenda. Causando com isso uma enorme
inseguranga juridica sobre aquele ao qual deveria pairar um ar de confianga, credibilidade e
seguranca quanto a sua funcdo primordial, decidir sobre o direito da sociedade como um todo,

¢ ndo exalar a sensagdo de perdimento em relagio a uma norma legal.

Sendo assim, conclui-se diante do exposto, levando em consideragéo tanto a doutrina
como a jurisprudéncia, que ¢ inadmissivel a cobranga de impostos diretamente de um ente
sobre o patrimfnio, a renda ¢ o0s servigos que administram. Tal atitude se reveste de

inconstitucional, uma afronta direta a um dos preceitos pétreos da Norma Fundamental.
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