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R E S U M O 

Este estudo consist iu em apresentar o papel do controle interno na gestao 
municipal, tomando por base a Prefeitura Municipal de Sousa/PB. Em urn nivel 
mais detalhado, del ineou as evidencias do controle interno na Prefeitura 
Municipal de Sousa/PB, apresentou a importancia do controle interno na gestao 
dos gastos publicos municipals. Inicialmente foi feito urn levantamento 
bibliografico sobre a temat ica exposta. O estudo compreendeu o municipio de 
Sousa, estado da Paraiba. Os dados foram coletados atraves de entrevista e 
aplicacao de urn questionario junto ao secretario de f inancas da prefeitura 
pesquisada. O resultado do estudo apontou que a Prefeitura Municipal, nao 
possui urn setor ou secretaria de Controle Interno, porem possuem acoes e 
servidores designados a desempenharem funcoes inerentes a urn Sistema de 
Controle Interno. Diante do exposto conclui-se que e necessaria a criacao de 
uma estrutura de Controle Interno municipal como instrumento de auxil io no 
combate aos atos de improbidade administrativa. 

Palavras-Chave: Controle Interno. Administracao Publica. Gestao Publica. 



A B S T R A C T 

This study was to present the role of internal control in municipal 
management, based on the Municipality of Sousa / PB. In a more detailed level, 
outlined the evidence of internal control in the Municipality of Sousa / PB 
presented the importance of internal controls in the management of municipal 
spending. Initially a literature review was done on the subject exposed. The 
study comprised the municipali ty of Sousa, Paraiba state. Data were collected 
through interviews and a questionnaire to the secretary of f inance at City Hall 
investigated. The study results showed that the Municipality does not have a 
sector or department of Internal Control, but own shares and servers assigned 
to perform functions inherent to an Internal Control System. Given the above it 
follows that it is necessary to create an internal control structure as a tool for 
municipal aid in combat ing acts of improper conduct. 

Key-Words: Internal Control. Public Administrat ion. Public Management . 
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INTRODUQAO 

Com a forte pressao e o agravamento da divida publica nas ultimas decadas, o 

Governo passou a se preocupar em executar o controle e apresentar os resultados de 

sua eficiencia operacional. O aumento da corrupgao, da ineficiencia e da ineficacia dos 

servigos, o descaso com o patrimonio publico cria uma crise de valores na 

Administracao Publica e por consequencia uma populacao desacreditada e carente de 

Controle que possam melhorar a execucao de suas fungoes. 

Visando a transparencia, a credibilidade e a melhora na execucao das atividades 

surgiram instrumentos legais que proporcionaram a criacao do Controle Interno na 

Administracao Publica, com o intuito de melhorar o funcionamento das atividades e 

rotinas e consequentemente o emprego dos recursos da coletividade. E necessario 

que os gestores observem como esse controle esta sendo exercido e como a 

Administracao Publica atua com legitimidade, executando inumeros atos de despesas 

e receitas pertinentes as normas de cada ato e de acordo com a finalidade e o 

interesse coletivo na sua realizagao. 

Baseado nesses conceitos foi escolhido para a pesquisa o Municipio de Sousa/PB no 

qual objetiva apresentar o papel do Controle Interno na Gestao Municipal. 

1.1 TEMA E PROBLEMA 

A legislagao pode proporcionar um maior controle na gestao dos recursos publicos de 

forma que so podera ser gasto aquilo que esta devidamente previsto em lei, para tanto 

a Lei Federal n° 4320/1964 foi fortalecida pela Lei Complementar n° 101/00, 

denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, no qual assinalou um marco nas finangas 

publicas brasileira. Seu advento representou a tentativa de criagao de um 

compromisso com a gestao fiscal responsavel e com o equilibrio das contas publicas. 

A transparencia como produgao e divulgagao sistematica de informagoes, e um dos 

pilares que norteia a LRF. Nesse contexto, o Controle Interno passa a ser o 

direcionador do planejamento auxiliando no melhor emprego dos recursos publicos, 

evitando erros e fraudes em suas atividades. 

Nesse caso, faz-se necessario o estudo sobre o Controle Interno para que se verifique 

se o mesmo esta atuando de acordo com os principios da legalidade, legitimidade, 
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economicidade e qualidade, exercendo o seu papel de apontar as irregularidades, com 

a fungao de tornar a Administracao Publica mais eficiente. 

Visando a transparencia na gestao publica e proposto o seguinte problema: Qual a 

situagao do Controle Interno no Municipio de Sousa /PB? 

1.2 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO 

Sendo o Controle Interno da Administragao Publica o conjunto de procedimentos que 

visa a eficiencia operacional das entidades publicas, percebe-se a necessidade de um 

estudo para observar se o controle esta sendo realizado, a sua importancia para a 

gestao municipal, estimulando a transparencia e eficiencia da gestao. 

Seguindo o foco mencionado, a pesquisa e realizada junto aos responsaveis pelo 

controle interno do municipio de Sousa situado no estado da Paraiba, de modo a 

evidenciar os indicadores de controle interno e como o mesmo esta sendo executado. 

O trabalho justifica-se por verificar a realidade do municipio, de modo a obter 

sugestoes para a melhoria do planejamento de suas atividades, visto que o controle 

interno e um importante instrumento de gestao no qual assegura a transparencia na 

gestao dos gastos publicos. 

Dessa forma, o presente estudo objetiva, tambem, servir de suporte para orientar 

estudos sobre a implantagao de Sistemas de Controle Interno eficazes, por conter 

embasamento teorico de diversos autores. 
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1.3 OBJETIVOS 

Objetivo Geral 

Fachin (2002 apud BEUREN, 2006) expoe que os objetivos representam o 

fim que o trabalho monografico se propoe atingir, que e da uma resposta ao problema 

formulado. Em outras palavras, os objetivos indicam o resultado que se pretende 

atingir ao final da pesquisa. Normalmente, constituem-se em acoes propostas para 

responder a questao que representa o problema. 

Neste sentido, o objetivo geral do presente trabalho esta em apresentar o 

papel do Controle Interno na Gestao Municipal da prefeitura do municipio de 

Sousa/PB. 

Objetivos Especificos: 

Beuren (2006, p. 65) afirma que "os objetivos especificos devem descrever 

acoes pormenorizadas, aspectos especificos para alcancar o objetivo geral 

estabelecido". Assim, tem-se como objetivos especificos: 

• apresentar a importancia do controle interno na gestao dos gastos publicos 

municipais; 

• conceituar junto a literatura especializada a teoria relativa ao controle 

interno na administragao publica; 

• realizar uma entrevista de modo a evidenciar os diversos alvos do controle 

interno. 

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS 

1.4.1 Natureza da Pesquisa 

A abordagem da pesquisa e qualitativa. Richardson (1999, p.80) menciona que: 

"Os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a 
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complexidade de determinado problema, analisar a interacao de certas variaveis, 

compreender e classificar processos dinamicos vividos por grupos sociais". 

Assim, o estudo reconhece uma serie de diversidade e complexidade nos 

fenomenos sociais a partir das percepcoes dos atores sociais. 

1.4.2 Classificacao da Pesquisa 
1.4.2.1 Quanto aos fins 

Gil (1999) destaca que a pesquisa exploratoria e descritiva e desenvolvida 

no sentido de proporcionar uma visao geral acerca de determinado fato.. Segundo Gil 

(1999, p.34), estudos exploratorios "tern como objetivo proporcionar maior 

familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou construir 

hipoteses". Assim, esta pesquisa e exploratoria. Foi dividido em duas etapas: pesquisa 

em fontes secundarias e estudo de caso. A pesquisa em fontes secundarias ocorreu 

por meio de uma revisao bibliografica sobre o tema. E o estudo de caso compreendeu 

o universo da Prefeitura Municipal de Sousa/PB. 

1.4.2.2 Quanto aos meios 

A pesquisa tern cunho bibliografico, pois Oliveira (1999, p. 119), explica que a 

pesquisa bibliografica tern por finalidade conhecer as diferentes formas de contribuicao 

cientifica que se realizaram sobre determinado assunto ou fenomeno. Gil(1999) 

explica que a pesquisa bibliografica e desenvolvida mediante material ja elaborado, 

principalmente livros e artigos cientificos. 

E tambem concentrado na pesquisa um estudo de caso. Yin (2002, p.21 

apud BEUREN 2006, p.84) observa que ele: 

Permite uma investigacSo para se preservar as caracteristicas 
hollsticas e significativas dos eventos da vida real - tais como ciclos 
de vida individuals, processos organizacionais, administrativos, 
mudancas ocorridas em regifies urbanas, relacSes internacionais e a 
maturacao de alguns setores. 

Assim, foi feito um estudo na Prefeitura Municipal de Sousa/PB, sob 

direcionamento de um questionario, seguido de entrevista, no qual foram respondidas 

as questoes formuladas. 
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1.4.3 Area de atuacao da pesquisa 

Gil (1999) define populacao ou universo como o conjunto de elementos que 

possuem determinadas caracteristicas. Assim, a area de atuacao deste estudo 

compreendeu o departamento de Controle Interno da Prefeitura Municipal de 

Sousa/PB. 

1.4.4 Coleta de Dados 

Os dados coletados para a pesquisa foram de dois tipos: de fontes primarias e 

de fontes secundarias. De acordo com Martins (1990, p.45), "os dados e informacoes 

coletados em publicacoes sao denominados dados secundarios e, exigem a 

identificacao precisa da fonte". Martins (1990, p.48) destaca que "os dados primarios 

sao aqueles obtidos diretamente com o informante atraves de instrumentos 

(questionarios ou entrevistas)". 

Os dados primarios do referido estudo foram obtidos por meio de entrevistas, 

realizadas com o apoio de um questionario no periodo de tres aos cinco dias do mes 

de julho de dois e onze. Por sua vez, os dados secundarios foram colhidos por meios 

de pesquisa em livros, revistas, periodicos, artigos, leis, alem de documentos 

relacionados ao tema pesquisado. 

1.4.5 Analise dos Dados 

A analise dos dados utiliza-se tecnicas de analise de conteudo e 

documental. Os dados primarios foram transcritos com base nas respostas do 

questionario que serviu de roteiro para a entrevista. As respostas foram analisadas por 

meio da tecnica de analise de conteudo. Bardin (1977, p.30 apud TRIVINOS, 1987, p. 

160) define a analise de conteudo como: 

Um conjunto de tecnicas de analise das comunicacoes, visando, por 
procedimentos sistematicos e objetivos de descricao do conteudo das 
mensagens, obter indicadores quantitativos ou n§o, que permitam a 
inferencia de conhecimentos relativos as condicoes de produgSo 
/recepc3o variaveis inferidas das mensagens. 
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Para os dados secundarios foi utilizada a analise documental que conforme 

Richardson (1999) consiste em uma serie de operacoes que visam estudar um ou 

varios documentos para descobrir as circunstancias sociais e economicas com as 

quais podem estar relacionados. 

1.5 ORGANIZAQAO DO TRABALHO 

Levando-se em consideracao o problema a ser pesquisado e os objetivos 

tragados, o estudo foi dividido em quatro capitulos. No primeiro capitulo apresenta-se 

uma abordagem geral sobre o tema proposto do presente estudo, explicitando o 

problema de pesquisa, os objetivos, a justificativa, a metodologia e a estrutura do 

trabalho. 

O segundo capitulo contem a revisao bibliografica para dar suporte ao estudo. 

Inicialmente faz uma referenda ao conceito de administragao e controle, seguida do 

controle interno e auditoria operational. 

O terceiro capitulo apresenta a descrigao e analise dos resultados. Inicialmente 

e mostrado historico da cidade de Sousa/PB, os dados demograficos, seguida das 

evidencias do controle interno na administragao municipal. 

O quarto e ultimo capitulo apresentam as conclusoes do estudo decorrentes da 

analise dos dados coletados nas empresas questionadas, alem das recomendagoes 

para futuros trabalhos que venham existir sobre o tema pesquisado. 
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2 FUNDAMENTAQAO T E O R I C A 

2.1 Administracao e Controle 

Para compreender os mecanismos em que se insere o Controle, deve ser 

entendido o estagio atual da administracao publica brasileira, percebendo tambem os 

modelos e administragao publica e sua evolugao. 

2.1.1 Modelos de Administragao Publica 

Nos primordios da historia, desenvolveram-se tres modelos de administragao 

publica: o Patrimonialista, o Burocratico e o Gerencial. 

Administragao Publica Patrimonialista: caracteristica dos Estados absolutos, o 

patrimonio do soberano e o patrimonio publico misturavam-se. O clero e a nobreza se 

beneficiavam por todas as decisoes tomadas pelo monarca e consequentemente, a 

corrupgao, o empreguismo e o nepotismo eram acentuados. 

Segundo Pereira (1998), a Administragao Publica Burocratica marca a transigao para 

a dominagao racional-legal, representando um modelo fundamental do processo 

historico de racionalizagao burocratica no qual por meio dela instala-se uma 

administragao profissional e e criado um conjunto de instituigoes que constituem a 

administragao publica, ou seja, passou-se a ter a necessidade de diferenciar nao so o 

publico do privado, mas tambem de diferenciar o administrador publico do ser politico, 

visando a proteger o Estado da corrupgao, do nepotismo e do empreguismo. 

Caracteriza-se pela centralizagao das decisoes, peal hierarquia funcional, pelo 

profissionalismo e pelo controle dos processos administrativos, objetivando substituir a 

administragao patrimonialista ou patriarcal. 

No que concerne a Administragao Publica Gerencial, Coelho(2000) diz que: 

A administragao gerencial caracteriza-se pela existencia de formas 
modernas de gestao publica, modificando os criterios de aplicacao do 
controle dos servigos publicos, as relagdes estabelecidas entre o 
Poder publico e seus servidores e alterando, tambem, a propria 
atua?3o da administragao, que passa a enfatizar a eficiencia, a 



22 

qualidade e a efetiva concretizac5o do regime democratico, mediante 
a participacao mais intensa dos cidadaos. 

Concentrada nos resultados voltados diretamente para o interesse publico, a 

Administragao Gerencial objetiva promover o aumento da qualidade e eficiencia dos 

servigos ofertados pelo Estado, valorizando o servidor e enfatizando a 

descentralizagao. 

2.1.2 Historico da Administragao Publica Brasileira 

Em junho de 1938, o Decreto n° 579 estabeleceu a criagao do Departamento 

Administrativo do Servigo Publico representando a primeira reforma administrativa do 

pais. Em 1967, visando superar a rigidez burocratica implantada em 1938, o Decreto-

Lei n° 200, enfatizou a Administragao Publica voltada para a eficiencia e para a 

descentralizagao administrativa no qual foram instituidas as fungoes planejamento e 

orgamento e ao difundir, como principios gerais de agao, a desconcentragao, a 

coordenagao e o controle, a competencia e a informagao no processo decisorio. 

Entretanto, as reformas pretendidas pelo Decreto-Lei n° 200/67 nao obteve sucesso, 

facilitando, inclusive, ao permitir a contratagao de servidores sem concurso publico, a 

continuidade das praticas patriarcalistas. 

A CF/1988 rejeitou a descentralizagao de 1967, por entende-la estar vinculada ao 

autoritarismo e, reafirmou os ideais da administragao publica burocratica, inclusive 

como reagao ao clientelismo dominante do pais. 

Em meio a crise hiperinflacionaria de 1990, entendeu-se necessario reformar o 

Estado Brasileiro. Adveio a Emenda Constitucional n° 19 de 4 de junho de 1998-

reforma constitucional conhecida como Reforma Administrativa, introduzindo a gestao 

gerencial ou pos-burocratica, no qual so tomou corpo diante da necessidade do ajuste 

fiscal, da busca do equilibrio das contas publicas. Para tanto foi editada a Lei 

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, inaugurando um novo ciclo de controle 

das finangas publicas. A arrecadagao dos impostos instituidos e dever do 

administrador, devendo transparencia a sociedade sobre a gestao dos recursos 

publicos. 
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A Lei de Responsabilidade Fiscal requer os seguintes principios: o da 
necessidade de ser estabelecido um processo de mudangas basicas 
nos ambientes institucionais vinculados a gestao fiscal; o de ser 
priorizada conduta administrativa que implique reducSo de despesas; 
o de afastar os beneficiarios de privileges do ambito do setor publico; 
o de aumentar as receitas, especialmente com a adoc3o de politica 
fiscal que reduza ou acabe com a sonegacSo; o de que deve ser 
instituida uma gestao fiscal responsavel, com absoluta prioridade 
para o controle do gasto e do endividamento. (DELGADO.2000, 
pag.35) 

2.1.3 CONTROLE 

O vocabulo controle tern origem no latim rotulum, que designava a relacao dos 

contribuintes. Era a partir dessa lista que se contratava a operacao do cobrador de 

impostos. Incorporado em definitivo pelos diversos idiomas, o vocabulo controle tern 

sentido amplo, podendo significar dominagao (hierarquia/subordinagao), diregao 

(comando), limitacao (proibigao), vigilancia (fiscalizagao continua), verificagao 

(exame), registro (identificagao). 

A ausencia do controle traz como consequencia a nao corregao das metas e 

planejamentos a serem alcangados, gerando desperdicio e mau uso dos recursos 

publicos, facilitando os desvios e a corrupgao e obrigando a sociedade a arcar com 

custos maiores. O controle busca nao so a prevengao, mas garante a regulagao dos 

recursos publicos. 

2.1.3.1 Conceito e finalidade do controle na Administragao Publica 

Controlar o poder publico e orientar a melhor utilizagao dos recursos disponiveis de 

forma organizada e ponderada. Para todas as atividades da administragao publica se 

preve um controle. 

Para FILHO (2005), o controle e um processo de redugao do poder, entendida essa 

expressao no sentido da imposigao da vontade e do interesse de um sujeito sobre 

outrem. 

Na otica de um conceito mais organico, MEIRELLES (2005) estabelece: controle na 

administragao publica e a faculdade de orientagao e corregao de um Poder, orgao ou 

autoridade exerce sobre a conduta funcional do outro. 
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O controle e visto como um instrumento da democracia. Qualquer que seja o sentido 

ou a amplitude do controle, a grande problematica esta na base de producao de 

informacoes estrategicas, que devem ter como objetivo a continuidade, o 

desenvolvimento e a responsabilidade social da entidade, tanto no curto quanto no 

longo prazo. 

A finalidade primordial do controle na Administragao Publica e de verificar se o 

gestor aplica os recursos que Ihe sao repassados de maneira responsavel, eficiente e 

moral. 

A finalidade do controle e a de assegurar que a administragao atue 
em consonancia com os principios que Ihe s3o impostos pelo 
ordenamento juridico, como os da legalidade, moralidade, finalidade 
publica, publicidade, motivac§o, impessoalidade, ; em determinadas 
circunstancias, abrange tambem o controle chamado de merito e que 
diz respeito aos aspectos discricionarios da atuacao administrativa. 
(Di Pietro, 2005, pag. 636) 

O controle nao se restringe apenas as aplicacoes de recursos, deve atuar tambem nas 

aplicacoes de resultados do que diz respeito a eficacia e a eficacia da gestao 

financeira, orcamentaria e patrimonial da Administragao Publica, direta ou indireta. 

2.1.3.2 Principios norteadores da Administragao Publica 

A CF/1988 em seu art. 37 consagra as normas basicas regentes da Administragao 

Publica direta e indireta e proclama os principios constitucionais, que sao: principio da 

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiencia. 

Conforme ensina Castro (2009): 

O Princfpio da Legalidade... exige-se regulamentag§o legal para 
tudo.O correto e agir ciente de que o ato que vai praticar esta definido 
em norma ou amparado por parecer de especialista em direito.A 
legalidade significa que o administrador publico esta sujeito aos 
mandamentos da lei e as exigencias do bem comum, e deles n§o 
podem se afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido, 
expondo-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o 
caso. 

O Principio da Impessoalidade esta relacionado com a pr6pria 
finalidade publica. A administragao nSo pode atuar com vistas a 
prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas... o que esta 
reconhecido neste principio e que as realiza?5es n§o s£o da 
autoridade publica, mas da entidade publica. 
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O Principio da Moralidade imp6e ao administrador publico a 
obrigatoriedade de pautar sua conduta a moral comum, agindo 
sempre com honestidade, decoro e probidade. O principio da 
moralidade trouxe como consequencia a possibilidade de aumento do 
controle sobre a atividade administrativa. 

O Principio da Publicidade refere-se a divulgagSo oficial dos atos 
administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na 
ConstituicSo. A publicidade sempre foi dita como um principio 
administrative, porque se entende que o Poder Publico, por ser 
publico, deve agir com a maior transparencia possivel, a fim de que 
os administrados tenham, a toda hora, conhecimento do que os 
administradores est§o fazendo. 

O Principio da Eficiencia trata-se de um conceito economico. N§o 
qualifica normas; qualifica atividades. Eficiencia significa fazer 
acontecer com racionalidade... a eficiencia, para os administradores, 
e a otimizac3o dos meios. Na Administragao Publica, este principio 
veio reforcar a tese de que n§o basta ao administrador atuar apenas 
de forma legal e neutra, e fundamental que atue com alto rendimento, 
maximizando a relagSo custo/beneficio. 

Os principios da Administracao Publica visam justamente pautar, com base em 

preceitos de ordem etica e moral, a acao do Administrador Publico na gestao dos 

recursos publicos e prestagao de servicos que atendam aos anseios da sociedade e 

propiciem o seu desenvolvimento. 

2.1.3.3 Classificacao do controle 

Sao muitas as classificacoes do controle. Diversos autores expoem enunciagoes que 

possibilitam larga percepcao sobre as especies de atividades fiscalizadoras exercidas 

sobre a atuacao da Administragao Publica. 

Conforme Reis (2001), o controle pode ocorrer previa, concomitante e 

posteriormente. O controle previo ocorre quando o ato e submetido previamente ao 

crivo do orgao de controle. O controle concomitante constitui-se na verificagao do ato 

conjuntamente com a agao do Administrador. O controle posterior ou subsequente 

caracteriza-se pela apreciagao dos atos de gestao da Administragao apos a sua 

consumagao. Pelo orgao que o exerce o controle pode ser judicial, politico, 

administrativo e, ainda, social. 

O controle Judicial fundamenta-se na CF em seu art. 5°, inciso XXXV, constituindo-

se em monopolio do Poder Judiciario. 
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O controle Legislativo e exercido pelos orgaos legislatives ou por comissoes 

parlamentares sobre determinados atos ou agentes dos demais Poderes e pode ser 

dividido em politico e tecnico. 

O controle Administrativo e aquele exercido pela propria Administracao. 

Pressupondo cidadaos conscientes dos seus direitos, o controle social permite a 

atuagao da sociedade no controle das acoes do Estado e dos gestores publicos, 

utilizando-se de qualquer uma das vias de participagao democratica. Atuando como 

controle externo, ocupa lugar de destaque na Administragao Publica Brasileira. 

2.2 CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRAQAO PUBLICA 

Para Jund (2007), por controle interno, entende-se: 

...todos os instrumentos da organizagao destinados a vigilancia, 
fiscalizacao e verificagSo administrativa, que permitam prever, 
observar, dirigir ou governar os acontecimentos ocorridos e que 
produzam reflexo no patrimonio. 

Mileski (2003) acrescenta ainda que o Controle Interno: 

£ a forma que a Administragao possui para verificar a regularidade e 
a legalidade de seus proprios atos, no sentido de se ater aos 
principios da legalidade e supremacia do interesse publico, em que 
se inclui, inclusive, avaliagao envolvendo a conveniencia 
administrativa do ato praticado. 

Ainda citando Botelho (2007): 

No ambito da Administragao Publica, Controle Interno e o conjunto de 
atividades, pianos, metodos e procedimentos interligados, utilizados 
com vistas a assegurar que os objetivos dos 6rgaos e entidades da 
administragao sejam alcangados, de forma confiavel e concreta, 
evidenciando eventuais desvios ao longo da gestao, ate a 
consecugao dos objetivos fixados pelo Poder Publico. 

O controle e uma das fungoes do administrador. Para que o administrador atinja 

seus objetivos nao basta apenas que ele desenvolva as fungoes as atividades de 

diregao, organizagao e planejamento, ele precisa tambem de controle e na 

Administragao Publica nao e diferente, tanto e que conforme leciona Bulgari (2006), o 

Controle Interno modernamente, tern as caracteristicas da chamada auditoria 

operacional, quais sejam: (a) verificar, em todos os atos, o Principio da Legalidade, 

atraves do monitoramento a luz de todo arcabougo legal que regulamenta o setor 
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publico e, principalmente, (b) controlar e verificar o atingimento das metas da 

organizagao, sempre a luz dos principios da Eficiencia, Eficacia e Economicidade. 

2.2.1 Controle Interno na Administragao Publica municipal 

A Administragao Publica e regida por leis que visam exatamente um maior controle 

sobre os atos praticados pelos entes publicos. Os procedimentos de controle de uma 

organizagao podem perfeitamente ser confundidos com aqueles mantidos por 

qualquer pessoa em seus atos cotidianos. Assim, tambem uma organizagao publica 

deve ter um conjunto de procedimentos para garantir os resultados e prevenir 

eventuais desvios ou inobservancia de leis. 

Atualmente no Brasil existem cerca de 5500 municipios, sendo que para cada um 

deles existe um administrador e responsavel direto, que e o Prefeito, alem de um 

numero de vereadores, assessores e um leque de funcionarios publicos que vivem 

exatamente em fungao da administragao publica. 

A CF/88 em seu art. 31 rege que: 

A fiscalizacao do municipio sera exercida pelo Poder Legislativo 
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle 
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da Lei. 

Os artigos 70 e 74 da Constituigao dispoem que todos os entes da Administragao 

Publica devem manter de forma integrada, Sistemas de Controle Interno nos Poderes 

Legislativo, Executivo e Judiciario. 

A Carta Magna em seu art. 37 determina que todas as administragoes publicas 

sejam regidas pelo principio da eficiencia. Alem deste principio, esse artigo da 

Constituigao ressalta ainda outras qualidades que a administragao publica deve ter, 

quais sejam: a moralidade, a impessoalidade, a legalidade e a publicidade. Se em 

seus atos, os administradores publicos reunissem todos esses principios, nao haveria 

necessidade de controlar suas agoes, nem existiriam questionamentos quanto ao 

direcionamento ou utilizagao desses recursos que sao de toda sociedade. 
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2.2.2 Competencias do controle interno 

Segundo o artigo 74 da CF, o controle interno nao tern por finalidade apenas orientar 

no que se refere a legalidade da despesa ou relatar a regularidade das contas dos 

administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, mas 

tambem: 

- avaliar o cumprimento de metas previstas no piano plurianual, a 
execucao dos programas de Governo e dos orcamentos; 

- comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e a 
eficiencia, da gestSo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 
6rg§os e entidades da administracao, bem como da aplicacao de 
recursos publicos por entidades de direito privado; 

- exercer o controle das operacoes de credito, avais e garantias, bem 
como dos direitos e haveres; 

- apoiar o controle externo na sua miss3o institucional. 

A Lei Nacional n° 4320 de 17 de marco de 1964, em seu Capitulo II - Do Controle 

Interno, que ao Poder Executivo, sem prejuizo das atribuicoes do Tribunal de Contas 

ou orgao equivalente, competira exercer (art.75): 

- a legalidade dos atos que resultem a arrecadaccio da receita ou a 
realizacao da despesa, o nascimento ou a extinc3o dos direitos e 
obrigacSes; 

- a fidelidade funcional dos agentes da administracao responsaveis 
por bens e valores publicos; e 

- o cumprimento do programa de trabalho, expresso em termos 
monetarios e em termos de realizaccio de obras e prestac§o de 
servicos. 

2.2.3 O controle interno e a Lei de Responsabilidade Fiscal 

As despesas com pessoal no Brasil nas ultimas decadas proporcionou a 

inviabilidade de prestacao de servigos publicos essenciais para a sociedade. Dessa 

forma, surgiu a Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n° 101, de 4 de 

maio de 2000, para disciplinar o uso racional das receitas publicas. 
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Em seu contexto, a LRF trouxe uma serie de desafios para os gestores publicos, pois 

dentre seus principios estao o planejamento, a transparencia no uso de recursos 

publicos e a participacao popular. Em sua programacao anual , a LRF define os 

instrumentos visando conjugar todo o processo de planejamento/orgamento e de 

execucao de metas fiscais, ou seja, atingir o equilibrio financeiro para cada exercicio, 

devendo ser cumpridas as seguintes etapas: 

a) Inclusao, na LDO, de um anexo de metas fiscais que contenha nao so a 

indicacao dos resultados esperados, mas tambem da consistencia das 

estimativas da arrecadagao; 

b) Inclusao, na LOA, de um demonstrative de compatibilidade com as metas 

estabelecidas na LDO; 

c) Programacao de desembolsos mensais com ajustes bimestrais de despesas do 

exercicio corrente e tambem dos restos a pagar conjugados com ajustes 

bimestrais da despesa autorizada; 

d) Publicagao bimestral de relatorio resumido da execucao orcamentaria; 

e) Avaliagao quadrimestral do cumprimento das metas fiscais em audiencia 

publica do Poder Executivo com o Poder Legislativo. 

O principio da transparencia encontra-se consagrado na CF/88. No capitulo 

referente a administragao publica, le-se que a Constituigao declara, que " a 

administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos 

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de 

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia" (BRASIL, 2006,p. 

47). 

Percebe-se entao que antes da LRF a legislagao brasileira ja fazia referenda a 

transparencia da coisa publica, em geral, e ao acesso do cidadao a informagoes 

de seu interesse, em particular. Entretanto, com o advento da LRF foi instituido o 

planejamento e a transparencia com seus pilares. 

Cruz et AL (2002,p. 183) apresentam o entendimento dado a transparencia na LRF 

da seguinte forma: 

A transparencia na gestao fiscal e tratada na Lei como um principio 
de gest§o, que tern por finalidade, entre outros aspectos, franquear 
ao publico acesso a informagOes relativas as atividades financeiras 
do Estado e deflagrar, de forma clara e previamente estabelecida, os 
procedimentos necessarios a divulgagSo dessas informagfies. 
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Portanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal e o Controle Interno convergem para o 

implemento de acoes planejadas e transparentes, com procedimentos de gestao 

administrativas voltados a obtencao do equilibrio orcamentario e financeiro. Pode-se 

afirmar que a Lei de Responsabilidade Fiscal criou um ambiente de seriedade 

administrativa que faltava para que os Controles Internos pudessem prosperar. 

2.3 Auditoria operacional 

Salomao (1999, pag. 72), ressalta que toda atividade governamental deve ser 

avaliada quanto aos aspectos da economicidade, da eficiencia e da eficacia por meio 

da chamada avaliagao de processo, de gestao, de desempenho ou auditoria 

governamental, no qual: 

No fundo, pretende saber como o Governo adquire, protege e utiliza 
os seus recursos, quais as causas das praticas antiecondmicas e 
ineficientes. Isto e, nao apenas identificar problemas que geram a 
n§o-economicidade e a ineficiencia, mas tambem identificar as 
causas que provocam essas praticas, o cumprimento ou n§o das 
metas previstas, a observancia das normas legais sobre 
economicidade, eficiencia e eficacia da gestao, vale dizer.a pr6pria 
legalidade. 

E por intermedio da auditoria operacional que se busca determinar se as atividades 

administrativas estao sendo desempenhadas com economia, de acordo com 

principios, praticas e politicas administrativas corretas e se os recursos humanos, 

financeiros ou de qualquer outra natureza estao sendo utilizados com eficiencia, 

visando o aprimoramento da qualidade do servigo publico. 

Ainda segundo Salomao (pag. 72-73), 

A auditoria operacional constitui-se tambem em instrumento de 
gest§o, pois permite a corregSo dos modelos ou das premissas que 
servem, ou serviram, para definir a politica publica e sua 
implementagSo visando a orienta-la em func3o dos objetivos 
propostos. 

Entretanto, a auditoria operacional, exige de seus executores, elevados niveis de 

aprofundamento, seguranga, independencia e confiabilidade nos trabalhos e 

resultados que produzirem, nao havendo normas padronizadas que possam servir de 

referenda para avaliar as praticas administrativas quanto ao aspecto da eficiencia, 

economicidade e eficacia, necessitando serem identificados em cada caso, devendo a 

lei de diretrizes orgamentarias identifica-los. 



3. ANALISE DOS DADOS COLETADOS 

3.1 Historico da Cidade de Sousa/PB 

Sousa e um municipio do estado da Paraiba, localizado na Mesorregioao do 

sertao Paraibano. Hoje a sexta cidade mais populosa do Estado e dona de um dos 

mais importantes sitios arqueologicos do pais (Vale dos Dinossauros), Sousa era um 

povoado conhecido por "Jardim do Rio do Peixe". A terra da regiao era bastante fertil, 

o que acelerou rapidamente o processo de povoamento e progresso do local.Sousa foi 

elevada a vila com o nome atual em homenagem ao seu benfeitor, Bento Freire de 

Sousa, em 22 de julho de 1766. Sua emancipacao politica se deu em 10 de julho de 

1854. Durante o ciclo das entradas ao sertao, o territorio que forma o municipio de 

Sousa foi dominio da Casa da Torre da Bahia, de Teodosio e Francisco de Oliveira, 

senhores dos vales constituidos pelos rios Peixe e Piranhas. 

Foram os irmaos Oliveira os primeiros fazendeiros do municipio apos o devastamento 

da area por volta de 1723. O municipio fica situado em terras do antigo Jardim do Rio 

do Peixe, pertencente a Francisco Dias e posteriormente, a sua mae, Inacia de Araujo, 

doadora da sesmaria que ainda hoje constitui o patrimonio de Nossa Senhora dos 

Remedios. 

A fertilidade do terreno atraiu moradores interessados no cultivo das terras, 

assim, desenvolveu-se o povoado que em 1730, ja contava 1468 habitantes, segundo 

informacoes do Cabido de Olinda. Esse fato levou Bento Freire de Sousa residente na 

fazenda Jardim, a tomar a iniciativa de organizar um povoado, erguendo entre 1730 e 

1732, a primeira igreja, ainda hoje existente. Em homenagem ao fundador e primeiro 

administrador do municipio, a cidade passou a se chamar Sousa. 

O municipio esta incluido na area geografica de abrangencia do semiarido 

brasileiro, definida pelo Ministerio da Integracao Nacional em 2005. Esta delimitacao 

tern como criterios o indice pluviometrico, o indice de aridez e o risco de seca. Sousa e 

banhada pelos rios do Peixe e Piranhas.Ambos os rios servem de macrodrenagem da 

regiao.O Rio Piranhas tern suas aguas represadas nos Acudes de Eng. Avidos e Sao 

Goncalo e o principal reservatorio do Rio do Peixe e o acude de Piloes.A economia da 

cidade e bastante diversificada, embora tenha o setor de servicos o maior responsavel 

pela arrecadacao de impostos no municipio. A cidade se destaca tambem na producao 

de coco.produz a melhor agua de coco do Brasil.Mas a producao de coco da cidade 

contribui apenas em 1 % da producao nacional gerando uma receita bruta de R$ 

5.700.000,00 reais, o que situa Sousa na 15 a posicao entre as regioes produtoras. 
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3.2 Dados 

Quadro 1 

Censo Demografico - Sousa/PB 

842,487 km 2 

65.807 hab, (PB: 6°) 

IBGE/2010 

78,11 habAm 

220 m 

semiarido 

R$ 467 909,479 mil JBGE/2008 

• Alto Capanema;Alto do 
Cruzeiro;Andre 

Gadelha;Angelim;Areias;Assis 
Garrido;Augusto 

Braga;Bancarios;Boa 
Vista;Centro;Dr. 

Zeze;Esta9ao;Estreito;Frei 
Damiao;Gato 

Preto;Guanabara;Jardim Bela 
Vista;Jardim Brasilia;Jardim 

Iracema;Jardim Sant'ana;Jardim 
Sorrilandia I;Jardim Sorrilandia 

II;Jardim Sorrilandia 
III;Jardins;Jose Lins do Rego;Maria 

Rachel;N. Senhora de 
Fatima;Projeto Mariz;Varzea da 

Cruz;Sao Jose. 

Fonte: IBGE(2010) 
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3.3 Evidencias do Controle Interno na prefeitura municipal de Sousa/PB. 

Em acolhimento ao primeiro objetivo especifico estabelecido no estudo, apresentam-

se as respostas as questoes formuladas correspondentes ao item e suas respectivas 

analises, sendo que a forma de coleta de dados foi um questionario onde foram 

entrevistados o Secretario de Financas do Municipio, sendo este responsavel pela 

realizacao do controle no municipio. 

1) Existe no Municipio Controle Interno com Responsavel atuando, conforme a Lei 

de Responsabilidade Fiscal? 

Quando se foi indagado se existe Controle Interno com Responsavel, o 

entrevistado respondeu: 

No municipio nao existe um departamento especifico de Controle 

Interno, porem existe responsavel... Eu mesmo sou responsavel por 

esse controle. 

O nao estabelecimento do setor de controle interno nos municipios por parte dos 

gestores municipals demonstra uma ausencia de politica voltada para a criacao do 

setor, bem como, um descumprimento ao preceito constitucional. 

2) O Controle Interno do Municipio tern atuacao pautada por Projeto de Lei, 

conforme aprovacao na Camara Municipal, conforme preceitua a Lei de 

Responsabilidade Fiscal, n° 101/00? 

O entrevistado respondeu que: 

A atuac§o do municipio no que diz respeito ao controle interno esta 

fundamentada conforme previsao no orcamento (PPA) aprovado pela 

Camara Municipal. 

O Piano Plurianual (PPA) e o planejamento executado pelas entidades da 

Administracao Publica com a finalidade de prever e controlar as acoes durante quatro 

anos, tendo inicio no segundo ano de mandato do gestor e terminando no primeiro ano 
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do proximo mandate Portanto, o Controle Interno deve avaliar o andamento das 

metas previstas no Piano Plurianual, como tambem acompanhar a sua execucao 

observando a coerencia entre o que foi planejado e aquilo que esta sendo 

concretizado. 

3) O Controle Interno esta atuando como ferramenta de auxilio a gestao municipal 

no combate aos atos de improbidade administrativa: "que importam 

enriquecimento ilicito"," que causam prejuizo ao erario" e os "que atentam contra 

os principios da Administragao Publica"? 

Referente a atuagao do controle interno como ferramenta ao municipio no 

combate aos atos de improbidade administrativa, relatou que: 

O Controle Interno e uma 6tima ferramenta de gestao visto que inibe 

qualquer ato que possa ir contra os principios da Administracao 

Publica. No nosso municipio, foi criado uma Central de Compras, que 

e o setor responsavel pelas despesas realizadas. 

A inexistencia de um setor ou secretaria especifica dificulta a efetiva fiscalizacao 

na gestao publica, entretanto observou-se que o municipio dispoe de um 

departamento que regula as despesas, a Central de Compras. 

4) Os servidores do Controle Interno sao servidores efetivos, especificamente 

designados para esta finalidade? 

O entrevistado respondeu que: 

As pessoas que compreendem o controle interno sao servidores 

efetivos e contratados. Como qualquer outra prefeitura, nem todos os 

servidores sao efetivados e aqui n§o seria diferente. 

O concurso publico ainda e um entrave em qualquer gestao publica. Portanto, e 

necessaria a presenca de servidores contratados, o que nao permite que os mesmos 

desempenhem suas fungoes com total independencia. 
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5) Os servidores do Controle Interno passaram por algum treinamento especifico 

para o desempenho de suas fungoes? 

Quanto a um treinamento especifico, respondeu que: 

Nem todos que atuam passaram por um treinamento especifico, 

apenas alguns em cargos de chefias, porem as informagSes 

primordiais s3o repassadas posteriormente. 

6) O Controle Interno tern contribuido com o Controle Externo, (Camara Municipal, 

Ministerio Publico, este provocando o Judiciario) quando na prestagao de 

informagao requisitada? 

A respeito da contribuigao do Controle Interno ao Controle Externo quando 

solicitado, relatou que: 

Sempre tern contribuido quando requisitado. O poder publico tern que 

expressar clareza, objetividade e a transparencia necessaria para ter 

a credibilidade por parte da sociedade. 

O art. 81 da Lei n°. 4.320/1964 menciona que o controle da execugao 

orgamentaria, pelo Poder Legislativo, tera por objetivo verificar a probidade da 

administragao, a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos e o cumprimento 

a Lei do Orgamento. Portanto, o controle interno surge como uma ferramenta de 

gestao indispensavel, uma vez que o entendimento da missao e funcionamento 

do controle externo e de grande importancia para um melhor juizo acerca do 

Controle Interno, ja que ambos foram criados para com um so objetivo, buscar a 

eficiencia e a probidade nas operagoes das entidades publicas, proporcionando o 

trabalho em conjunto de forma a erradicar as fraudes existentes no ambito da 

Administragao Publica. 



4 CONSIDERAQOES FINAIS 

Ao final deste trabalho, pode-se ressaltar em linhas gerais que todas as informacoes 

servirao de base para avaliacao de como esta estruturado o setor publico brasileiro. 

Pode-se observar o quanto a transparencia dos atos publicos tern se tornado um ponto 

fundamental para que os gestores publicos consigam transmitir para o seu publico-

alvo toda a credibilidade que esta deseja. 

O Controle Interno, no setor publico, e o mecanismo que possibilita que a entidade 

monitore o cumprimento das metas previstas no Planejamento Orgamentario, 

comprove a legalidade e avalie os resultados obtidos, levando em consideracao os 

principios que norteiam a Administragao Publica, controlando a gestao dos recursos 

publicos e servindo como base para os demais controles administrativos e ao Controle 

Externo. 

Assim, o objetivo geral da presente pesquisa incidiu em apresentar o papel do 

Controle Interno na gestao municipal. Depreende-se que o controle interno existe para 

acompanhar e verificar a regularidade dos procedimentos de Gestao Fiscal, com base 

num planejamento transparente, em cumprimento as normas, limites e obrigagoes 

contidas na LRF, a fim de que os atos da gestao fiscal sejam realizados com 

responsabilidade e atendimento ao interesse publico. 

A prefeitura pesquisada evidenciou de forma clara e objetiva a nao existencia de um 

setor de controle interno, entretanto salientou que existem responsaveis pelo efetivo 

controle na gestao municipal, exemplificando com um recem-criado departamento de 

compras, no qual qualquer dispendio que ocorra, passe pelo mesmo. 

Assim, a LRF atrela-se ao processo administrativo como norteador de condutas. A 

transparencia na legislagao brasileira e considerada um principio da gestao fiscal 

responsavel, ligado ao principio constitucional da publicidade. Em suma, o Controle 

Interno tern como propositos basicos contribuir para maior eficiencia, eficacia e 

efetividade da Gestao Publica e fornecer a sociedade informagoes que permitam o 

acompanhamento e avaliagao do desempenho da Gestao Publica. 



5 RECOMENDAQOES 

As comprovacoes observadas e relatadas neste trabalho, embora sejam 

direcionadas apenas a Prefeitura Municipal de Sousa/PB, orientam para novas 

indagacoes relacionadas a este tema em futuras pesquisas sobre o Controle Interno 

nos municipios. Neste sentido recomendam-se futuras pesquisas, como: 

• identificar o motivo pelo qual as prefeituras ainda nao implantaram um setor 

especifico de Controle Interno; 

• promover a pesquisa em varias cidades distribuidas por polos; 

• comparar as acoes desenvolvidas em cidades que possuem o setor de 

controle interno e outras que nao possuem. 
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APENDICE A - QUESTIONARIO DA PESQUISA 

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE 

C E N T R O DE C l£NCIAS JURlDICAS E SOCIAIS 

P R O G R A M A DE P 6 S - G R A D U A Q A O EM GESTAO E 

ADMINISTRAQAO PUBLICA. 

Exmo(a). Sr(a). Prefeito(a) do Municipio de Sousa/PB, 

Solici tamos por meio deste, a participagao e o auxil io ao Trabalho de 

Conclusao do Curso de Pos-Graduacao em Gestao e Administracao Publica, a 

fim de fornecer informacoes uteis ao desenvolv imento desta pesquisa 

academica. A presente pesquisa e desenvolvida pelo discente Marrison Alan 

de S o u s a Leite, aluno desta instituicao de ensino e orientado pela docente 

Cristiane Queiroz Reis. 

Este instrumento de pesquisa tern por f inal idade coletar dados a respeito 

do Controle Interno da Gestao Publ ica Municipal. Antecipando 

agradecimentos pela compreensao e colaboracao de Vossa Excelencia na 

obtencao das respostas, informo que o referido questionario podera ser 

respondido pelo proprio gestor (a), Prefeito (a), ou pelo (as) ocupantes dos 

seguintes cargos: Controlador - Geral do Municipio, Chefe do Controle Interno 

Municipal, Assessor ia Juridica, Secretario de Administragao Municipal, 

Secretario de Planejamento, dentre outros considerados aptos pelo gestor (a) 

deste Municipio. 

Portanto, o principal objetivo deste estudo e apresentar o papel do 

Controle Interno na Gestao Municipal. A importancia de sua participagao e 

relevante para o estudo, e a clareza nas respostas contribuira de forma 

significativa com a pesquisa. 

Sendo o oportuno para o momento, e ciente da atengao e contribuigao 

que sera prestada, despego-me desejando votos de uma excelente gestao. 

Marrison Alan de S. Leite 
Discente P6s-Graduagao 

Crist iane Queiroz Reis 
Orientador 
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Questionario: 

1. Existe no Municipio Controle Interno com Responsavel atuando, 

conforme a Lei de Responsabi l idade Fiscal? 

( ) Sim, existe. 

( ) Sim, mas o responsavel ainda nao foi escolhido. 

( ) Nao, mas estamos designando alguem para assuncao da 

responsabi l idade. 

( ) N a o . 

2. O Controle Interno do Municipio tern atuacao pautada por Projetada de 

Lei, conforme com aprovagao na Camara Municipal, conforme preceitua 

a Lei de Responsabi l idade Fiscal, n° 101/00. 

( ) S i m . 

( ) Sim, mas ainda dependendo de aprovagao da Camara Municipal. 

( ) Nao, mas estamos dispostos a receber um Anteprojeto de Lei para a 

organizagao do Sistema de Controle Interno. 

( ) N a o . 

3. O Controle Interno esta atuando como ferramenta de auxil io a gestao 

municipal no combate aos atos de improbidade administrativa: "que 

importam enriquecimento ilicito", " que causam prejuizo ao erario" e os 

"que atentam contra os principios da Administragao Publica". 

( ) S i m . 

( ) Sim, mas nao de forma eficaz. 

( ) Nao, pois estes atos podem ser identif icados pelo Controle Externo 

(Camara Municipal, Ministerio Publico, Tribunal de Contas do Estado). 

4. Os servidores do Controle Interno sao servidores efetivos, 

especif icamente designados para esta f inal idade? 

( ) S i m . 

( ) Alguns sao efetivos, outros sao contratados. 
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( ) Nao ha servidores designados, pois o setor nao foi criado pelo 

gestor municipal. 

5. Os servidores do Controle interno passaram por a lgum treinamento 

especif ico para o desempenho de suas fungoes? 

( ) S i m . 

( ) Nao, so alguns em funcao de cargo de chefia. 

( ) Nao, mas temos interesse em curso de capaci tacao, ministrado por 

uma instituigao de ensino competente, podendo ser na modalidade 

presencial ou a distancia. 

( ) N a o . 

6. O Controle Interno tern contr ibuido com o Controle Externo,( Camara 

Municipal, Ministerio Publico, este provocando o Judiciario) quando na 

prestacao de informacao requisitada? 

( ) S i m . 

( ) Sempre, que preciso. 

( ) N a o . 



A N E X O 
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FIGURA 2 - Prefeitura Municipal de Sousa/PB 
Fonte: Marrison Alan (07/2011) 

FIGURA 3 - Prefeitura Municipal de Sousa/PB 
Fonte: Marrison Alan (07/2011) 



FIGURA 4 - Prefeitura Municipal de Sousa/PB 
Fonte: Marrison Alan (07/2011) 

FIGURA 5 - Prefeitura Municipal de Sousa/PB 
Fonte: Marrison Alan (07/2011) 

FIGURA 6 - Prefeitura Municipal de Sousa/PB 
Fonte: Marrison Alan (07/2011) 


