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RESUMO

Neste trabalho, enfoca-se a utilizagdo dos novos dispositivos asseguradores da
celeridade processual na Administragdo PoGblica brasileira, observando conceitos,
caracteristicas, principios norteadores e, principaimente os novos mecanismos que
garantem a celeridade processual, compreendidos na dinadmica da sociedade
moderna € essenciais a gestao que busca aperfeigoar as novas tendéncias de uma
sociedade que necessita acompanhar o seu tempo. Para o alcance dos objetivos
propostos foram utilizados os métodos: historico-evolutivo e o exegético-juridico,
visando a coleta de informag¢bes necessarias a consecugio da pesquisa Nesse
contexto, ganha relevéncia o principio da celeridade, sua aplicabilidade no ambito da
Administragao Publica. O trabalho encontra-se dividido em trés partes: na primeira,
faz-se algumas consideracfes sobre a caracterizagdo da Administragdo Publica,
enfocando definigdo, caracteristicas e principios norteadores; na segunda, aborda-
se o delineamento iegal da Administragdo Puablica brasileira, no qual dispde-se
conceitos acerca de desconcentracdo e descentralizacdo, evidenciando
caracteristicas e diferengas, Administragdo Publica Direta e Administracac Publica
Indireta; na terceira parte analisa-s¢ 0 mecanismos que asseguram a celeridade
processual, o principio da eficacia , a aplicacao da eficacia horizontal dos direitos
fundamentais na Administracdo Puablica, a legislagdo e a aplicabilidade desses
dispositivos na Administragdo Pulblica Brasileira. Conclui-se gque 0s novos
dispositivos asseguradores da celeridade processual s&0 necessarios a
Administracao Piblica, especialmente no tocante a sua aplicabilidade, objetivando
ura administracdo mais célere, eficiente e menos burocratica.

Palavras-chave: Principios Administrativos. Celeridade. Administracdo Puablica.



ABSTRACT

At the present work, it is focused the utilization of the new ensuring devices of the
procedural celerity on the Brazilian Public Administration, observing concepts,
characteristics, guiding principles and, mainly, the new mechanisms that ensure the
procedural celerity, comprehended on the dynamic of the modern society, essential
to the management that seeks the improvement of the new tendencies of a society
that needs to follow its time. In order to reach the proposed dbject‘wes, were used the
historical-evoiutionary and the profound juridical methods, viewing the collection of
the necessary information to the consecution of the research. Within this context,
gains relevance the principle of celerity, its applicability on the Public Administration
scope. The present work is divided in three parts; on the first, it is madé some
considerations about the characterization of the Public Administration, focusing
definition, characteristics and guiding principles; on the second, it is observed the
legal delineation of the Brazilian Public Administration, in which are disposed
concepts about the non-concentration and the deceniralization, evidencing
characteristics and differences, Direct Public Administration and Indirect Public
Administration; on the third part it is analyzed the mechanisms that ensure the
procedural celerity, the principle of efficacy, the application of horizontal efficacy of
the fundamental rights on the Public Administration, the legislation and the
applicability of these devices on the Brazilian Public Administration. It is conciuded
that the new devices that ensure the procedural celerity are necessary 1o the Public
Administration, especially on the regards of its applicability, objectifying a faster,

helpfui and less bureaucratic administration.

Key-words: Administrating Principles, Celerity, Public Administration.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho documenta o estudo direcionado a analise acerca dos
dispositivos asseguradores da celeridade processual na Administragdo Publica
brasileira.

O foco do trabalho centra-se na oportunidade de se observar a relevante
questdo dos principios e demais dispositivos que asseguram a celeridade
processual compreendidos na dindmica social atual como uma necessidade
iminente, na qual se exige presteza e celeridade praticamente em todos os servigos
percebidos ou oferecidos.

Na constanie necessidade de desenvolver uma gestdo objetivando o
alcance necessidades atinentes a sociedade moderna, atenta-se a celeridade e
demais dispositivos como meio de assegurar uma Administracdo Ptblica mais
proxima da sociedade. Toma-se relevante o questionamentc acerca da
aplicabilidade dos dispositivos asseguradores da celeridade processual na
Administracdo Publica Brasileira. |

O trabalho possui como objetivo geral a andlise da aplicabilidade dos novos
dispositivos asseguradores da celeridade processual na Administragdo Pulblica
Brasileira e, como objetivos especificos: A caracterizacdo da Administracao Pulblica
Brasileira, o respeito do delineamento legal da Administrac&o Publica Brasileira; e,
por uitimo, o estudo dos mecanismos que asseguram a celeridéde processual e a
sua aplicabilidade.

Para a realizacao da investigacéo utilizar-se-a o método exegético-juridico,
com a observacdc da legislagdo que desburocratiza a Administracdo, o método
histérico-evolutive na andlise histérica dos principios da Administragdo Pablica
brasileira, sua caracterizacdo nos dias atuais e, a técnica bibliografica,
desenvolvendo pesquisas de forma indireta, com o objetive de coletar informagotes
doutrinarias e legais, relevantes para o desenvolvimento do tema.

No enfogue a Administragao Publica se abordardo suas peculiaridades,
caracteristicas e principalmente, os disposiﬁvos asseguradores da celeridade
processual. O trabalho sera estruturado em trés partes: na primeira parte far-se-a
uma analise a respeito da caracterizagdo da Administracao Publica brasileira; no



1

segundo momento serdo expostas algumas consideragbes a respeito do
delineamento legal da Administragdo Publica e, na terceira parte, sera examinado a
possibilidade do uso dos mecanismos asseguradores da celeridade processual, por
fim, as consideragdes finais.

O texio dispora, porianto, na primeira parte acerca da caracterizacio da
Administracdo Publica Brasileira, bem como acerca da defini¢ao, conceito, principais
caracteristicas e principios norteadores, buscando-se um liame com a realidade
social.

Na segunda parte, apresentar-se-a o delineamento legal da Administragéo
Piblica Brasileira, serdo observados conceitos acerca da desconcentracio e
descentralizagdo, Administragac Publica Direta e Administragdo Pablica indireta.

Na terceira parte menciona especificamente os mecanismos que asseguram
a celeridade processual, analisar-se-a4 o principio da eficacia, assim como a
aplicagéo da eficacia horizontal dos direitos fundamentais na Admihistragéo Pablica
e a legislagéao atual, momento em que se observara a possibilidade da aplicabilidade
desses dispositivos na Administrag@o Pablica Brasileira. Por fim, as consideracbes
finais.

O estudo devera mostrar como resultadoc os novos dispositivos
asseguradores da celeridade processual, como alternativa de disponibilidade para
uma gestdo administrava que busca aperfeigoar-se as novas tendéncias e
necessidades de uma sociedade cada vez mais exigente.
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2 CARACTERIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administragdo Pdblica Brasileira pressupde a compreensao da definicao
de Estado soberano, atravées do qual se disciplina o funcionamento e toda
organizacdo estrutural dos servicos puiblicos destinados a sociedade. O Estado
brasileiro federativo, amplo, abarca toda a estrutura que compée a Administragéo
Publica, na gestao de bens e interesses da comunidade.

A sociedade atravessou mudangas ao longo do tempo, ficou mais exigente e
as necessidades se multiplicaram, ao Estado restou caminhar junto as necessidades
sociais, buscar na sua Administragcio mecanismos voltados a uma prestacao eficaz,
celere, com foco no social.

O Estado compreendido sob uma analise consiitucional constitui-se
soberano, detentor de leis préprias, juridicamente e administrativamente organizado.
Nesse sentido Marinela escreve (2006, p. 14).

O Estado, sob o prisma constitucional, é pessoa juridica territorial soberana;
€ uma nacéo politicamente organizada, dotada de persohalidade juridica
propria, sendo pessoa juridica de direito piblico que contém seus
elementos e irés poderes. Como ente personalizado, o Estado tanto pode
atuar no campo do direito publico, como no do direito privado, mantendo
sempre sua personalidade de direito pdblico, pois a teoria da dupla
personalidade do Estado acha-se definitivamente superada.

Destarte, o Estado teria decorrido pela primeira vez no século XVI, na cbra
O Principe, de Maquiavel, norteando comunidades constituidas através das cidades-

estado. Entretanto, ndo ha delimitacdo do exatc momentc do seu surgimento,

havendo diversas correntes. Assim dispde Carvalho Fitho (2008, p. 01):

Discutem os pensadores sobre 0 momento em gue apareceu ¢ Estado, ou
seja, qual a precedéncia cronoldgica: o estado ou a Sociedade. Informa-nos
DALMO DALLAR! que para certa doutrina o Estado, como a sociedade,
sempre existiu, ainda que minima pudesse ser, teria havido uma
organizagao social nos grupos humanos. QOutra doutrina da & sociedade em
si precedéncia scbre a formagdo do Estado. este teria decomide de
necessidade ou conveniéncia de grupos sociais. Uma terceira corrente de
pensamento ainda retarda o nascimento do Estado, instituic&o que passaria
a existir com caracteristicas bem definidas.
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Observa-se a concepgdo de que o Estado evoluiu juntamente com a
humanidade, culminando com o surgimento do Estado de direito, fundamenta-se na
regra de obediéncia as proprias leis que cria, todos os componentes da federagéo se
materializam com o Estado, nos quais se constituem dentro dos limites de
competéncia estabelecidos através da Constituigdo Federal, constituindo

juridicamente organizado, como bem 'explica Meirelles (2009, p. 61):

O conceito de Estado varia segundo o angulo em que & considerado. Do
ponto de vista sociclogico, & corporacio territorial dotada de um poder de
mando originario {Jefiineck), sob o aspecto politico, & comunidade de
homens, fixada sobre um terildrio, com postestade superior de acio,
mando e de coerco (Malberg), sob o prisma constitucional, é pessoa
juridica de Direito Pablico Interno (art. 41.1). Como ente personalizado tanto
pode atuar no campo do Direito Publico como no do Direito Privado,
mantendo sempre sua Unica persenalidade de Direito Publico, pois a teoria
da dupla perscnalidade do Estado acha-se definitivamente superada.

O Estado, na sociedade moderna, organiza-se e funciona por meio dos
servigos plblicos, através dos quais a Administracao Publica realiza-os no intuito de
satisfazer as necessidades coletivas, constitui, esse, seu principal cbjetivo, norteado
por principios e leis, o0 bom administrador conduz sua gestao, focado na eficacia,

eficiéncia e na busca da exceléncia dos Servigos.
2.1 Definicao

A Administragdo consiste no aparethamenio do Estado que viabiliza a
realizagdo de servigos, com a fungéo de atender necessidades coletivas. Constitui-
se como instrumento através do qual conduz a pratica de politicas publicas visando
o bem comum, nao realiza atos de governo, mas com autonomia funcional pratica os
atos de execucgdo, pode ser conceituado como uma atividade que apenas se vincula
a lei ou norma técnica, desempenhando uma fungdo hierarquizada, constituindo-se
neutra, entretanto detém responsabilidade técnica e legal pela sua execugdo. O
poder de decisdo da administracdo limita apenas a area de suas atribuicbes e

competéncia executiva, nac ocorrendo a faculdade de oposigdo politica nos
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assunfos juridicos, técnicos, financeiros ou de conveniéncia Administrativa.
(MARINELA, 2006).

A organizagido dos poderes inerentes ao Estado constitui uma divisao
estrutural, que possui como objetivo o'exercicio das fungdes estatais e impede que
ocorra uma concentracio desse poder em determinado drg3o ou pessoa. Esses
poderes essenciais ao Estado foram definidos ao longo do tempo. Assim dispdoe
Alexandrino (2009, p. 15): “No classico modelo de triparticéo, concebido em 1749
por Charles de Montesquieu, esses Poderes do Estado sdo: o Legislative, o
Executivo e o Judiciaric”.

O decorrer do tempo e a historia do constitucionalismo, propiciou como uma
idéia primordial, a rigida separacao entre esses poderes que foi modificando , cada
poder, contudo tornou a desempenhar ndo apenas as suas proprias fungbes, mas
passou a possuir caracteristicas de outros poderes, integrando uma divisao flexive!
das fungbes estatais, nas quais, cada um desses poderes passa a exercer as trés
fungdes do Estado. O modelo de separagado flexivel foi o adotado através da
Constituicdo Federal de 1988. Como bem explica Alexandrino {2009, p. 15):

[...}] Tanto o judiciario guanto o legislativo desempenham além de suas

fungbes proprias ou tipicas (jurisdicional e legislativa, respectivamente),.

functes atipicas administrativas, quando, por exemplo exercem a gestio de
seus bens, pessoal e servicos. Por outro lado, o Executivo e o Judiciario
desempenham também fun¢do atipica legislativa (este, na elaboracgéo dos
regimentos dos tribunais; aquele, quando éxpede, por exemplo, medidas
provistrias e leis delegadas). Finalmente o Executivo e o Legislativo
também exercem, além de suas fungdes préprias, a funcio atipica de
julgamento (o Executivo, quande profere decisbes nos processos
administrativos; © Legislativo, quando julga autoridades nos crimes de
responsabilidade, na forma do art. 52, I, II e paragrafo (nico, da
Constlituicéo).

O Poder Executivo dispde predominantemente da fungdo administrativa,
entretanto os demais poderes, também se utilizam, indiretamente dessa fungao e
esse fato atribui-se ao ndo acatamento de um modelo rigido de separacéo por parte
da Constituicao Federal em vigor.

Todos os bens pertencentes a comunidade, a0 bem comum, em fungéo dos
interesses da coletividade sdo protegidos e geridos através da fungio administrativa,
gque desempenha a gestdo desses bhens, sejia no ambito federal, estadual ou
municipal, devido a forma do governo brasileiro. Conforme Alexandrino (2009, p.17):
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{..] "Republica ¢ a forma de governo caracterizada pela eletividade e pela
temporariedade dos mandatos do Chefe do Poder Executivo, com o dever de
prestagéo de contas (responsabilidade do governante).”

A Administragao Pablica apresenta como natureza o manus publico, visando
defesa e conservagio dos bens, o desempenho de servicos postos ao alcance da
coletividade em busca da satisfa¢do de suas necessidades, nao podendo ter como

foco ou objetivo a ser alcangado a percepgéc de interesses diversos. Assim, define
Marinela (2006, p. 18):

Administracao ¢ todo aparelhamento do Estado pré-ordenado & realizagdo
de servigos, visando a satisfacdo de suas necessidades coletivas. Nao
pratica atos de governo; pratica atos de execugfo, com maior ou menar
autonomia funcional. Conforme competéncia dos 6rgaos de seus agentes, é
o instrumental de que dispde o Estado para colocar em pratica as opgdes
potiticas do governo.

Ocorre dentre a doutrina vigente, diversos conceitos acerca da
Administracdo Puablica, destacando-se ainda, a possibilidade de constituir-se como
uma atividade neutra, vinculada a lei ou norma técnica, de maneira hierarquizada,
com responsabilidade legal através da sua execugao, n&o ha para a Administracdo a
possibilidade de opc¢ao politica.

O conceito de Administragdo Publica abrange segundo a doutrina aiguns
critérios que sdo adotados, o critério formal define que a Administragao constitui um
conjunto de drgéos instituidos com o objetivo de governo, no sentido material dispoe
de um conjunto de funcbes para o desempenho dos servigos pablicos e o critério
operacional'deﬁné a Administracdo como sendo um desempenho sistematico, legal
e técnico de servicos exclusivos do Estado ou por esse assumido, desempenhando,
em defesa da comunidade. (MARINELA, 2006).

Destarte, ha outros critérios utilizados pelos doutrinadores com a finalidade
de conceituar a Administracdo Publica, conforme explica o doutrinador Diogenes
Gasparini (apud Marinela, 2006, p. 18):

{...] diversos critérios devemn ser utifizados para conceituar a Administragao
Puablica; o critério negativista ou residual, segundo o qual a Administracdo é
toda atividade do Estado, excluidas a Legislativa e a jurisdicional. O autor
também indica ¢ critéric formal, organico ou subjetive, em que
administracdo € um complexo de Orgdos responsaveis por fungbes
administrativas. E, por fim, o critério material ou objetive que a define como
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um complexo de atividades ccn'cretas e imediatas.desempenhadas pelo

Estado, sob os termos e condigdes da Lei, visando ao atendimento de
necessidades coletivas (ex.: exercicio do poder de policia, os servigos
publicos etc).

O conceito de Adminisiragdc Polblica dar-se fambém através de dois
sentidos, o objetivo e 0 subjetivo, isso ocorre devido o grande acimulo de tarefas e
atividades inerentes ao Estado, com um vasto niimero de 6rgéos e agentes publicos.
O sentido objetivo pressupde a propria atividade administrativa, QUe o Estado exerce
através dos seus agentes e 06rgdos, nos quais se desenvolve a fungdo
administrativa. Conforme Carvalho Filho (2008, p. 10): O verbo administrar indica
gerir, zelar, enfim uma acédo dindmica de superviso. O adjetivo pulblica pode
significar ndo sé aigo ligado ao Poder Publico, como também a coletividade ou ao
publico em geral.

O sentido subjetivo pressupde o sujeito da fungdo administrativa, néo
importando para isso, o poder no qual é exercido, embora o Poder Executivo seja o
Poder incumbido da Administragdo, evidencia-se que nos Poderes Legislativo e
Judiciario existem tarefas que sao atividades administrativas. Conforme Carvalho
Filho (2008, p. 11):

Os 6rgaos e agentes a que temos referido integram as entidades estatals,
ou sgja, aquelas que compdem o sistema federative (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios). Enfretanto existem algumas pessoas juridicas
incumbidas por elas da execucdo da fungio administrativa. Tais pessoas
também se incluem no sentido de Adminisfragdo Publica. Sao elas as
autarquias, sociedades de economia mista, empresas pliblicas e fundacgtes
piblicas. No primeiro caso femos a Administragdo Pdblica Direta,
responsavel pelo desempenho das atividades administrativas de forma
centralizada, no segundo se forma a Administragdoe Indireta, exercendo as
entidades integrantes a fun¢ao administrativa descentralizadarmente.

Pode-se apontar mais critérios na tentativa de se conceituar a Administragdo
Piblica, o critério formal e o critério material, nesse sentido, afirma Marinela (2008,
p. 19): “O critério formal, orgdnico ou subjetivo vislumbra a Administragdo publica
como conjunto de orgaos, a estrutura estatal que alguns autores até admitem como
sinbnimo de Estado, quando pensado no aspecto fisico, estrutural.” O critério
material ou objetivo vislumbra a Administragdo como atividade desenvolvida pelo

Estado, ou seja, a prépria funcdo administrativa.
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Como se vé, o conceito acerca da Administragao Publica, ndo oferece algo
bem definido, j& pronto. Em sentido lato, administrar significa gerir interesses,
observando a lei, a moral e a finalidade dos bens a serem geridos, que pertence a
toda coletividade, os interesses sociais, como bem menciona Meirelles (2009, p. 85):
“A Administragao Publica, portanto, é a gestdo de bens de interesses qualificados da
comunidade no ambito federal, estadual ou municipal, segundo preceitos do Direito
e da Moral, visando o0 bem comum”.

No ambito juridico, ¢ conceito de administragdo encontra-se oposto ao de
propriedade, enquanto a primeira encontra-se ligada a idéia de zelo e conservagao

“de bens e interesses, a de propriedade indica disponibilidade e alienagso.

Constata-se, pois, que natureza e os fins da Administragdo Publica implicam
na defesa e conservacao do munus pubico, buscando o bem comum, atingindo as
necessidades e interesses da coletividade, imprescindivel a Administragéo

comprometida com a sociedade.
2.2 Caracteristicas

A Administracao Publica apresenta como caracteristica a sua natureza, a
finalidade a qual lhe € reservada, seus objetivos e metas a serem realizados. A
natureza da Administracdo Pudblica estad diretamente relacionada com o munus
piblico, para quem a exerce, destinando-se a defesa, conservacio e aprimoramento
dos seus bens que s30 postos as necessidades da coletividade, abrangendo

também os servigos. Conforme explica Meirelles (2009, p.86):

{...] A natureza da Administracio é a de um manus publico, para quem a
exerce, isto €, a de um encargo de defesa, conservacgio e aprimoramento
dos bens, servicos e interesses da coletividade {...] Ao ser investido em -
fungao ou cargo publico, todo o agente do poder assume para com a
coletividade o compromisse de bem servi-la, porque ocutro ndo € o desejo do
povo, como legitimo destinataric dos bens, servicos e interesses
administrados pelo Estado.

O administrador puablico possui a incumbéncia de cumprir todos os preceitos
ligados ao Direito e a Moral Administrativa na execugao de sua gestdo, ao ser
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investido do cargo publico ou fungéo publica, esse agente assume a partir desse
moments 0 COMPromiSsa ge servir tem as necessidades da coletividade, pautando
sempre pelo direito, nas leis, decrefos, regimentos, ragulamenios, atos especiais,
dentre demais formalidades, agindo conforme a idoneidade moral da instituicdo ao
qual pertence, decorrendo o dever da obediéncia sos direito e a moral
administrativa. (MEIRELLES, 2010).

A finalidade da Administragdo Pudblica encontra-se restrita a um objetivo
essencial que consiste no bem comum da coletividade administrada, na qual as
atividades geridas pelc administrador precisam estar voltada para esse objetivo, ndo
devendo desviar-se ou ignorar-se, pois a Administracdo constitui 0 meio através do
qual o bem publico deve ser alcangado. Como bem expbe Meirelles (2009, p. 87):

[...] Os fins da Administragsio Pdblica resumem-se num (nico objetivo: o
bem comum da coletividade administrada, Toda atividdlade do administrador
piblice deve ser crientada para esse objeltivo. Se dele o administrador se
afasta ou desvia, trai 0 mandaic de que esta investido, porque a
comunidade ndo institui a Administracic sendo como meio de atingir o bem-
estar social. icito e imoral serd todo ato administrative que ndo for
praticado no interesse da coletividade.

A finalidade da Administracdc Publica nac constitui a vontade do
administrador, pressupde obediéncia as regras juridicas que discipiinam essa
atividade, atribuindo-a uma finalidade prépria, condicionando o agente do Poder
Pablico ac cumprimento do objetive que the & imposto, ndo podendo dar-the uma
finalidade diversa do que se enconira descrito na iel.

Os deveres que séo determinados atraves da administracac ao agente do
Poder Publico, n&o pode deixar de ser realizado, ndo ha uma liberdade de escolha
que possa conduzir a uma finalidade diversa, ndo devendo deixar de cumprir c que ©
gue a lei ihe impfe, nem mesmo renunciar parcela dos poderes gue the séo
conferidos, pois ndo s8o estabelecidos em consideragdc pessoal, mas em prol da
comunidade que precisa ser adminisirada, ¢ ndo cumprimento dos poderes, deveres
e prerrogativas que séo impostos equivale a desconsiderar toda incumbéncia aceita

quando da sua posse no cargo publico. Conforme Meirelles (2009, p. 88):

Em Gitima analise, os fins da administrac8o consubsianciam-se na defesa
do interesse piblico, assim entendidas aguelas aspiragBes ou vantagens
licifamente alme&jadas por toda a comunidade adminisirada, ou por uma
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parte expressiva dos seus membros. O ato ou confrato administrativo
realizado sem interesse plblico configura desvio de finalidade.

O interesse publico pressupde interesse primaric do Estado, esse também
possui interesse secundario, que se caracteriza como interesse particular, que pode
ser buscado quando coincidem com os interesses primarios. E importante mencionar
que o ato administrativo realizado sem o respeito ao interesse publico constitui
desvio de finalidade. Conforme Mello (apud Meirelles 2009, p. 87):

Como mostra Celse Antdnic Bandeira de Mello, com base em Renato
Alessi, de fohga data distingue-se interesse primario, ou simplesmente
interesse publico, do interesse secundério do Estado, o qual, tal como os
particulares, sendo pessoa juridica, tém interesses que lhe s&o particulares,
individuais, dai porque esses interesses secundarios s6 podem ser
buscados pelo Estade quando coincidenies com os interesses primarios,
isto & com os interesses publicos propriamente ditos.

Destarte, o administrador pablico precisa observar principios que constituem
em regras de observancia obrigatéria ao desempenho de uma excelente
administracao. Os cinco primeiros principios estao previstos no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal vigente, os demais encontram previstos na Lei 9.784 de 29 de
janeiro de 1999.

A legalidade para o particular diverge com relacdo a essa no ambito do
Poder Puablico, definem para esse um dever, pois as leis de ordem pubiica
constituem poder-dever nao ha possibilidade do seu descumprimento. Conforme
ensina Meirelles (2009, p. 89):

Na Administrac@o Piblica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracdo particular & licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracio Publica 50 & permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa “pode fazer assim”, para o administrador pablico significa
“deve fazer assim”. (grifos do autor)

No que diz respeito ac particular, que assume responsabilidades legais,
principalmente no tocante as suas dividas, cabe ao credor buscar no patriménio do
devedor o seu crédito; podendo se estabelecer o instituto da faléncia. Como explica
Ramos (2009, p. 619):
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A faléncia, pois, € um instituto tipico do regime juridico empresarial,
aplicavel tdo somente aos devedores empresarios. Ao devedor civil, o
arcabougo juridico processual reserva o concurso de credores, nac estando
0s Mmesmaos, por conseguinte, submetidos a legistacéo falimentar.

Diante o exposto, percebe-se que o bom administrador ou agente pubiico
persevera na natureza e finalidade da Administragdo piblica, buscando desenvolver
sua atividade em observancia ao social, cujo objetivo encontra-se focado nas
necessidades da comunidade.

2.3 Principios Norteadores

Os principios administrativos constituem postulados fundamentais, os guais
norteiam a Administragdo Publica, podem ser encontrados de forma explicita ou
implicita, encontra-se na Constituicdo Federal vigente e nas varias leis dispéem
acerca de principios administrativos.

Dente os principios norteadores destacam os que se encontram expressos
no artigo 37, da Constituicdo Federal vigente, que séo: legalidade, impessoatidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (acrescentado através da emenda constitucional
19/1999).

A Lei 9.784/1999 que disciplina os processos administrativos incluiu no artigo
2°, outros principios administrativos entre eles, a eficiéncia, legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, da seguranca juridica e do interesse pubico. Conforme Alexandrino
(2009, p. 189):

Os principios s8o idéias centrais de um sistema. esiabelecendo suas
diretrizes e conferindo a ele um sentido logico, harmonioso e racional, o que
possibilita uma adequada compreengdo de sua estrutura. Os principios
determinam o alcance € o sentido das regras de um determinado
subsistema do ordenamento juridico, balizando a interpretagéo e a propria
producac narmativa.

O Principio da Legalidade indica que o administrador publico ho desempenho

de sua atividade precisa obedecer a lei e exigéncias do bem comum, ndo podendo



21

‘desviar-se, observando também os principios. Ndo deve haver a oportunidade de
satisfazer vontade pessoal, particular, pois s6 the é permitido fazer o que a lei
autoriza, as leis administrativas possuem um carater de ordem publica, nao
facultando seus preceitos que devem prontamente ser cumpridos. Como dispde
Carvalho Fitho (2008, p.17):

N2o custa lembrar, por Wltimo, que na teoria do Estado moderno, ha duas
funcBes estatais basicas: a de criar a lei (legislagao) e a de executar a lei
(administragéo e jurisdicdo). Esta GHima pressupbe o exercicio da primeira,
de modo que s pode conceber a atividade administrativa dianie dos
parametros ja instituidos pela atividade legisferante. Por isso, & gue
administrar & func&o subjacente a de legislar. O principic da legalidade
denota exatamente essa relagso: s6 é legitima atividade do administrador
plblico se estiver condizente com o disposto na lei.

O Principio da Impessoalidade demonstra a isonomia aos administrados que
possuem uma situacéo juridica idéntica, evitando privilégios, desse modo representa
¢ principio da isonomia, entretanto esse principio tambéem deve ser entendido no
sentido do principio da finalidade, no qual o administrador pablico pratigue apenas o
ato no qual expressa o objetivo, o fim legal, de forma impessoal. Conforme Meirelles
(2009, p. 93):

Desde gque o principio da finalidade exige que o ato seja praticado com
finalidade publica, o administrador fica impedido de buscar outro objetivo ou
de pratica-lo no interesse proprio ou de terceiros. Pode, entretanto, o
interesse publico confundir com o de particulares, como ocorre normaimente
nos atos administrativos negociais e nos contratos piblicos, casos em que é
licito conjugar pretensao do particular com o interesse coletivo,

O Principio da Finalidade exige que o ato praticado tenha sempre como
objetivo certo o interesse publico, de modo que nao ocorra desvio de finalidade,
configurando-se como um fim diverso do previsto, na regra de competéncia do
agente, por conseguinte, 0 administrador fica impossibilitado de buscar fim diverso,
beneficiando-se pessoalmente ou terceiros. Ha casos nos quais os interesses
particulares coincidem com o interesse puablico, como exemplo dos contratos
pablicos. (MEIRELLES, 2009).

A pratica vedada nesse principio' consiste na proibicdc do interesse e da
6onveniéncia, utilizado para satisfazer os interesses privados, através de influéncias,
protecd0 ou perseguicbes por parte do agente puablico, consistindo esse
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comportamento um desvio de finalidade, néo coincidindo com os interesses préprios
da Administragao Publica. Relaciona-se diretamente ao principio da igualdade (art.
5% le 19, lll, da Constituicdo Federal), pois deve haver tratamento igualitario aos

que se encentram numa mesma situagao fatica e juridica. Como ensina Meirelles:

A mencionada Lei 9.784/99 refere-se ao principio da finalidade, dizendo que
0s processos administrativos deve-se observar o critério de “interpretagio
da norma administrativa da forma que methor garanta o atendimento do fim
piblico a que se dirige”, vedada "a promogio pessoal de seus agentes ou
autoridades {CF, art. 2°, paragrafo Gnice, Xill e fil).

O Principio da Moralidade indica ac administrador publico a observancia aos
preceitos éticos, com uma conduta de distingdo entre o honesto e o descnesto,
averiguando critérios de conveniéncia, oportunidade e justica, devendo manter essa
conduta nas relagbes com os administrados e internamente com o0s agentes publicos
que integram a Administracao Publica.

O artigo 37, caput, da Constituicio Federal vigente disciplina o principio da
moralidade, com o objetivo de coibir os desmandos e desvios de finalidades do
administrador publico, esse principio encontra-se intimamente ligado ao conceito de
bom administrador, que deve conhecer os principios éticos norteadores da fungéo
adminiétrativ‘a assim como a lei. (CARVALHO FILHO, 2008).

A denominada moral administrativa, devido ser juridica e pautar-se pela
possibilidade de pleitear anulagdo dos seus atos juridicamente, difere da moral
comum, nao se encontrando vinculada aos pensamentos e convicgbes do agente
ptiblico, mas na condu¢ac adequada e ética do grupo social, conforme escreve
Alexandrino (2009, p. 15):

A moral administrativa liga-se a idéia de probidade e boa fé. E freqlente a
assercd3o de que o principic da moralidade complementa o principio da
legalidade, ou amplia materiaimente sua efetividade (as vezes o principio da
finalidade também & apontado como complementar ao da legalidade).

A moralidade administrativa pressupde a restrita observancia aos padrdes
éticos assim como lealdade e boa-fé garantindo por parte do administrador uma
Administragao Pdblica comprometida com sua finalidade, & imoralidade nos atos

administrativos comprometem esse desempenho que acabam por promover
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 prejuizos ao .erério publico, conduta disciplinada através da Lei 8.428 de 02 de
janeiro de 1992. (CARVALHO FiLHO, 2008).

Ocorrem outros instrumentos de controle, entre eles destacam-se a Acéo
Popular (art. 5°, LXXIill, da CF/88) e a Agao Civil Pubtica’ {art. 129, Ill, da CF/88).
Através da Acdo Popular é facultado a qualquer cidadac a pretenséo de anuiar um
ato administrativo, que se encontre eivado de vicio. Através da Agao Civil Pablica o
Ministério Publico pode defender a moralidade administrativa anulando atos
administrativos que tenham sido realizados contaminados de imoralidade
administrativa. Ha também regras sobre a improbidade administrativa, crimes de
responsabilidade do Presidenie da Repiblica e de outros agentes politicos,
remédios constitucionais, Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros mecanismos.
Como se vé, sa@o varios 0s meios de controle judicial dispostos no ordenamento
juridico para impedir a imoralidade. (MARINELA, 2006).

O Principio da Publicidade encontra-se mencionado na constituigao Federal
vigente, ao qual indica a respeito da publicidade dos atos administrativos, que
merecem uma ampla divuigag¢ao possuindo como finalidade o conhecimento px’xbii'co,
representando também o inicic da producdo de efeitos, objetivando tornar-se
conhecido para que possa produzir efeitos, tornando-se operante a partir do
momento da sua publicagdo ou divulgacao oficial.

A publicidade envolve toda a Administracao Publica, com a publicagio dos
resultados, seja através de divulgagao oficial de seus atos ou por conhecimentos da
sua conduta interna através dos seus agentes, podendo ser alcangado com o
instrumento de peticdo ou com certidfes, isso ocorre para que 0S responsaveis
pelos atos possam ser responsabilizados. Consoante Meirelles (2009, p.95):

Publicidade é a divulgacio oficial do ato para conhecimento publico e inicio
de seus efeitos externos. Dai porgue as leis, atos e coniratos
administrativos que produzem conseqliéncias juridicas fora dos orgéos que
os emitem exigem publicidade para adguirirem validade universal, isto &,
perante partes e terceiros.

Os instrumentos constitucionais gue viabilizam a busca de tais direitos,
efetivando a restauragio da legalidade, sdo o mandado de seguranga (art. 5° LXIX,
CF) e o habeas data {(art. 5°, XXXIli, CF).

1. A Lei 7.347/85 - Disciplina a A¢ao Civil Publica
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C Principio da Eficiéncia pressupfe que a atividade administrativa possa ser
realizada com rendimento, presteza, produtividade, economia, foi estabelecido
através da Emenda Constitucional n® 19 de 1998. O seu nucleo, seu objetivo
consiste principalmente na exigéncia de se reduzir os desperdicios conferidos ao
dinheiro publico, que os resultados voltam-se para o bem comum.

O artigo 41 da CF/88 disciplina que para os servidores o principio da
eficiéncia consiste em perda da estabilidade do servidor, que para conquistar a sua
estabilidade precisa de nomeacgédo no cargo de provimento efetivo, ultrapassar trés
anos de servigos prestados e ser avaliado com relagdo ao seu desempenho, sua
eficiéncia.

Destarte, o Principio da Eficiéncia ndo se restringe apenas aos servicos
prestados a coletividade, primando, sobretudo, a qualidade dos servicos
administrativos prestados internamente, seja das pessoas federativas ou pertengcam
aos entes vinculados, o objetivo pleiteado consiste na busca e alcance da qualidade
total dos servicos prestados, nesse contexto, ha ferramentas que possibilitam a sua
fotal execug;éo, consiste em técnicas, métodos, treinamento e capacitagdo
profissional e tecnologia que viabilizam a exceléncia na qualidade dos servigos que
s&o prestados. Conforme elucida Carvalho Fitho (2008, p. 26):

Tais objetivos & gue ensejaram as recentes idéias a respeitc da
administracdo gerencial nos Estados modernos (public management)
segundo a qual se faz necessario identificar uma geréncia pulblica
compativel com as necessidades comuns da Administracdo, sem prejuizo
para o interesse publico que impede toda a atividade administrativa.

A denominada Reforma do Judiciario, que ja foi implementada, ensejou
através da Emenda Constitucional n® 45, o Principio da Eficiéncia, principalmente no
tocante a demora dos processos seja, judicial ou administrativo, de modo que
surgiram a necessidade de se adotar outras medidas no infuito de ampliar e
corroborar com 0 acesso a justica e proporcionar uma efetiva prestacao jurisdicional,
devendo, contudo, ocbedecer a um controle , que por vezes ndo se pode invalidar
atos administrativos apenas pautado no principio da eficiéncia, & preciso também
que a seguranga juridica seja analisada, necessitando, todavia de um controle

judicial.
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Além dos Principios expressos na Constituicdo Federal ocorrem outros
Principios necessarios & Administragdo Piblica, que a conduz e orienta, portando a
mesma relevancia dagueles, sao usualmente explanados nas doutrinas e
jurisprudéncias vigentes revelando-se como regras a Administragao Puablica.

O Principio da Supremacia do Interesse Publico conduz a finalidade das
atividades administrativas, que objetivam a primazia do interesse plblico, o Estado
encentra-se voltado em beneficio da coletividade, mesmo havendo o interesse
estatal, a sua finalidade ndo deve se desviar o fim ao qual é destinado. Conforme
explica Carvalho Filho (2008, p. 27):

Desse modo, ndo ¢ o individuo em si o destipataric da atividade
administrativa, mas sim o grupo social num todo. Sainde da era do
individualismo exacerbado, o Estado passou a caracterizar-se como o
Weifare State (Estado do hem-estar), dedicado a atender ao interesse
pablico. Logicamente, as relagbes sociais v8o ensejar, em determinados
momentos, um conflito entre interesse pdblico e interesse privado, mas,
ocorrendo esse conflito, deve prevalecer o interesse piblico. '

O Principio da Autotutela confere a Administragao Publica o dever de pautar-
se pela corregéo de seus equivocos no exercicio da sua atividade, devendo rever os
seus atos e restaurar-se buscando a regularidade, ndo podendo excluir-se da
obrigacdo, desinieressar-se, deixar passar, pois & através da autotutela que a
Administragdo pde em pratica o Principio da Legalidade. Ao sanar tais irregularidade
o faz de oficio ndo necessitando de provocagao pra que possa revé-los, analisando
o merito, atos anteriormente realizados, conveniéncia, manutencao e, sobretudo a

sua legalidade. Conforme dispde Alexandrino {2009, p.212):

E importante frisar que ndo & s6 em relacio aos atos flegais que a
Administragio Publica exerce o poder dever de auto-tutela, anulando-os. Os
atos validos, sem qualquer vicio, que, no entender da Administragéo se
tornarem inconvenientas ao interesse publico também podem ser retirados
do mundo juridico no uso da autotutela. Nessa hipdiese, de revogacio de
um ato valide gque se tomou inconveniente- verdadeiro poder da
Administrac@c pulblica, exercido com suporte, também no poder
discricionario — somente a prépria Administragéo que editou o ato tem a
possibilidade de controle. Vale dizer o Poder Judiciario ndo pode refirar do
mundo juridico atos validos editados por outro poder.

Contudo, o Principio da Seguranga Juridica imp&e limites ao Principio da
Autotuteta vez que propoe limites a sua pratica, conforme dispde a Lei 9.784, de 29
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de janeiroc 99, na regulamentagdo do Processo Administrativo Federal, que
consignou em cinco anos o prazo para que a Administragao Publica possa rever os
seus atds realizados efroneamente, decorrido esse prazo, fica impossibilitada de
anula-los.

O Principio da Indisponibilidade prevé que os bens e interesses publicos nao
se encontram dispostos aos agentes administrativos e néo pertencem a
Administracao Publica, sendo-hes conferido apenas a obrigagao de geri-los,
administra-los em virtude da comunidade a qual se destinam, constituindo essa seu
verdadelro possuidor e titufar. O gestor administrativo nao possui esses bens, ndo
detém sua alienacgdo, ao qual € permitido apenas na forma que a lei dispuser, como
exemplo os contratos administrativos que obrigam a realizagao de licitacdo para que
possa se executar obras ou servicos, demo do que beneficiem a Administracio
Piblica.

O Principio da Continuidade dos Servigos Publicos dispde que 0s servigos
publicos ndo podem ser interrompidos, devendo manter-se constante e continuo,
pois detém o objetivo de atender as necessidades dos individuos perante
necessidades sociais, que nio suportam adiamento, que sao iminentes. Como bem
menciona Carvalho Filho (2008, p.29):

Os servigos publicos buscam atender os reclamos dos individuos em
determinados setores sociagis. Tais reclamos constituem muitas vezes
necessidades prementes e inadiaveis da sociedade. A conseqgténcia logica
desse fato & 0 de que ndo podem os servigos publicos ser interrompidos,
devendo, ac contrario, ter normal continuidade.

A Constituicdo Federal vigente dispds a respeito do direito de greve, no
entanto ressalvou no artigo 9° § 1°% “A lei definira os servicos ou atividades
essenciais e dispora sobre o atendimenio das necessidades inadiaveis da
comunidade.” Denota-se que ocorre uma precaugdc no tocante a continuidade da
presiagdo dos servicos publicos. Os contratos administrativos por vezes fazem
estabelecer o particular opor-se a Administragdo, com exce¢ido do contrato nao
cumprido.

Embora tenha que constituir regra geral, a continuidade ndo denota carater

absoiuto, ha ocasides nas quais é permitido a paralisacio do servigo, como consiste
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nos casos de reparo técnico ou realizacdo de obras para o melhoramenio e
- expanséo da prestacio dos servicos.

O Principio da Seguranga Juridica consiste na prote¢ao a confianga, que
procura estabelecer as relagbes juridicas, de modo que a Administracido Publica
possui 0 prazoe de cinco anos, desde que tenha havido boa-fé, como limite conferido
a0 poder da autotutela, ndo mais podendo interferir nos efeitos provocados através
do determinado ato. Conforme Carvatho Fitho (2008, p. 30):

As teorias juridicas modernas sempre procuraram realcar a crise conflituosa
entre os principios da legalidade e da estabilidade das relagGes juridicas. Se
de um lado, ndo se pode relegar o postulado de observancia dos atos e
condutas aos parémetros estabelecidos na lei, de outro € preciso evitar que
situactes juridicas permanecam por fodo o tempo em nivel de instabilidade,
o que, evidentemente provoca incertezas e receios entre os individuos. A
prescricdo e a decadéncia sdo fatos juridicos através dos quais a ordem
juridica confere destague ao principio da estabilidade das relagdes juridicas,
ou como se tem denominado atualmente, ao principio da seguranca juridica.

A questdc da estabilidade de determinadas situagdes juridicas tem se
constituido uma necessidade diante da realidade, em detrimento desse
comportamento, o principio da protecdo a confianga abrange o poder normativo da
Administracéo, no intuito de conferir protecao aos individuos.

O Principio da Razoabilidade confere um juizo de valor no qual se encontra
submetido determinado ato ou situagdo, como bem explica Carvalho Fitho (2008, p.
33). "Razoabilidade & a qualidade do que é razoavel, ou seja aquilo que se situa
deniro de limites aceitdveis, ainda que os juizos de valor que provocaram sua
conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa.”

A Razoabilidade significa que uma valoragdo do que €& razoavel para uns
ndo possui a mesma conotacdo para outros, de modo que a falta de razoabilidade
em determinada decisdo administrativa certamente acarretara uma violagdo ao
principio da legalidade, de modo que a vontade ndo segue a razao, o razoavel, e sim
foi plagiada pelo vicio e pela vontade, de modo gue se toma eivado de interesse
particular, atingindo também o principio da moralidade.

O Principio da Razoabilidade necessita de ser observado pela
Administragdo, desde que a conduta esteja apresentada nos padrbes de
aceitabilidade, ndo provocando nenhum comportamento inadequado a
Administragio Pablica, conduz a referéncia de que néo existindo violagéo ao referido
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principic, a fungdo administrativa pauta pela licitude. Na ligao de Meirelles (2009, p.
94):

Sem divida pode ser chamado de principio da proibicdo dos excessos, que
em dltima analise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins,
de modoc a evitar restricbes desnecessarias ou abusivas por arte da
Administragdc Pablica, com lesbes aos direitos fundamentais. Como se
percebe, parece-nos que a razoabilidade envolve a proporcionalidade, e
vice-versa.

O Principio da Proporcionalidade encontra-se em evolucao, refletindo alguns
pontos semelhantes com o principio da razoabilidade, fundamenta-se no excesso de
poder e consiste no seu combate, impondo limites as condutas exacerbadas dos
agentes publicos, que desafiam os limites adequados, significando a atuagdo
adequada do Poder Publico, processando-se com equilibrio ao fim ao quat merece
ser atingido.

No que pertine aos Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade, vé-se
que constituem instrumentos de controle das condutas estatais abusivas,
independentemente da natureza que possuam, destacam-se na doutrina Alema, trés
fundamentos aos quais refletem que a conduta estatal deve primar pelo Principio da
Proporcionalidade, como explana Carvalho Fitho (2008, p. 35):

[..] 1) Adequag&o, significando que o meio empregado na atuacio deve ser
compativel com o fim colimado; 2) exigibilidade, porque a conduta de ter-se
por necessaria, ndc havendo outro meio menos gravosoc ou OnNeroso para
alcangar o fim publico, ou seja, o meio escolhido ¢ o que causa o menor
prejuizo possivel para os individuos;3) proporcionalidade em sentido estrito,
quando as vantagens a serem conquistadas superarem as desvantagens.

Os Principios constituem um importante instrumento & Administragao Pdblica
ao qual o bom administrador ao observa-los pauta-se pela busca de exceléncia na
prestacdo dos seus servicos, seja de modo externo ou interno, de modo que o
administrador pablico deve-se valer de todos esses Principios no desempenho de

sua gestao.
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3 O DELINEAMENTO LEGAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

A organizacac da Administracdo Pdblica é constituida da estruturagdo de
entidades e Orgaos que a comp&em, no desempenho de suas atribuicdes através
dos agentes p&blicoé, essa organizacado é delineada por lei, decretos e normas
inferiores.

A Administracdo Publica conduz a idéia de atividade, acdo, servico, que
constitui a funcio administrativa, a finalidade o objetivo, o destino que os gestores
buscam alcancar, embora possua no seu sentido subjetivo o conjunto de drgaos e
pessoas dos quais se vale o Estado para conseguir realizar os seus fins.

O Estadc através dos seus 6rgdos exerce a funcéo administrativa, as
entidades administrativas, essa organizagdo administrativa obedece ao conjunto de
normas juridicas que regem o exercicio de sua fungdo administrativa, adotando as
formas de atuagao delineadas como a descentralizagao e desconcentracio,

O Estado disponibiliza, a Administragdo Direta que é composta por 6rgaos
integrantes das pessoas federativas, no caso brasileiro e a Administracéo Indireta
constituida por pessoas administrativas ligadas a Administracao Direta.

3.1 Desconcentracao e Descentralizagéo

O Estado atua através da organizacao administrativa regido por um conjunto
de normas e principios que determinam competéncia, relagdes hierarquicas, formas
de atuacdo, enfim, a fungdo administrativa, de modo que os agentes e toda
organizacgao fundamenta-se na centralizacao, descentralizagéo e desconcentracao.

O servigo centralizado é aquele prestado diretamente pelo Estado através
dos seus proprios 6rgdos e com sua responsabilidade, nesse caso delega-se ao
estado a fungao de titular e prestador do servigo, ao qual pertence a Adminisiracao
Direta. (MEIRELLES, 2010).

O servigo publico descentralizado desenvolve-se quando o Estado por meio
de lei delega a outra entidade determinado servigo publico ou de utilidade publica,

transferindo a sua titularidade ou execugio. Conforme Alexandrino (2009, p.23):
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Ocomre a chamada descentralizagdo administrativa quando o estado
desempenha algumas atribuigdes por meio de outras pessoas, no pela sua
administracao direta. A descentralizagéo pressupde duas pessoas distintas:
¢ Estado (a Uni&o, o Distrito Federal, um estado ou municipio) e a pessoa
que executarg o servigo, por ter recebido do Estado essa atribuicio.

A descentralizacdo dos servigos pode ocorrer através da outorga, ou
mediante delegagao que é denominada de descentralizagdo por colaboragao. O
Estado ao criar uma pessoa juridica ou entidade, transferindo a esse ente
determinado servigco pablico, é obrigatério que se faga mediante iei, que autorize a
criagéc da entidade, tal procedimento acontece na Administracao Indireta, na qual o
Estado outorga servicos a outras entidades {(autarquias, fundagdes publicas,
empresas ptblicas, sociedades de economia mista).

Conquanto a delegacdao desenvolve-se no momento no gual o Estado
transfere através de contrato, a concessao ou permissao da realizagao de servigos
publicos, ou também por meio de ato unilateral, que consiste na autorizacdo de
execugao de servicos ptblicos, prestados -a populagdo sob fiscalizacao do Estado,
naoc havendo determinacdo de prazo, ja que existe a possibilidade de revogagéo
deste ato a qualguer tempo. | _

O servigo outorgade acontece mediante transferéncia imposta por lei,
exigindo para sua revogagdo ou modificagdo que tambem seja através da lei,
contudo, n&o se aplica para o servico delegado, que basta ato administrativo,
bilateral ou unilateral, pra que possa ser executado ou revogado, modificado,
anulado, do modo como geralmente aplicam-se esses atos.

Registra-se ainda que a delegagio consista em transitoriedade, com prazo
determinado, no seu término retorna ao delegante, ja o outorgado nao ha mengaio de
prazo, tem-se por indeterminado. Ambas as formas de prestacdo de servigos,
constituem servicos publicos, de utilidade pulblica, portando-se sujeito as
modificacbes e regulamentacdes impostas pelo Poder publico. Meirelles (2010, p.
345), explica:

A descentralizacdo pode ser territorial ou geografica (v.g., da Unido aos
Estados — membros e destes aos Municipios) ou institucional, que € a que
se opera com transferéncia do servico ou simplesmente de sua execugio
da entidade estatal para suas autarquias, fundacfes, empresas, entes
paraestatais e delegados particulares.
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No gque pertine ao direito comparado ha varias formas que caracterizam a
descentralizagdo, a geografica consiste na entidade local, que se encontra
geograficamente limitada, € detentora de personalidade juridica propria de direito
plblico e capacidade administrativa exercendo os encargos publicos que consistem
em interesse da coletividade, ocorrendo nos estados unitarios a exemplo entre
outros da Franga, de Portugal, do Brasil Império.

A descentralizacao por servigos, funcional ou técnica aplica-se no momento
em que a Administragio cria uma pessoa juridica de direito péblico ou privado
transferindo para esse novo ente a titularidade e execugao daquele servigo publico.
Registre-se, ainda a descentralizacio por colaboragio definida quando ocorre a
transferéncia através da Administragdo de certo servigo publico, delegado a uma
pessoa juridica de direito privado, que ja existia anteriormente, embora, permaneca
a titularidade para o Poder Puablico, ao qual é permitido 4 Administra¢do dispor sobre
ele de acordo com interesse pablico, a sua formalizagao registra-se por contrato ou
um ato administrativo unilateral, que é a deiegacéo de servigos. (MARINELA, 2008).

Cumpre salientar que o servigo desconcentrado consiste naquele ao qual a
Administracio plblica realiza centralizadamente, mas delega-o aos seus Orgéaos
objetivando que a sua realizacdo seja de modo mais facilitado, assim como a sua
utilizacdo pelo usuario. Conquanto a descentralizacdo destaca-se pela retirada do
determinado servigo e delegagac para outra entidade que possua condicbes de
desempenhé-lo melhor.

Constata-se, pois, que a descentralizacdo administrativa é divergente do

conceito de descentralizagao politica. Conforme ensina Marinela (2006, p. 60):

A descentralizacfo politica ccorre sempre gue pessoas juridicas de direito
pablico concorram com competéncias politicas, com soberania ou
autonomia para legislar, para ditar seus propésitos e para governar, o que &
feito pela Constituicao Federal.

O servigp desconcentradc caracteriza-se por ser executado
centralizadamente, a Administragdo Publica distribui entre os seus érgdos (da
mesma entidade), com o intuito de facilitar a sua execug¢do e o acesso dos usuarios.
Meirelles (2010, p. 145), afirma:
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A desconcentracdo € uma técnica administrativa de simplificachio ¢
aceleracdo do servige, dentro da mesma entidade, diferentemente da
descentralizacdio, que & uma técnica de especializagdo, consistente na
retirada do servigo dentro de uma entidade e transferéncia a outra para que
0 execute com mais perfeico e autonomiz.

A desconcentrac@o e descentralizacao refletem aspectos da Administragio
Publica, que por vez pode ser direta ou indireta, de modo que possui come objetivo
e interesse primordial voltado ao servigo pablico e seu destinatario, a coletividade.
Contudo, constata-se que a Administragao Publica Brasileira utiliza mais os servigos
descentralizadamente do que desconcentradamente.

3.2 A Administragdo Piblica Direta

A Adminisiracéao Direta identifica-se por meio do conjunto de orgaos publicos
que a constitui, integrando as pessoas federativas que detém competéncia para ¢
desempenho das atividades administrativas executadas pelo Estado, esse constitui
ao mesmo tempo a titularidade e a execucéo do servico pablico. Conforme Marinela
(2006, p. 63):

A doutrina estabelece como Administragdo Direta ou centralizada os
servicos integrados a estrutura da Presidéncia, seus Ministérios e demais
orgdos inferiores, no plano federal, as governadorias, suas secretarias @
respectivos érgdos, no ambito municipal.

Os orgaos que compdem a Administragdo Publica direta fundamentam a
estrutura politica do Estado, compreendendo Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, os quais desenvolvem nas atividades que ihes sao inerentes, de forma
centralizada, a competéncia que lhes fora atribuida. As esferas estadual e federal,
destacam organizagdc semelhante, na municipal, contudo, reserva-se sem demais
diferengas, distinguindo-se no tocante a inexisténcia de 6rgac do Poder Judiciario.

Contudo acerca das relagoes desenvolvidas entre o Estado e seus agentes,
a doutrina desenvolveu algumas teorias, as quais se destacam a teoria do mandato,
a teoria da representacao e a teoria do érgéo.
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A teoria do mandato, que nc ordenamento brasileiro ndo prosperou,
consistindo na idéia de que o agente pudblico € um mandatario da pessoa juridica,
nao admitindo que o Estado possua vontade propria (MARINELA, 2006).

A teoria da representagao descreve que o agente publico consiste no
representante do Estado, agindo através da forga da lei, compara o agente a um
tutor ou curador € 0 ente estatal ao incapaz, essa teoria denota varias criticas por

parte dos doutrinadores e, nao prosperou. Conforme expde Marinela (2006, p. 63):

{...}] nessa teoria, 0 agente piblico & representante do Estado por forga de
lel, equiparando o agente ao tutor ou curador, que representam os
incapazes. [..] Quando o representante ullrapassar os poderes da
representagio, a pessca juridica ndo respondera por esses atos perante
{erceiros, por tratar-se de um incapaz, o que & incompativel com ¢ fator de
ser o Estado considerado sujeitc responsavel pelo texto constitucional,
sendo impossivel ser incapaz e responsavel ac mesmo tempo.

A teoria do Orgéao prevé que a pessoa juridica expde a sua vontade por meio
dos seus é6rgaos, de forma que no momento em que o agente se manifesta, é o
proprio Estado que o realiza, classifica-se numa relagdo organica, registra-se uma
substituicdo de uma representacao por parte do Estado por uma imputagao direta,
essa teoria é aceita pelos publicistas e foi realizada na Alemanha, como relata
Marinela (2006, p. 64). “o orgao € parte do corpo da entidade e por isso as suas
manifestagdes de vontade s80 consideradas como sendo da respectiva entidade”.

- O Estado organiza-se distribuindo em seu interior varias fungbes em suas
diferentes unidades, aplicando-se a cada uma dessas, a sua fungao especifica,
denominando essas unidades de orgéos publicos, na ligho de Bandeira de Melo
(apud Marinela, 2006, p. 65): “[...1 “unidades abstratas que sintetizam os varios
circulos de atribui¢bes”, de poderes funcionais do Estado, repartidos no interior da
personalidade estatal e expressos por meio dos agentes neles providos. (grifos do
autor}.

A Lei n® 8.784/99, no art. 2°, inciso i, estabelece que: “6rgao é a unidade de
atuacio integrante da estrutura da Administragdo Direta e da estrutura da
Administragdo Indireta.” Esse conceito demonstra a possibilidade da existéncia de
6rgdos nos entes politicos e nas demais pessoas'de juridicas integrantes da
Administracao Publica.



Os 6rgaos publicos nao possuem personalidade juridica propria, registram-
se como meios dos quais se vale o Estado para a consecugao dos seus objetivos,
nao se classificam como sujeitos de direitos e obrigagdes, nesse sentido, todos 0s
atos por esses realizados pertencem ao ente estatal, sdo também vetados de
celebrarem contratos podendo realiza-los a pessoa juridica por meio dos seus
agentes, encontram-se representados pelo ente estatal (pessoa juridica), facultando
estabelecer representacdc propria, ou estarem representados por seus
procuradores.

Com relacdo a posicdo estatal, varias classificacdes sado atribuidas aos
orgaos publicos: o6rgaos independentes, autdonomos, superiores, subalternos;
conforme a sua esfera de atuagao: 6rgaos centrais e orgaos locais; quanto a sua
estrutura: 6rgios simples e orgéos compostos; com relagéo a atuacéo funcional
divide-se em: 6rgéos singulares e colegiados, e, por fim, conforme suas fungdes:
orgaos ativos, 6rgaos consultivos e 6rgaos de controle. (MARINELA, 2008).

Os orgdos independentes originam-se na Constituicdo Federal vigente,
representam cada um dos poderes do Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario),
com atribuicbes delegadas por agentes politicos séo: Corporagbes Legislativas,
tribunais Judiciarios, Chefias do Executivo, e Juizes Singuiares. Os 6érgaos
auténomos justificam-se por ter ampla autonomia administrativa, técnica e
financeira, sao 6rgaos diretivos, cuja funcio consiste em planejamento, supervisao,
coordenacio e controle nas suas atividades, s@o: Ministérios, Consultoria-Geral da
Republica, entre outros. Os 6rgéos subalternos caracterizam-se por permanecer
hierarquizados a outros érgaos mais elevados, destaca-se por ndo deter poder de
decisdo e predomina as atribuicbes de execugdes que thes sdo atribuidas, como
exemplos as agdes e servicos.

Os 6rgaos publicos quanto & atuac@o os 6rgaos centrais que executam as
suas étribuigc")es no territorio nacional, estadual ou municipal, sao: Secretarias e
Ministérios e, os 6rgaos iocais definem a sua atuagéo em determinada parte do
territério, sao: Delegacia de Policia, Delegacias Regionais da Receita, entre outros.

A classificagao dos 6rgdos no tocante a sua estrutura consiste em &rgéos
simples ou unitario, quando constituido por um Gnico centro de competéncia, nao ha
outros oOrgdos agregados na sua estrutura, como por exempio, a segao
administrativa. Contudo, classifica-se em 6rgédo composto no momento no qual se
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retne a outros orgaos e proporcibna uma desconcentragdo, com ¢ exercicio de
varias fungdes auxiliares. (MARINELA, 2006).

Registra-se quanto a fungao interna a diviséo dos 6rgaos em singulares, cuja
atuyacdo é desempenhada através de um (nico agente, um s6 titular, como a
Presidéncia da Republica, Prefeitura, entre outros, ja os 6rgados colegiados
destacam-se por decidirem pela vontade da matoria dos seus membros, de acordo
com a regéncia legal, sao eles: os tribunais, as Assembléias e, outros.

Os 6rgaos publicos no tocante as fungbes que exercem dividem-se em
orgaos ativos constituem atividades primordiais, expressam decisdes que buscam
realizar o objetivo da pessoa juridica, sao os orgacs de diregcao superior e 0s 0rgaos
de execugdo; contudo os 6rgdos constitutivos desempenham a atividade de
aconselhamento e elucidagéo, auxiliam e exprimem a sua vontade (tecnicamente ou
juridicamente) e, os orgaos de controle que sdo responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo dos agentes e 6rgaocs (MARINELA, 2006).

A Administragdo Publica Direta delineia-se através do conjunto de orgdos
gue a constitui, distinguindo-se da Administragao Pdblica Indireta, que se identifica
por ser formada de entidades com personalidade juridica propria, ambas conferem
ac Estado, & organizagao da Administragéo.

3.3 A Administragao Publica Indireta

A Administragao Publica Indireta pressupde que a prestagdo do servigo aos
usuarios desempenha-se por terceiros, que a realiza de modo regulamentado e
desenvoive uma execugdo indireta, compde-se de entidades com personaiidade
juridica propria, e executa os servigos de forma descentralizada. Conforme explica

Meireiles (2009, p. 346):

A possibitidade de execuclo indireta depende, entretanto da natureza do
servico, pois alguns existem que ndoc admitem a substituicdo do seu
gxecutor, como p. ex., os de policia, & para outros a propria oulorga ou
delegacao proibe o fraspasse da execugio. Mas o que se deseja acentuar é
que a execucBo indireta & meio de realizacdo do servigo, que tanto pode ser
empregado pelo Estado como por aquele s a quem ele transferiu o servico
ou sua prestagdo aos usudrios, observando-se, ainda, que execugdo
indireta ndo se confunde com prestacdo descentralizada, desconcentrada e
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centralizada de servico, que se referem a forma de prestagio desse mesmo
Servigo, e ndo ao séu meio de execucio.

Contudo, a Administragdo Indireta € composta de entidades, denominacgao
comumente utilizada para designar pessoa juridica {Decreto-Lei n® 200/67)? essas
pessoas juridicas continuam vinculadas as pessoas politicas da federacdo, cujo
objetivo fundamenta-se na atuacéo estatal descentralizada, conforme Carvalho Filho
(2009, p. 430): “Administracdo Direta do Estado é o conjunic de pessoas
administrativas que, vinculadas a respectiva Administracéo Direta, tem o objetivo de
desempenhar as atividades administrativas de forma descentralizada.”

O objetivo do Estado no tocante a Administragdo Indireta justifica-se no
desempenho de servicos do seu interesse através de outras pessoas juridicas, as
quais transfere a sua titularidade ou a sua execugio no qual se aplica a delegacgéo,
podendo ocorrer por contrato ou ato administrativo, e como delegatarios registra-se
os concessionarios ou permissionarios do servico plblico. No tocante a abrangéncia,
€ conferido as entidades federativas a faculdade da Administracio indireta, com a
ressalva, de que possua o interesse na descentralizacdo, pois a pessoa politica
pode criar as eniidades na sua Administracdo descentraliza, pode'ndo haver a
Administragao Indireta Federal, Estadual do Distrito Federal, e se 0s recursos
possibilitarem, dos Municipios. (CARVALHO FILHO, 2008}.

As entidades que compdem a Administracdo Indireta possuem
caracteristicas em comum aplicavel a autarquias, fundacOes piblicas, empresas
publicas e sociedade de economia mista, essas pessoas identificam-se por possuir
personalidade juridica propria, podendo assumir direitos e obrigagdes;, detém
patriménio proprio, capacidade de auto-administracao e receita prépria, vez que
objeti#a cumprir as previsdes legais e viabilizar o interesse pablico; também terdo
autonomia administrativa, com relacdoe a receita pode ser decorrente da
Administragéo Direta ou da participagio do orgamento de sua atividade, em ambas
possibitidades sob regras postas pelo ordenamento juridico.

Conquanto, as entidades paraestatais assumem uma constituicio hibrida,
pois localizam-se ac lado do Estado, situando-se paralelo a esse, colaborando no
desempenho de suas atividades. No tocante a sua definicdo ha divergéncias por
parte dos doutrinadores, que preferem por vezes nao utilizar a expresséo, de modo
gque observando o seu significado Alexandrino (2009, p. 435) explica:

2. Decreto-Lei 200/67- Define a Organizacdo Administrativa Federal
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[...] a expressdo tendo em vista o seu significado, deveria abranger toda
pessoa jurfdica que tivesse vinculo institucional com a pessoa federativa, de
forma a receber desta 0s mecanismos estais de controle. Estariam, pois
enguadradas como entidades paraestatais as pessoas da administracio
indireta e os servigos sociais auténomos.

A Administracac Publica norteia-se por principios administrativos de carater
genérico, além dos jA& mencionados do artigo 37, da Constituicdo Federal vigente,
merecendo destaque trés postulados que se aplicam a administragao indireta, sao:
principio da reserva legal, principio da especialidade e principio do controle.

QO Principio da Reserva Legal vincula todas as pessoas que integram a
Administracdo Puablica Indireta a obediéncia a lei, para que sejam instituidas apenas
através da previsdo legal, conforme artigo 37, XiX, da CF/88: “Somente por lei
especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicio de empresa plblica,
de sociedade de economia mista e fundacao, cabendo a lei complementar, nesse
Gitimo caso, definir as areas de sua atuagio.”

Ressalte-se que tanto pra a criagdo, quanto para extingdo ha a exigéncia da
previsido Ieg'ai, néo facultando fazé-lo via ato adminisirativo, considerando que o ato
administrativo ndo podera desfazer o que foi estabelecido por lei. (MARINELA,
2006).

A Administragdo Direta consigne a atividade que pode ser passivel de ser
desenvolvida pela Administracdo indireta, avaliando o que deve ser executado
centralizadar_hente ou transferido ao ente descentralizado. Nesse sentido disp6e o
principio da especialidade, conforme expde Carvalho Fitho (2008, p. 407):

O principio da especialidade aponta para a absolula necessidade de ser
expressamente consignada na lei a afividade a ser exercida,
descentralizadamente, pela entidade da Administraco Indireta. Em outras
palavras, nenhuma dessas entidades pode ser instituida com finalidades
genéricas, vale dizer, sem que se defina na lei o objeto preciso de sua
atuagdo.

No que diz respeito as pessoas politicas, essas ndo se encontram restritas
quanto ao objeto de atuacdo, podem ter ao seu cargo fungbes genéricas com
diversidade de naiureza, diferentemente, das pessoas constituidoras da
Administragdo Indireta, que se encontram restritas ao limite dos recursos para as

quais foram criadas, com finalidade especifica de atuacéo.
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O principio do controle, denominado de tutela administrativa, assegura que a
Administragao Direta assume o controle € o poder de fiscalizar toda pessoa
integrante da Administragéo Indireta, que esteja vinculado, distribui-se nos seguintes
aspectos: controle politico no qual os dirigentes das entidades da Administragao
Iindireta sao escolhidos e, consequentemente nomeados através da Administracéao
Direta; o controle institucional define que a entidade possui a obrigacéo de buscar
realizar os fins para os quais foi criada, ndo podendo desviar-se; ja o controle
administrativo permite a fiscalizagao de todas as rotina e agentes administrativos; e,
por fim, o controle financeiro que se destina a fiscalizar o setor contabil e
administrativo da entidade. (CARVALHO FILHO, 2008).

A administracdo Direta compde-se por orgaos diferenciando-se da
Administragao Indireta que se identifica por ser constituida de entidades detentoras
de personalidade juridica propria, as quais estao classificadas em quatro categorias
distintas, que sdo: autarquias, empresas plblica, sociedade de economia mista e
fundacgdes publicas.

As Autarquias que integram a Administracéo Indireta fundamentam-se por
~ desenvolver um servigo publico que Ihe fora delegado, através da administragdo
centralizada, de modo que lhes sao destinados apenas servigcos publicos e nao
atividades econémicas, mesmo que sejam detentoras de finalidade publica. As
autarquias, em funcio de sua personalidade juridica de direito publico, também
recebem da Administracio Direta, privilégios e restricbes, que lhes séo atribuidos
por meio do ordenamento juridico. Sobre esse aspecto preceitua Alexandrino (2009,
p. 38): “As autarquias sado entidades administrativas auténomas, criadas por lei
especifica, com personalidade juridica de direito publico, patrimbnio préprio e
atribuictes estatais determinadas”.

E importante, ainda a redacdo do artigo 5° inciso |, do Decreto-Lei
200/1967, que define:

Autarquia — ¢ servige auténomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimdnic e receita proprios para execular atwidades tipicas da
Administrag8c publica, que reiteram, para seu melhor funcionamento,
gestao administrativa e financeira descentralizada.
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As autarquias estacam-se por estarem sujeitas ao controle exercido através
da pessoa politica que a criou, as quais estdo vinculadas, denominado de controle
finalistico, fundamentado em lei, ndo havendo relagdo de hierarguia, ocoire uma
mera vinculagao, que pode utilizar-se de um controle legal, expresso no poder de
corre¢do da finalidade do servigo autarquico (MEIRELES, 2009).

Menciona-se algumas subdivisbes da autarquia, que sao: autarquia comum
ou ordinaria, autarquia sob regime especial, autarquia fundacional, e associagio
publica. As autarquias comuns caracterizam-se por estarem sujeitas ao regime geral
que o respectivo ente federado estabeleca para as suas entidades de Administracéo
Indireta;as autarguias sob regime especial sdo definidas aquelas que apresentam
pecufiaridades distintas comparando-se ao regime juridico geral; as autarquias
fundacionais consistem numa fundagao publica instituida por lei, possuindo
personalidade juridica de direito publico e, as associacbes pulblicas que relatém
como uma espeécie de autarquia; ha, ainda as agéncias reguladoras,que cuidam da
regulagdo de determinado setor econdmico, englobando os servigos pUblicos em
sentido estrito, e por fim as agéncias executivas, que nao se referem a uma
entidade especica, mas denotam uma qualificagdo destinada pelo poder Publico as
autarquias em geral (ALEXANDINO, 2009).

As autarquias s&o criadas e extintas por meio de lei especifica, com previsdo
no artigo 37, paragrafo XiX, da CF/88. Na esfera federal, ocorre por iniciativa do
Presidente da Republica, podendo aplicar-se aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, conforme o artigo 61, § '°, inciso il, alinea e, da Constitui¢ao Federal
vigente.

As autarquias encontram-se sujeitas ao controle pela Administracdo Publica,
tanto de ordem interna, quanto externo, seja através dos Poderes Judiciario ou
Legislativo, ou por meio do povo (MARINELA, 2006).

A natureza juridica da autarquia possui caracteristicas de pessoas publicas,
com regime juridico de direitc pablico, a personalidade inicia-se com a lei que a
instituiu, enconifra-se apta a adquirir direitos e assumir obrigagbes, dentre as
diversas providéncias realizadas pelo Poder Executivo (caso esleja autarquia
vinculada a esse poder), sdo adotadas medidas de implantacdo e instalagéo
mediante decreto, veiculando o regulamento ou a estrutura regimental da autarquia.

O patriménio da autarquia forma-se inicialmente pela transferénéia dos bens

do ente que a criou, passando a partir desse momento a fazer parte da autarquia,
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contudo, no momento no qual a autarquia foi extinta, 0 seu patriménio retorna ac
ente federado que lhe deu origem, convém mencionar que s bens pertencentes as
autarquias constituem bens publicos, € em decorréncia, detém os mesmos
privilégios como imprescritibilidade e impenhorabitidade.

As atividades as quais ‘s&0 destinadas s&o descritas como ftipicas da
Administracdo Pdblica, com uma 'prestag.éo de servico ampla, providas de interesse
social, com o envolvimento de prerrogativas publicas, devendo executar com
habilidade, servigos tipicos do Estado. Destacam-se: Banco Central do Brasil-
(BACEN), Instituto Nacional de Segurc Social (INSS), Instituic Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA), entre outros. (ALEXANDRINO, 2009).

As autarquias praticam em regra determinados atos administrativos, com
observancia das normas que lhes sao atribuidas, com observancia da legitimidade
condicionada aos requisitos de validade, envolvendo competéncia, finalidade, forma,
presuncao de legitimidade, imperatividade, e auto-executoriedade. As autarquias,
quando necessitam de ajustes, realizam contratos administratives, que sao sujeitos
ao regime juridico de direito plblico, com aplicagao dos contratos administrativos
feitos pela Administracao direfa.

O Orcamento das autarquias estabelece-se pela Lei orgamentaria anual,
conforme prevé a Constituicdo Federal, no artige 165, § 5° |, determina: “o
orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido seus fundos, 6rgaos e entidades
da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder plblico”. E feito da mesma forma dos 6rgdos da Administragao Direta, integra
suas despesas e receitas ao or¢amento fiscal, com pardmetros pa lei or¢amentaria
anual (ALEXANDRINQ, 2009).

O regime de pessoal registra no artigo 39 da Constituigho Federal a
exigéncia do regime juridico tnico para os servidores da administracdo direta,
autarquias e fundagtes piblicas, contudo o texto foi modificado com a Emenda
constitucional 19 de 1998, que estabelece que o regime de pessoal das autarquias
podera ser instituido de acordo com a lei que estabeleceu o ente federativo,
podendo ser estatutario ou trabalhista, posteriormente foi editada a Let 9.962/00 que
expressamente prevendo a contratacdo com vinculo (CLT) peia Administracéo
Direta, a lei 8.112/90 acrescentou que o regime juridico para os funcionarios das
autarquias, fundagbes publicas e administragdo direta seria o estatutario, porem ,

‘atualmente entende-se que voltou a vigorar a adogdo do regime juridico Unico
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(julgamento da ADI 2.135/DF, em 02 de agosto de 2007). Aplica-se independente do
regime de pessoal a obrigatoriedade para a admissao a obrigatoriedade do concurso
publico, bem como a vedagdo da acumulagdo de cargos remunerados
(ALEXANDRINQ, 2009).

A nomeagido e exoneragdo dos dirigentes que compbem as autarquias
encontra-se prevista na lei instituidora, descreve a nomeagao dos dirigentes que nas
autarquias federais & privativa do Presidente da Repuiblica, com exigéncia de
aprovacao prévia do Senado (artigo 84, inciso XIV, da Constituicdo Federal); e,
simetricamente ao Governador, Distrito Federai, Prefeito com exigéncia de
aprovag;éo pela Assembléia Legislativa.

As autarquias identificam-se por constituir um ente meramente administrativo
qué se exclui da atividade politica e detém uma capacidade exclusivamente
administrativa, na qual se destaca a auto- administragao.

A relagao das autarquias com o ente estatal instituidor caracteriza-se por
nao registrar uma relacéo de subordinacéo, hierarquia entre a Unido, Estados
Distrito. Federal e Municipios, vinculando-se administrativamente, com o dominio de
um controle finalistico, que assegura a entidade controlada o controle da atuagao na
consecugio dos seus fins, para os quais foi criada.

O controle de desempenho das autarquias visa assegurar o controle
finalistico por parte da pessoa politica matriz, que é a detentora da possibilidade de
autonomia gerencial e financeira mediante celebragao do contrato de gestdo, com o
objetivo de fixar metas de desempenho e cumpri-las em prazo determinado, com
critérios e avaliagdes estabelecidos em contrato de gestao.

A autarquia sob regime especial se refere a entes autarquicos cujo regime
juridico apresente alguma peculiaridade, guando comparado com o regime juridico
geral ou comum ordinaric (previsto no Decreto-Lei 200/67). Contudo, as
Universidades constituem autarquias de regime especial com gestao auténoma. Sao
exemplos de autarquias sob regime especial. Banco Central do Brasil (BACEN) e a
Universidade de Sao Paulo (USP).

A atuagao das autarquias estdo sujeitas ao controle judicial no qual se
observa quanto a sua legalidade, corregéo ou prevencdo; os atos das autarquias sao
controlados pelo judiciario por meio da legisla¢do processual ou por vias especiais.
Alguns elementos do ato autarquico advém da conveniéncia e oportunidade, nos
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quais descreve o regular exercicio da fungéo administrativa e por tal motivo exclui-
se da apreciagic do judiciario (CARVALHO FILHO, 2008).

O foro eleito para os litigios judiciais com relagdo as autarquias federais
pertence a justica federal (art. 109, |, da CF/88); diferenciando-se das autarquias
estaduais e municipais, as quais ndo ha regra especifica e sdo processados e
julgados pela justica comum, ja os litigios trabalhistas destinam-se a justica do
trabalho .

As autarquias sao reservadas alguns privilégios processuais, como prazo em
quadruplo para contestar e em dobro para recorrer nos processos em que é parte,
isengao de custas processuais, dispe'nsa de exibigao de instrumento de mandato em
juizo, dispensa de depdsito prévio, para interposicio de recurso, e nao sujeicao a
concurso de credores ou a habilitacao em faiéncia, liquidacdo, recuperacéo judicial,
inventario ou arrolamento, para cobranca de seus créditos; existe apenas concurso
-de preferéncia nas pessoas juridicas de direito publico, com prioridade para as
federais, posteriormente, estaduais, distritais e por fim, municipais. Respondem por
suas dividas judicialmente pelo regime de precatérios (ALEXANDRINO, 2009).

Sobre as dividas e direitos contra as autarquias e a favor de terceiros sabe-
se que prescreve em cinco anos, passando esse periodo ocorre a extingdc do direito
de acao.

As autarquias beneficiam-se da imunidade reciproca, através da qual
registra a vedacao de impostos sobre o seu patrimbnio, rendas e servigos, que
estejam vinculados com finalidades essenciais (art. 150, V1, alinea a, da CF/88).
Ainda responderao por danos que seus agentes causarem a terceiros, com o direito
de ter assegurado o regresso contra o responsavel, envoive casos de doio e culpa.
(ALEXANDRINO, 2009).

As empresas pUblicas e sociedades de economia mista sdo entidades
dotadas de personalidade juridica de direito privado, as quais o Estado delega
algumas de suas atividades. Conforme Carvalho Filho (2008, p.464):'

Empresas publicas s&0 pessoas juridicas de direito privado integrantes da
Administragdo Indireta do Estado, criadas por autorizacio legal, sob
gualquer forma juridica adequada a sua natureza, para que o governo
exerca atividades gerais de carater econdmico ou, certas situagbes, execute
a prestacdo de servicos publicos.
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As empresas pulblicas federais, entre varias, destacam-se: Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos; a Casa da Moeda do Brasil, A Caixa Econdomica
Federal. Contudo, as sociedades de economia mista, conforme Alexandrino (2009.
p. 74):

[...] & possivet definir socidades de economia mista como pessoa juridica de
direito privado, integrantes da Administracdo Indireta, instituidas pelo Poder
Pablico, mediante autorizacio de lei especifica, sob a forma de sociedade
andnima, com participacdo obrigatoria de capital privado e pablico,
mediante autorizacdo de lei especifica, sob a forma de sociedade andnima,
com participaco obtigatdria de capital privado e publico, sendo da pessoa
politica instituidora ou de entidade da respectiva administragéo indireta ou
de entidade da respectiva administra¢io indireta o controle acionario, para a
exploracdo de atividades econfmicas ou para a prestacdo de servicos
piblicos.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista, embora sejam
reconhecidas como categorias distintas, suas diferengas séo unicamente formais,
nao se distinguem com relagao ao objeto ou possiveis areas de atuagdo. Em sintese
registra-se que as empresas publicas e sociedades de economia mista constituem
pessoas juridicas de direito privado, e pertencem a Administragdo Piblica Indireta,
dividlem-se conforme o seu objeto em exploradoras de atividade econfmica
conforme disciplina o art. 173 da CF/88 cuja atividade é determinada pelo direito
privado; e, prestadora de servigos publicos (art. 175 da CF/88), com atividade regida
através do direito plblico. Quanto ac controle administrativo, ambas seguem normmas
de direito publico. (ALEXANDRINO, 2009). '

A criagdo das empresas publicas e sociedade de economia mista decorre de
autorizacdo de lei especifica, conforme o artigo 37, XiX, da CFr/88 vigente, com a
redagdo da Emenda Constitucional 19/99. O ente federado editara uma lei ordinaria
cuja finalidade consiste na criagdo dessa entidade, .registra todas as diretrizes
relacionadas aos fins, competéncia e no gque concerne a sua estrutura. E importante
mencionar que a sua extingdo também ocorre através da lei especifica que
autorizara o seu fim, & feita pelo Poder executivo com observancia ao principio da
simetria das formas juridicas, sua iniciativa pertence ao chefe do Poder Executivo.

O objeto consiste em promover ao Estado a exploracdo de atividades

econdbmicas em sentido estrito, sdo meios de atuagdo do Estado no dominio
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econémico, define-se como agente normativo e regulador da atividade econdmica
(art. 174, caput, da CF/88).

As empresas publicas e sociedades de economia mista identificam-se por
possuirem natureza hibrida, sdo formalmente descritas como pessoas juridicas de
direito privado, ndo atuando integraimente sob a regéncia do direito privado, o seu
regime juridico e determinado pela natureza do seu objeto, consecutivo de suas
atividades fim. A relagdo ente esses entes e a Administragio Direta, consiste na
vinculagao finalistica e ndo de subordinacéo, aplica-se o controle finalistico ou tutela
administrativa de supervisdo.(ALEXANDRINO, 2009).

Sobre a imunidade tributaria € consagrado o entendimento pelo Supremo
Tribunal Federal acerca da aplicabilidade da imunidade tributaria reciproca (art. 150,
VI, a e § 2° da CF/88) as empresas ptblicas e sociedades de economia mista,
prestadoras de servico publico.

As sociedades de economia mista e empresas publicas organizam-se
conforme o regime juridico das empresas privadas e posiciona-se como regra a
obrigatoriedade ao procedimento licitatério. (ALEXANDRINQ 2009)

Cumpre analisar outro aspecto relevante acerca da regra geral que impde
sujeicdc a empresa plblica e sociedade de economia mista exploradoras de
atividade econdmica, no que diz respeito as obrigagdes civis, pois ndo estio sujeitas
a responsabilidade civil cbjetiva (art. 37, § 6° CF/88).

Outro ponto importante diz respeito a faléncia dessas empresas, gue se
encontra expresso no artigo 173 da CF/88, que sujeita as empresa publicas e
sociedades de economia mista ao regime proprio das empresas privadas quanto aos
direitos e obrigacbes, entretanto, a Lei 11.101/2005 , no artigo 2° dispbe que: “ Esta
lei ndo se aplica a empresas publicas e sociedades de economia mista”.
Demonstrando que as empresas publicas e sociedades de economia mista ndo
estdo sujeitas a Lei de Faléncia, ao contrario das empresas privadas, que se
encontram sujeitas a ocorréncia da faléncia e obedientes a respectiva lel
(ALEXANDRINO, 2009;.

Quanto ao pessoal o regime juridico das sociedades de economia mista e a
empresa ptiblica € o mesmo, exige a contratacdo mediante concurso publico, os
seus empregados sdo equiparados a funcionarios publicos para fins penais,
~ podendo os seus atos constituir improbidade administrativa. Conforme Alexandrino
(2009, p. 93): |
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E proprio das entidades administrativas com personalidade juridica de
direito privado o regime de emprego ptiblico, caracterizado pela existéncia
de um vinculo funcional de natureza contratual entre o agente plblico e a
entidade administrativa, ou seja, a relagéo juridica funcional é formalizada
&m um contrato de trabalho, sujeito a legislagao trabalhista.

As empresas publicas e sociedades de economia mista definem os seus
dirigentes conforme a lei ou 0 que seus estatutos estabelecem, ressalte-se nas
entidades vinculadas ao Poder Executivo, compete ao chefe desse Poder,
determinar o seu dirigente, ja no Legislativo e Judiciario esse critério & definido pbr
Lei-ou Estatuto.

Os bens das empresas publicas e sociedades de economia mista nao se
constituem bens puablicos, ndo se sujeitam ao regime juridico dos bens publicos,
podendo em alguns casos assemelhar-se a esse, quando prestadoras de servigo
-pablico, ¢ esses bens sejam utilizado com finalidade da prestagdo do servigo
pablico, sofrem restrigbes, como impenhorabilidade, em fungdo do principio da
continuidade.

Com efeito, ocorre algumas distingdes entre a sociedade de economia mista
e as empresas publicas, no tocante a forma juridica, a composicao do capital e, o
foro processual. Quanto ao foro juridico as sociedades de economia mista
assumem a forma de sociedade de economia mista, regida pela Lei das Sociedades
por Acgdes (Lei n° 6.404/1976), conquanto as empresas publicas registra as
formalidades admitas no nosso ordenamento juridico, os seus atos sao inscritos no
registro publico. A composigdo do capital das sociedades de economia mista
constitui obrigatoriamente por capital publico e privado, na qual existe acdes de
propriedade do Estado e de propriedade de pessoas fisicas, particulares; ja nas
empresas publicas €& integralmente pudblico, ndo havendo participacao de
particulares. O foro processual para as empresas publicas federais consiste na
Justica Federal, exceto causas que envolvam acidente de trabalho, faléncia e, as de
competéncia da Justica eleitoral e da Justi¢a do Trabalho, ja as empresas publicas e
sociedades de economia mista estaduais e municipais compete ao foro da Justica
estadual. (ALEXANDRING, 2009).

As fundagbes sao constituidas por um patrimbnio personalizado, seu
fundador destina esse patrimdnio para finalidade especifica, pode ser publica ou
privada, conforme seja sua instituicio, todavia reconhece-se que apenas a publica

compde a Administragdo Indireta, define como caracteristicas das fundagdes: a
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figura do instituidor, o fim social da entidade e, a auséncia de fins lucrativos. Nesse
sentido afirma Carvalho Filho (2008, p. 485): “Foi com esse parametro que nasceram
as fundagdes publicas, sem alteragdo, inclusive, dos citados elementos basicos
caracterizadores, que agora passou a ser o Estado”.

No ambito privado, as fundagbes sao estabelecidas por meio da
personificagdo de um patriménio, cuja finalidade especifica, caracteriza-se por nao
ser lucrativa e ter por objetivo a finalidade social, nesse sentido, resulta da iniciativa
de um particuiar, pode ser pessoa fisica ou juridica, que com a participacdo de bens
gue sao retirados do seu patrimdnio, adquirem personalidade juridica para
desenvolver fins sociais determinados no seu estatuto (ALEXANDRINO, 2008, p.55).

O Paoder Piblico vém instituindo as fundag¢des com a finalidade de conseguir
realizar objetivos que envoivam o interesse coletivo, entre esses, registra-se a
educagé@o, ensino, pesquisa, assisténcia social, entre outros, havendo o
fornecimento de subsidios para essas entidades. (MEIRELLES, 2009).

E conveniente enfatizar, com relacao a natureza juridica da fundagao que a
Constituicao Federal vigente, néé relata, nem anteriormente a Emenda
Constitucional n® 19, nem depois, distingdo em seu texto entre fundagées pablicas
com personalidade juridica de direito privado e fundacéo publica com personalidade
juridica de direito pablico, enfatiza-se que todas as disposicdes se referem apenas a
fundacdes pulblicas, ndo importando a natureza de sua personalidade juridica.
(ALEXANDRINO, 2009).

As fundacgbes pubtlicas que detém personalidade juridica de direito publico
constituem uma espécie de autarquia, encontramée sujeitas ac regime juridico
imposto a essas, o regime de direito publico, com todas as prerrogativas e restricoes
que o caracterizam. As fungbes publicas de direito privado, estdo sujeitas a um
regime hibrido, em parte sdc reguladas através das normas de direito privado, e em
parte por normas de direito publico, assim como ocorre com as entidades da
administracdo indireta que ostentam personalidade juridica de direito privado
(ALEXANDRINO, 2009).

As fundagbes plblicas tém como exemplo: Fundagiio Nacional do indio,
Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Fundagao Nacional da
Salde, entre outras.

Constata-se, pois, diante da organizacdo da Administragao Piblica brasileira

a necessidade e relevancia pertinente ao papel da Administragdo Publica Indireta,
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perfazendo uma prestacdo de servico essencial a toda coletividade pertinente ao

desenvolvimen_to da sociedade.
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4 MECANISMOS QUE ASSEGURAM A CELERIDADE PROCESSUAL

A celeridade processual constitui-se imprescindivel para a realidade social
atual, no qual se evidencia relevantes modificagbes, mudangas decorridas ao longo
do tempo, que se tornaram necessarias no ambito da Administracao Publica.

O direito ndo & uma ciéncia estatica, compreende o dinamismo da
sociedade, atualmente destacam-se os mecanismos asseguradores da celeridade
processual postos a Administragéo Publica.

A Administragdo Publica Brasileira vem sofrendo modificagdes, registre-se
nesse aspecto o modelo de administragao gerencial, fundamentado no principio da

eficiéncia, cujo objetivo consiste na busca da exceléncia da gestao plblica.
4.1 Principio da Eficacia

Os principios constituem uma etapa inicial na concretizacao dos valores, de
modo que detém um elevado contelido axiologico, tornando-se imprescindivel no
critério de tomada de decisdes. Conforme Alexy (apud Novelino, 2007, p. 73):

Os principios se caracterizam por possibilitar que a medida de seu
cumprimento se dé em diferentes graus. Nesse sentido Alexy observa que
ao contrério das regras - que guando validas, devem ser cumpridas na
exata medida de suas prescricbes -, os principios s3o “mandamentos de
ofimizacao”, isto &, “normas que ordenam que ailgo seja realizado na maior
medida possivel, dentroc das possibilidades juridicas e reais existentes”,

Outrossim, os principios ndo se aplicam como autométicos, eles se
descrevem como um vetor, um meio, no qual aponta a direcdo a ser seguida, em
determinado caso, pode haver a prevaléncia de um sobre o outro, nao significando,
contudo sua exclusio, isso acontece devido permitirem uma ponderagéo de valores
a serem aplicado conforme seja o caso delineado naqueie momento.

Os principios que constituem o ordenamento juridico brasileiro, devem ser
observados, e aplicados pelos operadores do direito, conforme enseja cada

situacdo, nao devendo ser utilizado genericamente, essa escolha decorre em funcao
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da situacéo concreta, na qual é avaliado qual principio encontra-se relacionado ao
caso especifico. Conforme Dworking (apud Novelino, 2007, p. 74):

Dworking explica que enguanto as regras impde resultados, os principios
atuam na orientacéo do sentido de uma decisgo. Quando se chega a um
resuitado contrario ao apontado pela regra é porque ela foi mudada ou
abandonada; jA& os principios, ainda que nao prevalegam permanecem

- intactos. Assim como aplicadores do Direito devem seguir uma regra que
consideram obrigatoria, devem também sequir de acordo com os principios
considerades de maior peso, ainda gue existam outros (de peso menor)
apontando em sentido contrario.

No tocante aos principios norteadores da Administragéo Puablica, destaca-se
no ambito internacional sua importancia, dos quais constituem corpo na Constituicao
vigente de diversos paises.

Nesse sentido, a Constituicao Espanhola (promulgada em 27/12/1978)
estabetece no artigo 103: “A Administragdo publica serve com objetividade aos
inferesses gerais e atua de acordo com o0s principios de eficacia, hierarquia,
descentralizagdo, desconcentracdo e coordenagdo, com obediéncia plena 4 lei e ao
direito”.

Outras Constituicdes evidenciam a relevancia desses principios no exercicio
da funcdo publica, destaca-se a Constituicdo da Repulblica das Filipinas
((15/10/1988), que dispbe no artigo 1X, B, secéo 3, que:

A comissdo do Servigo Pablico, na qualidade de érgao central do Governo
encarregado do funcionalismo piiblico, estabelecerad um plano de carreira e
adotard medidas destinadas a promover a disposicdo de dnimo, a eficiéncia,
a integridade, .a pronta colaboracéo, o dinamismo & a cortesia nc servigo
publico.

A Emenda Constitucional n® 19/99, acrescentou dentre os principios
constitucionais, o principio da eficiéncia, com a finalidade de prover uma maior
qualidade na atividade e prestagdo dos servigos publicos, no qual registra que a
Administracdo deve observar dentre os demais principios, o da eficiéncia.

O principio da eficiéncia direciona-se a prestacdo dos servigos sociais
através do Estado, posicionando-se em conjunto com os meios legais e morais uma
satisfacdo as necessidades da popuiacdo. O bom administrador fundamenta-se na
eficiéncia, busca produzir o resultado desejado, caracteriza-se através da igualdade
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de todos perante a lei, com objetividade e imparcialidade. Conforme Morais (2010,
p. 333):

Assim, o principio da eficiéncia é aquele que impde a Administragéo Publica
direta e indireta e a seus agentes a persecugdc do bem comum, por meio
de exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca de qualidade,
primando pela adogdo dos critérios legais e morais necessdrios para a
meihor utilizagao possivel dos recursos plblicos, de maneira a evitar
desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social.

E importante mencionar que o principio da eficiéncia denota caracteristicas
basicas como: direcicnamento da atividade e dos servigos publicos a efetividade do
bem comum, imparcialidade, neutralidade, transparéncia, participacao e
aproximag¢ao dos servicos publicos da populacdo, eficacia, desburocratizacdo e
busca da qualidade.

O principio da eficacia € costumeiramente confundido, ou aceito como
sindnimo com o principio da eficiéncia, contudo no ambito da Administracio
representam idéias divergentes, pois a eficacia demonstra uma relagac com o os
meios e instrumentos empregados pelos agentes e estabelece uma analise do
alcance dos objetivos buscados com os recursos disponiveis, o resultade obtido
coma as agdes administrativas consiste na efetividade (CARVALHO FILHO, 2008).

Outro ponto importante consiste que o principio da eficiéncia desen#oive sua
atuacdo a realizagdo dos objetivos e finalidades da Administragao, ja o principio da
eficacia denota a necessidade de escolha dos métodos adequados para que se
possa atingir esses objetivos através dos recursos que se encontram
disponibilizados.

4.2 A aplicagdo da eficacia horizontal dos direitos fundamentais na Administracao
Publica

As declaracdes dos direitos fundamentais resultam de constantes futas, no
decorrer do tempo, para se conseguir conquistar os direitos pleiteados, as condigbes
reais ou historicas (objetivas ou materiais) manifestaram-se em lados opostos, enire
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o regime da monarquia absolutista do século XVIil e uma sociedade definida pela
expansao comercial e culturai, as condigbes subjetivas ou ideais (logicas) registram
principaimente as inspiragdes filosdficas da doutrina francesa, destaca-se o
pensamento cristdo, a doutrina do direito natural e o pensamento iluminista.
(MEIRELLES, 2010).

Posteriormente, com ¢ passar do tempo, o processo histérico dialético e as
condicbes econdmicas, (com o surgimento de relagées objetivas e o©
desenvolvimentc de industrial) desencadeou uma classe burguesa capitalista e
dominadora e um proletariado dominado, contudo, esse pardmetro social denota o
fundamento, a origem de outros direitos fundamentais (direitos econdmicos e
sociais), surgiram novas doutrinas sociais e fontes dos direitos fundamentais. Como
afirma Novelino (2007, p. 152):

Com o passar do tempo, surgiram novas fontes fundamentando os direitos
econdmicos e sociais, como o manifesto comunista e as doufrinas Marxistas
(que postulavam uma liberdade e uma igualdade materiais}, a doutrina
social da igreja (& partir do Papa Ledo XHl} e o intervencionismo estatal ( o
Estado deve atuar no meio econdmicofsocial, mediante presta¢des maiores
para proteger as classes menes favorecidas).

Outras expressdes registram sua utilizagio para designarem o termo direitos
fundamentais, dentre elas: direitos humanos, direitos humanos fundamentais,
liberdades fundamentais, liberdades publicas, direitos plblicos subjetivos, direitos
civis e politicos.

A expressao liberdades publicas denotam o uso inadequado para exprimir 0s
direités fundamentais, constituem conceitos limitativos e insuficientes, pois propoe a
idéia de que se refere a apenas algumas liberdades, conforme Jean .Rivero (apud
Novelino (2007, p. 120):

[...] as liberdades pdblicas s3o os poderes de autodetermiacdo (humanos)
positivados, sendo que ndo poderiam ter 0 mesmo contetido dos direitos
humanos, uma vez gque os direitos sociaid ndo podern ser considerados
liberdades publicas, embora sejam direitos humanos.

Diferencia-se os direitos humanos dos direitos fundamentais, pois o primeiro
decorre os direitos que se encontram relacionados a liberdade e séo positivados no
ambito internacional, ja os direitos fundamentais registram os direitos humanos
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consagrados e positivados observando © plano interno, estabelecido pela
Constituicao Federal.

A eficacia e a aplicabilidade das normas detentoras dos direitos
fundamentais dependem do seu enunciado, visto que se trata de direito positivo. A
Constituigdo Federal vigente estabelece (art. 5° § 1°) que as normas as quais
definem os direitos e garantias fundamentais possuem aplicacdo imediata.
Destague-se que os direitos de defesa sao auto-executaveis, registram uma eficacia
imediata, dispensa-se legislacdo regulamentadora, enquanto que os direitos a
prestacdo s&c, na maioria das vezes, detentores de uma eficacia negativa, por
dependerem da legisiacao. Afirma Novelino (2007, p. 154):

‘Por essa razao, o art. 5% § 1° deve ser entendidc como norma
principiolégica gque imple seja atribuido, na interpretac@o e aplicaggo dos
direitos fundamentais, o sentido que lhes confira a maior efetividade
possivel {principio da maxima efetividade).

Os direitos fundamentais enumeram algumas caracteristicas relevanies
entre elas: a historicidade revela que sdo historicos, nascem, modificam-se e
desaparece, regacha a fundamentag¢ado de que seriam baseados no direito natural;
Inalienabilidade demonstra que sao direitos intransferiveis, inegociaveis e
indisponiveis, ndo se identifica como contetdo patrimonial; imprescritibilidade devido
ndao serem atingidos pela prescricdo; irrenunciabilidade ndo admitem rendncia;
universalidade definem valores que s&o universais (liberdade, dignidade humana},
relatividade (limitabilidade) devido nao serem absolutos, considera limites faticos e
juridicos existentes que sdo colocados por meio de outros direitos fundamentais, por
fim, proibicdo de retrocesso reconhece-se que a conquista de tais direitos ndo pode
retroceder.{ SILVA, 2010).

Consoante se afirmou, os direitos fundamentais surgiram no decorrer do
tempo, simultaneamente, conforme cada época, por tal motivo sdo enumerados nas
seguintes geragbes: os direitos fundamentais de primeira geracdo, os direitos
fundamentais de segunda gera¢ao e os direitos fundamentais de terceira geracao.

Os direitos fundamentais de primeira geracdo reconhecem os direitos
ligados as liberdades (correspondem aos seculos XVII, XVIIt e XiX), numa fase
inaugural do constitucionalismo do ocidente, emergiram de revolugdes liberais

francesa e norte-americana, nas quais a burguesia reivindicava o respeito as
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liberdades individuais , decorrente da limitagdo dos poderes absolutos do estado,
sao os direitos civis e politicos, reconhecidos nas constituicbes dignas, oponiveis ao
estado denotam uma protecdo ac seu 'titular, o individuo. Alguns documentos
histéricos denotam os conflitos da época: Magna Carta de 1215, assinada pelo Rei
Jodo Sem Terra, Paz de Westfalia (1648), Habeas Corpus Act (1679), Bill of Rights
(1688), Declaragao americana (1776), Declaragéo Francesa (1789).Tais documentos
demontam o valor da liberdade, principaimente, no focante a liberdades publicas e
aocs direitos politicos. (LENZA, 2009)

Os direitos fundamentais de segunda geragdo destacam os direitos
correspondentes ao valor de igualdade, surgiram no século XX, em decorréncia da
Revolucdo industrial européia, com a luta do proletariado pela conquista dos direitos
sociais, econdmicos e culturais, tem como titular a coletividade e emergiu as
garantias institucionais. Eclodem os movimentos como o cartista - a carta de Paris
(1848), o inicio do século XX & marco pela Primeira Grande Guerra, e pela fixagao
dos direitos sociais, surgem os documentos: Constituicdo de Weimar {1919 -
Alemanha), Tratado de Versalhes(1919 — OIT), (LENZA, 2009).

Os direitos fundamentais de terceira geragao correspondem a fraternidade
ou solidariedade, registra como causa a consciéncia de um mundo dividido, com
nagdes desenvolvidas e subdesenvolvidas, aplicam-se aos direitos difusos,
fundamentam-se na titularidade coletiva, nas formagdes sociais. Engloba a
preservagao do meio ambiente, a protegdo ac consumidor. (MORAIS, 2010)

Contudo, os direitos fundamentais de quarta geragao ensejam a
globalizacdo politica na esfera da normatividade juridica, compreende o direito a
democracia, a informacao e ao pluraiismo. (NOVELINO, 2007).

A eficacia horizontal dos direitos fundamentais também denominada de
eficacia privada consiste nc reconhecimento desses direitos, na obrigatoriedade de
respeita-los, ndo devendo ocorrer apenas a eficacia vertical, que consiste na relacao
enire o particular e o Estado, mas deve aplicar-se nas relagbes sociais, entre os
particulares, demonstra que apesar do Estado constituir principal destinatarios dos
deveres decotrentes dos direitos fundamentais, todos os individuos tem o dever de
respeita-los. (NOVELINO, 2007).

A eficacia possui duas teorias, da eficacia indireta (mediata) descreve uma

dimenséo proibitiva € uma dimenséo positiva e, da eficacia direta ou imediata,
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relaciona-se com a aplicagao dos direitos fundamentais as relagdes privadas, como
explica Lenza, (2010, p. 676):

Eficacia indireta ou mediata —~ os direitos fundamentais sdo aplicados de
maneira reflexa, tanto em uma dimensdo proibitiva e voltada para o
legisiador, que n&o podera editar lei que viole os direitos fundamentais,
como, ainda, positiva, voltada para que ¢ legisiador implemente os direitos
fundamentais, ponderando quais devam apiicar-se as relacdes privadas,
Eficacia direta ou imediata — alguns direitos fundamentais podem se
aplicados nas relagbes privadas sem que haja a necessidade de
intermediacio legislativa, para a sua concretizago.

Cumpre salientar, ainda a respeito da eficacia irradiante dos direitos
fundamentais, como uma importante conseqiéncia da dimensdo objetiva dos
direitos fundamentais, com efeitos no Legislativo ao elaborar leis, seja para a
Administracdo Puablica ao governar, ou através do Judiciario no momenio de resolver
os conflitos que the sao postos, nos quais séo promovides os meios de respeito a
dignidade humana, igualdade substantiva com o proposito do alcance da justica
social. Constata-se que ocorre uma aplicacio crescente da teoria da aplicagao direta
dos direitos fundamentais as relagbes privadas (eficacia horizontal), principalmente
no tocante as relagdes que envolvam a Administragéo Publica, ou em atividades ou
servicos que denotem certo carater pulblico, seja naqueles servicos postos a
sociedade diretamente, ou prestados através da Administracdo Publica indireta, seja
por desconcentracéo ou descentralizagio.

O magistrado podera deparar-se com uma colisdo de direitos fundamentais,
envolvendo principios, ressalta-se entre eles o principio da autonomia da vontade
privada e da livre iniciativa, face o principio da dignidade da pessoa humana e da
maxima efetividade dos direitos fundamentais. Diante desse contexto, torna-se
indispensavel a ponderacdo de interesses com parametros na razoabilidade , na
concordancia pratica ou harmonizagao, caso seja possivel, ao contrario, o Judiciario
avaliara qual dos interesses devera prevalecer na busca da justica social. (LENZA,
2010).

Contata-se, pois, diante das conquistas ao longo do tempo com relacio aos
direitos fundamenfais, sua eficacia deve registrar-se no ambito das relagdes
privadas e, entre o particular e a Administracao Pudblica, como meic de alcance da
justica social.
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4.3 Legislacao que desburocratiza a Administragao Pablica

A Administracdo Publica brasileira modificou-se continuamente, constata-se
com o advento de Leis e Decretos, a sua constante evoluggo, contudo, ainda carece
de um Coédigo de Processo Administrative. Dentre as diversas Leis gue sdo
utilizadas como instrumento através do qual se pleiteia a sua desburocratizagao,
destaca-se a Lei 9.784 de 1999, que disciplina ¢ processo administrativo no ambito
federal, cumpre ressaltar que essa lei contém importantes normas aplicaveis nos
atos administrativos federais e, nao apenas nos processos administrativos.

A Lei 9.784 disciplinado no artigo 2°, contém diversos principios norteadores
da atividade administrativa, dos quais, alguns se encontram expressos na
Constituicdo Federal vigente os demais relatam como resultado de construcdes
doutrinarias ou estdo  considerados implicitos no texto constitucional
(ALEXANDRINO, 2009, p. 884). O artigo 2° da referida lei dispde: “A Administragio
Pdblica, obedecera dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditério, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia’.

A existéncia de outros principios constitucionais, que se encontram implicitos
que sdo: informalismo, oficialidade, verdade material, e gratuidade.

Cumpre abordar que o artige 3° da Lei 9.784/99, define uma lista
exemplificativa de direitos dos administrados perante a Administracdo Pdblica,
dentre esses se destaca a permissdo ao administrado a formular alegagdes e
apresentar documentos, em observancia ao principio da verdade material,' ia com
relagdo ao principio da publicidade registra-se no artigo 3°, do citado diploma legal,
que ¢ administrado tem o direito de ter ciéncia da tramitagao dos seus processos,
visto a sua condicdo de parte interessada, ha registros no tocante a presenga
facﬂltativa do advogado, que the & permitido, caso ndo seja exigéncia legal.
(ALEXANDRINO, 2009). |

A Constituicdo Federal vigente descreve no artigo 5° inciso LXXVIil a
razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade na sua
tramitagado, confirma-se o principio da celeridade processual, que se aplica no
ambito dos processos administrativos e judiciais. Meirelles (2010, p. 690) descreve o

processo administrativo:
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A Administragdo Pablica, para registro dos seus atos, controle da conduta
dos seus agentes e solugdo de controvérsias dos administrados, utiliza-se
de diversificados procedimentos, que recebem a denominacio comum de
processo administrativo.

O processo administrativo pode ser iniciado mediante o interessado ou
através de oficio pela prépria administragio (devido o principio da oficialidade), por
meio da iniciativa do administrado, interessado, pode ser feito por escrito ou
oralmente, em determinados casos. O art. 9° da Lei 9784/99 define como
interessados:

| — as pessoas que o iniciem como fitulares de direitos ou interesses
individuais ou no exercicio do direito de representacio;

H — qualquer um que possua direitos ou interesses que possam ser afetados
pela decisdo do processo;

1l - as organizacSes e associagbes representativas, no tocante a direitos e
interesses coletivos;

iV — as pessoas ou as associacbes legalmente constituidas quanto a
direitos ou interesses difusos.

O processo administrativo prevé nos artigos 18 e 20, da referida lei
(9784/99), o impedimento e a suspei¢cdo, que tem como objetivo uma atuacéo
imparcial do agente publico no tocante ao processo administrativo, sao situacdes
nas quais, ha o comprometimento da imparcialidade do agente, de modo que esse
deve afastar-se, ja a suspei¢cdo necessita ser alegada tempestivamente, constitui
faculdade do inieressado, ao contraric ocorre a preclusdo do direito.
" (ALEXANDRINO, 2009, p.848).

O artigo 22 da Lei 9784/99 disciplina a forma, o tempo e o lugar dos atos do
processo, nos quais predomina o principio da informalidade (os atos do processc
administrativo ndoc dependem de forma determinada sendo quando a lei
expressamente a exigir). Embora a lei exija que seja feito por escrito e em lingua
vernacula, com data, local, paginas enumeradas e assinadas pelo responsavel. Com
relacdo ao horario fica determinado o horario normal de funcionamento da reparticéo
na qual tramita o processo e merecem realizar-se na sede administrativa, entretanto,
podem realizar-se em outro local. (ALEXANDRINO, 2008).

A fase se instrucdo e decisdo encontra-se prevista no artigo 29 (Lei
9784/99), a fase de instrugdo constitui no processo, o momento no qual se analisa
as provas, todos os dados necessarios a deciséo.
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O interessado pode desistir do processo manifestando a sua vontade
mediante forma escrita, ou renunciar a direitos disponiveis {artigo 51), embora, se a
Administragdo, considerar de interesse piblico e sua desisténcia ou renuncia e nao
prejudicar o prosseguimento do processo, a Administragao podera seguir com o
mesmo, caso contrario, podera extingui-lo (artigo 52), especialmente no momento no
qual a sua finalidade € exaurida, o objeto torna-se indtil, impossivel ou prejudicado
por fato superveniente. (ALEXANDRINO, 2009).

No processo administrativo oferece o direito ao recurso (artigo 56), direito ao
duplo grau de jurisdigdo administrativa, com observancia aos principios de
legalidade, e mérito administrativo. (ALEXANDRINO).

Como se vé, destaca-se a importancia da citada Lei 9784/99 no ambito da
Administragdo Publica, no sentido de buscar uma desburocratizac&o do processo e
procedimento, entretanto, denota-se a necessidade de algumas atualizagbes. Ao
bom administrador cabe pautar-se na legislacdo em vigor, especiaimente nos
principios norteadores, que conduz a uma gestdo com capacidade de atender
‘necessidades e eficaz, eficiente. '

Por fim, a Lei 9.784/99 vem sofrendo modificactes dentre elas, a Lei
11.417/2006 que regulou a aplicagdo da simula vinculante do STF, com intuito de
adaptar as decis6es proferidas nos processos administrativos e seus preceitos.
(MEIRELLES, 2010, p. 693).

Com efeito, urge declinar a importancia no dmbito da Administragdo Publica
da Lei 9.784, visto que veio disciplinar a matéria do processo administrativo,
considerando a caréncia de um Codigo de Processo Administrativo no ordenamento
juridico brasileiro, muito embora a legisla¢do pertinente tenha se modificado no
decorrer do tempo, principaimente no que diz respeito a desburocratizagdo da
Administracdo Publica, que ja nao mais se equipara a realizada em tempos
passados, a legislagao vigente inseriu modificagdes no comportamento dos gestores

e servidores e o servigo publico aprimora-se a cada momento.

4.4 A aplicabilidade dos dispositivos asseguradores da celeridade processual na

Adrﬁinistragéo Brasileira
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Consoante se afirmou os novos dispositivos que asseguram a celeridade
processual na Administragéo PGblica Brasileira, denotam varias mudangas ao longo
do tempo e a necessidade de modificar-se, visto que a sociedade também evoluiu
tomando-se mais exigente, ao bom administrador cabe observar os principios
norteadores da Administra¢ao Plblica e demais normas.

Os principios, que possuem forca normativa, precisam ser considerados e
observados, constata-se que através da Emenda Constitucional n° 19/99, que
estabelece o principio da eficiéncia, torna o servigo piblico mais preocupado com o
objetivo de atender as necessidades sociais, a sua finalidade centra-se no foco de
proporcionar uma maior qualidade na prestacdo do servigo puablico, assim, esse
principio impde sua observancia a Administragao Publica, compreendendo a tanto a
Administracao Direta quanto a Indireta, na persecugao do bem comum.

O Principio da Eficacia surge no intuito de escolha dos meios adequados,
dos instrumentos empregados, para que se possa alcancar o seu destino final com
sucesso, registram-se os meios adequados a consecugéo de determinada finalidade
e cuida para que tal objetivo seja alcancado com sucesso, esse resultado, consiste
na efetividade. (CARVALHO FILHO, 2008).

A eficacia horizontal dos direitos fundamentais menciona direitos ja
conquistados, por meio de diversas lutas ao longo da histéria, ndo podendo esses
direitos fundamentais retroceder, s&o, portanto, aplicaveis tanto nas relagbes

particulares, quanto com relagdo a Administracdo. A eficacia persiste no
" reconhecimento desses direitos, na obrigatoriedade de que sejam respeitados,
aplicando-se nas relagdes sociais, sejam publicas ou privadas.

O regime juridico administrativo constitui-se através de dois postulados, o
principio da supremacia do interesse publico e o principio da indisponibilidade do
interesse publico. Decorre da supremacia do interesse piblico todas as
prerrogativas que conduzem aos poderes administrativos e em decorréncia da
indisponibilidade do interesse publico decorre os deveres administrativos, que
sao:poder dever de agir, dever de eficiéncia, dever de probidade e dever de prestar
contas.(ALEXANDRINO, 2009).

A legislagdo no tocante a Administracdo Puablica, vem sofrendo
maodificacdes, dentre essas mudangas, destaca-se a Emenda Constitucional n°® 19 e,
a Lei 9.784/99, que disciplina o processo administrative no ambito federal. A Lei
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9.784/99 torna importante marco para o Processe Administrativo, ensejando a
viabilidade de posteriormente vir a inspirar o Codigo de Processo Administrativo,
ainda inexistente na nossa legislagdo patria.

Diante da relevancia dos principios norteadores da Administracio Pdblica
Brasileira, vé-se que varios foram abordados pela Lei 9.784/99, denfre os quais
alguns se encontram expressos na Constituicho Federal vigente, outros se
encontram implicitos no texto constitucional, embora ndo tenham a sua forga
normativa diminuida, esses s&oc relatados como resultado de construcdes
doutrinarias. (ALEXANDRINO, 2009).

Cumpre observar a dimenséo de tais mudancgas, e a constante necessidade
da elaboracao de um Cdédigo de Processo Administrativo na atualidade, percebe-se
que os dispositivos asseguradores da celeridade processual na Administragdo
Pulblica brasileira, compreendidos como principios normativos, eficacia dos direitos
fundamentais, e toda a legislagdo que propbde uma desburocratizacdo da
Administracdo Publica, dentre as quais, destaca-se a Lei 9.784/99, sao mecanismos
asseguradores da celeridade processual, portanto, percebe-se que a Administragio
Publica vem utilizando tais mecanismos, persistindo no compromisso com a fungao

social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento da sociedade contemporanea e as mudangas impostas a
Administragdo Publica Brasileira documenta a analise dos novos dispositivos
asseguradores da celeridade processual brasileira, como requisitos a uma
Administracéio eficaz e voltada ao cumprimento de seus objetivos, com metas
focadas na justiga social.

Isso ocorre j& que no presente trabalho se observou conceitos,
caracteristicas, principios norteadores e 0s novos mecanismos que buscam a
celeridade processual.

A sociedade necessita de mecanismos que tornem a Administragidc mais
eficiente, eficaz, compreendidos na dindmica social como meio de proporcionara.
coletividade servicos atinentes a sua necessidade, com presteza e celeridade.

O bom administrador busca desenvolver uma gestao objetivando o alcance
necessidades pertinentes a coletividade, atenta-se a celeridade e demais
dispositivos como meio de assegurar uma Administracao Publica mais proxima da
sociedade, revelando a necessidade do relevante questionamento acerca da
aplicabilidade dos dispositivos asseguradores da celeridade processual na
Administracdo Puablica Brasileira.

Como resultado tem-se que os novos dispositivos asseguradores da
celeridade processual na Administragio Pdblica denotam mudangas evidentes na
gestdo publica, que necessitam serem permanentemente observados por parte dos
seus gestores, propiciando uma administragdo eficaz e coerente com a realidade
social atual, focada, sobretudo com a justica social.

Os principios administrativos expressos ou implicitos na Constituigdo
Federal vigente, principaimente o principio da eficacia, assim como a eficacia
horizontal dos direitos humanos (aplicabilidade no Ambito da Administragéo publica)
e a Legislacdo pertinente, com observincia a Lei 9.784/99, promovem meios para
que possibilitam o desenvolvimenioc de uma gestdo administrativa eficaz,
comprometida com a comunidade e o fim social.

Evidenciou-se com o presente estudo os resuitados que esses novos
dispositivos asseguradores da celeridade processual proporcionam, como alternativa

de disponibilidade para uma gestao administrava que busca aperfeigoar-se as novas
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tendéncias e necessidades de uma sociedade cada vez mais exigente. Conclui-se
que ocorre a necessidade do desenvolvimento de um Cédigo de processo
Administrativo, para melhor adequar a Administragdo Publica a observancia da Lei,
coniudo observa-se que existem mecanismos asseguradores de uma gesido publica
coerente, eficaz, capaz de alcangar a exceléncia nos servigos.

O estudo mostrou. como resultado que os novos dispositivos asseguradores
da celeridade processual, como alternativa de disponibilidade para uma gestdo
administrava que busca aperfeicoar-se as novas tendéncias ¢ necessidades de uma
sociedade cada vez mais exigente, conduzem a Administracéao eficiente, bastando
para o alicance desse resultado o bom administrader observa-los e aplicar na sua
gestso. |



62

REFERENCIAS

ALEXANDRING, Marcelo. PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado.

17. ed. Sao Paulo: Método, 2009.

BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa: texto constitucional promulgado em

outubro de 1988, com alteragoes adotadas pelas

emendas Constitucionais 1/1992 a

67/2010 e pelas Emendas de Revisdo 1 a 6/1994. Disponivel em <hitp.. www.

planalto.gov.br>. Acesso em 20 janeiro. 2010.

. Lei 11.417/06. Disponivel em
20 de janeiro de 2011.

. Lei 11.101/05. Disponivel em
20 de janeiro de 2011.

. Lei 9.962/00. Disponivel em
22 de janeiro de 2011.

. Lei 9.784/99. Disponivel em
22 de janeiro de 2011.

. Lei 8.429/92. Disponivel em
23 de janeiro de 2011.

. Lei 8.112/80. Disponivel em
23 de janeiro de 2011.

. Lei 7.343/85. Disponivel em
23 de janeiro de 2011.

. Lei 6.404/76. Disponivel em
23 de janeiro de 2011.

Acesso em 23 de janeiro de 2011.

: www.planalto.gov.br. Acesso em

: www.planalto.gov.br. Acesso em

: www.planalto.gov.br. Acesso em

: www.planalto.gov.br. Acesso em

: www.planaito.gov.br. Acesso em

: www.planalto.gov.br. Acesso em

- www.planalto.gov.br. Acesso em

: www_planalto.gov.br. Acesso em

. Decreto-Lei 200/67. Disponivel em: www _planalto.gov.br.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 20. ed. Rio

de Janeiro: Lumen Juris, 2008.


http://http.:%20www.planalto.gov.br
http://http.:%20www.planalto.gov.br
http://www.planalto.gov.br
http://www.planalto.gov.br
http://www.planalto.gov.br
http://www.planalto.gov.br
http://www.planalto.gov.br
http://www.planalto.gov.br
http://www.planalto.gov.br
http://www.planalto.gov.br
http://www.planalto.gov.br

63

LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 13 ed. Sao Paulo: Saraiva,

20009.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 35. ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2009.

MORAIS, Alexandre. Direito constitucional. 26. ed. Sao Paulo: Atlas S/A, 2010.

NOVELINO, Marcelo. Direito constitucional para concursos. Rio de Janeiro: Forense,
2007.

RAMOQOS, André Luiz Santa Cruz. Direito empresarial. 3. ed. Salvador: Juspodvm,
2009

SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo, 33. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2010.



