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"Na medida do que for praticamente
possivel, o processo deve proporcionar a
quem tem um direito tudo aquilo e
precisamente aquilo que ele tem o direito
de obter." Cfr. Giuseppe Chiovenda,
Dell'azione nascente dal contratto
preliminare. Saggi di diritto processual
civile. Milano: Giuffré, 1993. Vol. 1, n.
3, p- 110.



RESUMO

A garantia constitucional de acesso & justiga pressupde a existéncia de um processo efetivo
patrocinando a quem tem rtazdo tudo aquilo que teria recebido se o adversario tivesse
cumprido espontaneamente sua obrigacio. H4 atualmente uma crise no cumprimento das
decisdes emanadas do Poder Judiciario que nio conseguem garantir a efetiva e pratica
concretizagdo da tutela jurisdicional, sendo que o processo de execugfio contra a fazenda
publica vem sendo considerado nesse contexto o que mais perece de efetividade. A fazenda
publica com suas prerrogativas, com seus recursos protelatorios, aliados a irresponsabilidade
dos gestores plblicos inviabiliza uma prestacgo jurisdicional satisfatoria. O credor fazendério
¢ vitima da irresponsabilidade do Estado ficando anos na fila de espera, sendo que muitos
morrem antes de receberem o tdo sonhado precatdrio. As medidas coercitivas
disponibilizadas pelo legislador para patrocinar o cumprimento dessas ordens de pagamento
ndo conseguem compelir o administrador a satisfazer os créditos em prazos mais exiguos.
Esse quadro de desmoralizagdo do judicidrio levou algumas institui¢Ses juridicas, como a
Associagio dos Magistrados Brasileiros, Ordem dos Advogados do Brasil e o Instituto
Brasileiro de Direito Processual a denunciarem a situagdo cadtica e proporem alteragdes na
legislagdo, que resultaram na elaboragdo de projetos de leis em tramite no Congresso
Nacional. E inegavel a seguranca proporcionada pela existéncia de mecanismo diferenciado
no pagamento das condenagdes judiciais contra entes publicos, que deve primordialmente
obedecer aos principios da publicidade, impessoalidade e da moralidade, sendo nessa
acepe¢do indispensdvel a manutengdo do instituto dos precatorios, mas que estd a exigir
alteracdes pontuais capazes de propiciarem efetividade & prestagfio da tutela jurisdicional nas
execucdes contra a fazenda piiblica.

Palavras-chave: justica — crise - efetividade - execugao — fazenda piblica — precatorio.



ABSTRACT

The constitutional warranty of access to the justice presupposes the existence of an effective
process sponsoring to who he/she 1s right all that that would have received the opponent it
had executed its obligation spontaneously. There 1s a crisis now in the execution of the
emanated decisions of the Judiciary Power that don't get to guarantee the effective and
practical materialization of the it tutors jurisdicional, and the execution process against the
public farm comes being considered in that context that more it perishes of effectiveness. The
public farm with its prerogatives, with its resources protelatorios, allies to the public
managers' irresponsibility make unfeasible an installment satisfactory jurisdicional. The
accrediting fazenddario is victim of the irresponsibility of the State being years in the wait
line, and many die before they receive the such dreamed precatorio. The measures coercive
disponibilizadas for the legislator to sponsor the execution of those payment orders don't get
to compel the administrator to satisfy the credits in periods more exiguos. That picture of
desmoralizagio of the judiciary took some jundical institutions, as the Association of the
Magistrates of Brazil, Order of the Lawyers from Brazil and Brazilian Institute of Processual
Right they denounce it the chaotic situation and proporem alterations in the legislation, that
yow/they resulted in the elaboration of projects of laws in it processes in the National
Congress. It is undeniable the safety provided by the existence of differentiated mechanism
of payment of the judicial condemnations against public entities, that owes primordialmente
to obey to the beginnings of the publicity, impessoalidade and of the morality, being in that
indispensable meaning to the maintenance of the institute of the precatérios, but that is to
demand punctual alterations capable of they propitiate effectiveness to the installment of the
it tutors jurisdicional in the executions against the public farm.

Word-key: justice — crisis — effectiveness — execution — public farm - precatorio.
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INTRODUCAO

O processo civil modemo tem como o seu maior designio a efetividade, enguanto
instrumento de realizacBio da justica, devendo ser o processo um instrumento de realizacao
efetiva dos direitos subjctivos violados ou ameagados.

Zlf Neste contexto de busca de eficicia da tutela jurisdicional deparamos-nos com o
processo executivo, voltado a realizacdo concreta de uma sentenca condenatéria, que com
suas mazelas ndo consegue garantir a cfetiva e pratica concretizagdo da tutela jurisdicional,
razdo pela qual continua a desafiar a criatividade dos juristas ¢ legisladores que buscam
formas de tornar efetivas o cumprimento das obrigagdes.

O presente trabalho se propde a abordar a efetividade processual frente as execugbes
contra a fazenda pﬁblica,fconjung:e’io de dois fatores de estrangulamento processual, de um
lado a execugiio com sua fimidez secular, e de outro lado A presenga da poderosa fazenda,
com suas prerrogativas e com suas reiteradas praticas protelatorias, impertinentes e

supérfluas.

L\‘E A questdo suscitada nesta MM&O ¢ novidade para a comunidade juridica, alias,
a problematica da ndo efetividade nas execucdes contra a fazenda publica, principalmente no
maior momento da efetivacdo da prestagdo jurisdicional que € o pagamento do credor, ja vem
de longa data atormentando a todos que litigam contra o Estado.

Entretanto a atual conjuntura de desrespeito as decisdes judiciais condenatorias civeis
por parte do executivo {nfo pagamentos dos precatdrios), tornou-se ares de uma verdadeira
endemia, levando inclusive a deflagracio de campanhas moralizadoras por parte de algumas
institui¢bes democrdticas tais como a Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), o
Instituto Brasileiro de Direito Processual (IBDP) e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Atento a ordem juridica processual, limitar-se-4 0 campo de abrangéncia deste trabalho

a analisar inicialmente o fendmeno da efetividade do processo, partindo da premissa da sua
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imprescindibilidade enquanto instrumento de realizagiio da justica, para em segundo plano
analisar a efetividade em face o processo de execugao.

Foi feito um estudo comparativo de algumas legislages alienigenas a respeito do
procedimento da execuglo contra a fazenda publica, verificando suas particularidades,
diferenciagdes, acertos ¢ desacertos.

Os aspectos procedimentais da execugdo contra a fazenda publica no nosso
ordenamento juridico sfo abordados, com destaque a evolug@io do instituto do precatorio,
desde o tempo em que a execucdio contra a fazenda plblica era feita nos moldes da execugio
comum sem nenhuma diferenciagdo processual, até as recentes emendas que alteraram os
dispositivos constitucionais atinentes & matéria, enfatizando o surgimento das requisi¢des de
pequeno valor.

Por fim, serdo levantadas questOes diversas sobre o instituto do precatorio,
especificamente sobre as sancdes pelo o seu descumprimento e a cultura nacional do
descumprimento dessas ordens de pagamento.

A metodologia utilizada neste estudo foi de natureza descritiva e foi desenvolvido a
partir de técnica de pesquisa bibliografica, pesquisa jurisprudencial ¢ andlise de projetos-lei
que prevé alterages pontuais em artigos no Codigo de Processo Civil, com escopo de
viabilizar a efetivagio da prestagio jurisdicional em apoic ao cidadfo-litigante contrario ao
Poder Piblico.

O interesse nesse estudo se da pelo o fato de atuarmos na area juridica, especificamente
auxiliando na prestacdo jurisdicional, pois como servidora da Justica Estadual do Ceard,
verificamos a via crucis percorrida por alguns jurisdicionados no exercicio de seus direitos,
certamente este trabalho sera de grande valia para o aprimoramento do conhecimento desta

pesquisadora, bem como daqueles que se interessam pelo o assunto.
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7
%“’ O tema suscitado é de grande dimens#o, portanto, ndo temos a pretensio de esgota-lo,

pretendemos mostrar as mazelas do processo executivo contra a fazenda piblica, com ressalva
da imperiosa necessidade de assegurar ao cidaddo-litigante a efetividade processual.

Q . . . . . - ) . 3 . -
\§r Ressaltamos que a atividade jurisdicional, para atingir sua finalidade de atribuir a cada
um o que ¢é seu, reclama n3o sé um sistema de atos que leve a decisfo mais justa possivel,
como também um conjunto de meios tendentes a efetivar o gue foi decidido, entregando ao

vencedor na pratica, o bem juridico que lhe foi atribuido pelo direito.
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CAPITULO I A EFETIVIDADE PROCESSUAL

1.1 A significagdo do vocabulo “Efetividade”

Reflitamos, inicialmente, sobre o que seja efetividade. Segundo os dicionarios,
efetividade ¢é a qualidade do que é efetivo, do que se manifesta por um efeito real, o que
realmente existe. Se consultarmos sobre o termo eficicia, também lhe vemos associado
aquilo que produz o resultado desejado, que da bom resultado; e quando se vai ao vocabulo
eficiéncia, encontramo-lo vinculado a virtude de produzir certo efeito.

Em verdade, eficiéncia, eficicia e efetividade se imbricam em torno da mesma
realidade - a dos efeitos ou conseqiiéncias de algo. No nosso linguajar técnico dogmatico-
cénceitual, firmou-se a distingdo entre eficacia (aptiddo para produzir determinado efeito) e
efetividade (a concreta producdo de efeitos). Decorreria, assim, a efetividade do mero
confronto entre o decidido e o concretamente obtido, a titulo de exemplo, carecerd de
efetividade, entretanto, se, concretamente, ndo for o demandante, caso vencedor,
restab.e]ecido materialmente na posse da coisa de que foi esbulhado, ou ainda carecera de
efetividade a sentenga de que ndo resulte para o réu, caso vencedor, a seguranga de nao ser
molestado em sua posse pelo autor.

A palavra efetividade advém do latim 'efficere', o qual significa produzir, realizar, estar
ativo de fato.

Podemos atestar que a efetividade é a realizacdo de algo preexistente no mundo das
aspira¢des ou mesmo no plano concreto, ponto finalizado por algum evento do mundo
exterior que veio tornar possivel sua concretizacdo e suas naturais conseqiiéncias.

Precisamente nessa perspectiva € que se evidencia o principio da efetividade da

jurisdiglo, significando em sintese que o processo civil deve gerar resultados praticos e
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concretos para aqueles que procuram o Estado-juiz para resolugfio de seus conflitos de
interesses, assegurando o maximo de resultado com o minimo de dispéndio de tempo e
energias.

Portanto, o Estado tem o dever de garantir a utilidade pratica dos seus provimentos
judiciais, efetivando a tutela do direito ameagado ou lesionado, de maneira célere e sem

dilagSes indevidas.

1.2 O acesso 2 justica e a efetividade

O processo civil contemporineo vemn sendo enfrentado sob o prisma da garantia
constitucional do acesso a justiga, algada 2 altitude constitucional (artigo 5°, XXXV), no rol
dos direitos individuais e coletivos, traduzindo a idéia de garantia, tanto ao titular do direito

violado ou ameagado de lesdo, quanto aquele contra quem se deduz a pretensdo punitiva,

A origem do acesso & justica no constitucionalismo brasileiro, remonta a Constituigéo
de 1946, que recitava em seu artigo 141, § 4°, verbis: “A lei ndo podera excluir da apreciacdo
do Poder Judiciario qualquer lesfo de direito individual”. De 14 para .cé,, esta garantia
manteve-se incolume, com excegfio as restriches que lthe foram impostas pela Emenda

Constitucional n°® 7/77, préprias do regime de excecio.

O acesso & justi¢a tornou-se um verdadeiro principio que antecede em importancia aos
demais em matéria de direitos humanos, porque sem ele nenhum outro pode ser
legitimamente garantido. Representa, pois no Estado Democratico de Direito, “a base de
sustentacio de todos os demais principios”. E, como tal se apresenta, porque o acesso a
justica significa muito mais de que o mero direito as partes de propor ¢ contestar a agio,

garantido constitucionalmente.
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O jurista italiano Mauro Cappelletti destaca com maestria a importancia do acesso a

justiga com os seguintes comentanos:

De fato, o direito ao acesso efetiva tem sido progressivamente reconhecido como
sendo de importincia capital entre os novos direitos individuais e sociais, uma vez
que a titularidade de direitos é destituida de sentido, na auséncia de mecanismos
para a sua efetiva reivindicagdo. O acesso a justica pode, portanto, ser encarado
como o requisito fundamental — o mais bdsico dos direitos humanos - de um sistema
jurfdico moderno e igualitdrio que pretenda garantir, € nio apenas proclamar os
direitos de todos.

O enfoque sobre o acesso ~ o modo pelo qual os direitos se tornam efetivos —
também caracteriza crescentemente o estudo do moderno processo civil . (...} o
acesso ndo ¢ apenas um direito social fundamental, crescenterente reconhecido; ele
&, também, necessariamente, o ponto ceniral da modema processualistica. Seu
estudo pressupfe um aiar%amento e aprofundamento dos objetivos e métodos da

moderna ciéncia juridica.

Enfoca-se o acesso a justica sob os fngulos dos principios da instrumentalidade ¢ da
efetividade, o que, em Gltima razio, vai significar, concretamente, que o processo deve ser o
instrumento disponivel para a protegdo de interesses violados ou ameagados de violagdo,

tornando-os efetivos.

Quando nfo se consegue promover um processo efetivo, haverd o rompimento da
garantia constitucional do acesso a justiga, pois o direito ao processo quer dizer, nada mais
nada menos, que o direito a um processo cujo resultado seja util em relaglo 4 realidade dos

fatos.

Neste prisma a efetividade ¢é tida como o maior objetivo do processo moderno, como

bem esclarece Humberto Theodoro Junior:

O processo haje, ndo pode ser visto como mero tito ou procedimento. Mas
igualmente nfo pode reduzir-se a palco de elucubragdes dogmaticas, para recreio de
pensadores esotéricos. O processo de nosso final de século é sobretudo um
instrumento de realizacio efetiva dos direitos subjetivos violados ou ameacgados. E
de realizagdo pronta, célere & pouce onerosa. Enfimn um processo a servigo de metas
ndo apenas legais mas, também, soclais e politicas. Um processo que além de
processo legal dos tempos de Jolo Sem Terra tornou-se, em nossa época, O processo
justo.

: CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant. Acesso  Justiga. Porto Alegre: Fabris Editor, 1988, p. 11-13.
* THEQDORO JUNIOR, Humberto. Execu¢do. Rumos atuais do Processo Civil em face da busca de efetividade
na prestagio jurisdicional. Génesis - Revista de Direito Processual Civil, pag. 112,
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Na obra "A instrumentalidade do Processo”, Céndido Rangel Dinamarco fundamenta:

A forga das tendéncias metodoldgicas do direito processual civil na atualidade
dirige-se com grande intensidade para a efetividade do processo, a qual constinii
expressio resumida da idéia de gque o processo deve ser apto a cumprir
integralmente toda a sua fungdo sdcio-politico-juridica, atingindo em teda plenitude
todos os seus escopos institucionais.

Para a consecugio da efetividade processual a doutrina fixou quatro “pontos sensiveis”
do processo ou seja salientou a existéncia de quatro aspectos fundamentais a serem
observados e garantidos, que s8o: a admisséo ao processo, o modo-de-ser do processo, a
justica das decisGes ¢ a utilidade das decisdes.

A admisséio no processo (ingresso em juizo) — consiste na eliminagiio de todos os
obstaculos que impegam ou desanimem as pessoas de recorrer ao judicidrio para pacificacio
dos conflitos sociais existentes, garantindo o acesso amplo e irrestrito a todos.

No Brasil podemos destacar os seguintes obices limitadores ao ingresso na justiga: a
auséncia de um pleno patrocinio técnico gratuito, pois as Defensorias Publicas ainda néo
foram criadas em alguns Estados e nos Estados que existem funcionam com deficiéncia; o
custo do processo ¢ alto e a miserabilidade das pessoas entrava o ingresso em juizo, portanto,
necessario se faz que a oferta constitucional de assisténcia juridica integral e gratuita (artigo
5°, inciso LXXIV), seja cumprida na sua plenitude.

O modo-de-ser do processo - o processo deve observar a ordem legal de seus atos
(principio do devido processo legal), garantindo as partes a oportunidade de participar em
didlogo com o juiz (principio do contraditorio).

No sistema processual da atualidade ndo se tolera dos juizes mais atitudes de mero

expectador e sim que sejam os condutores do processo, com uma participagdo mais efetiva.

3 DINAMARCO, Candido Range!. A instrumentalidade do processo. 7. Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda,
1999, p. 270.
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A justiga das decisdes — o escopo maior de toda a atividade jurisdicional ¢ a realizagio
da justiga, por conseguinte o juiz deve pautar-se sempre pelos os critérios da justeza, seja na
apreciagdio das provas, na interpretacdo dos textos de direito material ou no enquadramento
dos fatos com as normas legais.

A utilidade das decisdes — o processo deve dar a quem tem um direito tudo aquilo ¢
precisamente aquilo que ele tem o direito de obter, portanto, constatamos por essa maxima
chiovendiana que a efetividade processual ndo se resume em garantir o acesso a justica a
todos, nem tampouco ao modo-de-ser do processo e a justiga das decisdes, se faz necessério
que as decisdes judiciais sejam uteis e hébeis a conduzir as pessoas a uma ordem juridica
justa.

O direito 4 efetividade do processo ¢ um dos corolarios ldégico do principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional (artigo 5°, XXXV - CF/88), pois de nada adiantaria
o direito de acesso ao Judicidrio se suas decisQes ndo tivessem o conddo de atuar, com
eficacia, no plano dos fatos. Assim, temos que uma tutela ineficaz implica, diretamente a
auséncia da propria justiga.

Portanto, o processo e os provimentos dele emanados devem ser necessariamente
dotados de condigdes intrinsecas que os fagam respeitados (vale dizer obedecidos) por todos

quantos sejam os destinatarios do comando judicial.

1.3 A efetividade frente o processo de execucio

Superada a demanda de conhecimento, no caso especifico da execugio de titulo
judicial, ocorrida geralmente de forma lenta, dispendiosa e incerta, o vitorioso deparar-se-a
com outra demanda, mais demorada e complexa, postergando sua almejada satisfacdo, trata-

se da tutela executiva.
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A tutela executiva cuja disciplina legal encontra-se tragada basicamente no Livro II do
Codigo de Processo Civil, objetiva a proporcionar ao credor da obrigagdo consagrada em
titulo executivo, seja judicial ou extrajudicial, um resultado pratico idéntico, ou mais
equivalente possivel, ao que lhe advirnia do cumprimento dessa mesma obrigagio pelo o
respectivo devedor.,

Evidencia-se atualmente uma enorme resisténcia ao cumprimento das decisdes do Poder
Judiciario, sendo um problema que assume “ares” de verdadeira epidemia, existindo uma
crise na fungdo executiva, que ndo consegue garantir a efetiva e pratica concretizagio da
tutela jurisdicional.

Neste contexto destacam-se as colocagdes de Ada Pellegrini Grinover, que afirma ser
verdadeiramente “inconcebivel que o Poder Judiciario destinado a solucio dos litigios, néo
tenha o condfio de fazer valer os seus julgados”. Em seu entendimento, de nenhuma utilidade
seriam as decisdes judiciais, sem o seu cumprimento ¢ efetividade, pois, “negar instrumento
de forca ao judicidrio é o mesmo que negar sua existéncia.™

Ha& um consensc entre os profissionais do direito de que a grande deficiéncia da
distribui¢do da justica no Brasil é a ineficicia das decisdes judiciais condenatorias,
especialmente daquelas que determinam o pagamento de dinheiro.

A Escola Nacional da Magistratura ¢ o Instituto Brastleiro de Direito Processual
desenvolvem estudos que se propdem fundamentalmente a modernizar o sistema processual
brasileiro, tais iniciativas proporcionaram reformas setoriais efetivadas no Codigo de
Processo Civil, algumas ja consubstanciadas através das Leis n® 10.352/01, 10.358/01 e
10.444/02.

Em relagdo especificamente ao ineficaz processo executivo o Instituto Brasileiro de

Direito Processual, através de uma Comissfio capitaneada pelos Ministros Athos Gusmaéo

% Btica, abuso de processo e resisténcia as ordens judiciais: RePro. V. 102. Sao Paulo, RT, p. 222.
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Carneiro e Salvio de Figueiredo Teixeira, elaborou um anteprojeto de reforma do Cédigo de
Processo Civil, j& encaminhado ao Ministério da Justiga e transformado no Projeto de Lei n.
3.253/2004, que cuida do chamado “‘cumprimento da sentenga”.

O referido projeto lei prevé aiteragdes substanciais na forma de execugio das sentengas
civels, as quais destacamos os principais pontos defendidos, quais sejam: alteracdo na
sistematica da liquidacic da sentenca, que passaria a ser uma fase do processo de
conhecimento ¢ nfio mais um novo processo; &nfase ao cumprimento da sentenga, onde seria
permitido ao magistrado, no caso de sentenga que determine o pagamento de soma,
estabelecer multa para a hipdtese de ndo pagamento e a extingdo dos embargos do executado,
valendo-se o réu do mero incidente de impugnagio.

Digna de registro ¢ a opinido de Teresa Arruda Alvim Wambier, sobre a nova proposta
de reforma do Codigo de Processo Civil, onde esclarece especificamente sobre os objetivos

almejados pela a referida reforma, vejamos:

A discussdo a respeito das propostas contidas no projeto, 74 amadurecidas no seio
da doulrina, deverd tomar corpo no Congresso Nacional que, afinal, é a Instituigio
encarregada de promover a efetiva alteragio da lei. O que se espera, como resultado
desse esfor¢o conjunto de estudiosos, muitos deles de algum modo vinculados a
operaglio do Direite pelo Poder Judicidrio, quer como advogados, quer como
magistrados, do Poder Executivo e do Peder Legislativo, € que a sociedade possa
contar, ainda, mais uma vez, com um resultado satisfatoric no sentido da busca de
maior efetividade do processo e de todo o sistema de prestagio de tutela
jurisdicional®.

Vislumbramos que o objetivo primordial do projeto lei n. 3.253/2004 é proporcionar
respostas satisfatérias aos que buscam a tutela jurisdicional, eliminando os entraves dos
procedimentos executivos, que permanece sendo o ‘calcanhar de Aquiles’ do processo, como
bem ressaltou o Ministro da Justica Marcio Thomaz Bastos, in Mensagem n® 00034-MJ.

Deve-se entender que ao publicar a sentenca de meérito, o juizo ndo cumpre e nem

tampouco acaba o oficio jurisdicional, como dita o artigo 463 do Codigo de Processo Civil,

* WAMBIER, Tereza Arruda Alvim. A nova proposta de reforma do CPC. Revista Juridica Consulex, Brasilia,
ano VIIE n. 169, p. 46-47, jar.2004.
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pois dentro da nova diretriz constitucional do processo civil, a jurisdigdo ndo consiste em s6
declarar ou reconhecer direitos, ¢ torna-los concretos.

Adentrando para o estudo da efetividade frente ds execucdes contra a fazenda publica,
objeto de estudo desta monegrafia, constatamos que no dmbito da ineficicia do processo
executivo € este o tipo de execucdo que mais falece de efetividade, onde por vezes o
exeqiente nfio consegue obter a satisfagfo do seu direito.

Como bem afirma o ilustrado Carlos Alberto Carmona, in literris: "O leigo chega a
acreditar que as sentencgas judiciais proferidas, quando envolvem a Administracéo Piblica,
ndo passam de meros convites ou cordiais sugestdes ao Estado para o cumprimento de suas
obrigagdes"®.

Ha vérios aspectos ou particularidades que concorrem para essa inefetividade, podendo
ser citados inicialmente os privilégios processuais concedidos as fazendas publicas; o rito
diferenciado dessas execugdes; a impenhorabilidade dos bens publicos ¢ a generalizada
irresponsabilidade dos administradores piblicos, amparados ou protegidos pela ineficicia das
sangdes disponibilizadas pela a Constitui¢do para a hipotese de descumprimento das ordens
de pagamento, que seriam o seqiiestro e a mtervengéo.

A execugdo contra a fazenda ptblica com a sua morosidade paquidérmica do regime
dos precatérios, € também objeto de propostas de reformas, j4 encaminhadas ao Congresso
Nacional pela Associacio dos Magistrados Brasileiro e Instituto Brasileiro de Direito
Processual, que apresentam como objetivo fundamental a efetividade da justiga.

Entre essas propostas destaca-se a enviada pela Associacfo dos Magistrados do Brasil,
que dita substancial alteragdo no artigo 100 da Constitui¢io Federal, conferindo ao Presidente
do Tribunal que profere a decisdo contra o Estado poderes para determinar o seqliestro,

independentemente de requerimento do credor, em dois casos: quando a verba necessdria 4

& CARMONA, Carlos Alberto. Prefacio. Execugdio em face da fazenda piblica. Editora Juarez de Oliveira. 2002.
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quitac&o ndo for incluida no orcamento e quando o pagamento do precatério ndo ocorrer ate
o final do exercicio seguinte de sua apresentagio.

Essa proposta prevé ainda alteragio no pardgrafo 6° do artigo 100, incluindo as
autoridades dos poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario como passiveis de cometerem

crime de responsabilidade pelo retardamento na liquidag@o regular do precatério.



CAPITULO II DA EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA

2.1 Conceito e abrangéncia da expressdo “Fazenda Piblica”

Ditam os dicionaristas que a fazenda publica € o “conjunto de bens patrimoniais,
publicos e privados, da Unifo, Estado ou municipio e dos seus orgios arrecadadores,
fiscalizadores, administrativos e distribuidores; erario; tesouro pﬁbiico”7; sendo também
conhecida a sua definicio como “conjunto de Orgfos da administracio destinados &
arrecadacdo e fiscalizacio tributdrias. Fisco, erdrio”®.

Constata-se que a idéia de “fazenda publica” é ligada primordialmente ao erario
publico, entendido como o conjunto de bens pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico.

£ preciso diferenciar a no¢io administrativa que se d4 ao termo fazenda publica,
entendida como: o erdrio, o setor de finangas do Estado, da nogdo técnico-processual que o
Cédigo de Processo Civil empresta ao termo e particularmente nos interessa.

A Processualista Civil utiliza o termo fazenda publica de forma ampla, significando “o
Estado em juizo™, dessa forma usa a expressio “Fazenda Publica” quando se refere 4 Unifo,
ao Estado, ao Municipio, bem como as autarquias ¢ as fundag¢Ses publicas, quando na defesa
de seus interesses em juizo.

Di Pietro define a autarquia como “pessoa juridica de direito publico, o que significa ter
praticamente as mesmas prerrogativas ¢ sujeicdes da Administracdo direta; o seu regime

juridico pouce difere do estabelecido para esta, aparecendo, perante terceiros como a propria

T HOLANDA, Aurélio de Holanda. Pequeno diciondrio brasileiro da lingua portuguesa. 11. ed. Rio de Janeiro:
Civilizagio Brasileira, 1987. p. 541

* Dicionério Juridico da Academia de Letras Juridicas, p. 253

* Cf. Candido Rangel Dinamarco, Fundamentos do Processo Civil, p. 136.
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Administragio Publica:”' por sua vez as fundagBes publicas por conta de seu carter
autarquico!! também sdo consideradas como verdadeiro prolongamento do préprio Estado.
Portanto, o termo “fazenda Piiblica” abrange as autarquias e as fundac¢Ges piiblicas,
notadamente no que se refere a sujeicdo ao nto diferenciado das execugdes por quantia certa
contra elas, cujos procedimentos encontram-se ditados no artigo 100 da Constituigdo Federal

e nos artigos 730 e 731 do Cédigo de Processo Civil.

2.2 Principio da isonomia processual frente aos privilégios da Fazenda

Piiblica

Os principios constituem-se em fontes basilares para qualquer ramo do direito, influindo
tanto em sua formagdo como em sua aplicagdo. Em relagdo ao Direito Processual Civil ndo
poderia ser diferente, ja que os principios estdo presentes naqueles dois instantes, em sua
formacdo e na aplica¢8o de suas normas.

O mestre Placido ¢ Silva, estudioso dos vocabulos juridicos, ensina que:

Os principios juridicos, sem duvida, significam os pontos basicos, que servem de
ponto de partida ou de elementos vitais do préprio Direito. Indicam o alicerce do
Direito. E, nesta acepgdo, ndo se compreendern somente os fundamentos juridicos,
legalmente institiidos, mas todo axioma juridico derivado da cultura, juridica
universal, Compreendem, pois, os fundamentos da Ciéncia Juridica, onde se
firmaram as normas originarias ou as leis cientificas do Direito, que tragam as
noglies em que se estrutura o propric Direito. Assim nem sempre o8 principios se
inscrevem nas leis. Mas, porque servem de base ao Direito, sfio tidos como preceitos
fundamentais para a pratica do Direito e protegio aos direitos. 2

Corroborando ainda, podemos citar a licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello de que:

Principio &, por defini¢do, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposi¢io fundamental que se irradia sobre diferentes normas compendo-thes
o espirito e servindo de critério para a sua exata compreensdo e inteligéncia,
exatamente por definir a ldgica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe

DI PIETRO, Maria Syilvia Zanell. Direito Administrativo. 10. ed. S3o Paulo: Atlas, 1998, p. 316,

Y Neste sentido ensina Celso Ant6nio Bandeira de Mello, que as fundagdes sdo ““pura e simplesmente autarquias,
as quais foi dada a designacio correspondente 4 base estrutural que tém’".

2 1LV A, De Plicido e. Vocabulario Juridico. V. 1L Rio de Janeiro: Forense. 1989. P. 447
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confere a tonica e the da sentido harmdnico. E o conhecimento do principio que
preside a intelecgfio das diferentes partes componentes do todo unitdrio que hé por
nome sistema juridico positivo, Viclar um principio ¢ muito mais grave que
transgredir uma norma. A desatengdo ao principio implica ofensa nio apenas a um
especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalic do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversio
de seus valores fundamentais, contumédia irremissivel a seu arcabougo logico e
corrosio de sua estrutura mestra. '

Portanto, conclui-se pelas definicGes trazidas a colagio que os principios sdo os pontos
basicos e que servem de base para a elaboracdo e aplicacdo do direito, sendo que ao
desobedecer uma norma, diretamente estar-se-d4 desobedecendo um principio daquele

sistema, que na sua esséncia estaria embutido.

No ambito da processualista civil os seus principios norteadores encontram-se inseridos
tanto na Constituigdo Federal, constituindo o denominado direito processual constitucionai”,

bem como na legislacdo ordinéria principal que o regulamentar (Codigo de Processo Civil).

Sdo principios processuais constitucionais, admitidos pela doutrina os seguintes:
principio do devido processo legal, da isonomia processual, do contraditério e ampla defesa,
do juiz natural, da inafastabilidade da junisdi¢fo, da publicidade dos atos processuais, da
motivagiio das decisdes, do duplo grau de jurisdigio ¢ proibigio da prova ilicita; neste
trabalho nos interessa analisar fundamentalmente o principio da isonomia, para que possamos

verificar se as prerrogativas concedidas a fazenda piblica nfo infligem a esse principio.

O principio da isonomia processual foi erigido em preceito constitucional desde os
primérdios da independéncia, na vigente constitui¢io encontra-se insculpido no caput do

artigo 5° e no inciso I, bem como vem positivado no art. 125, 1, do Codigo de Processo Civil.

" MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. Sio Paulo: Malheiros Editores
Lida, 1999. p. 230.

" Sobre a distingiio entre direito processual constitucional e direito constitucional processual, esclarece Nelson
Nery Finior "é comum dizer-se didaticamente que existe um Direito Constitucional Processual, para significar o
conjunto de normas de Direito Processual que se encontra na Constifuigdio Federal, ao lado de um Direito
Processual Constitucional, que seria a reunido dos principios para o fime de regular a denominada jurisdicéo
constitucional.” (Principios do processo civil na Constituigio Federal, 5* ed., Sfo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1999, p. 20-21).
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Para COUTURE, o principio da igualdade domina todo o processo civil e, por forga da
isonomia constitucional de todos perante a lei, impde que ambas as partes da lide possam
desfrutar, na relagdo processual, de iguais faculdades e devam se sujeitar a ignais Gnus e

deveres'”,

O principio da igualdade processual ¢ o direito que tem os litigantes de receberem
idéntico tratamento pelo juiz, seria a paridade de armas, onde as pattes teriam as mesmas
garantias processuais e oportunidades de fazer valer em juizo as suas alegagdes.

E importante distinguimos a igualdade formal da igualdade material, a primeira nasceu
com o Estado Liberal, advindo da Revolugdo Francesa consistindo no primado de que todos
seriam iguats perante a lei, independentemente de sua posigdo social, com o advento do
Estado Social, surgiu a igualdade material, trazendo a no¢do moderna de que para se alcangar
a igualdade deveria tratar-se desigualmente aos desiguais na medida em que se designalam.

Considerando que essa busca pela igualdade material também se manifesta no plano do
processo, justificaria, portanto, a aparente quebra da isonomia, j4 que se visa exatamente ao
principio da igualdade real e proporcional, impondo tratamento desigual para os desiguais,
para que eliminadas as diferencas se atinja enfim a igualdade substanciai'®.

Neste contexto ensina Juvéncio Vasconcelos Viana que:

Como visto, buscar-se a igualdade tao-somente no plano da lei nao basta. Impde-se a
busca incessante pela igualdade no plano material ("tratar desigualmente os
designais"), isso, porque, nesta hora, quando se esta tratando "desigualmente”, nio
se esta ferindo a isonomia, ao contrario, esta-se preservando-a. (Querer sustentar o
fim do tratamento "desigual” da Fazenda Publica seria ignorar a realidade concreta e
deixar a igualdade no plano tdo-somente formal (retrocedendo-se no tempo, a época
do Estado Liberal) e, pior que tude, comprometendo o contraditorio e possibilidade
de reagiio do Poder Publico nas lides”.

No que diz respeito a4 fazenda publica o tratamento processual diferenciado ¢

justificado e defendido por alguns doutrinadores com sustenticulo nesta suposta busca da

'S COUTURE, Eduardo. Apud THEODORO JUNIOR, Humberto. Principios Gerais de Direito Processual
Civil. Revista de Processo, Sao Paulo, ano 6, n® 23, 1981 P. 182,

""Nesse sentido, Cintra, Grinover & Dinamarco, Teoria Geral do Processo, 9. ed. Sio Paulo: Matheiros Editores,
1993, P. 51-52.



igualdade material, pois se estaria apenas concedendo tratamenfo isondmico as partes, haja
vista que vislumbram realidades diversas ao se confrontar o Estado e o particular; ademais,
afirmam, que tais prerrogativas foram instituidas com vistas ao interesse publico e em razio
da natureza e organizagdo do Estado.

E aceitavel ¢ admissivel o tratamento processual diferenciado entre o Estado e o
particular, visto que o Estado possui caracteristicas peculiares que o distingue dos demais
consumidores da justica, todavia ¢ insustentavel o excesso de prerrogativas que transcendem o
equilibrio entre as partes, agredindo a esséncia do Estado Democratico de Direito.

Como bem ilustra Mauricio Giannico, in verbis:

O excesso de prerrogativas processuais do Estado, justificavel apenas sob a ética de
uma inaceitavel filosofla politica totalitdria, remete-nos a uma concepgdo
ulirapassada, nociva ¢ contrastante com as jd conhecidas tendéncias da
universalizagdo da jurisdigic, da efetividade do processo e da pacificagdo social com
justica. Esses privilégios sfo, no mais das vezes, indesejaveis resquicios advindos
dos sistemnas antidemocriticos que regeram ¢ contexto nacional vivido nas décadas
de 30 e 40 (Estado Novo) e, na pratica, subsistern por vma mera comodidade
institucional*®.

No processo de execugdo contra a fazenda publica o tratamento diferenciado por si s6
nio consubstancia excesso de prerrogativas do ente publico, uma vez que a especial
impenhorabilidade dos bens do Estado afasta a possibilidade de adogio do procedimento de
execucdo comum, entretanto, a prerrogativa de pagamento por meio de precatorios ndo pode
chegar a ponto de se admitir que ele se faga de forma parcelada (moratéria constitucional) ou
fique a mercé de administradores inescrupulosos que nunca os incluem nos orgamentos, fatos
estes sim que afrontam substancialimente o principio constitucional da isonomia processual

em detrimento aos credores pUblicos.

¥ GLANNICO, Mauricio. Remessa Obrigatéria e o principio da isonomia. Revista de Processo. Sic Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2003, pag. 33



26

2.3 Execugiio contra a Fazenda Piblica e o Estado Demaocritico de

Direito

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil, adotou o principio do Estado
Democratico de Direito (artigo 1°), funcionado como verdadeiro "conceito-chave" do regime
adotado.

O Estado de Direito emergiu de um conceito tipicamente liberal, dai falar-se em Estado
Liberal de Direito, onde a sua principal caracteristica é a idéia de uma limitacdo do atuar do
Estado pelo Direito'®, onde a sua esséncia é a lei.

Descreve José Afonso da Silva, como caracteristicas basicas do Estado de Direito:

{a) submissdo ao império da lei, que era a nota primdria de seu conceito, sendo a lei
considerada como ato emanado formalmente do Poder Legislativo, composto de
representantes do povo, mas do povo-cidadio; (b) divisde de poderes, que separe de
forma independente e harmodnica oz poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
como técnica que assegure a producgio das leis ao primeiro e a independéncia e
imparcialidade do dltimo em face dos demais ¢ das pressdes dos poderosos
particulares; (c) enunciado ¢ garantia dos direitos individuais. Essas exigénecias
continuam a ser postulados basicos do Estado de Direito, que configura uma grande
conquista da civilizagio liberal, *

A democracia por sua vez possui um conceito mais abrangente do que o de Estado de
Direité; o termo democracia ¢ proveniente do grego "demos", pove e "kratos", poder.
Sinteticamente podemos dizer que democracia € a forma de governo em que ha participacio
dos cidaddos. E o sistema que busca igualar as liberdades publicas e implantar o regime de
representagdo politica popular, é o Estado politico em que a soberania pertence a totalidade
dos cidadios.

Norberto Bobbio, afirma preliminarmente sobre democracia que:

% A propésito, ensina Norberto Bobbio, ... Retomo a minha velha idéia de que o direito e o poder sdo as duas
faces de uma mesma moeda: s6 o poder pode criar direito e 86 o direito pode limitar o poder.” Norberto Bobbio.
O futuro da Democracia - uma detesa das regras do jogo. Tradugdo Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz
e terra, 1986, P, 18,

2 José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo. 20. ed. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2002,
P.112-113.
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O tinico modo de se chegar a um acordo quando se fala de democracia, entendida
como contraposta a todas as formas de govemno autocritico, & 0 de considera-la
caracterizada por um conjunto de regras (primdrias ou fundamentais) que
estabelecem quem estd autorizado a tomar as decisSes coletivas e com quais
procedimentos.”’

O Estado Democratico de Direito nio se caracteriza apenas pela fusfio das nogdes de
Estado de Direito e Estado Democrético, na realidade € um conceito novo, que leva em
consideragio os conceitos dos clementos componentes, mas os supera na medida em que
incorpora um componente revolucionério de transformacéo do status quo.

As duas principais caracteristicas do Estado Democrético de Direito séo; o principio da
legalidade e a submissdo do Estado ao controle judiciario.

Ao adotar a Republica Federativa do Brasil o paradigma do Estado Democrético de
Direito, com suas carateristicas ja descritas, gue se submete primordialmente a lei, e,
portanto, em ultima andlise as decisdes advindas do Poder Judiciario, nfo seria um contra-
senso falarmos em uma execuglo contra o Estado que se afirma de direito?

Neste sentido observa Hugo de Brito Machado:

Se o Estado é aquele que se submete as decisdes judiciais - com essa idéia, com esse
conceite, ndo se compatibiliza a idéia de Execucfio conira a Fazenda. Exatamente
porque a execugdo € o processe que tende a utilizar, quando necessario, a forca para
compelir a parte a se submeter a decisfio. Mas o Estado & o maior centro de forga
institucionalizado da face da terra. E absolutamente incongruente falar-se de
execugdo contra a Fazenda Pablica... O Estado que pretende ser de Direito tem de
submeter-se a lei pela sua prépria vontade.™

Teoricamente um Estado que se afirma de Direito deveria cumprir voluntariarente com
suas obrigacdes, observando os comandos advindos do Poder Judicidrio, mas nfo € o qué se
evidencia na pratica.

O Direito como conjunte de normas é sempre reflexo da realidade cultural do

agrupamento social que visa organizar, ante a nossa realidade sdcio-cultural verificamos a

' BOBBIO, Norberto. Idem, apud. p. 18.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Conferéncia sobre o tema "Execugio Contra a Fazenda Publica", proferida no
VI Férum de Debates sobre Direito Pablico, realizado pelo Centro de Treinamento da Procuradoria-Geral do
Estado do Ceard - CETREI/PGE, acs 13.10.97, em Fortaleza/CE (consult. Arquivos CETREI/PGE).
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priori que se faz necessdrio e imprescindivel a existéncia de normas juridicas especificas
para a executar o Estado, ja4 que o mesmo vem se omitido em cumprir voluntariamente com
as suas obrigagdes.

Neste contexto a existéneia de processo de execucdio contra a fazenda publica, surgiu
como formula de emprestar efetivagio aos direitos dos credores, para que nio ficassem a

mercé da boa vontade do Executivo.

2.4 Observacoes do direito comparado

A importincia do Direito Comparado enquanto método do Direito € inegavel, pois
através da investigacio comparativa dos diversos sistemas em aplicagéo é possivel aperfeicoar
o ordenamento juridico existente em um determinado pais.

Ao analisamos alguns textos normativos alienigenas, constatamos que em muitos
paises, ndo ha sequer trato constitucional sobre o tema, nem tampouco existem regras
especiais para o pagamento pelo executivo de suas condenagdes judiciais.

As Constituigbes das Reputblicas de Cuba, 8. Tomé e Principe, (Guiné-Bissau,
Mocambique e Cabo Verde, nada dispdem sobre o assunto.

A Constituigido do Japio, prevendo a todos os direitos de acesso a jurisdiglo (artigo 32),
estabelece a regra da responsabilidade civil do Estado por ato de seus agentes23 g, importante
destacar, no capitulo das finangas publicas, diz que nenhum dinheiro serd gasto sem
autorizagdo da Dieta - mais alto érglo do poder estatal, dotado de fungdo legislativa (artigos
41 e 85) -, 0 que mostra claramente a necessidade de um meio de inclusdio da condenagdo no

orgamento, apds a provacio do 6rgio do Poder Legislativo,

T Art. 17. Todos poderiic mover agio judicial pedindo reparagfo, de conformidade com o que estipula a lei, do Estado ou de
uma entidade piblica, desde que tenha havido dano decorrente de ato ilegal praticado por qualquer funcionario plblico".
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Nos Estados Unidos da América, ndo se admite, em se tratando das administrag0es
publicas federal e estadual, qualquer possibilidade de execucdio forgada; para que ocorra a
efetivacio das decisGes judiciais contra a administragdo € em regra expedido ordem ao
funcionério pablico, que devera cumpri-la sob pena de prisdo ou multa por desobediéncia.

H4 nos Estados Unidos um conflito entre o judicidrio ¢ a administrago, face a
negativa da administragio em cumprir com as decisdes judiciais proferidas em seu desfavor.

Ao comentar episddio na histéria judiciaria americana referente ao cumprimento de
decisdes judiciais em face do Executivo, Bernard Schwartz, relata que em certa ocasidio, 0
Presidente Jackson, tomando conhecimento de decisdo da Supreme Court, disse: "Jonh
Marshall deu sua decisdo, agora ele que a execute™”.

A Constituigio mexicana nada diz sobre o tema™. Entretanto, prevé o artigo 464 do

Codigo Federal de Processos Civis do México:

Se se trata de sentenca condra a Fazenda Pablica da Federacdo ou dos Estados, a
auteridade judicial as notificara diretamente ao governo respectivo para que, dentro
da orbita de suas faculdades, proceda o seu cumprimento sem que, em caso algum,
possa expedir-se mandado de execugdo ou providéncia de embargo.

Na Argentina, a principio, ¢ procedimento a ser adotado para o cumprimento das
sentencas em face da fazenda publica também é a requisi¢io de pagamento através de
inclusdo de verba em or¢amento. Todavia, ndo havendo o depdsito da quantia requisitada
dentro do prazo previsto em regulamento, apds a publicacio do orcamento, a cobranga da
condenacio pode seguir o procedimento da execugio forgada.

Ante esta perfunctoria analise do tema em algumas legislagdes alienigenas podemos
concluimos que a execugdo contra a fazenda publica e o instituto do precatorio, com perfil
constitucional e tratamento diferenciado inserido nas disposi¢cdes do cddige de processo

constitul uma férmula genuinamente brasiletra.

* In American Constitucional Law, Cambrigge at the University Pres. 1953, p. 146.
B CARVALHO, Viadimir Souza. Iniciacio ac Estudo do Precatorio, p. 355.
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Ademais, constatamos que os entraves emergentes da "execucio" perante as entidades e
orgios do Poder Executivo ndo ¢ fendmeno exclusivo do sistema brasileiro, pois em muitos
paises ndo existem mecanismos capazes de dar concretude as decisdes condenatorias da

Fazenda Publica.
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CAPITULO MI ASPECTOS PROCEDIMENTAIS DA EXECUCAO

CONTRA A FAZENDA PUBLICA

3.1 Evolugio historica do instituto do precatorio

A execu¢do contra a fazenda ptiblica no regime das Ordenagdes Manuelinas e Filipinas,
era processada da mesma forma que contra qualquer pessoa, principalmente em relagéio a
penhora, que, tal como hoje, era o ato judicial pelo qual em virtude do mandado do
magistrado se tiravam os bens do poder do executado e se punham debaixo da guarda justica
para seguran¢a da execugfo, portanto, ndo havia qualquer privilégio a proteger os bens do
Estado.

Assim, nos termos dessas Ordenagdes, a penhora deveria ser feita, sem excegido quanto
a natureza dos bens, com efetiva apreensdo dos bens e entrega a justica ou a quem esta o
mandava entregar (ai temos a figura do depositario). Ndo deveriam permanecer em poder do
devedor para que este ndo os escondesse, consumisse ou os alienasse, considerando-se que
embora néo perdesse, a posse civil do exccutado perdurava até a arrematagéo.

Essa legistacéo foi alterada por sucessivas leis que excluiram da penhora bens e, mais
adiante, a renda e o ordenado de oficio dos nobres, sem licenga régia, passando-se,
posteriormente, a considerar que os bens da Fazenda Nacional s6 poderiam serem alienados e
penhorados por decreto da Assembléia Geral, vindo, finalmente a constar no artigo 15, § 15,
da Constitui¢do do Império, o principio da impenhorabilidade dos bens publicos.

A primeira Constitui¢io Politica brasileira, de 1824, do tempo do império, nada dispds
sobre a execugio contra a fazenda piblica. Da mesma forma a de 1891, a primeira

Constituigdo republicana.
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Ante a impossibilidade de penhorar os bens piblicos e a auséncia de norma especifica

o sistema tornou-se precario ¢ ineficiente, ndo garantindo o pagamento ao credor da fazenda
publica, ficando na dependéncia da boa vontade do executivo para efetiva-lo e do legislativo
para abrir o crédito correspondente.

Nessa época chegava-se ao absurdo de no dmbito do Poder Legislativo, discutir-se o
teor e o acerto (ou nfo) das sentengas geradoras dos créditos frente a fazenda publica. Se os
fundamentos ndo agradavam, negava-se o crédito solicitado.

Somente com o disciplinamento constitucional em 1934, os pagamentos dos créditos
contra a fazenda, através de precatorios puderam ser cumpridos, sem as ingeréncias do poder
legislativo com suas exigéncias desacabidas diante da res judicata.

Como bem expressa Vladimir Souza Carvalho:

Foi preciso a tutela constitucional, para que os precatories fossem devidamente
cumpridos, sem que o Legislativo julgasse a sentenga, numa aplicagio da regra de
que os trés Poderes sio independentes e harménicos entre si... O precatdrio triunfou,
como instituto democratico e constitucional, representando uma seguranga para as
partes, no sentido do exato cumprimento das decisBes judicidrias contra a Fazenda
Publica, que, por ser orgéo do govemo, portanto, de um dos Poderes da Repibilica,
deveria dar o exemplo no fiel ¢ imediato cumprimento as ordens da Justiga®.

O texto constitucional de 1934, que regulava o instituto dos precatérios tinha a seguinte
redagio:

Art. 182, Os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, em virtude de sentenca
judiciaria, far-se-o na ordem de apresentagiio dos precatorios ¢ 4 conta dos créditos
respectivos, sendo vedada a designacfio de casos ou pessoas nas verbas legais.
Paragrafo Unico. Esses créditos serfo consignados pelo Poder Executivo ao Poder
Judiciario, recolhendo-se as importincias ao cofre dos depositos publicos. Cabe ao
Presidente da Corte Suprema expedir as ordens de pagamento dentro das forgas do
deposito, e, a requerimento do credor que alegar preterigdio da sua precedéncia,
autorizar o segilestto da quantia necessdria para satisfazer, depois de ocuvido o
Procurador- Geral da Republica.

Vislumbramos pela dic¢do do artigo supracitado que houve a vedagdio da designagdo

nominal dos credores, a imposigfo da observancia da ordem cronolégica de apresentagdo dos

precatdrios € autorizagio do seqiiestro no caso de pretericdo do pagamento de algum credor,

%8 Iniciagdo ao Estudo do Precatério, pp. 332-333.
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sendo esse os primeiros passos moralizados da situagdo cadtica que reinava entre a
administrag@o e seus credores.

Quando se indaga qual a justificativa para a criago dos precatérios € por que da
proibicdo da designagdo de casos ou de pessoas? Encontramos as respostas através das

palavras de Wagner Barreira:

Nao hé dificuldade de responder a essas indagagdes. Na verdade antes de julho de
1934, campeava no pals, no tocante 4 execugdo das sentengas condenatérias da
Fazenda Pablica, o mais escandaloso dos abusos. Vigorava, como lembra Poates
Miranda, uma das formas mais correntes da advocacia administrativa. Passadas em
julgado as decisdes que condenavam a Fazenda a pagamentos em dinheiro, um
enxame de pessoas prestigiadas e dvidas do recebimento de comissdes passava a
rondar os corredores das repartigdes fiscais. Nelas se digladiavam, como auténticos
abutres, e com feroz avidez, para arrancar a verba de seus clientes. Esta — pelo
poderio dos advogados administrativos — saia para os guichets de pagamento com
designacdo dos beneficiarios e alusio expressa a seus casos. Com isso se infringia a
precedéncia a que tinham direitos titulares sem melhor amparo, de pagamentos que
se deviam ter realizado anteriormente.”’

A Constituicdo Federal de 1937 (Estado Novo), também conhecida por Constitui¢io
“Polaca”, nada inovou, limitou-se a confundir as palavras usando a expressdo "precatorias”,
ao invés de "precatorios”, como seria o correto.

O primeiro Cédigo unitdrio de Processo Civil Brasileiro (Decreto-Lei Federal n. 1.608,
de 18.09.1939), disciplinou no art. 918, pardgrafo tinico, os pagamentos de créditos devidos

pela fazenda publica, nos seguintes termos:

Os pagamenios devidos , em virtude de sentenca, pela Fazenda Piblica, far-se-o na
ordern em que forem apresentadas as requisigdes e a conta dos créditos respectivos,
vedada a designagao a designagfo de casos ou pessoas nas verbas or¢amentarias ou
créditos destinados aguele fim. As verbas or¢amentarias e og créditos votados para
o8 pagamentos devidos, em virtude de sentenca, pela Fazenda Pdblica, serdo
consignados ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importincias ao cofre dos
depdsitos piblicos. Cabera ao presidente do Tribunal de Apelagde cu do Supremo
Tribunal Federal, se a execugdo for contra a Fazenda Nacional, expedir as ordens de
pagamento, dentro das forgas do depdzito, e, a requerimento do credor preterido em
seu direito de precedéneia, autorizar ¢ seqiiestro da quantia necessaria para satisfazé-
lo, depois de ouvido ¢ Procurador-Geral,

Constatamos pela redagdo do artigo supracitado que o Codigo de Processo Civil de

1939, circunscrevia a repetir, quase, as disposi¢des da Constituigdo Federal (1937), sem

* BARREIRA, Wagner. Precatorio, Enciclopédia Saraiva de Direito. S0 Paulo: Saraiva, 1977. Vol. 60, p. 03.
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estabelecer normas procedimentais, mas ndo podemos olvidar alguns méritos, como o de ndo
se referir a "precatorias”, como o fez erroneamente a Constituigdo entio vigente, teve, ainda, o
mérito de ter objetivo mais amplo, na medida em que se referiu a "Fazenda Publica", ¢ ndo
apenas A "Fazenda Federal", ademais, incluiu observagio a respeito do poder do Presidente do
Tribunal de Apelagio em expedir as ordens de pagamento.

A Lei Fundamental de 1946 inovou ao estender o precatério & Fazenda Estadual e a
Fazenda Municipal, tendo, ainda, feito adapta¢des quanto a autoridade competente para
expedir as ordens de pagamento (Presidente do Tribunal).

Veio a Constituigdo Federal de 1967 e disciplinou o instituto nos seguintes termos:

Art. 112, Os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em
virtude de sentenca judiciaria, far-se-d0 na ordem de apresentagio dos precatorios e
4 conta dos créditos respectivos, proibida a designacio de casos ou de pessoas nas
dotagdes orcamnentarias e nos créditos extra-orgamentarios abertos para esse fim. §
1°. E obrigatéria a inclusio, no orgamento das entidades de direito publico, de verba
necessaria a0 pagamento dos seus débitos constantes de precatorios judicidrios,
apresentados até primeire de julho. § 2° As dotagBes orgamentérias e os créditos
abertos serdo consignados ac Poder Judiciario, recolhendo-se as importincias
respectivas a repartigdo competente. Cabera ao Presidente do Tribunal, que proferir
a decisdo exeqlenda, determinar o pagamento, segundo as possibilidades do
depdsito, e autorizar, a requerimento do credor preteridc no seu direito de
precedéncia, ouvido o chefe do Ministério Publico, o seqliestro da quantia necessaria
a satisfacdo do débito.

Constata-se pelo o enunciado do artigo supracitado como a principal inovagdo da
CF/1967 o fato de tornar obrigatdria a inclusio no orcamento das entidades de direito publico
da verba necessaria ao pagamento dos precatdrios e sua efetiva utilizagdo durante o respectivo
exercicio financeiro.

Ao dissertar sobre a Constitui¢do de 1967, aduz o imortal Pontes de Miranda:

O art. 117, pardgrafo 1°, da Constituicio de 1967 cria o dever de inclusio no
or¢amento da verba para o pagamento dos débitos constantes das cartas precatdrias,
apresentadas até 1° de julho. O dever é do Presidente da Republica, do Governador
do Estado-membro ou do Prefeito. Se o nfo faz, comete crime de responsabilidade.”

Na Emenda Constitucional de 1969, o mstituto dos precatdrios foi tratado de forma

idéntica ao anteriormente disposto na Constituigio Federal de 1967,

* Pontes de Miranda. Comentarios 2 Constituigio de 1967 com a Emenda n. 1 de 1969, t. 3, p. 648,
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O Cédigo de Processo Civil de 1973, tratou da Execugio contra a Fazenda Publica no
Livro II, consagrado ao Processo de Execucdio, no Titulo II ("Das diversas espécies de
execugdo™), na Secio I do Capitulo IV ("Da execugfo por quantia certa contra devedor
solvente"), especificamente nos arts. 730 e 731.

Constata-se que o novo codigo adjetive ndo se circunscreve a repetir as disposicdes da
ConstituigBo, como vez o antertor, mais tcve o mérito de estabelecer as normas
procedimentais para a execugdo contra a fazenda piblica.

Na Constituigdo Federal em vigor, o instituto encontra-se previsto no art. 100, alterado
pelas emendas n. 20 de 15.12.1998, 30 de 13.9.2000 ¢ 37 de 12.06.2002.

Em termos comparativos entre o disciplinamento constitucional atual e o anterior,
verificamos a priori as seguintes modificacdes:

a) houve um tratamento diferenciado para os créditos de natureza alimenticia,
excluindo do regime geral dos demais créditos;

b)  omitiu-se, para os fins de seqliestro, a expressfo "ouvido o chefe do Ministério
Piblico";

c)  substitui-se a adjetivagdo créditos "extraor¢amentarios” por "adicionais”;

d)  Os valores dos precatorios serdo atualizados monetariamente na data maxima de
sua apresentagio.

No que diz respeito ao dispositivo constitucional emanado no art. 100, referente a
exclusdo dos créditos de natureza alimenticia, houve divergéncia doutrinaria ¢ jurisprudencial
na sua inferpretagio, para uns doutos como Ernane Fidélis dos Santos, José Augusto Delgado
e Osvaldo Flavio Degnazia estaria afastado in fofum a forma procedimental do precatorio para
o pagamento de débitos daquela natureza, enquanto que outros estudiosos como José Cretella

Jintor, Manoel Gongalves Ferreira Filho e Nelson Nery Jinior apregoaram a



indispensabilidade do precatdrio, sendo que haveria apenas o surgimento de uma nova ordem
de precatdrios, que seriam pagos preferencialmente aos demais.

Os tribunais pétrios, chamados a aplicar a regra do artigo 100 da Constituigio
Federal/88, manifestaram-se no sentido de que a preferéncia prevista para os créditos de
natureza alimenticia nfo obriga a Fazenda Publica a dispensa de precatorio, devendo esses
créditos ser pagos através de precatérios, porém sem a observincia da ordem cronolégica
daqueles referentes as dividas de natureza diversa.””

E de bom alvitre esclarece que o § 1°-A, do artigo 100 da Constituigiio Federal, elenca
os créditos que possuem natureza alimentar, quais sejam aqueles decorrentes de saldrio,
vencimentos, proventos, pensodes, beneficios previdenciarios, indenizagdes por morte ou
invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de senten¢a judicial transitada em
julgado. Esse 1ol constitucional, todavia, ndo ¢ exaustivo. Ao contrario, deve ser
compreendido de forma a abranger todos os bens indispensaveis a sobrevivéncia do ser

humano, como moradia, saide, educagfo.

3.2 O rito diferenciado

O trato procedimental na execugo contra a fazenda publica como ja salientado ¢
disciplinado basicamente pela Constituigdo Federal (artigo 100) e pelo o Cddigo de Processo

Civil (artigos 730/731). Destina-se esta via especial as obrigacdes de pagar quantia certa, ja

* O Tribunal Federal da 1° Regido proferiv o emunciade (Sumula n° 04): "a preferéncia prevista no art. 100, caput, da
Constituigdo Federal ndo obriga a Fazenda Publica a dispensar a expedigio de precatdrio no pagamento dos créditos de
natureza alimenticia®. No mesmo sentido, Sdmula n® 01, do TRF da 5° Regifio.

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, decidiu: "os créditos de natureza alimenticia sdo pagos através de precatorios,
mas sem observincia da ordem cronologica dagqueles referentes as dividas de natureza diversa" (Ac. un. da 5" T/STI,
publicado em 7.11.94, REsp 55.103-0-SP. rel. Min. Costa Lima.

O Supremo Tribunal Federal, editon a Simula n°® 655, como seguinte enunciado: "A exceclo prevista no art. 100, caput, da
Constituicdo, em favor dos créditos de natureza alimenticia, ndo dispensa a expedi¢ic de precatdrio, limitando-se a isentd-lo
da observineia da ordem cronoldgica dos precatdrios decomrentes de condenagdes de oulra natureza”.
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que em relagio as obrigacdes de fazer, ndo fazer ¢ de entrega de coisa nio se adotou nenhum
trato diferenciado para o sen cumprimento pela fazenda pablica.

O credor, por intermédio de petigdo lastreada em titulo executivo judicial ou
extrajudicial, requererd a citagdo da fazenda publica (compreendidas, nesse conceito, além do
Estado, Unido e Municipios, as autarquias ¢ fundagdes publicas), essa inicial conterd os
requisitos legais minimos (artigo 614, Codigo de Processo Civil ) e em especial a memoria de
calculo.

Citada a Fazenda, seus embargos poderdo ser apresentados no prazo de 30 (trinta) dias -
artigo 1° -B da Lei 9.494/97 - com a redagio determinada pela Medida Provisoria n°® 2180-35,
contados da juntada nos autos do mandado, anteriormente esse prazo era de dez dias.

O supracitado prazo ¢ de natureza peremptoria, ou seja, a sua inobservancia implicara a
parte — no caso a Fazenda Publica — a perda do poder de praticar o ato.

Na interposigdo de embargos pela fazenda publica ndio hd exigéncia ou requisito de
seguranca do juizo (artigo 737, Codigo de Processo Civil), pois sua solvabilidade é garantida
pelo eréario publico.

Nio opostos ou sendo rejeitados os embargos, sera expedido o precatorio, pelo gual o
juiz, por intermédio do Presidente do Tribunal competente, requisita o pagamento, fazendo na
ordem da apresentagéo.

O precatorio constitui uma "carta de sentenga" que contara, regra geral, com as copias
da procuragio, da sentenga ou acorddo condenatdrio da Fazenda, certiddo do transito em
julgado - requisito que ganhou relevancia com a atual redagio do artigo 100 e seus paragrafos
da Constituigo Federal, conta de liquidagdo ou meméria discriminada do célculo do valor
requisitado. Ante o tratamento diferenciado, dado ao crédito de natureza alimenticia, convém

também que conste no precatdrio a referéncia 4 natureza do seu crédito, se alimenticio ou néo.
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Atualmente hé uma tendéncia de simplificacdo das formalidades do precatério, para que
este passe a ser um simples oficio & Presidéncia do Tribunal com os dados ¢ certidbes
necessarias, sem que haja a extragdo de copias do processo.

O Presidente do Tribunal competente, na ordem de apresentagio do precatorio
requisitard o pagamento do guantum ao Executivo, devendo ser pago em ordem cronoldgica,
sob pena de seqliestro de quantia necessaria para satisfagio do débito (Cédigo de Processo
Civil, artigo 731).

O precatorio recebe no 6rgéo devedor um tratamento de descaso, sendo recebido quase
sempre com repulsa, pois representa uma obrigagio imposta e incémoda, embora j4 seja de
conhecimento prévio da devedora a existéncia deste crédito, ja que € resultante de uma agdo
judicial onde a mesma figurou como parte.

Manoel da Cunha faz a seguinte ponderacio sobre o descaso com o precatdrio no érgéo

devedor:

O descaso com o precatério ¢ tio grande que, em algumas dessas entidades, nio
sabem bem o que fazer com ele: umas o mandam arquivar no setor juridico, outras
no de finangas, ouiras mais o metem num arquivo “morto” do gabinete do chefe, e
ele ali fica esquecido, até que o infeliz interessado va reclamar o seu pagamento.
Nao ha quase sempre, uma orpanizagio racional e um tratamento responsivel em

relaglio aos precatérios.

3.3 Requisi¢des de pequeno valor (RPV)

A Emenda Constitucional n. 30/2000, introduziu alteracGes no artigo 100 da CF/88,
sendo de repercussdo a inovaglo trazida referente 3 dispensa de expedigio de precatérios para
pagamento de valores definidos em lei como de pequeno valor, excluindo-os esses

pagamentos do sistema tradicional de precatério.

30 CUNHA, Manoel da. Precatérios: do escindalo nacional ao calote nos credores. S&o Paulo: LTr. 2000. P. 59.
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Ocorre que a emenda constitucional referenciada ndo declarou quais seriam esses
pequenos valores, tal lacuna foi suprida com o advento da Emenda Constitucional n. 37/2002,
que definiu os valores maximos de débitos em sentengas transitadas em julgados abaixo do
qual se dispensaria o regime dos precatorios.

Interpretando literalmente a Emenda Constitucional n. 37/2002, podemos compreender
como sendo dividas de pequeno valor, até que se dé a publicagéo oficial das respectivas leis
pelos entes da federagdo, aqueles que sejam igual ou inferior a quarenta salarios minimos para
a fazendas dos Estados e do Distrito Federal e, de trinta salarios minimos, para a fazenda dos
Municipios; em relagio a Unifio o legislador omitiu-se, pois a Lei dos Juizados Especiais
Federais ja havia definido em sessenta salarios minimos.

O procedimento para o pagamento desses débitos de pequena monta encontra-se
previsto para as dividas da fazenda federal, porém, para as dividas das Fazendas Estaduais e
Municipais nfo foi normatizado o procedimento, ante a omissdo deverd o intérprete utiliza-se
do principio da analogia, utilizando-se do procedimento previsto no artige 17 da Lei dos
Juizados Especiats Federais para efetivacfo das Requisi¢cOes de Pequeno Valor em dmbito
estadual e municipal, até que advenha norma legal pertinente.

Digna de registro € a previsdo legal inserida no § 2° do artigo 17 da Lei dos Juizados
Especiais Federais que prevé que, ndo pagos os valores diretamente requisitados pelo juiz da
causa, determinara ele o seqiestro de numerario suficiente ao cumprimento da deciséo,
portanto, disponibilizou-se uma medida de carater satisfativo para assegurar o pagamento das
Requisicdes de Pequeno Valor (RPV).

Superficialmente observa-se que a inten¢éio da dispensa do regime de precatdrios dos
débitos de pequeno valor, teve como escopo maior a promogdo de um esvaziamento dos

precatorios de pequenos valores, que se encontravam acumulados nas fileiras dos tribunais
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aguardando solugiio, sendo que muitos deles tinham de somar milhares para dar equivaléncia

a um unico de valor elevado.
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CAPITULO 1V QUESTOES DIVERSAS SOBRE O

PRECATORIO

4.1 - Sancdes pelo descumprimento do precatorio: seqiiestro e intervengio

A desobediéncia da administragdo pablica em cumprir com a ordem de pagamento
(precatdrio) pode ser enfrentada pelo credor através de medidas coativas (seqiiestro ou
intervengdo), além de que tal fato constitui crime de responsabilidade praticado pela
autoridade do executivo.

O seqiiestro ocorre quando a entidade devedora quebra a ordem de pagamento dos
precatdrios, efetuando o pagamento a credor cujo precatério se encontra registrado em data
posterior a de outros credores ou a alguém que sequer obteve o registro.

Esta medida exclusiva para o caso de pretericio encontra-se prevista
constitucionalmente (§ 2°, artigo 100), bem como no artigo 731 do Cédigo de Processo Civil.

Ante a essa possibilidade de sequestro da quantia necessaria para satisfazer o débito,
indaga-se os bens publicos s&o ou nfo penhoraveis?

O seqliestro € uma excegdo a regra da impenhorabilidade dos bens publicos. Em
principio este dispositivo causa repulsa aqueles que defendem categoricamente a
impenhorabilidade dos bens publicos.

Digna de registro € a colocago de Araken de Assis sobre a impenhorabilidade dos bens
publicos:

Ora, a impenhorabilidade dos bens publicos nio constitui dogma absoluto, porém a
Carta Politica pode levanté-la ou estabelecer excegdes & regra. E o que se infere do
art, 100, § 2°, in fine, porquanto, do contrario, ndo se atribuiria a medida a finalidade
de satisfazer a divida. Por outre lado, dificilmente o engano & atribuivel ao
Presidente do Tribunal, derivando, na maioria das vezes, de transagdes cntre
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particulares e a Fazenda Publica, apesar de previsdo de responsabilidade penal
daquele (art. 100, § 5%

O Supremo Tribunal Federal, em decisio do pleno, no julgamento do Recurso
Extraordindrio n® 82.456-RJ, ja admitiu a possibilidade de que tal seqiiestro pudesse recair
diretamente sobre as rendas da fazenda publica infratora, em quantia suficiente para satisfazer
o crédito exeqiiendo.

Vejamos o teor do julgado do Supremo Tribunal Federal nesse sentido:

Execugdo contra a fazenda publica. Pagamento com preterigio da ordem cronoldgica
dos precatorios — Aplicagio dos artigos 117, paragrafo 2°, da Constituigdo da
Repiblica e 731 do Codigo de Processo Civil — seqiiestro sobre as rendas da fazenda
infratora, em quantia necessdria para satisfazer o débito pretérito. (STF, Pleno, RE
82456/RJ, rel. Min. Soarez Mufioz, j. 7.6.1979, DJ 10.8.1979, p. 5845. Deciséio: por
unanimidade, conheceram e deram provimento.

Hipotese diferente ocorre quando o crédito requisitado néo for incluido no or¢amento ou
néo for pago até o final do exercicie correspondente, nesses casos o credor ndo poderd
utilizar da medida coercitiva do seqiiestro, pois 0 mesmo s se presta quando houver
preterigdo do credor, pressupondo a realizago de pagamento pela fazenda piblica em
desrespeito 4 ordem dos precatdrios.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ao julgar a ADI 1662/SP, entendeu que a previsfo
constitucional do seqiiestro deve ser interpretada restritivamente, nfo podendo haver
seqliestro de verbas nos casos de inadimpléncia dos Estados ¢ dos Municipios, € sim a
intervencdo.

O instituto da intervengdo € previsto constitucionalmente no capitulo VI, do Titulo 11,
artigos 34 a 36, estando neles descritas as hipdteses que a justificamn, entre e¢las a
possibilidade de utilizar a medida para “prover a execucdo de lei federal, ordem ou decisio

judicial™.

1ASSIS, Araken de. Manual do Processo de Execugdo. 4. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997, p.
674-675.
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Nesse contexto inserc-se a possibilidade em tese da decrctacdo da intervencdo nos
Estados ou Municipios objetivando compelir estes ao pagamento dos precatorios.

A respeito dessa possibilidade esclarece Juvéncio Vasconcelos:

Em caso de descurnprimento de decisdo judicial da clusio de verba necessaria no
orgamento, um primeiro remédio disponivel na ordemn vigents é de natureza politica,
qual seja o pedido de intervencdo, medida extrema, voltada para ¢ equilibrio
federativo do Estado Brasileiro.”

Em virtude de manifesta relevincia na exata compreensdo juridica e desfecho do tema
debatido, imperiosa a focaliza¢io de algumas particularidades referente a intervengdo,

vejamos:

A primeira delas refere-se a possibilidade do prejudicado (credor fazendério) requerer
diretamente a intervengdo federal ou estadual, representando diretamente ao Presidente do

Tribunal de Justica.

Alids, tal remate deriva da andlise dos artigos 350 a 354, do préprio Regimento Interno

do Supremo Tribunal Federal, em sua atual redagio, verbis:

Art. 350. A requisicdo de inlervencfio federal, prevista no art. 34, incisos IV (req.
STF: coago ac PJ); VI (prover execuglio de decisfio judicial) e, VII (rep.PGR p/
assegurar principios constitucionais) da Constituicio, serd promovida:

1. omissis;
II. omissis;

IIL. De oficio, ou mediante pedido da parte interessada, quando se tratar de prover a
execucdo de ordem ou decisdo do Supremo Tribunal Federal;

Uma segunda particularidade refere-se ao fato de havendo o descuomprimento da ordem
por parte de autoridade federal, ndo se tem na constituigdo remédio eficiente, pois ndo ha a
possibilidade de intervengdo contra a Unido, havendo nessa hipltese o crime de
responsabilidade do Presidente da Repiblica.

Qutro ponto a ser ressaltado € que a intervencdo ndo ¢ medida executiva € sim uma

2 VIANA, Juvéncio Vasconcelos. Tdem, apud. P. 130,
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sangdo politica, logo ndo tem fundo satisfativo, podendo ocorrer a intervengio em
determinado ente federativo e o credor da respectiva fazenda permanecer insatisfeito, caso o
interventor ndo pague nem inclua a verba necessaria para este fim.

O atual quadro de descumprimento das ordens ou decisdes judiciais, levou ao Supremo
Tribunal Federal inumeros pedidos de intervencdo, tendo aquela corte se posicionado no
sentido de que esta intervengdo so ¢ possivel se o Estado se recusa ostensivamenie a pagar, ¢
ndo em casos de impossibilidade ou inadimpléncia, vejamos o inteiro teor de uma ementa do
Egrégio Tribunal nessa diapasio:

INTERVENCAO FEDERAL — Precatorio judicial — Auséncia de totalidade do
pagamento pele Estado — Circunstincia em que nfio se verifica dolo na conduta —
Empenho do ente federativo em buscar solugdes para o cumprimento integral —
Fatos que tornam incabiveis a decretagdo da medida extrema — Voto vencido,
Ementa da redagio: Nio restando dolosa a conduta do Estado de no efetuar o
pagamento dos precatdrios alimentares ¢ verificando o empenho do ente federativo
de buscar soluges para o cumprimento integral, ¢ incabivel a medida extrema da
intervencio federal.

Ementa do voto vencido, pela Redagdo: O ndo cumprimento, por Estado-membro,
de ordem judicial determinando o pagamento de precatdrio, existindo numerario
para tanto, é suficiente para autorizar ¢ decreto da intervengdo federal, pouco
importando, para a ado¢fo da medida, perquirir-se sobre a existéncia de dole on
culpa no descumprimento da decisdo judicial.

Intervengdo federal 2.127-8-SP — Sess3o Plendria — j. 08.05.2003 — redator p/ o
actrddo Min. Gilmar Mendes — DJU 22.08.2003,

Constata-se que a municdo dos credores fazenddrios foi inutilizada pelo o Supremo
Tribunal Federal, ao exigir a conduta dolosa do Estado para a decretagio da intervengao, ¢

ndo nos casos de impossibilidade ou inadimpléncia do Estado.

4.2 Dos crimes de responsabilidade

O descumprimento das obrigagdes referente ao pagamento dos precatorios por parte do
administrador publico, seja gquando o mesmo ndo inclui no orgamento as verbas necessarias
para o pagamento dos precatdrios ou quando deixa de efetuar o pagamento dessas despesas,

caracteriza crimes de responsabilidade nas trés esferas de governo.
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A Lei n° 1.079/50, definiu os crimes de responsabilidade do Presidente da Republica,
Ministros de Estado, Ministros do Supremo Tribunal Federal, Procurador-geral da Republica,
Governadores ¢ Secretérios de Estados.

Analisando a referida lei constata-se gue implicara em crime de responsabilidade
(artigo 10, inciso IV), o desvio de verba destinado para pagamento de precatorios, quando
utilizado para outros fins, ressaltando que tal destinagio financeira ja deva estd prevista na
Lei Orgamentaria Anual.

Em relagdo aos Prefeitos incide as disposi¢des previstas no Decreto-let n° 201/67, que
prevé os crimes de responsabilidade de prefeitos e vereadores.

A Lei de Improbidade Administrativa tipifica como ato de improbidade que atentam
contra os principios da administragdo ptiblica (artigo 11, I e II), a acfo ou omissdo do
administrador que n#o consigna na lei or¢amentdria anual o montante requisitado pelo
judiciario, ndo efetua o pagamento dos requisitorios no prazo constitucional ou promove o
desvio de verbas consignadas.

As penalidades previstas para essas hipdteses consistem na perda da fun¢o pablica, na
suspensdo dos direitos politicos de 03 a 05 anos, na multa de até cem vezes o valor da
remuneracio percebida pelo agente infrator e no ressarcimento integral dos danos se houver.

Ha proposta tramitando no Congresso Nacional prevendo modifica¢io do artigo 11 da
Lei n® 8.429/92, para qualificar como ato de improbidade administrativa, o retardamento ou
ndo pagamento dos precatdrios.

Quando o ato comissivo ou omissivo que venha retardar ou frustrar a regular liquidagio
do precatorio for praticado pelo o Presidente do Tribunal, configurard crime de
responsabilidade ditado pelo o § 6° do artigo 100 da CF/88.

Ressalta-se que nfo ¢ suficiente a mera previsio censtitucional ou infraconstitucional

das infragSes cometidas por entes publicos e seus agentes em relagéio ao descumprimento dos
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pagamentos dos precatdrios, se faz necessario responsabilizar efetivamente os infratores nos

limites legais nos campos politico, administrativo, funcional e penal.

4.3 A cultura do descumprimento dos precatérios

O descumprimento de precatérios judiciais tornou-se uma rotina, apds o posicionamento
do Supremo Tribunal Federal, j& trazido a baila, onde se assentou a tese de que a medida
excepcional de intervengdo se limita & hipdtese de atuagdo dolosa e deliberada do ente
devedor de ndo efetuar o pagamento, nfo bastando a simples demora de pagamento na
execucdo de ordem ou decisio judicial, por falta de numerario.

Além do mais ndo se tem noticia de que os administradores publicos venham sendo
penalizados por crimes de responsabilidade em decorréncia de nédo inclusdo no orgamento das
verbas necessarias para o pagamento dos precatérios ou por deixar de efetuar o pagamento
dessas despesas.

Segundo estimativa da Ordem dos Advogados do Brasil seccional paulista, o valor total
de precatérios existente no pais no ano de 2004, alcangava o montante de 100 bilhdes de
reais, somente o Estado de Sdo Paulo devia 2 bilhdes de reais em precatorios alimentares, 0
Distrito Federal - que ndo paga sua divida hd uma década - tinha uma divida calculada em 1,2
bilhdo de reais e o Estado do Rio Grande do Sul, de precatorios trabalhistas, possuia uma
divida de 347 milhSes de reais.

Em relagfio aos municipios a situagdo ainda ¢ mais alarmante, para termos uma idéia da
imensidio do calote, conforme informou a Caixa de Assisténcia dos Advogados do Ceard
(Caace), em matéria veiculada no Didrio do Nordeste de 17.02.2005, das 184 prefeituras do
Estado do Ceara 117 ndo pagam precatdrios.

Constata-se que hd inimeros credores nas filas dos precatdrios, aguardando ha anos, ndo
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faltando casos em que o credor morre antes de receber o pagamento33 , por isso se diz que a
vitdria contra a fazenda é uma vitéria de pirro: ganha e ndo leva.

O precatorio transformou-se numa forma de enrolar, de dizer devo ndo nego, pago
quando puder, protegendo o caloteiro oficial, por essas razdes apregoam a extingdo dos
precatérios, como acirradamente defendeu o ex-Presidente do Tribunal Superior do Trabalho
o Ministro Francisco Fausto que langou uma cruzada nacional para acabar com os precatorios.

No mesmo sentido sobre a extingfio do regime dos precatérios, manifestou-se 0 Ministro

do Supremo Tribunal de Justica Humberto Gomes de Barros que:

... 0 Institwto do precatdrio é o maior fator de ineficacia do Poder Judiciario. O art.
100 da Constituigio Federal, de fato, esvazia e desmoraliza o Judicidrie, como poder
estatal, Para aprimoramento do Poder Judicidrio, a alteragdio desse dispositivo € a
tnica reforma constitucional necessaria ¢ urgente. Por sugestio minha, o Superior
Tribunal de Justica ofereceu projeto que extingue o instituto do precatdrio...

O rito do precatdono, mormente pelas deturpagdes que vem sofrendo, descumprimento,
atrasos, inexatid3es, defasagens de valores, etc., € por demais cruel para com o credor da
fazenda piblica, particularmente quando se cogita de crédito de natureza alimenticia. Mas,
por outro lado, o precatério € necessdrio, como medida moralizadora e tradutora do principio
da igualdade perante a administragio publica.

E certo que corregdes se fazem necessérias, no sentido de estabelecer meios de compelir
o administrador a satisfazer os créditos em prazos mais exiguos, assegurando efetividade nas
execugdes contra a fazenda publica, ressaltando que o sisterna reclama tais corregdes pela
pouca cultura de nossos administradores, que insistem em desobedecer &s ordens de

pagamento e maltratar os principios a que estdio adstritos por mandamento constitucional.

** Um grande escritério de advocacia da capital paulista contabiliza 1.700 precatdrios emitidos em favor de seus
clientes desde 1998, 56 que 988 deles tiveram um beneficidrio morto durante o processo. Mas da metade morreun
depois que a sentenga judicial foi proferida, quando estavam na fila de espera pele pagamento.

3* BARROS, Humberto Gomes de. Execucéo contra a fazenda publica, artigo, Advocacia Piblica e Sociedade,
ano I1, n. 2, 1998, anais do 1° Congresso Brasileiro de Advocacia Publica, S&o Paulo: Max Limonad, p 32,
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Demonstramos no trabalho que a execugfio contra a fazenda piblica com a morosidade
no pagamento dos precatérios, ndo consegue proporcionar uma resposta satisfatoria ao credor
fazendario, inviabilizando uma prestac¢do jurisdicional eficiente, eficaz e célere.

Essa ineficiéncia do judiciario no trato do processo executivo tem uma utilidade, ela
serve aos maus pagadores, aqueles que ndo querem cumprir a4 sua obrigagdo, €, nesse caso
especifico favorece a prépria administracdo publica federal, estadual e municipal, que utiliza
indmeras manobras para desviar-se de seus deveres.

Ha inimeras propostas de reformas legislativas tramitando no Congresso Nacional, que
visam resolver a questdo dos precat(’)rios., algumas dessas propostas sdo criativas como foi
demonstrado no decorrer do trabalho, mas nfio conseguiriam resolver o problema atual.

Analisando, teoricamente, o vigente processo de execugdo contra a fazenda publica,
verificamos ser 0o mesmo apto a fazer com que o Estado cumpra suas obrigagdes, faltando
para gue dé resultados efetivos, a coragem para implementa-los.

Essa coragem encontra-se ausente nos credores, que ndo tém nas maiorias das vezes
consciéncia da existéncia desses meios legais, logo ndo exercitam com plenitude o direito;
falta dnimo aos juizes, que conduzem © processo como meros expectadores, ndo tomando
atitudes positivas na condugfio do processo; e dnimo dos administradores da coisa publica
que devem maior respeito as ordens judiciais.

E imperioso remover a cultura da impunidade em matéria de descumprimento de
precatério judicial, exigir maior respetto as determina¢des emanadas do Poder Judiciario,

para tanto necessario se faz que sejam exercitadas medidas coercitivas contra os maus

administradores.
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A sociedade precisa reagir, a cidadania deve ser fazer presente. Todas s pessoas
honestas devem lutar e exigir respeito as determinagdes emanadas do Poder Judiciario,
especificamente para o pagamento dos precatorios judiciais, pois, de nada adianta a existéncia
de uma prestago jurisdicional se ela ndo consegue assegurar a eficicia de suas decisdes.

Enfim, concluimos afirmando que o sistema possui garantias suficientes para patrocinar
efetividade a4 prestagdo da tutela junsdicional, entretanto € necessario que se passe de

imediato do plano tedrico para o pritico, para que finalmente seja dado a quem tem um direito

tudo aquilo e precisamente aquilo que ele tem o direrto de obter.
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EM u*® 00034 - MJ
Brasilia, 18 do marco de 2004
Tixcelentissimo Senhor Presidente da Repfiblica,

Submete 4 consideragio de Vossa Hxeellucia o anexo Projeto de Lo que “alers » Lei v 3869, de 11 de jansiro de 1973 -
Céadigo de Processe Civil”, relativamente a0 sumprimento da scatonga que condena ao paguinesto de guantia certa.

2, Trata-se de proposta enginiria do Anleprojeto de Let elaborade pelo Instituto Brasilewo de Direito Processual. com objetive de
alterur dispositivos do Cédigo de Processo Civil, ativenic ao cwmprimento da sentenva gue condena ao pagamento de quantia certa, para
possibilitar que a oxecucio da sentenca ocorra na mesma refaglio processual cognitiva.

3. Como Mndamento de iniciativa, lranscreve a Fapeosigio de Motivos goe scompanhou o Agteprojeio de Lei elaberado pelo
ustituo de Direito Processual, da gaal s8o signatirios o S, Mimstre Athos Gusmao Carnetro, Viee-Presidente do Fustituto Brasilero de
Phreito Frocessual, ¢ St Ministro Sdlvie de Figueiredo Teixeira, o Sr. Potrdonio Calimon Vilbo, ¢ 2 Sts. Migistra Fitima Naoey Andrighi,
a qual dewota 2 necessidade da adoglio das nonnss projetadas:

1. “Na Exposigio de Motives de vigente Codigo de Processo Civil, o emisente professor ALFREDO BUZANLD expds o5 mobivos
pedos quais, na trilhe de modelos curopens. propugnava pela unificagio das exeougbes da sentenga condenatosia e dos titnloy
extrajediciaiy, ficando destarte suprimidos o antiga "aglo oxecutiva' do diploma processual de 1934 {com base em titulo extrajudiciel} ¢ o
exsculivo fiseal “como agdey auldnomas” {o exceutivo fiseal, diga-se, refornou & sua ‘autonomia’ com a Lot 8% 6.830, de 22 00 1980).

Comoe magnifica obra de arquitotura juridica, o Codigo de 1973 pouco terd dexado a desejar, A prestagio jurisdicional, ne
entanfo, fornou-se seupre mais oélebre e eficiente, BARBOSA MOREIBA, escrevende sobre as atuais tendénoias do direito processnal
civil, 2 esse respeito reforiv que "0 pabalho empreendido por espivitos agudissimos levou a requinies e refinamentv a réenica do
diveito processund ¢ pxecuton sobre fundopoey solidos projeros arguitetdnicos de impressiononte maofestade. Nem sempre confurou,
todavia, o risco inerente a toda lobor do género, o deixar-se aprisionar ag rein das abstragbes e perder o confalo com a reclidods
COBGIANA oo f ] Sente-se, povém, o neces £

e | sidade de aplicar com maior eficdeia & modelagem do real as ferramentas
pacieptemente temperadas e polidas pelo engenfio dos extudiosos ™ (RePro'om 31°199).

2. As virdas reformas setorials efetivadas no CPU sob mictativa da BSCOLA NACIONAL DA MAGISTRATURA ¢ do INSTITUTO
BRASILEIRG DE DIREITO PROCESSUAL, jié lograrain, em termos gerais, bons resaltados, Basta, por exemplo, cousidorar o progresso.
ulio v pragmdtioe mas tambéin em nivel tedrico, trazido pelo institulo da antecipagio dos efeitos da tutela (rove’ apenas om ermos de
sua geperalizacio), pela célere sistemdtica do agrave de mstrumento {que inclusive muilissimo reduzin o uso spdmale ¢ siéonivo do
mandade de seguranca), pela mator sficiénola dada & agfio de consignacio am pagamento. pela introducio da aclo mowtdria, pela
winpliaciio do clenco dos titulos excontivos extrajudicims. pela eficders potencializada das senfongas volladas ao cumnprmonts da
obrigaghes do faver ¢ tamabém das obrigagSes de entrepar cotsa, ¢ assun por duasle.

Alép disso, trés novos projetos de e, apds anos de debates ¢ de andlise de sngestdes, vieram a ser aprovados o sancionados, com
algumas alieraghes ¢ voros, dando origem § Lol a¥ 10,352, de 26.12.2001, 4 Lei 0¥ 10358, de 27.12.2001 ¢ & Lei n® 10444, de
07.05.2002. Entre os pontos mais relevanies, foram limitados os casos de reexame necessdnio. pormitida a Tongibilidade ontre as
providéncias antecipatdrias ¢ as medidas captelares ncidontads, reforgada a execngdo provisénia com s permdssio de alicaagiio de bens
sob caugio adequada, atribuwids forge oxecwtiva luro senso & sentenga condenatoria & eatrega de buns, pormnitido que o relator proveda &
conversio do agravo de wstrumento em agravo retido, limitados os casos de cabimento do recurso de embargos infnngentes, welthor
disciphinada a audiCneis preliminar. nstiteida nmulta a0 responsavel (pessoa Tisica) pelo descumprimento de decisdes judicials cic,

38 fempe, j4 agora, de passarmos do pensaneiio d agfio em tema de melboria dos procedimenios executivos. A exovugiio
permanece o ‘caleanbar de Aquiles” do processo. Nada mats dificil, com frequdncia, do gque mipor no mundo dos {nios os preceitos
abstrataments formulados ne mundo do direite,

Com cletto: apds o longo contradilénio ne processe de conbecimento., nltrapassados todos os percalgoes, vencidos os sucessivos
reoursos, soimidos os projuizos decotrentes do dernora {quando monos o 'demne mmrginale i senso sretio’ de que nos fala [TALO
ANDOLINAYL o demandanie logrs obtor alfim a proestacio junisdicional definitiva, com o trinsite cme julpado da condenagdo da parte
atdversa. Recebe entfe a parte vitoriosa, de imodiaio. semy tardanca mmor, o "bom da vida' 2 que tom diveito? Triste engano a sentengs
condenatinia & titulo excoutivo, mas sio s¢ revesls de preponderante elicdcia execntiva. Sc o vencido nio se dispde a cumprir 2
settenga, haverd dniciar o processo de exeougo. cletuar nova citagho, sujeitar-se 4 contraniedade do exeentade medianic ‘smbargos’, com
seitfenga e a possibihidade de novos ¢ SBCeSSIVOS recurses.




;’T{ld(} s ?gwdg 56 ¢irtio o credor poderd miciar o8 alos executénios proprisments ditos, com & expropriagho do bem perhorade, o

i,
Al
L giie nfo raro propicia puais inexdentes e agravos.

Pondersndo, inclusive, o rednzide nimero de magistrados afaantes em nosso pais, sob indice de Hugiosidade serpre crescente {palas
aches tradicionats ¢ pelas decorrentes da moderna (uicla gos dircitos {rapsindividuaiy). impde-se¢ buscar maneiras de melhorar o
desempenkio processaal (sem Formulas mifgicas, que ndo as BA), ainds que devamoes, em certas matdrias (o por que nio?), romar por
vezes cmsinhos antigos (¢ ayut o exemplo do procedimentos do agrave. om sna atusl Wonica, versBo atualirada das antigas ‘cartas
diretas’ ..}, sinda que expungidos riinals ¢ fonmalisnios j4 anacrénicos,

4. Lembroinos que Aleala-Zamora combate o teenicimno da dualidade, artificialmente eriada no dirello processual, entre prosesso
de conhecimento ¢ processo de exgoucio. Sustents sor mais exato Telar apenas de fase processual de conheoimento e de fase provesstal
de execugio, que de processo de uma © outra classe. Isso porque "a wmidade da relagio juridica e da funglio processual s¢ cstende ao

longo de tedo o procedimento, em ver de romper-se om dado momento” (Proceso, aptocomposiciény antodefonsa, UNAM, 2% od., 1970,
n 4L p 149

Lopes da Costa alirmavae que a miervengio do joilz cra ndo 80 para restabelecer o império da Iel, mas para vatist
subjetve malena

arer o direlio
L P conclala: "o que o slor mediante o processo protende € que sela declarado Btular de wm direito sabjetivo e, sendo
se divetta se realize pela execugdo forgada® {(Diretio Provessual Civil Brasilewo, 28 ed, v.Ln. 72},

CHSO, GUE C8

As teortas sfe importanles, mas ado podem se ransformar e embarago & que s atenda dy exigducia naturais dos shjetivos

« visados pelo provesss, sG por apego a0 Woenicisipo Tormad, A vella feadéneia de restnngir a jurisdiclo 2o processo de conhecinento ¢

hote iléia do passado, de sonle goe a vardade por todos socila & a da complela ¢ indispensivel ntegragio das atividades coguitivas ¢

EXECIIVas. Canhecimento ¢ declaragiio sem exceouglio - proclamon COUVTURE, & academia ¢ nlo processo {aprd HUMBERTO
THEDORO JUNIOR, A execugdo de sentenga ¢ a garantia do devido provesso legal, Bd. Aide, 1987, p.74)

A dicotomis amalmente existente, adverte 2 dowtrina, rmaporta oa peralisagfio da prestacio jurisdicionsal logo apds a senicnga ¢ na
corpphicada mstmragho doe am novo procedumentoe. para gue o vencedor possa Tinsimente lentar impor a0 vencide o comando sebarano
gontido no decisdrio judicial. Ha, destarte, um longo wicrvalo entre a definigdio do diveiio subjetivo lesado ¢ sua necessiria restaurigio,
1350 por pura Hpposicio do sistema procedimental, sem nenhuma justificativa, guer ane de ordem Iogica, guer tedrica, guer do ondem
priiica (ob. cit., p. 149 ¢ passim).

3.0 presente Anfeprojeto fod amiplanente debatido am revnifo do processnalistes realizada nosta Capltal, no scgundo semwestre
de 2002, © buscou inspiracio em muitas eriticas consirsbivay formuladas em sede doutripdria o tambdém nas experiéacios reveladas em
sede jurisprudencial.

As posigdes undamentais defendidas sfio a3 soguintos:

i b) a ‘efetivecio’ forpmls da scntenca condenatdria sord Ieita comro ctape fnal do provcsse de conhecimento, apés ui “tesipis
fndiceti’, som pecessidade de wm “processo auténomo’ de excougio {afastamese principlos lodricos em homenagem 4 eficiéncle @
brovidade): processo “sineréiico”, ro dizer de astorizado procossualista. Assim, no plano doutrindrio, siio alteradas as "corgas de elficdcis’
da sewtenca condenaiéria, cuja ‘execuividade’ passa a pm primeno plano; em decorrépein. ‘sendenga’ passa & ser o ale “de julgamento
da cansa, com ou sem apreciaclo do meniio”)

¢) a liquidagio de sentenca £ posta em seu devido lugar, come Tido do [Livio 1, o se caracieriza come 'procedimento’ incidental,
deisando do ser uma ‘agfo’ incidental; destaric, a devisdio gue I8 o ‘yuantwm debeatuy’ passa o ser impugogve! por sgravo de
mstremente, ndo was por apelagio, ¢ permitda, outrossim. a quidagio ‘provisdria . procedida ero sutos apartades enguanto pendente
recurse dotado de efelto suspensive,

d} nao havers “cmbargos do exveytado”™ na ctapa de cumprimento da sentenga, devendo qualguer objeefio do rdu ser veiculada
medlagie mero noidenio de Timpugnacio’, 4 cwja dewsiiv serd oponivel agrave de nstouimento;

) a alteraclio sistemdlica impde 4 allcragio dos artigos 162, 269 ¢ 463, wma voz gue a sentenca nfo mais pde by 4o processo™.
4. Assim, Senhor Presidente, subimeto ao elevado descoriine de V. Exceléncia o anexo projeio de lei, acreditando que, se aceito,
estard o Brasil adotando wme sistemdtics mais odlere, menos oncross © mais oficiente 4 excougded de sentenga que condena ao

pagamenio de quantia certa.

Raspettosmmnente,


http://fe.se
http://Bras.il

MARCIO THOMAZ BASTOS
Ministra de Estado da Justica




O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 19 Os aris. 803, 804, 80, 807, 508, 800 e 810 da Lel n2 5,869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo
Civil, ficam renumerados como arts. 475-A, 475-B, 475-C, 475-D, 478-£, 475-F e 475-G, respectivamenie, passando a integrar ¢ Livro |,
Titulo VI, componde o Capituio IX, “DA LQUIDACAQ DE SENTENCA™ masiidas as suas redagles, exceto guanto aos arts. 475-A,
» 475-B, 47501, o 475-F, que passan a vigorar com a seguinte redagdo
“Art 475-A. Quando a sentenga ndo determinar o valor devido, procede-se a sua liquidacao.

§ 12 Do requerimento de liquidagdo de sentenca sera a parte intimada, na pessoa de sey advogado.

§ 20 A liquidacho podera ser requerida na pendéncia de recurso, processando-se em aulos apartados, no juize de
origem, cumprindo ao liguidanie instrudr o pedido com copias das pecas processuais pertinentes.

g 32 MNos processos sob procedimento comum sumario, referides no art 275, inciso i, alineas "d” e "¢", & defesa g
sentenga iifguida, cumprindo 2o juiz, se for o caso, fixar de plano, a seu prudente critério, o valor devido.” [NR}

"Ad 475-8. Quande a determinagdo do valor da ceondenacdo depender apenas de calculo aritmético, o credor

requererd o cumprimenic da sentenga, na forma do art. 475-J, instruinde o pedido com a memdria disariminada ¢ astualizads ao
célcuio.

§ 20 Podera o juiz valer-se do contader do fuizo, quando a memcéra apresentada pelo credor aparentemente excader
os fimites da decisdo exegllenda e, ainda, nos casos de-assisténcia judiciana.

§ 22 Se o credor ndo concordar com os calculos feitos nos termos do § 29, far-se-d & execucdo pele valor
originariamente pretendido, mas a penhora tera por base o valor encontrade pelo contador.” (NE)

CAE AT B0

Paragrafo tnico. Apresertado o laudo, sobre o qual podergo as partes manifesiar-se no prazo de dez dias, 0 juiz proferrs
decisdo ou designard, se necessario, audigncia.” (NR}

“Art. 475-F. Na liquidagio por artigos observar-se-g, no que couber, o procedimentt comum (arh 272} (NR)

Art. 2% Fica acrescido ac Capituio 1X do Tiule Vil do Livio | da Lel n® 5868, de 1873 - Cadigo de Processoe Civil o
seguinte arfigo:

“Art 475-H. Da decisdo de liquidagdo cabera agravo de instrumento.” (NR)

At 32 Ficam acrescides ac Tiiulo VI do Livro | da Let n® 5.888, dg 1573 - Codigo de Processo Civil 0s seguintes
Capitulo e anligos:

CAPITULG X
DO CUMPRIMENTO DA SENTENCA



m 474, O cumprmento da sentensa far-se-a conforme os arts. 487 e 461-A ou, tratande-se de obngeLac por
: ' |
quantis cert2, por execucio, nos termos do demais arligos deste Capitulo.

§ 18 E definitiva a execugio da sentenca transitads em juigado e proviscria quando se tratar de sentenca impugnada
mediante recurso ao qual ndo ol atribuido efeito suspensivo.

§ 28 Quando na sentenga houver uma parte Hquida e culra iliguida, ao credor € licito promover simultaneamente a
execucdo daguela e, em autos apartados, z liguwdacdo desta.

Art. 475.1 Caso o devedor, condenado ac pagamento de quantiz certa ou j& fixada em liquidacho, nao o efetue no
orazo de guinze dias, o moniante da condenacio serd acrescide de muita no percentual de dez por cento e, a requerimento do
credor e observado o disposio no art. §14, inciso lt, expedir-se-4 mandado de penhora e avaliagao.

§ 12 Do auto de penhora ¢ de avaliagdc sera de imadiato intimado ¢ executado na pessoa dg seu advogado {arts. 238
e 237), ou, na falta deste, ast seu representants legal ou pessosiments, por mandado ou pelo cofreis, podendo oferecer
impugnacdo, querendo, no prazo de quinze dias.

§ 29 {aso o oficial de justica ndo posssa proceder & avaliagdo, por depender de conhecimentos especializados, ¢ Wiz,
de imediato, nomears avaliador, assinando-lhe breve prazo para a entrega do laudo.

§ 3¢ O exeglhente poderd, em seu requerimento, indicar desde logo o8 bens a serem penhorades.
§ 40 Efetuado o pagamento parcial no prazo prevists no capuf, a multa de dez por cenlo Incidird sobre o restante.

§ 5% Nio sendo requerida a execucdo no prazo de seis meses, o juiz mandara arquivar 0s autes, sem prejuizo de seu
desarquivamentn a pedido da paite,

Art 475-1. Aimpugnacio somente podera versar sobre:

| - falta ou nulidade da citagdo, se & progesso corrsy 2 revelia,
Il - inexigibilidade do thulo;

ill - penhora incorreta ou avaliagdo erdnes,

IV - ilegitimidade das partes;

V - excesso de execugio,

VI - gualguer causa impeditiva, modificative ou exlintive da obrigacho, como pagamento, novagdo, compensacioe,
transacio ou prescricdoe, desde gue superveniente 4 senlenga.

§ 1= Para efeito do disposto ho inciso | deste artige, considera-se também inexigivel o titule judicial fundado em lei ou
ato normative declarades inconstifucionais pelo Suprema Tribunal Federal, ou em aplicagdo ou interpretagdo tidas por
incompativels com a ConstituigBo Federal pelo Suprems Tribunat Federst

§ 2® Quando o execuiado alegar que o exeqliente, &m excesso de execucdo, pleitela quantia superior 4 resuitante da
santenca, cumptir-the-a declarar de imadiato o valor que enfends correto, sob pena de rejeigo liminar dessa impugnacéo.

Art. 475-M. Aimpugnacico nao tera efeilo suspensivo, podendo o iz atribuir-the fal efeito desde aue relevantos seus
fundamentos e o prosseguimento da execuclo seja manifestamente suscetivel de causar ac executade grave dane de dificit ou
incerta reparacas.

§ 1® Mesmo se ainbuido efeito suspensive a impugnagdo, @ liclle ao exegiiente requerer o prossseguimento da
execugdo, oferecende e prestando caucdo suficienie ¢ iddnea, arbitrada pels juiz e prestada nos propics auvtos da execugio.

§ 7¢ Deferido efeito suspensive, a impugnacéo sera insirvida e decidida nos préprios autos e, caso contranc, em autos
apartados.

§ 3¢ A decisio da impugnagdo e recorrivel mediante agravo de insttumento, salvo guando importar extingdc da



:ﬁ;:.‘execuééo, casg erm gque caberd apelacio.

Art 475-N. Sao titulos executivos judicials.

i - a sertenca condenatona proferida no processo civ;

if - a sentenga penal condenstoda transitada em julgado,

H - a sentenga homolegatdnia de concillag8o ou de transacdo, ainda que inclua matéria ndo posta am juizo;
iV - a sentenca arbitrai;

V - o gcordo extrajudicial, de qualauer natureza, homotogade judicialmerte,

Vi - a sentenga estrangeira, homologada pelo Suprema Tribunal Federal,

Wit - o formal e a certiddo de partitha, sxclusivamente em relagdo ao inventarfanie, aos herdeires & ags supessores a
titulo singular ou universal.

Paragrafo unico. Nos casos dos ncigos i, [V e Vi, o mandade inicial (art. 475-1} incluird & ordem de citagdo do
devedor, no juizo ¢ivil, para licuidacéo ou execugdo, conforme o casc.

Art 475-0. A execuc8o provisdria da sentenga far-se-d3, no que couber, do mesmo mode que 3 definitiva, observadas
as seguinies normas;

i - corre por conta e responsabilidade do exeqgiente, gue se obiiga, s a sendenga for reformads, a reparsr os danos
aue o executado haja sofride;

i - sobrevindo acorddo que modifique no todo ou am parte, ou anule & sentenca objelo da execucho, serdo as partes
restituidas ao estado anterior, e eventuals prejuizos liquidados por arbitramento, nos mesmos autos;

i - o levantamento de deposito em dinheito e g pratica de atos que importem alienacio de propriesdade ou dos quais
possa resultar grave dano ao executado dependem de cauclo suficients e iddnea, arbitrada de pleno pelo juiz e prestada nos
préprios autos da execugéo;

IV - gquando o exeqgiients demonstrar situagdo de necessidade, a caucio {inoiso ) pede ser dispensada nos casos de
crédito de natureza afimentar ou decorrenie de ato ilicito, até o limite de sessents vezes 0 valor do saldrio minime:

W - lgualmerts ¢ dispensada & caugdo nos casos de exscugdo provistria na pendéncia de agrave de instrumento ao
Supremo Tribunal Federal cu ao Superior Trbunal de Jusiica (art. 544), salvo quando da dispensa possa manifestaments
resultar risco de grave dano de dific! ou incerta reparacéo.

Paragrafo drico. Ac reguerer @ execucdo provisdda, o exggqiente insfruird & peticBo com copias avtenticadas das
seguintes pecas do processo, podendo ¢ advogade valer-se do disposto no art. 544, § 12, in fine

I - sentenca ou acdrddoe exeglendo,

i1 - certiddo de interposicio do recurso néc dotade de efeito suspensive;

ill - proguragbes outorgadas petas paries;

I - decis8o de habilitacdo, se for 0 caso,

V - facultativemente, de pecas processuais que ¢ exeqienie considere necessantas.
Art. 475-FP. O cumprimenio da sentenga efefuar-se-2 perants;

| - o8 tribunats, nas causas de sua competéncia originara,

# - 0 juizo GUe Processou a Ccausa no prmelrs grau de jurisdigéo,



¢ H - o juizo cvil competente, quando se lratar de senteng: penal condenatdria, de senienga arbitral ou de sentenca

sstrangaira.

Paragrafo tnito. No caso do incise |1, o exeqliente poderd optar pele julzo do local onde se encontram bens sujeiios a
expropriatho ou paio do atual domicilio do execitade, casos em que & remessa dos autos do processe sera soficilada ao juizo
de origem.

Art. 475-C: Quande 2 indenizagiio por ato Hicito inciuir prestacao de alitmenios, o juiz, guanto a este parie, poderd
ordenar ao devedor constituicho de capital, cuja renda assegure o pagaments do valor mensal de pensao.

§ 19 Este capHal, representada por imdveis, titules da divida publica ou apficacbes financeiras em banco oficial, sera
inalienavel & impenhoravel enguanio durar 2 ohrigacdo do devedor,

§ 2° O piz poders substiuir 2 constituigBo do capital pela inclusdo do beneficidno da prestacio em folha de
pagarnentc da entidade de direito publico pu de empresa de direito piivade de notdra capacidade econbmica, ou =
requetimento do devedor, por fianga bancéria oy garantia real em valor a ser arbitrado de imediato peio juiz

§ 3% Se sobrevier modificagdo nas condicdes econdmicas, poderd a parie requersr, conforme as circunstancias,
reducao ou aumento da prestagao.

& 40 (s alimentos podem ser fixados fomando por base o salario minimo.

& 5o Cessada g obrigagio de prestar alimentos, o juiz mandard berar 0 capital, cessaer o desconto em folha ou
cancelar as garantias prestadas.

At 475-R. Aplicam-se subsidiariamente ao cumpiimento da sentenga, no que coubet, as normas gue regem o
processo de execucdo de titulo extrajudicial.” (NR)

At 42 A denominagdo do Capifulo i do Titulo i do Livro i da Lei n® 5 888, de 1873 - Codigo de Processo Civil, passa
& ser "DOS EMBARGTSE A EXECUCAD CONTRA AFAZENDA PUBLICA" e seu art 741 paasa a vigortar com a segiiinte redacio

A 741, Na execugio contra a Fazenda PUbiica, 0s embargoes st poderdo versar sobre:

| - falta oy nulidade da citagdo, se o Processe coirey & revelia,

1V - gxcessoe de execucdo;

V - gualguer causa impeditiva, modificaliva ou extintiva da cbrigac2o, como pagamento, hovacdo, compensacio,
transacdo ou prescricdo, desde que superveniente & sentenga.

Paragrafo dmco. Para efelta do disposto ne incise It deste artige, considera-se também inexigivet o tilulo fundado em
lei ou ato normative declarados inconstitucionais pelo Suprame Tribunal Federal, ou em aplicacdo ou interpretacdo tidas por
incompativeis com a Consfiiuigdo Federal pelo Supremc Tribunal Federal " (NR)

Art. 50 (g ants. 162, 269 e 463 da Lei n 5869, de 1973 - Cédige de Processo Civil, passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

PR T

§12 Sentenca € ¢ ato do iz proferido conforme os arts. 267 ¢ 269,

“Art 463, Puplicada 2 senfenca, o juiz 36 poderéd altera-a” (NR}



e

) A B0 Os atuais arte. 540 639 e 6471 sho renumerados, respectivamente, como arts. 466-A, 486-B & 466-C. passando
'ﬁa'integrar o Livro i, Tituto Wik, Capitule Vill, Secia 1, da Lei n® 5880, de 1673 - Cadige de Processo Civil, mantidas as suas redaghes.

A 78 Cart 1102 ¢ da Lei n2 5,869 ds 1873 - Codigo de Processo Civil passa a vigorar com a seguinie redacia:

At 1.1G2.C. No prazo previsto no an 1.102-B, poderd o réu oferecer embargos, que suspenderic a eficacia do
mandade inicial. Se os embargos ndc forem opostos, constituir-se-a, de pleno dirsito, o tiivlo executive dicial, convertendo-se o
mandado inic:al em mandado executive e prosseguindo-se na forma do Livig |, Tifulo Vi, Capltule X

§ 32 Hejeitados os embargos, constituir-se-a, de pleno direffo, o Hivlo executive judicial, intimando-se ¢ devedor e
prosseguindo-se na forma prevista no Livre |, Thulo VI Capituio X' (NR)

Art 82 O Poder Execulive fard publicar no Diaro Ofical Unigo, no prazo de innta digs, a integra da Segéc il do
Capitule | do THulo ¥, do Capituln Ii do Titulo V1 e dos Capitulos VI IX e X, todos do Livro | do Codige de Processo Civil, com as
alteragles resuitantes desta Lei.

Art. 8% Esta Lei entra em vigor seis meses apds a data de sua publicacao.

At 10 Ficam revogados o inciso I do art. 520, e us arts. 570, 584, 588, 588, 580, 802, 805, 611, supriminds-s¢ ©
Capitulo V! da Titdic | do Livio i, da Lei n® 5869, de 11 de janeiro de 1873 - Cddige de Processo Chil.

Brasilia,




MAGISTRADOS

BRASTLEIROS

PROJETO DELEIN’N® |, DE 2003

Altera o inciso I do art. 730 da Lei n° n° 5.869, de
11 de janeiro de 1973 — Codigo de Processo
Civil, ¢ da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso T do art. 730 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 —
Cédigo de Processo Civil terd a seguinte redacgio:

I — o juiz requisitard o pagamento correspondente;”
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art, 3° Revogam-se as disposigdes em contrario

JUSTIFICATIVA

Que o atual sistema de requisi¢iio de precatérios ¢ ineficiente nio constitui
novidade.

O modelo administrativo previsto no art. 730, inciso I, do Codigo de Processo
Civil, em que o juiz de primeiro grau de jurisdicdo requisita, por intermédio do Presidente do
Tribunal, o pagamento de valores & Unifio, aos Estados e Distrito Federal ¢ aos Municipios &
burocritico, desvinculando o juizo da execugiio no maior momento da efetivacéo da prestacao
jurisdicional que € o pagamento do credor.

Hoje vige o sisterna da irresponsabilidade processual pelo pagamenio dos
valores devidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal € pelos Municipios, onde se
observa a seguinte sistematica: por parte do juizo da execuciio, porque cumpriu o seu papel
emitindo a requisicio do pagamento, por meio do Presidente do Tribunal; por parte Presidente
do Tribunal, porque nao {oi o juizo da execucdo e apenas requisita o pagamento, acreditando
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nao possuir responsabilidade pela efetivacio da jurisdicio com o pagamento do credor; por
parte do Chefe do Executivo, porque alega nio ter verbas orgamentdrias ou nao ter sido o
débito contraido no periodo de sua gestao. Isto precisa ter um fim.

Manter o juizo da execugdo como responsdvel direto pela. requisi¢ao do
pagamento apresenta-se como alternativa de concretude da prestagio jurisdicional.

Nio hé justificativa pritica ou processual para manter a emissao da requisicao
dos precatdrios no segundo grau de jurisdicio.

Pata a parte credora, a mudanca do juizo da execugdo para a instincia
administrativa da requisicio dos precatérios, localizada nos {tribunais, significa sempre um
transtorno material, pois terd ela que acompanhar 0 processo em outra instincia e, as vezes,
fora da sede do juizo onde s¢ processou a execugao, no caso das comarcas do interior.

Do ponto de vista processual, os transtornos ndo sdo menores, pois a distincia
do juizo da execugdo permite, muitas vezes, que o processo tramite lentamente, dependendo
sempre do impulso de oficio das Presidéncias dos Tribunais, o que nemn sempre ocorre no
tempo adequado, em face dos inimeros afazeres que circundam as Presidéncias das Cortes.

Qutro fato que se observa € que a automaticidade esperada na emissio e
inscricio dos precatérios, nfo acomtece pela proximidade e dependéncia politica-
adminstrativa entre os Chefes dos poderes Executivo ¢ Judicidrio, no que € pertinente ao
orgamento, ao repasse de verbas entre outras dependéncias administrativas. A evidéncia, mais
concreta desta afirmacio reside na Emenda Constitucional n® 30, de 13-9-2000, que impde ao
Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar ou tentar
frustrar a liquidacdo regular de precatério, crime de responsabilidade.

A conceniracio de todos os atos no juizo da execugdo evitaria o transtorno do
deslocamento da parte credora para fora de seu domicilio, no caso das execugbes que se
processam fora da capital, permitiria wma maior fiscalizagio por parte dos advogados no
andamento das requisicdes e eliminaria a lentiddao de conveniéncia politica-administrativa
existente nos tribunais.

Os argumentos de conveniéncia da concentragio das requisicOes e hierarquia
administrativa para sua realizacio nao se sustentam: a uma, porque as Presidéncias de
Tribunais ndo possuem o menor confrole sobre a cronologia da inscricio das requisighes; a
duas, porque ndo ecxiste senhuma hicrarquia na pratica de atos jurisdicionals cnire o
magisirade de primeiro grau e o chefe do Poder Executivo da Unido, Estados, Distrito Federal
Ou IIuRICipios.

A alleracio legislativa deve contemplar ainda o dever do Poder Executivo
publicar, no més de janeiro de cada ano, a ordem cronoldgica da inscrigao das requisigdes de
pagamento e, mensalmente, a lista dos precatérios liquidados ¢ dos remanescentes.

_ Esta atitude conferiria maior ftransparéncia na cronologia da lista,
possibilitando as partes 0 acompanhamento dos pagamentos € a eventual inversdo na sua
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ordem, propiciando, de imediato, a interposi¢do da medida judicial cabivel para corrigir a

distorcéo.

Brasilia, de de 2003,
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2003

Altera o art. 100 da Constituicio Federal, e da
outras providéncias.

As Mesas da Cémara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos do art.
60 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os pardgrafos 2% e 6° do art. 100 da Constituicio Federal terio a
seguinte redagio:

CAFE OO, oot et e e

...................................................................................................................

§ 2° As dotacbes orcamentdrias e oS créditos abertos sergo
consignados diretamente ao Poder Judicidrio, cabendo ao juizo de primeiro
grau de jurisdi¢do requisitar ao Presidente do Tribunal competente a emissio
de alvard, para determinar o pagamento segundo as possibilidades do
depdosito, cabendo ainda ao juizo de primeiro grau de jurisdi¢do autorizar, a
requerimento do credor, e exclusivamente para o caso de preterimento de seu
direito de precedéncia, o segiiestro da quantia necessdria d satisfacdo do
débito.

§ 6° A autoridade do Poder Executivo, do Legislativo ou do Judicidrio
que, por ato comissivo ou omissivo, retardar ou tentar ﬁusimr a !aquzdagao
regular de precatcrio incorrerd em crime de responsabilidade.”

Art. 2° Acrescente-se, apds o paragrafo 6° do art. 100 da Constitui¢do Federal,
0s seguintes dispositivos:

CAFE TOO. (o s s
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§ 7° Anualmente, no més de janeiro, sob pena de incorrer em crime de
responsabilidade, os Chefes do Poder Executivo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios fardo publicar, no drgdo oficial de
imprensa, a relacdo contendo a ordem cronoldgica das requisicoes de
precatorios.

§ 82 Mensalmente , sob pena de incorver em crime de responsabilidade,
os Chefes do Poder Executivo da Unide, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios fardo publicar, no orgao oficial de imprense, a relagdo
contendo os precatorios liquidados e os remanescentes.”

Art. 3” Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

~

Que o atual sistema de requisicio de precatorios ¢ ineficiente nido comstitui
novidade.

O modelo administrativo previsto no art. 730, inc. I do Cddigo de Processo
Civil, em que o juiz de primeiro grau de jurisdigio requisila, por intermédio do Presidente do
Tribunal, o pagamento de valores & Unido, aos Estados e Distrito Federal ¢ aos Municipios €
burocratico, desvinculando o jufzo da execugio no maior momento da efetivacido da prestagio
jurisdicional que é o pagamento do credor.

Hoje vige o sistema da irresponsabilidade processual pelo pagamento dos
valores devidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, onde se
observa a seguinte sistemdrica: por parte do juizo da execugao, porque cumptiu 0 seu papel
emitindo a requisicio do pagamento, por meio do Presidente do Tribunal; por parte Presidente
do Tribunal, porque nao foi o juizo da execucio e apenas requisita 0 pagamento, acreditando
nio possuir responsabilidade pela efetivagao da jurisdigdo com o pagamento do credor; por
parte do Chefe do Executivo, porque alega ndo ter verbas orcamentdrias ou nio ter sido o
débito contraido no periodo de sua gestao. Isto precisa ter um fim.

Manter o juizo da execugdo como responsavel direto pela requisicdo do
pagaraento apresenta-se como alternativa de concretude da prestagao jurisdicional.

Nao hi justificativa pritica ou processual para manter a emissao da requisicao
dos precatérios no segundo grau de jurisdigao.

Para a parte credora, a mudanga do juizo da execucko para a instincia
administrativa da requisicio dos precatdrios, focalizada nos {ribunais, significa sempre um
transtorno malerial, pois terd ela que acompanhar o processo em outra instincia e, as vezes,
fora da sede do juizo onde se processou a execugio, no caso das comarcas do interior.

Do ponto de vista processual, os transtornos nio sdo menores, pois a distdncia
do juizo da execucdo permite, muitas vezes, que o processo tramite lentamente, dependendo
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sempre do impulso de oficio das Presidéncias dos Tribunais, 0 que nem sempre ocorre 10
tempo adequado, em face dos inimeros afazeres que circundam as Presidéncias das Cortes.

QOutro fato que se observa é que a automaticidade esperada na emissdo e
inscricio dos precatdrios, nfo acontece pela proximidade e dependéncia politica-
adminstrativa entre os Chefes dos poderes Executivo e Judicidrio, no que ¢ pertinente a0
orgamento, ao repasse de verbas entre outras dependéncias administrativas. A evidéncia, mais
concreta desta afirmacao reside na Emenda Constitacional n® 30, de 13-9-2600, que impde ao
Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar ou tentar
frustrar a liquidagdo regular de precatdrio, crime de responsabilidade.

A concentragio de todos os atos no juizo da execugido evitaria o transtorno do
deslocamento da parte credora para fora de seu domicilio, no caso das execugdes que se
processam fora da capital, permitiria uma maior fiscalizacao por parte dos advogados no
andamento das requisicdes ¢ eliminaria a lentiddo de conveniéncia politica-administrativa
existente nos tribunais.

Os argumentos de conveniéncia da concentragio das requisigbes e hierarquia
administrativa para sua realizacio nao se sustentam: a uma, porque as Presidéncias de
Tribunais n2o possuem o menor controle sobre a cronologia da inscrigdo das requisi¢oes; a
duas, porque nao existe nenhuma hierarquia na pratica de atos jurisdicionais entre ©
magistrado de primeiro grau e o chefe do Poder Executivo da Unido, Estados, Distrito Federal
Ou municipios.

A alteragdo legislativa deve contemplar ainda o dever do Poder Executivo
publicar, no més de janeiro de cada ano, a ordem cronoldgica da inscrigdo das requisigdes de
pagamento e, mensalmente, a lista dos precatorios liquidados e dos remanescentes.

Esta atitude conferiria maior transparéncia na cronologia da lista,
possibilitando as partes o acompanhamento dos pagamentos € a eventual inversdo na Sua
ordem, propiciando, de imediato, a interposicdo da medida judicial cabivel para corrigir a
distorcéo.

Brasilia, de de 2003,




