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RESUMO

Este trabalho surgiu da necessidade de se analisar a viabilidade juridica de uma possivel
implantacdo, no sistema tributario brasileiro, de um Imposto sobre Valor Agregado (IVA) englobando
os tributos sobre consumo, quais sejam, o ICMS, ISS, IPI, PIS e COFINS. O estudo demonstra que o
Brasil caminha, vagarosamente, para instituicdo de um imposto de competéncia federal, assim como
ja ocorre em outros paises, visando unificar tributos sobre consumo com o intuito de simplificar a
legislagéo tributaria e tornar a arrecadagéo mais eficiente. Com isso, surge a necessidade de analisar
0s aspectos juridicos que circundam a implementacdo do IVA no nosso sistema constitucional
tributario, identificando suas vantagens e desvantagens a luz dos principios que envolvem a
instituicdo do referido imposto, bem como, quais normas constitucionais serdo desobedecidas pela
sua sistematica. Para tanto, lancamos mé&o de uma pesquisa bibliografica com base na literatura
disponivel sobre o assunto, buscando as contribuicbes de diversos autores para enriquecer nosso
trabalho, e que, muito ajudaram na construcdo dos resultados apresentados. Com essa metodologia,
conseguimos trazer a baila os mais relevantes problemas que, em primeiro momento, passam
despercebidos tendo em vista a ansia de uma reforma tributaria em nosso pais. Contudo, o trabalho
ndo se resume a apresentar 0os pontos criticos do imposto, pois também elenca caracteristicas que
sdo compativeis com o ordenamento juridico patrio.

Palavras-chave: Imposto. Constitucional. Tributario.



ABSTRACT

This work arose from the need to analyze the legal feasibility of a possible implementation in the
Brazilian tax system of a Value Added Tax (VAT), including taxes on consumption, such as ICMS,
ISS, IPI, PIS and COFINS. The study shows that, as in other countries, Brazil is slowly moving
towards the imposition of a federal jurisdiction tax to unify taxes on consumption in order to simplify
tax legislation and make collection more efficient. This raises the need to analyze the legal aspects
that surround the implementation of VAT in our tax constitutional system, identifying its advantages
and disadvantages in light of the principles that imply the imposition of this tax, as well as, what
constitutional rules will be disobeyed by its Systematically. In order to do so, we have used a
bibliographical research based on the available literature on the subject, searching for the
contributions of several authors to enrich our work, and that have greatly helped in the construction of
the presented results. With this methodology, we managed to bring to light the most relevant problems
that, at first, go unnoticed in view of the anxiety of a tax reform in our country. However, the work is not
limited to presenting the critical points of the tax, since it also lists characteristics that are compatible
with the legal order of the country.

Keywords: Tax. Constitutional. Tributary.
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INTRODUCAO

Ha tempos vem sendo difundida no Brasil a ideia de criacdo do Imposto sobre o
Valor Agregado (IVA), tal como ja ocorre em paises da Unido Europeia e Japao. Tal
tributo teria a funcdo de substituir os impostos que incidem sobre producéo e consumo
como o ICMS, IPI, ISS e PIS/COFINS.

Esse assunto voltou a ganhar destaque hodiernamente quando foi noticiado pela
imprensa nacional que a Camara dos Deputados prepara uma proposta de mudanca
na forma de cobrangca de impostos e contribuicbes sociais pelo governo federal,
Estados e municipios.

O projeto prevé a extingdo de sete tributos federais: IPI (Imposto Sobre Produtos
Industrializados), IOF (Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguros), CSLL
(Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido), PIS (Programa de Integracdo Social),
Pasep (Programa de Formagdo do Patrimbnio do Servidor Publico), Cofins
(Contribuicédo para o Financiamento da Seguridade Social) e salario-educacéo); de um
estadual: ICMS (Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e
Sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicagéao); e de um municipal: ISS (Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza). Em troca, seriam criados outros trés: o Imposto sobre Valor Agregado (IVA),
o Imposto Seletivo e a Contribuicdo Social sobre Operacdes e Movimentacdes
Financeiras. Esse Ultimo seria uma espécie de CPMF. A nova contribuicdo seria usada
para permitir a reducdo das aliquotas da contribuicdo previdenciaria paga pelas
empresas e trabalhadores. Remédios e alimentos teriam tributacdo reduzida.

Focando nossas atencdes ao IVA, percebemos que a proposta tende a
simplificar a sistemética de tributacdo e arrecadagédo dos impostos mais complexos
do nosso sistema tributario, sobremaneira o ICMS, que € instituido por 26 Estados e
pelo Distrito Federal, cada qual com sua prépria legislacdo, formando um
emaranhado de normas de dificil compreenséao e aplicabilidade pelos contribuintes.

Com a instituicdo do IVA tal complexidade tende a ser reduzida, tornando as
relagbes comerciais mais eficientes e diminuindo também os custos do governo com
a fiscalizacado, além da estimativa de aumento da arrecadacdo com o desestimulo a
sonegacdo. Também é previsto um crescimento do PIB em torno de 10% ao longo

dos proximos quinze anos .
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De fato, a proposta de instituicdo do IVA parece, prima facie, ser parte da
solugcdo para os problemas do sistema tributario brasileiro, porém, sua aplicacédo
pratica pode ser de dificil operacionalizacdo, além de trazer algumas implicacbes
econdbmicas ou juridicas que destoam dos preceitos esculpidos no nosso
ordenamento juridico, principalmente na Constituicdo Federal.

Os experimentos internacionais de aplicacdo do IVA, assim como previsto no
Brasil, envolvem, regra geral, a substituicdo de um sistema baseado na tributacédo
sobre a renda por um que priorize a tributacdo sobre o consumo.

Vale destacar, assim, a tributacdo das mercadorias consideradas essenciais,
cujo 6nus de forma indiscriminada penaliza as classes de menor poder aquisitivo,
prejudicando as condi¢cdes dos trabalhadores e funcionando como um imposto sobre
0s salarios.

Logo, o IVA pode nao ser, em primeira analise, tao justo, tendo em vista que
recai de forma proporcionalmente mais onerosa sobre a classe menos favorecida
economicamente. Devido a proporcionalidade de incidéncia do tributo, o pobre tem a
sua renda comprometida com a sua sobrevivéncia, sobrando pouco espacgo para
uma decisdo consciente de quanto ou 0 que consumir. JA 0S mais ricos podem se
permitir variar o comprometimento da parcela de sua renda dedicada ao consumo.

De qualquer forma, € visivel a complexidade do sistema tributario brasileiro.
Estima-se que existam mais de 90 tributos no Brasil, entre impostos, taxas e
contribuicdes.

Além disso, alguns tributos sdo de competéncia dos Estados ou dos
municipios, que elaboram sua propria legislacdo para regulamenté-los. Assim, no
caso do ICMS nos deparamos com 27 normas diferentes e, no caso do ISS, 5.561
normas. Tais circunstancias encarecem o Custo Brasil com esse conjunto de
dificuldades burocréaticas, onerando ainda mais as empresas e incentivando a
sonegacdao, ainda que involuntéria.

Logo, é latente a necessidade de uma reforma tributaria para reduzir a
complexidade desse sistema e o IVA contribui em parte com esse processo de
simplificagéo.

Entretanto, a urgéncia de uma reforma tributaria ndo justifica a instituicdo de
um tributo em desacordo com as normas norteadoras do nosso ordenamento

juridico, sobretudo as constitucionais.
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Portanto, nosso trabalho busca apresentar as vantagens da instituicdo do IVA
sem ignorar os pontos criticos que podem inviabilizar a proposta, de forma a
proporcionar uma reflexdo sobre a viabilidade juridica e a aplicacdo efetiva desta
reforma tributaria da qual o pais tanto necessita.

Destarte, a nossa pesquisa vai ao encontro da necessidade de construgdo de
um sistema tributario eficiente e compativel com a Constituicdo Federal. Com essa
analise de compatibilidade juridica pretendemos refletir sobre a instituicdo do IVA
contribuindo para construcao de um tributo justo e eficiente.

Com base no planejamento e execucédo do nosso trabalho tragamos nossos
objetivos nesta pesquisa de acordo com o desenvolvimento e a expectativa de
resultados. O objetivo geral sera verificar a viabilidade de implementacéo do IVA no
nosso sistema constitucional tributario. Os objetivos especificos serdo: identificar as
vantagens e desvantagens existentes na instituicdo do IVA; apresentar os principios
constitucionais que envolvem a instituicdo do IVA e identificar quais normas
constitucionais serdo desobedecidas pela sisteméatica do imposto.

No desenvolvimento dessa pesquisa, optarmos pelo uso do método de
abordagem dedutivo, no qual a partir de uma premissa maior chegamos a uma
conclusdo de um ponto especifico. J& em relagdo ao método de procedimento
usamos o comparativo, confrontando as regras do direito tributario com o IVA e em
relacdo a técnica de pesquisa usamos a documentacdo indireta com suporte em
uma pesquisa bibliogréafica, feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja
analisadas e publicadas por meios escritos e eletrdnicos, como livros, artigos
cientificos, dissertacfes, paginas de web sites, jurisprudéncias etc, com destaque
para as publicacées do mundo juridico, politico e demais ramos cientificos inerentes
ao assunto.

No primeiro capitulo apresentaremos 0s principios constitucionais e legais
que devem ser observados no campo tributario, sobremaneira na criagcdo e
instituicdo de tributos, como € o caso do IVA.

No segundo capitulo faremos uma analise do imposto sobre o valor agregado
diante no ordenamento juridico brasileiro, elencando seus elementos constitutivos e
demais exigéncias para sua instituicdo, tais como, a competéncia para institui-lo, a
aliquota aplicavel, o seu fato gerador, a sua base de célculo e os sujeitos dessa

relacdo tributaria.
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No terceiro capitulo apresentaremos as vantagens e desvantagens do
imposto em estudo, elencando os tributos que poderao ser substituidos e quais as

consequéncias juridicas e politicas que poderéao advir dessa instituicao.
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1 PRINCIPIOS TRIBUTARIOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS Q UE
IMPORTAM AO TEMA

O poder de tributar dos entes politicos ndo é absoluto e irrestrito. Pelo
contrario, existem limitacbes impostas pela propria Constituicdo. Essas limitacdes
impdem restricbes ao exercicio da competéncia tributaria dos entes politicos, que
devem estrita obediéncia aquelas quando da criacdo de seus tributos, sob pena de
incorrer em inconstitucionalidade.

Nas palavras de Sabbag (2011, p. 55): “o poder de tributar € em verdade um
poder de direito, lastreado no consentimento dos cidadaos, destinatarios da invasao
patrimonial, tendente a percepc¢éo do tributo”. Se houver a cobranca do tributo deve
a mesma ser dotada de legalidade, por isso a Constituicao impde limites.

Ainda segundo Sabbag (2011, p. 54):

A Constituicdo Federal imp&e limites ao poder de tributar, ou seja, limites a
invasdo patrimonial tendente a percepcdo estatal do tributo. Essas
limitacdes advém, basicamente, dos principios e das imunidades

constitucionais tributarias e estdo inseridas nos arts. 150 151 e 152 da
Constituicdo Federal.

Em relacdo as imunidades constitucionais n&o parece existir incompatibilidade
entre essas e a instituicdo do IVA, vez que hodiernamente ja sdo aplicadas em
nosso sistema de forma eficaz. A imunidade é uma limitacdo constitucional a
competéncia de tributar dirigida a sujeitos passivos ou objetos ja predeterminados no
texto constitucional, ndo havendo espaco para margem de interpretacdo e
descumprimento da norma.

Para Carvalho (2010, p. 234) as imunidades compreendem uma “classe finita
e imediatamente determinavel de normas juridicas [...] que estabelecem, de modo
expresso, a incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno
[entes tributantes] para expedir regras instituidoras de tributos [fatos geradores]”.

Ja no tocante a alguns principios constitucionais de aspecto mais subjetivo
parece haver incompatibilidades com a criacdo de um imposto que interessa mais
aos outros entes do que aguele que o instituiu.

Assim, os principios da isonomia, da capacidade contributiva e da proibicédo
de isencdo heterbnoma se mostram ofensivos a autonomia dos entes para
concederem tratamento diferenciado a situacdes que merecem ser equalizadas. E

qgue se referindo a um pais do tamanho do Brasil é impossivel tratar todas as
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situacdes de forma uniforme, tendo em vista que cada Estado e municipio sdo os

agentes capazes de reconhecer as peculiaridades que existem em seu territério.

1.1 Principio da legalidade tributéria

O principio da legalidade representa uma das pilastras do estado democrético
de direito, portanto, tal principio se aplica a todos os ramos do direito. O artigo 5°, Il
da CF, conceitua-o: “Ninguém sera obrigado a fazer algo ou deixar de fazer senédo
em virtude da lei” (BRASIL, 1988).

No direito tributério ele garante a existéncia de uma lei para criar e cobrar o
tributo, de forma que ndo seja imputada uma obrigacao tributaria ao contribuinte,
sem antes observar as disposi¢cdes legais que norteiam a criacdo e a cobranca de
um tributo.

Desta forma, os limites impostos ao poder de tributar devem ser fielmente
obedecidos, sob pena de inconstitucionalidade. O principio da legalidade tem a
funcdo de impedir abusos dos entes que tem o poder de instituir os tributos, bem
como de uma possivel discricionariedade na sua cobranca.

Tal principio também est4 descrito expressamente na CF, art. 150: “Sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados e aos Municipios: | - Exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca”.

O Cadigo Tributario Nacional (CTN) reforca o referido principio em seu artigo
3° ao conceituar tributo como: “toda prestacdo pecuniaria compulsoéria, em moeda
ou cujo valor nela possa exprimir, que ndo constitua sancéo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. (grifo
nosso) (BRASIL, 1966).

Nas palavras de Carraza (2004, 144):

O principio da legalidade garante, decisivamente, a seguranca das pessoas,
diante da tributagcdo. De fato, de pouco valeria a ConstituicAo haver
protegido a propriedade privada (arts. 5°, XXIl, e 170, Il) se inexistisse a

garantia cabal e solene de que os tributos ndo seriam fixados ou alterados
pelo Poder Executivo, mas so6 pela lei.

Entretanto, tal principio ndo € aplicado de maneira absoluta, existindo
algumas excecbes a regra da reserva de lei em sentido formal na propria
Constituicdo Federal, que se contenta com a simples reserva material, possibilitando

assim, a alteracéo de aliquotas por mero ato do Poder Executivo.
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A carta magna previu excecgéo para o imposto de importacdo, de exportacéo,
sobre produtos industrializados, sobre operacdes de crédito, caAmbio e seguros, ou
relativas a titulos e valores mobiliarios (art. 153, 8 1°, CF) e, ainda, sobre
contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico relativa as atividades de
importacdo ou comercializagdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e alcool combustivel (art. 177, § 4°, |, “b”, CF).

Para Cordeiro (2017), o motivo da flexibilidade dada ao Poder Executivo no
tocante a alteracdo das aliquotas desses tributos estd no fato de que eles tém
carater extrafiscal, ou seja, sua funcdo precipua ndo é arrecadar fundos para o
Estado, e sim estimular ou desestimular certos comportamentos, por razdes
econdmicas, sociais, de saude etc.

Note que, apesar de tal flexibilidade, as excecbes previstas nos artigos 153, §
1°, e 177 8§ 4°, inciso |, alinea “b”, ambos da Constituicdo Federal ndo sdo hipoteses
de atuacdo discricionaria da autoridade administrativa, por ser imprescindivel a
submissdo das referidas autoridades ao cumprimento das condicbes e limites
especificados na lei.

Desta forma, percebe-se ser possivel a instituicdo ou alteracdo de tributos por
meio de medida proviséria, ressalvadas as matérias cuja disciplina cabe a lei
complementar.

Por fim, vale destacar que o principio da legalidade tributaria caracteriza-se
como uma garantia individual do contribuinte, sendo considerado, portanto, como

uma tipica clausula pétrea constitucional.

1.2 Principio da irretroatividade da lei tributari  a

Na seara tributaria ha um principio especifico que veda aos entes tributantes
a cobranca de tributos em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado. Este é o principio da
irretroatividade tributaria, previsto na alinea a do inciso Ill do artigo 150 da
Constituicao Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.-]

1l - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
gue os houver instituido ou aumentado; (BRASIL, 1988).
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Nesse sentido é a escolia de Carraza (2004, p. 230):

O Estado-de-Direito traz consigo a seguranca juridica e a proibicdo de
gualquer arbitrariedade e que nele impera a lei, e mais do que isto, a
certeza de que, da conduta das pessoas ndo derivardo outras
consequéncias juridicas além das previstas, em cada caso e momento, pela
lei vigente. Sendo assim, quando o Poder Legislativo baixa leis retroativas,
altera as condicbes basicas do Estado-de-Direito, quebrando,
irremediavelmente, a confianca que as pessoas devem ter no Poder
Puablico. Com efeito, elas ja ndo tém seguranca, pois ficam a mercé, ndo sb
do direito vigente (o que é normal), mas também, de futuras e imprevisiveis
decisdes politicas, que se podem traduzir em regras retroativas. Se isto
acontece, o Estado-de-Direito so¢obra.

Desta forma, o referido principio proibe que os titulares de competéncia
tributaria exijam tributos de fatos ocorridos em data anterior a vigéncia da lei
tributaria que os instituirem ou majorarem. Logo, ndo existem excec¢des quando se
trata de lei que cria ou aumenta tributo.

Entretanto, CHIMENTI (2005, p. 43) faz uma ressalva que merece ser
destacada:

O principio da irretroatividade € uma limitagdo a cobranca de tributos.
Portanto, as leis interpretativas, as leis que deixem de estabelecer um fato
gue ndo esteja definitivamente julgado como infracdo, aquelas que
diminuem a penalidade prevista por ocasido da infracdo e, sobretudo, as

gue concedem remissédo (perdéao total ou parcial de uma divida) ou isencao
podem ser retroativas (art. 106 do CTN).

Portanto, conclui-se que se trata de mais uma garantia ao contribuinte, que
nao pode ser compelido a recolher tributos por fatos que, na época em que

ocorreram, nao correspondiam a uma hipotese de incidéncia.

1.3Principio da anterioridade tributaria

Parecido com o principio da irretroatividade, mas com esse ndo se
confundindo, esse principio constitucional tributdrio € mais uma garantia para o
contribuinte. Ele exige lei anterior ao inicio do exercicio financeiro no qual o tributo é
cobrado, conforme dispde a alinea b do inciso Il do artigo 150 da Constituicdo

Federal:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.]

Il - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

Para SABBAG (2005, p. 23), “a verdadeira logica do principio da anterioridade
€ preservar a seguranca juridica, postulado doutrinario que irradia efeitos a todos os
ramos do Direito, vindo a calhar na disciplina ora em estudo, quando o assunto &
anterioridade tributaria”.

Na mesma linha de pensamento, CARRAZA (2004, p. 25) leciona que “o
principio da anterioridade € o corolario l6gico do principio da seguranca juridica. Visa
evitar surpresas para o contribuinte, com a instituicdo ou majoracao de tributos no
curso de exercicio financeiro”.

E continua o autor (p. 25):

De fato, o principio da anterioridade veicula a ideia de que deve ser
suprimida a tributacdo de surpresa (que afronta a seguranca juridica do
contribuintes). Ele impede que, da noite para o dia, alguém seja colhido por
nova exigéncia fiscal. E ele, ainda, que exige que o contribuinte se depare
com regras tributarias claras, estaveis e seguras. E, mais do que isso: que
tenha conhecimento antecipado dos tributos que Ihe serdo exigidos ao

longo do exercicio financeiro, justamente para que possa planejar, com
tranquilidade, sua vida econémica.

Contudo, € preciso salientar que o principio da anterioridade possui excecoes
previstas no paragrafo 1° do mesmo artigo 150. Os tributos ali previstos podem ser
cobrados no mesmo exercicio financeiro em que for publicada a lei que 0s institui ou
aumenta.

De acordo com o dispositivo, ndo estao sujeitos ao principio da anterioridade
0S impostos sobre importacdo de produtos estrangeiros, sobre exportacdo de
produtos nacionais ou nacionalizados, sobre operacdes de crédito, cambio e seguro,
ou relativas a titulos e valores mobiliarios e sobre produtos industrializados. Também
constituem excecdo ao principio o imposto de guerra (art. 154, 1l, CF), e o
empréstimo compulsério destinado a atender a despesas extraordinarias
decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia (art. 184, |,
CF).

Machado (1984, p. 101) explica a existéncia de tais excecdes: “Justifica-se a
ndo aplicacdo do principio da anterioridade aos impostos com fung¢do nitidamente

extrafiscal, como também para o imposto de guerra, por seu carater emergencial.”
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J4 a Emenda Constitucional n°® 42 criou outra forma de materializacdo do
principio da anterioridade, previsto na alinea c do inciso Il do artigo 150:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.]

Il - cobrar tributos:

[.-]

c¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na

alinea b;

Desta forma, fica proibida a cobranca de tributos antes de decorridos noventa
dias da data em que haja sido publicada a lei que os institui ou majorou, sem
prejuizo da anterioridade ao exercicio financeiro prevista na alinea “b”.

Esta outra caracteristica, chamada de anterioridade nonagesimal, também
comporta excecdes, previstas também no paragrafo primeiro do mesmo artigo. Séo
elas: 0s empréstimos compulsorios para casos de calamidade publica ou guerra
externa, o imposto de importagdo, o imposto de exportacdo, o imposto sobre
operacoes financeiras, o imposto sobre a renda, o imposto extraordinario de guerra,
e a fixacdo da base de calculo do imposto sobre veiculos automotores, bem como a

fixacdo da base de célculo do imposto sobre propriedade territorial urbana.

1.4Principio da Isonomia

Parafraseando o ilustre Ruy Barbosa podemos dizer que o principio da
isonomia se resume em “tributar” igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na medida de suas desigualdades.

Por sua vez, o principio da isonomia, no ambito tributario, encontra-se
insculpido no artigo 150, II, da CF/88, que assim nos diz:

“Art. 150: Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em raz&o de ocupacéo

profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;”

Estabelecer uma regra uniforme para todos os contribuintes ndo se coaduna

com o principio da isonomia, uma vez que a lei tributdria deve considerar as
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diferencas que existem entre cada uma das classes de sujeitos passivos, rendas,
patriménios e demais fatores pertinentes a capacidade contributiva de cada um.

Desta forma, a proposta de IVA destoa dos ditames constitucionais, tendo em
vista que sua instituicdo pela Unido sem deixar brechas para que os Estados e
municipios possam levar em conta suas peculiaridades locais, vai de encontro a
iIsonomia material que tanto se busca em nossa sociedade.

Ora, dar o mesmo tratamento tributario a um contribuinte localizado no sertdo
nordestino, cuja atividade econbémica seja, por exemplo, a producéo agricola, que o
dado a outro contribuinte, do mesmo ramo, localizado num Estado da regido Centro-

Oeste, ndo parece atender ao principio constitucional da isonomia.

1.5Principio da Capacidade Contributiva

Intimamente ligado ao principio anterior o principio da capacidade contributiva

esta disposto no artigo 145, § 1° da Constituicdo Federal de 1988, cuja redacao é a
seguinte:

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo

graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a

administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses

objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,

o patrimbnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
(BRASIL, 1988).

E inegavel a profunda semelhanca entre o principio da capacidade
contributiva e o principio da isonomia, mas ndo devem ser confundidos, embora
alguns doutrinadores tratem o primeiro como uma ramificacdo do segundo.

Na verdade a isonomia €, em linhas gerais, conferir tratamento igual aqueles
gue se encontram em igualdade de condi¢des e tratamento desigual aqueles que se
encontram em posicéo de desigualdade, na medida dessa desigualdade.

J& a capacidade contributiva apresenta-se quando a imposi¢ao tributaria é
feita de forma equanime no tocante a contribuintes que manifestem a mesma
quantia de riqgueza e desigualmente quando 0s sujeitos passivos manifestarem
diferentes niveis de riqueza.

Segundo Ximenes (2014), o principio da capacidade contributiva tem um
alcance mais abrangente, posto que, além de propiciar o nivelamento do tratamento
tributario quanto a contribuintes que demonstrem a mesma manifestacéo de riqueza,

€ um limite individual para cada um dos contribuintes, no sentido de que a tributacéo
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deve ser consoante a sua capacidade contributiva. Ou seja, o principio da isonomia
atua na comparagao de situacOes entre contribuintes, mas n&o serve de limite
individual, considerando a capacidade contributiva de cada um, isoladamente.

Assim se manifesta Amaro (2016, p. 139-140):

Mas, em situagfes iguais, o principio da capacidade contributiva ndo se
resume a dar igualdade de tratamento. Dois contribuintes em idéntica
situacao tém direito a tratamento igual; todavia, além disso, tém também
(ambos e cada um deles) o direito de ndo ser tributados além de sua
capacidade econbmica. Se de ambos fosse exigido idéntico imposto
abusivo, ndo os ampararia a invocacdo da igualdade (que estaria sendo
aplicada), mas a da capacidade contributiva.

Também sao bastante elucidativas as decis6es do STF quando chamado a se

manifestar sobre o tema, a exemplo do julgamento abaixo:

Por disposicdo constitucional (CF, artigo 179), as microempresas € as
empresas de pequeno porte devem ser beneficiadas, nos termos da lei, pela
"simplificacdo de suas obrigacBes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducdo destas" (CF,
artigo 179). Ndo ha ofensa ao principio da isonomia tributaria s e a lei,
por motivos extrafiscais, imprime tratamento desigu al a
microempresas e empresas de pequeno porte de capaci dade
contributiva distinta, afastando do regime do SIMPL ES aquelas cujos
sécios tém condicdo de disputar o mercado de trabal ho sem
assisténcia do Estado .(ADI 1643/DF, de 05/12/2002)."(Grifo nosso).

Desta forma, o principio da capacidade contributiva permite uma
proporcionalidade na graduacao do tributo, tanto em nivel de sistema tributario como

para cada tributo isoladamente considerado.

1.6 Principio da uniformidade geogréfica

O principio da uniformidade geografica encontra-se assim descrito no artigo

151, Inciso I, da Constituicdo Federal:

Art. 151. E vedado a Uni4o:

I-Instituir tributo que n&o seja uniforme em todo territério nacional ou que
implique destinac&o ou preferéncia em relagédo a Estado, ao Distrito Federal
ou ao Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessdo de
incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
socioecondmico entre as diferentes regifes do pais. (BRASIL, 1988).

Vale ressaltar que esse principio € a regra e se aplica exclusivamente a
Unido, ndo podendo ela instituir tributo que nao seja uniforme em todo o territorio

nacional.
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Segundo Sabbag (2011, p. 272):

Em termos praticos, a majoracéo de tributos Federais devera incidir em todo
o Brasil; do contrario, estar-se-a o principio Constitucional da uniformidade
tributaria, corolario do principio do Federalismo de equilibrio, vigente em
nosso territorio, como nulcleo imodificavel, comumente apelidado de
clausula pétrea (art. 60, § 4°, Ida CF/88).

Muito embora a Unido seja proibida de instituir tributo que nao seja uniforme
em todo o territorio nacional, admite-se a concessao de incentivos fiscais destinados
a promover o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes

regibes do pais, conforme previsto no artigo 43 da Constituicdo Federal.

1.6 Principio do n&o confisco

A Constituicdo estabelece em seu artigo 150, inciso IV, o Principio do N&o-
Confisco Tributéario, assim redigido: “sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: [...]; IV — Utilizar tributo com efeito de confisco”.

Esta proibicdo constitucional do confisco tributario representa a coibicdo de
qualquer ato estatal que possa levar, no campo tributario, a uma injusta apropriacao
pelo Estado do patriménio ou das rendas dos contribuintes, de forma a
comprometer-lhes, em razdo da insuportabilidade da carga tributaria, o exercicio do
direito a uma existéncia digna, ou, também, a pratica de atividade profissional licita
ou, ainda, a regular satisfacéo de suas necessidades vitais basicas.

Seguindo este raciocinio, Goldschmidt (2203, p. 39) aduz:

O principio inserto no art. 150, IV, da Carta [...] tem a precipua funcdo de
estabelecer um marco as limitagbes ao direito de propriedade através da
tributacdo, para indicar (e barrar) o momento em que a tributagdo deixar de
lubrificar e construir o direito de propriedade (viabilizando a sua
manutencgdo), para inviabiliza-lo. Graficamente, poderiamos dizer que a
limitacdo via tributacdo termina onde comeca a privacdo, o efeito de
confisco.

Desta forma, principio do nédo confisco ou da vedacdo ao confisco € uma
limitacdo ao poder de tributar imposta pelo poder constituinte originario. Além disso,
trata-se de um direito fundamental do contribuinte protegido, na palavra de alguns
doutrinadores, por clausula pétrea implicita.

Ao contrario do confisco, que ocorre quando ha transgressao de norma legal,

7

consistindo em punicdo, o “ndo confisco” € obrigacdo de nao fazer, ou seja, impode
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ao Estado prestacdo negativa, qual seja, ndo fixar aliquotas, bases de calculo ou
outro fator que seja para transferir, por vias transversas, o patrimonio do particular
para o dominio estatal ou de terceiro.

O confisco € uma penalidade, uma sancdo, a ser imposta pelo Estado ao
transgressor. J4 o0 “ndo confisco” é a garantia de que o direito de propriedade sera
respeitado pelo Estado quando da fixacdo dos valores dos tributos. Trata-se de
principio que transcendeu o direito de propriedade e ganhou vida prépria no campo
tributario.

De acordo com Baleeiro (2007, p. 1240):

Sdo exatamente tais valores e diretrizes, perseguidos pelo Estado
Demaocratico de Direito, conforme art. 3° da Carta Magna, que o tornam um
Estado tdo caro, sendo de se esperar uma elevagdo da carga tributaria. A
norma constitucional que veda utilizar tributo com efeito de confisco coibe
os abusos, segundo as licbes de Montesquieu, possiveis ou provaveis nas
republicas.

Por sua vez, Coélho(2002, p. 275) explica que:

a teoria do confisco e especialmente do confisco tributario ou, noutro giro,
do confisco através do tributo deve ser posta em face do direito de
propriedade individual, garantido pela Constituicdo. Se ndo de admite a
expropriagdo sem justa indenizagdo, também se faz inadmissivel a
apropriacdo através de tributacdo abusiva.

Portanto, o ndo-confisco trata-se de garantia constitucional prevista no ambito
de todos os entes da Federacdo, criada com o escopo de conter a faria
arrecadatoria do Estado, protegendo o contribuinte de abusos que certamente

ocorrerdo no Nosso sistema de governo.

1.8 Principio da Proibicdo de Concesséao de Isencdes Het  erbnimas

Esse principio esta previsto no artigo 151, 1ll, da CF/88, cujo texto é o
seguinte:
Art. 151. E vedado a Uni&o: (...)

Il - instituir isencBes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios.

Em suma, ele determina que o ente competente para instituir determinado
tributo previsto na sua competéncia tributaria outorgada pela CF/88 é também

competente para conceder isencdes a eles relativas, cabendo apenas a esse ente,
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na ordem interna, essa atribuicdo. Logo, ndo pode a Unido legislar sobre isencéo de
tributo de competéncia dos Estados ou municipios.

Entretanto, conforme noticiado pelo site Infomoney (2017) O Relator da
Comisséo Especial da Reforma Tributaria, Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR) disse que,
com a instituicdo do IVA, pretende baixar a carga tributaria de alimentos e
medicamentos de 33% a “quase zero”. Outro setor que deve sofrer reajuste para
baixo, “a zero”, de acordo com fala de Hauly, é o de maquinas e equipamentos.

Assim, a proposta de instituicdo do IVA entra em conflito com as normas
constitucionais, vez que, pelos comentarios noticiados na imprensa, a Unido
pretende conceder isen¢des a alguns produtos cuja competéncia seria dos Estados

federados, que hoje regulam o ICMS a ser substituido pelo novo tributo.
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2 IMPOSTO SOBRE O VALOR AGREGADO: ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS E OUTRAS EXIGENCIAS PARA SUA INSTITUI CAO

2.1 Competéncia para institui-lo

A Constituicdo Federal apresenta em seu sistema normativo, disposicdes
acerca do sistema tributario brasileiro, principalmente no que se refere as
competéncias tributarias. Desta forma, a carta magna busca contemplar em seu
texto preceitos gerais concernentes a propria organizacao financeira do Estado.

Logo, em matéria tributaria, a CF/88 € o instrumento utilizado para delinear o
campo de atuacao dos entes politicos, no que tange a competéncia para tributar.

Nesse sentido, Moraes (2006, p. 766) assegura que:

A Constituicdo Federal, em regra, ndo institui tributos, mas sim estabelece a
reparticdo de competéncia entre os diversos entes federativos e permite que
os instituam com observancia do principio da reserva legal.

Seguindo esse entendimento, Tavares(2005, p. 39) escolia:

[...] em nosso pais nao cria tributos quem quer, mas somente quem recebeu
explicita autorizacdo para fazé-lo. Essa autorizacdo, gracas a rigidez e
exaustividade de nosso Sistema Tributério Nacional, ha de ser sacada do
bojo da Lei das Leis, isto €, do texto constitucional. Dai uma caracteristica
de nossa Norma Fundamental, qual seja, nossa Constituicdo ndo cria
tributos, ou seja, ndo € uma carta de incidéncia, ao revés, sobreleva-se
como uma tipica Carta de Competéncia.

Apesar disso, € necessario salientar que ndo existe uma hierarquia entre 0s
entes federativos brasileiros (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), de tal
sorte que a Constituicdo delimita em matéria tributaria o campo de atuacéao de cada
um destes entes.

N&o se trata, portanto, de uma atuacgédo ilimitada. Pelo contrario, ela deve
respeitar aos proprios ditames constitucionais, que ao mesmo tempo em que atribui
o poder de tributar a cada um dos entes politicos, limita o exercicio desse poder,
impedindo que adentre a competéncia tributante de outra entidade politica,
garantindo ao contribuinte a certeza de nao ser tributado pelo mesmo fato gerador
por mais de um ente politico.

Além disso, algumas caracteristicas sdo inerentes a competéncia tributaria,
entre eles, a indelegabilidade e a irrenunciabilidade. O art. 7°, caput, do CTN, elenca
a indelegabilidade como caracteristica da competéncia tributaria. Segundo esse
dispositivo, a pessoa politica que recebe do texto constitucional a competéncia de
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instituir tributo ndo pode delegar esse direito a outro ente politico, nem renunciar ao
mesmo.
De acordo com MELO(2005, p. 139),

€ principio comezinho de direito publico o de que nesta seara, e
maiormente na O6rbita do direito constitucional, a autonomia da vontade —
peculiar ao interesse privado — cede passo inteiramente a no¢céo de dever.
As competéncias publicas outorgadas pela Constituicdo ndo sdo bens
disponiveis, ndo podem ser transacionadas, gratuita ou onerosamente,
pelas pessoas juridicas publicas nelas investidas. E sabido e ressabido
que sua disposicdo escapa ao alvedrio de quem as possui. Por isso nédo
h& como intercambia-las. Sdo comandos impositivos para as entidades
gue as receberam.

No tocante ao IVA brasileiro, por exemplo, abrangerd trés niveis de
competéncia tributaria (federal — IPI, estadual — ICMS e municipal — ISS) e todos os
trés se baseiam no consumo, seja de bens ou de servi¢os. A receita deste imposto
vird da aplicacao de aliquota sobre a base de calculo, que é o valor da mercadoria
Ou servigo consumidos.

Pois bem, tratando-se de um imposto federal, o IVA sendo instituido pela
Unido parece adentrar na competéncia tributaria dos Estados e municipios, pois
pretende englobar impostos que hoje sdo de competéncia desses entes.
Evidentemente, para implantacdo do referido imposto ndo sera suficiente a edigdo
de uma lei, vez que se trata de matéria constitucional.

Sendo necessario alterar as competéncias elencadas pela carta magna se
torna inevitavel a aprovacdo de uma emenda constitucional, cujo processo legislativo
€ mais moroso e de dificil aprovacéo.

Entretanto, ainda assim, corre-se o risco de uma emenda constitucional nao
ser suficiente para garantir a viabilidade juridica da implantacdo do IVA. E que, em
primeiro momento, tirar a competéncia tributaria dos Estados e municipios pode
interferir na sua autonomia, e por consequéncia, colocar em risco o pacto federativo

do Estado, umas das clausulas pétreas da nossa Constituigdo.
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Assim, ja expds BOFF(2017):

Um possivel argumento contrario a criacdo do IVA em nosso pais é a
organizacdo federativa, onde Estados-Membros, Distrito Federal e
municipios possuem competéncias distintas para instituir e arrecadar
impostos, resultando em uma autonomia assegurada pela Constituicdo. Sob
essa Otica, adotar um imposto indireto, de competéncia da Unido, seria
esvaziar a competéncia tributaria dos demais entes publicos tributantes. No
tocante aos Estados-Membros, a preocupacdo dos governos estaduais
girava em torno da sua fragilizacdo, em consequéncia de uma reforma
tributaria que retirava competéncia legislativa exclusiva dos estados no que
se refere ao ICMS, sua principal fonte de receita prépria, deixando-os na
dependéncia da Unido. Um questionamento pertinente em relacdo a PEC
n.° 175/95 é se poderia ser revogada a competéncia estadual para instituir o
ICMS, ou essa atitude seria inconstitucional, pois implicaria retirar a
autonomia financeira e, portanto, a autonomia politica e administrativa dos
estados? Uma vez instituido pelo Poder Constituinte Originario, o principio
federativo sofreria algum abalo no seu equilibrio com a implementacéo
dessas alteracBes? Até que ponto pode se alterar o Sistema Tributario
Nacional e manter a Federacdo? Estar-se-ia diante da tendéncia de abolir
uma das clausulas pétreas (CF, artigo 60)?

Logo, acreditamos que uma proposta de reforma tributaria que retire dos
Estados e municipios a competéncia para legislar sobre o ICMS e ISS, significa a
reducdo de sua autonomia e, por conseguinte, contraria o principio federativo, uma
vez que a Unido passaria a controlar os impostos dos demais entes, ficando estes
dependentes de repasses e sem poderes para regular tais impostos de acordo com

suas peculiariedades.

2.2 O Fato gerador do tributo

O fato gerador € uma situacao descrita em lei que, ao concretizar-se no plano
fatico da ao Estado o direito de exigir certa quantia do contribuinte. O CTN em seu
artigo 114 define fato gerador como “uma situacdo definida em lei como necessaria
e suficiente a sua ocorréncia”. Ou seja, significa dizer que o surgimento da obrigacao
tributaria acontece quando ocorre no mundo real o fato concreto previsto como
hipdtese de incidéncia do tributo (BRASIL, 1966).

Nas palavras de Latorraca(2000, p. 92):

Fato gerador é uma situacdo descrita em lei que, ao concretizar-se no
tempo e no espaco, determina a transferéncia juridica, ao Estado, da
titularidade de certa quantia, o que implica dizer que o agente ativo deste
fato, deixa de ser titular daguela mesma quantia. Neste sentido o fato
gerador funciona como uma espécie de titulo de aquisicdo para 0 sujeito

ativo — leia-se a Administracdo Tributaria — como “causa juridica de
transferéncia patrimonial”.
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Diante disso, podemos afirmar que o fato gerador do IVA, tendo em vista ser
um imposto incidente sobre o consumo, consiste na comercializacado de bens e na
prestacdo de servicos. No momento em que ocorre o ato de mercancia ou a
prestacdo do servico nasce para o Estado o direito de exigir o tributo, ainda que o
contribuinte ndo seja necessariamente aquele que praticou o ato, conforme veremos

mais adiante.

2.3 Funcoes do tributo

A funcéo precipua, e comum a todos os tributos, € a fiscal, que consiste em
fornecer ao Estado os recursos financeiros necessarios ao seu funcionamento. A
funcédo fiscal retrata a razdo de existéncia da tributacdo, consubstanciada na
transferéncia de dinheiro do contribuinte para os cofres publicos.

Outra funcao é a extrafiscal. Nesse caso, com o intuito de intervir no mercado,
o Estado faz uso do tributo como regulador da disponibilidade e dos precgos dos bens
no mercado interno, alterando o binbmio oferta/procura, interferindo assim, de forma
a incentivar ou desestimular o consumo, tanto no mercado interno como nas
exportacdes e importacbes de bens. Neste sentido, € o art. 146-A da CF/88, em
relacdo a intervencdo no ambiente concorrencial.

Art. 146-A - Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de
tributagdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem

prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual
objetivo.

Por fim, a doutrina elenca uma terceira funcédo: a parafiscal, na qual os
tributos sado utilizados para suportar atividades que, a principio, ndo seriam do
Estado, mas que este desenvolve por meio de entidades especificas. Assim séo as
palavras de Machado (2009, p. 96): “é parafiscal, quando o seu objetivo é a
arrecadacdo de recursos para 0 custeio de atividades que, em principio, néo
integram funcdes préoprias do Estado, mas este as desenvolve através de entidades
especificas”. Nesses casos o dinheiro arrecadado vai para entidades e ndo para o
Estado, como OAB, CRM, CREA etc.

No caso do IVA, tendo em vista os diversos tributos que o formam, percebe-
se que ele exercera as fungfes fiscal e extrafiscal dos tributos. A funcéo fiscal é
atendida por todos os tributos que o compde, sobremaneira o ICMS e o ISS, que sao

as principais fontes de receita dos Estados e municipios, respectivamente. E por
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meio deles que esses entes suportam grande parte de suas despesas e possuem
maior controle sobre seu uso, vez que se tratam de receitas proprias.

Por outro lado, tendo em vista que o IPlI também faz parte do conjunto de
tributos abarcados pelo IVA, pode-se dizer que as funcdes fiscal e extrafiscal serdo
atendidas ao mesmo tempo. E inegavel a funcdo arrecadatoria desse imposto, uma
vez que ele fornece vultuosos recursos para Unido e também para Estados e
municipios por meio de sua reparticdo constitucional. Contudo, ndo se pode
esquecer a importancia de sua funcéo extrafiscal.

No auge da crise econbmica de 2008 o Imposto sobre Produtos
Industrializados ofereceu importante contribuicdo para recuperacdo do pais,
conforme explica Spinola e Santos (2017):

Quando a Unido aumenta ou diminui o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), ela utiliza a fungcéo primaria do tributo que é manter o
equilibrio da economia, apesar que hoje ja possua um certo carater fiscal
este imposto . A reducao do IPl que ocorreu recentemente, durante a crise
financeira de 2008, para a aquisicdo de carros, € um exemplo da
intervencao estatal no sistema econdmico através da extrafiscalidade. Por
conta da crise, a producéo caiu devido a retragdo do consumo. Para que as
montadoras ndo decretassem faléncia ou demitissem funciondrios em
massa, o Governo resolveu estimular a venda de carros, intervindo em uma

area especifica da economia no setor privado e o fez reduzindo o Imposto
de Produtos Industrializados(IP1).

Pois bem, ja sabemos que desta forma o IVA sera capaz, em tese, de cumprir
também sua funcéo extrafiscal. Contudo, o problema se apresenta quando surge a
necessidade pratica do exercicio desta funcdo. E que sendo um IVA um imposto
indivisivel, com aliquota e base de calculo Unicas, pairam davidas de como
operacionalizar para que a extrafiscalidade seja exercida, vez que a reducdo do
imposto afetard, de forma linear, a arrecadacao dos outros entes. Também € preciso
distinguir a parte do imposto que se refere ao ICMS, ISS ou IPI, para aplicar a
reducdo ou aumento da tributacdo nos produtos considerados importantes para

controlar o mercado.
2.4 Sujeito ativo e passivo do tributo

No tocante a definicdo do sujeito passivo do IVA parece ndo haver grandes
problemas vez que, por se tratar de um imposto indireto o 6nus sempre recai sobre o
consumidor final, contribuinte de fato, muito embora este ndo seja o responsavel
pelo recolhimento que fica a cargo do vendedor da mercadoria ou do prestador de

servigo, contribuinte de direito.



31

Assim sao os ensinamentos de Filho (2011, p. 10):

Partindo da nogéo, ja esbogada acima, de tributo indireto, como o é o IVA,
importa salientar a existéncia de dois tipos de contribuintes, sujeitos
passivos: o contribuinte de direito, e o contribuinte de fato. O contribuinte de
direito, sera aquele que esta obrigado, por forca de lei, a recolher o valor do
tributo aos cofres publicos, que por sua vez agrega ao valor do bem (ou
servico) estes valores, enquanto que o contribuinte de fato, é o que
efetivamente suporta o 6nus real do tributo, pois ao adquirir 0 bem, ou
servico, arca com o énus fiscal inserto no produto.

Maior discusséo existe na definicdo do sujeito ativo. De inicio, vale salientar
que o sujeito ativo do IVA, serad sempre o Estado. Mas, tratando-se de um imposto
gue envolve diversos entes é preciso delimitar de forma mais restrita a fim de
determinar com exatidao o beneficiario das receitas desse imposto.

Trazendo os ensinamentos de Junior (2003, p. 73), percebemos que a
definicdo de qual principio de tributacdo que deve viger na hipotese de incidéncia do
IVA, se o0 sujeito ativo deve ser aquele que abriga o domicilio do comprador,
principio do destino, ou quem abriga o domicilio do vendedor, principio da origem,
da margem a controvérsias legais e econémicas, constituindo-se em um importante
obstaculo a implantacéo do imposto.

Os termos origem e destino sdo utilizados para descrever o método contabil
de incidéncia do IVA nas transacdes entre os entes federativos. O critério de
tributacdo na origem indica que o produto ou o servico seja tributado unicamente no
local onde se produz o bem ou se presta o servico, com precedéncia do ente a que
se destina, onde o0 bem é consumido ou o servico é utilizado.

Na pratica este modelo de tributagédo ocorre quando o fornecedor cobra o IVA
no momento do envio da mercadoria para o consumidor localizado em outro Estado-
membro, e este fornecedor utiliza a aliquota de origem. Este tipo de tributacao
elimina todo tipo de barreiras fronteiricas, porque os produtos tributados no Estado
de origem ndo necessitam de aplicacdo de tributos compensatoérios que impliquem a
existéncia destas barreiras.

De acordo com Filho (2011, p. 14), a Diretiva Comunitaria da UE é no sentido
de que o IVA seja cobrado no local de origem do bem ou do servi¢o, nas operacdes
internas interestatais. Posteriormente, por meio duma camara de compensacéo, que
conta com a participacdo dos paises membros, a receita € transferida para o pais de
destino. A verdadeira vantagem disto € manter a ndo-cumulatividade do imposto,

como também, impedir o aparecimento de créditos do imposto nas empresas
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exportadoras. Na pratica, todavia, a UE utiliza, provisoriamente, a desoneracdo das
operacdes interestatais, regra que se acredita, tornar-se-a definitiva.

A tributacdo no destino se caracteriza quando do fornecimento da mercadoria
entre os entes, utiliza-se a aliquota do domicilio do consumidor. Assim, materializa-
se o principio que diz que o imposto deve incidir ndo no local onde se produz o bem,
e sim, naquele onde estes bens e servigos sao consumidos.

O principio do destino é basicamente o que vigora na atual tributacao sobre
o consumo adotada por varios paises que optaram pela implantagéo do IVA,
como foi inicialmente o caso da Comunidade Européia, onde atualmente
vige um sistema misto no qual pode-se eleger o local do fato gerador em
conformidade com a atividade do sujeito passivo. A operacionalizacdo do
imposto, segundo o conceito do destino, ocorre sem que haja interrupcdo na
sequéncia de contabilizagdo, sendo também irrelevante a caracterizagao do
sujeito ativo em toda operacdo, possibilitando uma maior integracéo
econdmica do mercado composto pela federagcdo. O controle administrativo
também se torna mais viavel, uma vez que ndo héa diferenciacdo de tarifa
entre operacgdes internas e as realizadas entre os entes federativos, pois a

fiscalizacdo tem como foco maior apenas o contribuinte dentro da sua
jurisdicdo. (MESSERE, apud JUNIOR, 2003, p. 74).

Assim, o principio do destino apresenta-se sob uma filosofia distributiva, uma
vez que o ente federativo de origem renuncia a receita advinda da producdo em seu
territério, em favor do ente federativo responsavel pelo consumo, implicando na
transferéncia do resultado positivo da riqueza originada pela capacidade produtiva
de uma sociedade, desde que respeitado o principio da ndo cumulatividade, para o
crédito da sociedade consumidora.

Contudo, tendo em vista o desequilibrio social existente no Brasil,
observamos que muito embora um Estado produtor possa perder esta parcela de
renda tributaria, a integragdo com os demais entes federativos proporciona a esse
exportador de bens e servi¢cos alcancar um nivel mais elevado de desenvolvimento
econdbmico por meio da geracdo de emprego e renda, aumentando suas cadeias
produtivas e possibilitando, como consequéncia, um maior indice de consumo
interno.

Para Junior (2003, p. 75), nesta conceituacdo de territorialidade do consumo
como determinante do sujeito passivo o IVA seria estabelecido como o tributo
incidente em cada etapa especifica de producdo interveniente pelo mesmo
contribuinte responsavel, sobre a variagdo dos custos incorporados, a cada
transacao tributavel, ao processo econdémico, nas operacdes de industrializacéo, de

circulacao de mercadorias, de oferta de bens e de prestacéo de servicos.
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E continua:

(...) Com a tributacdo sendo efetuada com base no lugar de destino,
juridicamente, para efeito do aspecto espacial da imputacao tributaria, ou
seja 0 momento que caracteriza a exigibilidade, o fato seria definido como o
consumo de um bem ou de um servigo, quando os bens s&do vendidos, no
domicilio fiscal do adquirente operador da transacdo a qualquer titulo,
garantindo nesta concepcao que as receitas do IVA beneficiem o ente
federativo onde teve lugar o consumo. Quanto a forma de implementar o
principio de destino, operar-se-ia através de lancamentos contabeis,
protegendo a arrecadacao contra uma forma de sonegacdo atualmente
utilizada, mediante a qual o infrator vale -se da nota fiscal como instrumento
de legalizacdo de créditos fiscais, aproveitando-se da diferenca de aliquotas
nas fronteiras estaduais. Este tipo de fraude s6 ocorre em virtude da falta de
harmonizacéo fiscal entre os Estados. Contudo, se for implantada uma
legislacdo centralizada na jurisdicdo federal, e por conseguinte forem
impostas aliquotas no cerne de uma decisdo consensual e uniforme, as
bases de acordo para implantagdo do tributo, conforme o principio do
destino, estardo parcialmente assentadas(JUNIOR, 2003, p. 75).

Desta forma, a implantacdo do IVA seguindo o principio do destino, também
facilitaria a fiscalizacao tributaria no tocante aos impostos sobre consumo, uma vez
gue dispensaria um eventual controle das divisas dos Estados quando da
harmonizacao da legislacao tributaria.

Para concluir, destacamos que em ambos o0s casos de definicdo do sujeito
ativo do imposto € perceptivel a viabilidade operacional de se controlar e arrecadar o
tributo. Entretanto, a sistemética de tributacdo € bem mais complexa e exige um
olhar atento para outros fatores que ndo se resumem apenas na facilidade de
arrecadacao.

Ora, concentrar todo o valor extraido de um tributo para um Unico ente ndo se
coaduna com os preceitos da justica fiscal, pois, nos dois casos ocorrera uma
injustica com o0 ente que ficou sem arrecadar. Tanto o ente produtor, como o
consumidor, merecem receber uma quota-parte do tributo, vez que ambos
contribuiram para sua geracéo.

Além disso, deve-se levar em consideracdo as desigualdades regionais e
econbmicas num pais continental como o Brasil, no qual nos deparamos com
Estados e municipios de baixa, ou nenhuma, capacidade produtiva. Por outro lado,
os estados produtores ndo podem ser punidos por serem mais ativos
economicamente.

Assim, parece que a reparticdo do tributo entre o ente produtor e o

consumidor, qual como ja ocorre hoje com o ICMS, parece ser a alternativa mais
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acertada para implantagéo do IVA, pois assim, atenderia as necessidades de ambos

e traria uma distribuicdo de impostos mais justa.

2.5 Aliquota do tributo

Talvez a parte mais complexa da implantacdo do IVA seja a definicdo das
aliquotas, tendo em vista a quantidade de tributos que ele abarca, a diversidade de
produtos tributados e a necessidade de estabelecer uma aliquota uniforme para todo
o territério nacional.

Segundo Abreu (2004), no Paraguai, o IVA tem a incidéncia Unica de 10%; O
Uruguai tem uma aliquota reduzida de 14% (bens de primeira necessidade) e uma
aliquota geral de 23%; A Argentina tem uma aliquota reduzida de 10,5% (gado
vacum, frutas e verduras), uma aliquota geral de 21% e uma aliguota maxima de
27% (eletricidade, telefonia e dgua encanada, quando esses itens sao fornecidos a
contribuintes do IVA).

Analisando os tributos que compdem o IVA nos deparamos com uma enorme
guantidade de aliquotas, a exemplo do ICMS, cuja aliquota, regra geral, é de 18%,
mas que em alguns casos chega a 30%; O ISS na maioria dos municipios é
tributado em 5%; O IPI por sua vez também possui uma infinidade de aliquotas,
chegando a 300% no caso de cigarros. Ja no caso do PIS/COFINS a aliquota geral
é de 1,65% (PIS) e 7,6% (COFINS).

N&o bastassem essas inUmeras e elevadas aliquotas ainda merece destaque
a forma de célculo do ICMS que, por ter o valor do imposto integrado a sua base de
calculo, torna a aliquota ainda mais onerosa quando se faz o calculo pela taxa
efetiva, e ndo a nominal. E o famoso “imposto por dentro”.

Tal abusividade aparente, apesar de bastante criticada, esta prevista na Lei
87/1996, Art. 13, § 1~ : “Integra a base de célculo do imposto, inclusive na hipétese
do inciso V do caput deste artigo: | - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacéo para fins de controle” (BRASIL, 1996).

Isto quer dizer que, se 0 imposto estabelecido for de 18%, o imposto efetivo
sobre um valor liquido de R$ 100,00 correspondera a R$ 21,95. E que para se
chegar a esse valor € preciso considerar que R$ 100,00 correspondem néo a base

de calculo, mas sim ao resultado de uma subtracdo, qual seja, a base de calculo
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menos o valor do imposto. Dessa forma, R$ 100,00 sdo apenas 82% do valor sobre
o qual os 18% devem incidir. Na pratica, em uma operac¢do teoricamente taxada com
a aliquota de 18% de ICMS, o imposto €&, na realidade, de 21,95%. E o célculo "por
dentro”, que também significa a cobranca do imposto sobre o imposto.

Ou seja, definir uma aliquota geral para o IVA nao parece ser tarefa das mais
faceis, pois é preciso analisar todas as nuances dos impostos que ele engloba sem
ocasionar queda na arrecadacdo e tampouco tornar a carga tributaria ainda mais
onerosa para o contribuinte.

Para Junior (2003, p. 80):

O estabelecimento das aliquotas referentes ao IVA, como ja observamos,
ird requerer alguns estudos de impacto econdémico e social visando o
equilibrio entre eficiéncia e equidade. Entretanto, a experiéncia de varias
nacdes que tém no IVA uma das suas principais fontes de receitas
tributarias pode servir de parametro inicial para que se estime uma aliquota
média condizente com a atividade da nossa economia.

O que Junior (2003, p. 80) sugere é que se faca uma analise da carga
tributaria total desses impostos em relacdo a arrecadacéo total:
Segundo estudos da OCDE (2001), efetuado através da analise da
incidéncia do IVA adotado pelos paises membros, a aliquota média
praticada, ndo ponderada, para os anos 1998- 2000 foi estimada em 17,7%.
Para este periodo, segundo a mesma fonte, a relagao média ndo ponderada
da receita tributaria obtida com os impostos sobre bens e servigos diante do
total da arrecadacéo fiscal foi estimada em 11,7%, sendo que em termos do
Produto Interno Bruto a receita obtida por este tipo de imposto é de 4,1%.
Se fizermos um paralelo com o Brasil, temos para o0 mesmo periodo a razao

estimada de 29,06% da carga tributaria atribuida a soma das arrecadacdes
relativas ao IPI, ICMS e ISS.

Essa forma de calculo parece ser um caminho a ser trilhado na busca pela
aliquota perfeita, mas a sua definicdo ndo pode ser tdo simplista tendo em vista as
multiplas circunstancias apresentadas em um pais da dimensdo do Brasil. De
qualguer forma, € uma contribuicdo que deve ser levada em conta na hora que o

legislador for estabelecer o percentual a ser tributado no IVA.
2.6 Base de calculo

Segundo Mazza (2015, p. 165), base de calculo é a grandeza econdmica
sobre a qual o tributo incide. Ao contrario das taxas, cuja base de calculo
necessariamente deve conter o custo da atividade a ser por elas remunerada, nos
impostos a base de calculo escolhida pelo legislador devera sempre ser um valor (e

nao um custo) desvinculado de qualquer atividade estatal relativa ao contribuinte.
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Pois bem, sem maiores delongas é facil compreender a definicdo do valor que
compde a base de célculo de um imposto. Normalmente, define-se o valor da base
de calculo como sendo o valor do produto objeto da venda, da prestacao do servico,
do faturamento apresentado pela empresa ou da renda auferida pelo cidadao.

Fora desse escopo encontramos alguns casos em gue o ente, como forma de
incentivar um determinado setor, aplica uma reducdo na base de célculo de
determinada operacdo. Em outros casos, como ja falamos, o imposto integra sua
propria base de incidéncia. E ha, ainda, os casos em que um tributo compde a base
de calculo de outro.

A base de calculo do IPI é o preco de venda acrescido de todos os impostos e
contribuicdes incidentes, ndo fazendo parte de sua propria base. Ja outros tributos
como o ICMS integram sua propria base numa espécie de cobranca de imposto
sobre imposto, mostrando-se uma verdadeira crueldade do sistema tributario
brasileiro.

Apesar de aparentemente injusto tal artificio do legislador tributario néo
apresenta ilegalidade ou inconstitucionalidade. Assim, essa matéria foi esgotada no
RE 212.209, relatado por Nelson Jobim. No aludido feito, o Ministro limar Galvao
explicitou o problema (ou falso problema), fazendo-o, com segue:

(...) o sistema tributario brasileiro ndo repele a incidéncia do tributo sobre
tributo. Ndo ha norma constitucional ou legal que vede a presenca na
formagédo da base de célculo de qualquer imposto, de parcela resultante do
mesmo ou de outro tributo, salvo a excegdo, que é Unica, do inciso XI do
paragrafo 2° do art. 155 da Constituicdo, onde esta disposto que o ICMS
ndo compreenderd, em sua base de calculo, 0 montante sobre produtos
industrializados quando a operacao, realizada entre contribuintes e relativa

a produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fatos
geradores dos dois impostos (...)(STF, RE 212.209, lImar Galvao).

Outro caso “anormal’ de definicdo do valor da base de incidéncia € a Margem
de Valor Agregado (MVA) utilizada nos produtos sujeitos a substituicdo tributaria, na
gual se agrega um percentual ao valor da venda como forma de obter o valor que
seréa cobrado do consumidor final.

A sistematica da substituicdo tributaria do ICMS surgiu quando os Estados
perceberam que havia muitos revendedores para determinadas mercadorias e
poucos fabricantes ou distribuidores, como no caso das bebidas e combustiveis.
Assim, tendo em vista a maior facilidade de fiscalizacdo e visando garantir a
arrecadacdo do ICMS até o consumidor final foi criado para alguns produtos o

regime de substituicao tributaria.
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7

Entretanto, é necessario saber o Ultimo preco praticado na cadeia de
comercializacdo, que sera pago pelo consumidor final. Este preco pode ser sugerido
pelo fabricante ou determinado por meio da margem de valor agregado (MVA) que
presuma o pre¢o pago pelo consumidor final, de forma que o tributo seja recolhido
na fase anterior & venda efetiva.

A previsdo para o célculo antecipado esta inserta na LC 87/1996, Art 8°, que
diz: “A base de calculo, para fins de substituicéo tributaria, sera: (...) c) a margem de
valor agregado, inclusive lucro, relativa as operac¢des ou prestacdes subsequentes”
(BRASIL, 1996).

Logo, de todos os problemas de implantacdo do IVA a definicdo da base de
calculo parece ser a de menor complexidade vez que, por se tratar de imposto sobre
consumo, pode ser calculada com base no valor de venda do produto ou do servi¢o
prestado, podendo inclusive, como o proprio nome do imposto sugere, agregar 0O
valor presumido da venda ao consumidor final como ja é feito com os produtos

sujeitos a sistematica de substituic&o tributaria.
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3 O IMPOSTO SOBRE O VALOR AGREGADO: UMA Q\NALISE
SOBRE AS VANTAGENS, DESVANGENS E IMPLICACOES NA
ORDEM JURIDICA ATUAL

3.1 Uma analise da experiéncia no direito comparado

As distorcbes do sistema tributario brasileiro sdo patentes e até
compreensiveis tendo em vista estarmos tratando de um pais continental como o
nosso, com suas desigualdades sociais e regionais. Além disso, por ser uma
Federacdo composta por Estados com caracteristicas distintas € natural que cada
um deles va moldando sua legislacao tributaria de forma a atender seus interesses
gerando a famigerada guerra fiscal.

Contudo, com o estreitamento cada vez mais acentuado das relagbes
comerciais interestaduais e intermunicipais urge a necessidade de um tratamento
mais uniforme do sistema tributario de forma a contribuir para o crescimento do pais
e 0 consequente aumento na arrecadacao. A burocracia dos 6rgdos publicos sempre
foi vista como um entrave ao avanco do pais e essa critica ganha mais destaque
quando se trata de tributos.

Mas a utilizacdo do IVA como imposto Unico para tributacdo das relacdes de
consumo e producdo ndo serad uma inovacao brasileira, pois ha tempos paises da
Europa utilizam essa sistematica.

A Franca, em 1952, adotou o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA),
como substituicdo ao imposto sobre a producdo. Na Unido Europeia, a ideia de
adocéao deste imposto foi marcada pelo ano de 1960, onde foram dados os primeiros
passos para a harmonizacdo fiscal nos varios impostos. A Comissdo Europeia
requisitou um estudo acerca das alteragcbes a serem introduzidas nas finangas
publicas dos Estados-Membros com o intuito de tornar possivel o Mercado Comum
como um verdadeiro mercado interno e analisando em que medida as disparidades
fiscais existentes impediam o bom funcionamento do mercado comum (CORREIA,
1995).

A harmonizacao fiscal é, desta forma, um instrumento facilitador do processo
de integracdo, com o objetivo de eliminar as distor¢des tributarias que impedem a
construgcdo do mercado interno, aproximando gradualmente os Varios sistemas
fiscais, conservando os diferentes paises um grau de independéncia no momento de

definir a sua politica fiscal interna.
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A instituicdo do IVA tende a facilitar a vida do contribuinte que terd mais
seguranca nas suas relacées comerciais, principalmente as realizadas com outros
Estados, tendo em vista que lancardA mao de uma legislacdo mais enxuta e
simplificada, reduzindo, assim, o seu custo operacional contabil.

Para o governo, surge a expectativa de um consequente aumento da
arrecadacdo em virtude do crescimento do PIB, além de uma maior eficiéncia no
trabalho do fisco no combate a sonegacao.

Segundo o Valor Econémico (2017), a criacdo de um bom Imposto sobre
Valor Agregado (IVA) é uma das medidas que mais poderia aumentar a
produtividade da economia brasileira. A ado¢cdo de um imposto geral poderia
aumentar o PIB potencial em 10% ao longo dos proximos quinze anos.

Ademais, a proposta de reforma tributaria propensa a ser apresentada pelo
deputado Luiz Carlos Hauly traz a possivel criacdo de um novo 0rgéo, que agregara
todos os Fiscos Estaduais, e sera de competéncia conjunta dos Estados e do Distrito
Federal. Esse orgdo serd pautado pelos principios da unidade, indivisibilidade e
independéncia funcional (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).

Assim, em principio, a instituicdo do IVA parece ser uma das solu¢fes para a
modernizacdo do sistema tributario, permitindo maior crescimento econdmico com
perspectivas de uma distribuicdo de uma carga tributaria mais equéanime e
sustentavel.

Guimaraes (2007, p. 89) explica que na UE existem 27 codigos de IVA, mas
que todos obedecem a Diretiva n°112 de 2006, uma espécie de regulamento do IVA
europeu. Assim, cada Estado-membro adapta sua legislagéo a esse regulamento, o
que nao fere o principio da neutralidade, pois nesse caso deve haver uma
flexibilidade para ter uma boa gestéo.

E continua inferindo que um dos segredos de ndo haver prejuizo na relacdo
entre Estados é a aliquota zero e a tributacdo no destino. Por exemplo, quando uma
mercadoria sai de Portugal com destino a Espanha, ao chegar a fronteira, a mesma
sera tributada pelo IVA da Espanha. Ou seja, sai do pais de origem com aliquota

zero e ao entrar no pais de destino recebe o IVA do pais onde sera consumido.
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3.2 Tributos que serao abrangidos pelo Imposto sobr e o valor agregado

E sabido que o atual modelo de tributacdo sobre o consumo do Brasil acarreta
perdas de competitividade das empresas nacionais com o mercado exterior, devido
a falta de sincronia com os sistemas tributarios de outros paises, bem como
ocasiona uma reducdo de receita potencial para o governo, devido a alta carga
tributaria e a guerra fiscal, que estimulam a evasao fiscal, muitas vezes como
resultado inclusive de atos involuntarios dos contribuintes tendo em vista a
complexidade das normas tributéarias.

A principal caracteristica da tributacdo sobre o consumo no Brasil é a
multiplicidade de impostos e contribuicbes aplicados por diferentes entes,
diferentemente do que ocorre em outros paises. A Unido aplica o IPIl, a COFINS e o
PIS/PASEP; os Estados arrecadam o ICMS; e os municipios, o ISS.

Diante da necessidade de unificacdo dos impostos sobre consumo muito tem
se falado nos bastidores do Congresso Nacional sobre a criagdo do IVA, entretanto,
0 que ja ocorreu de concreto até o momento foram as Propostas de Emenda
Constitucional n® 175/1995 (arquivada), n® 31/2007 e n° 233/2008.

Segundo lldemar et al (2001, p 60):

A Proposta Pedro Parente, Secretario Executivo do Ministério da Fazenda,
gue, na verdade, ndo existe de maneira formal, foi um pronunciamento do
governo em setembro/97, que desautorizou a proposta inicial da PEC
175//95 e, na pratica, induziu a um novo relatério. Esta proposta propde a
criacdo de um IVA federal, que abrangerda as receitas oriundas do
PIS/PASEP e da COFINS. Este IVA, incidente sobre bens e servigos, teria
aliquota unica e inferior ao atual ICMS. Os Estados ficariam com o IVV-
Imposto Sobre Vendas a Varejo (mercadorias), também com aliquota Unica,
e o Imposto Seletivo (excise tax) sobre fumo, bebidas, automoveis,
perfumes etc. Os municipios ficariam com o IVV servicos, também com

aliquota Unica. Nesse caso, seriam extintos ICMS, ISS, IPI, COFINS e
PIS/PASEP.

Apesar de nenhuma das 03 propostas contemplarem todos os impostos sobre
consumo concomitantemente, a uniao delas remete ao consenso da necessidade de
uma proposta que englobe o ICMS, ISS, IPl, PIS e COFINS, conforme ja
destacamos em capitulos anteriores. Por serem tributos cobrados nas trés esferas
federativas, eis uma das razdes que transforma a questdo tributaria em fiscal e
politica, o que dificulta sua discusséo e implementacéo.

O ICMS, (Imposto Sobre Operacgdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de

Comunicagéao), de competéncia dos Estados, foi criado pela Constituicdo de 1988.
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Ele, regra geral, € cobrado em todas as etapas do ciclo de producdo e
comercializacdo, com deducdo da parte jA paga na etapa anterior, dando-lhe a
caracteristica de um imposto ndo cumulativo, 0 que o caracteriza como um tipico
imposto sobre valor adicionado (IVA).

O IPI (Imposto Sobre Produtos Industrializados) é um imposto plurifasico, de
competéncia federal, que incide sobre os bens resultantes do processo de
industrializacdo. Esta previsto no art. 153, IV da CF/88, e foi instruido com os
principios da seletividade e da ndo cumulatividade.

O ISS (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza) € um imposto de
carater nacional e competéncia municipal, plurifasico e cumulativo, incidindo sobre
uma gama abrangente de servicos intermediarios e de consumo final elencados na
Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003.

A COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social) foi
introduzida pela Lei Complementar n°® 70/91, com base no art. 195, | da Constituicao
Federal. E de competéncia da Uni&o e tem o produto de sua arrecadacdo destinado
exclusivamente ao custeio das atividades de saude, previdéncia e assisténcia social.

O PIS (Programa Integracao Social), de competéncia da Unido, esta previsto
no art. 239 da Constituicdo Federal, foi instituido pela Lei Complementar n® 7, de
07/09/70, e objetiva financiar o programa de seguro desemprego e o abono anual
para os empregados com renda mensal até 2 (dois) salarios minimos. Para os
servidores publicos, existe o Programa de Formacdo do Patrimbnio do Servidor
Publico (PASEP).

3.3 O Simples Nacional e a semelhanga com o imposto sobre o valor agregado

Por meio da Lei Complementar n°. 123/2006 foi criado o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Simples Nacional). O objetivo
dessa lei € dar um tratamento diferenciado e simplificado em relagcdo as micro e
pequenas empresas. Com isso, criou-se uma forma unificada de recolher varios
impostos pertencentes aos 03 entes federativos em um Unico documento de
arrecadacdo e com a mesma sisteméatica de célculo.

Segundo Mazza (2015, p. 440), o primeiro sistema unificado de arrecadacao
sob a vigéncia da Constituicdo de 1988, instituido pela Lei n. 9.317/96, incluia

somente impostos e contribuicbes da Unido, motivo pelo qual era chamado de
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Simples Federal. Com a promulgacdo da Lei Complementar n. 123, de 14 de
dezembro de 2006, foram incluidos no recolhimento unificado o ICMS e o ISS
transformando o nome do sistema para Simples Nacional.

De acordo com o Art. 13, da Lei 123/2006:

O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento
Unico de arrecadacéo, dos seguintes impostos e contribuicdes:

| - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI (--r)

Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridad e Social - COFINS,
(-

V - Contribuicdo para o PIS/Pasep(...)

VI - Contribuicdo Patronal Previdenciaria - CPP (...)

VII - Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulagd o de Mercadorias e

Sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interest adual e
Intermunicipal e de Comunicacgéo - ICMS;

VIII - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza  — 1SS(grifos nossos).

Para efeito de calculo do valor devido a ser recolhido pela empresa optante
do Simples Nacional, a Lei 123/2006 fornece em seus anexos tabelas que indicam
0os percentuais de acordo com a atividade e faixa de faturamento. A titulo de
ilustracéo retiramos parte do Anexo Il da referida lei, detalhando abaixo a primeira e

a ultima faixa de faturamento com suas respectivas aliquotas para atividade

industrial:
Tabela: Aliquotas e Partilha do Simples Nacional —  IndUstria
Receita Bruta em 12 meses (R$) |ALIQUOTA | IRPJ [CSLL|COFINS|PIS/PASEP| CPP |ICMS| IPI
Até 180.000,00 4,50% [0,00%]0,00%( 0,00% | 0,00% |2,75%|1,25%]|0,50%
De 3.420.000,01 a 3.600.000,00* 12,11% |0,54%|0,54%| 1,60% | 0,38% [4,60%]3,95%]0,50%

Fonte: www.planalto.gov.br

Diante dos dados apresentados sobre a sistematica do Simples Nacional, que
abrange 0s mesmos impostos sobre consumo objetos do IVA, é notavel a

semelhanca entre os dois sistemas tributarios.

A primeira vista, o Simples Nacional parece ser um norte a ser seguido para
implantacédo eficaz do IVA, bastando apenas adequar os tributos substituidos por

este Ultimo e alterar as aliquotas, de forma a garantir uma arrecadacgéo sustentavel.

LA Lei Complementar 155/2016 alterou o limite de faturamento anual para R$ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais), entretanto, para efeito de recolhimento do ICMS e ISS o valor limite
anual continua sendo R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).
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Entretanto, o IVA por representar uma parcela significativa da arrecadacao
dos entes federativos precisa de uma sistematica que garanta a menor evasao fiscal
possivel.

Por outro lado, o Simples Nacional, por ter sua tributacdo baseada no
faturamento da empresa, permite a sonegacdo das mais variadas formas. Uma vez
qgue o valor do imposto tem como base de célculo o faturamento, as empresas
simplesmente omitem suas vendas, pois assim, ndo recolhem o valor devido ou
recolnem numa faixa inferior ao seu real volume de saidas, implicando em aliquotas
menores.

Outra forma de evasdo é denominada no ambiente fiscal de “sindrome de
Peter Pan”, na qual os empreséarios pra ndo perderem os beneficios do Simples
Nacional “seguram” seu faturamento pra nao ultrapassar o limite de vendas e serem
tributados pelo regime normal.

E, por serem inuUmeras as empresas optantes do Simples Nacional, a
fiscalizacdo ndo consegue abranger todas elas individualmente para realizar um
trabalho de monitoramento conflitando as vendas reais com as vendas declaradas,
se contentado com fiscalizagGes de amostragem que, apesar do efeito indireto, n&o
resolve o problema em sua completude.

Por isso, o IVA necessita de uma sistemética que permita um maior controle
do fisco, ndo permitindo que a arrecadacdo se submeta apenas a espontaneidade
do contribuinte.

Para Beninca (2001, p. 32), a forma mais eficaz de controle seria a adocdo de
um imposto de estdgios mudltiplos, incidentes em todas as etapas do ciclo de
producdo e comercializacdo, que deduz o imposto pago na etapa precedente para
fins de apuracao do imposto a ser recolhido em cada etapa do ciclo.

A cobranca integral num Unico estagio (na pratica, significa a cobranga no
momento da venda no comércio varejista) requer um eficiente sistema de
fiscalizagdo e controle. Por sua vez, a cobrangca em multiplos estagios
embute no sistema tributario um mecanismo automatico de controle, que
limita os espacos de sonegacdo (mas ndo os elimina), na medida em que o
registro das apuracfes € indispensavel para a utilizacdo do imposto

recolhido na etapa anterior para o abatimento do imposto a ser recolhido na
etapa presente (BENINCA, 2001, p. 32).

Esse sistema de autocontrole para fiscalizagdo e arrecadagéo embutido no
IVA parece ser uma das formas mais eficiente de tributacdo do consumo.
Entretanto, Rezende (1993) apud Benfica (2001, p. 32) esclarece:
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Isto ndo significa dizer que o IVA é um imposto imune a sonegacao. Tal
espécie de imposto nao existe. A experiéncia acumulada com esse imposto
sustenta a tese de que ele é uma forma superior de tributagcdo do consumo,
do ponto de vista das possibilidades de fiscalizacdo e controle,
comparativamente a alternativas semelhantes, ainda que as possibilidades
de fraude estejam presentes (a experiéncia brasileira a respeito de fraudes
€ bastante rica..., mas nao invalida a tese, uma vez que ela resulta, em boa
parte, da inadequacdo dos critérios aplicados no pais a cobranca desse
imposto).

Ou seja, sem ignorar as contribuicdes que o Simples Nacional pode oferecer
ao desenvolvimento do IVA, este precisa ser projetado sob um sistema tributario que
proporcione maior segurancga para o governo e certeza de que sua arrecadacao sera
eficaz para suprir o Estado dos recursos necessarios ao atendimento dos anseios da

populacao.

3.4 Imposto sobre o valor agregado e a autonomia do s entes federados

A Constituicdo de 1988 consagrou o regime politico de federacdo, conforme
se extrai do seu primeiro artigo combinado com o enunciado do artigo 18 da mesma
Carta que diz: “a organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autbnomos, nos termos desta Constituicao” (BRASIL, 1988).

Ser uma Republica Federativa significa reconhecer a autonomia dos entes
formadores dessa Nacg&o. Essa autonomia implica o reconhecimento de que cada
Estado membro disciplina sua administracdo, por meio de leis proprias, usufruindo
de sua competéncia legislativa, sobremaneira a tributaria.

Cabe, assim, a cada ente (Estado ou municipio) dispor sobre a organizacao e
o funcionamento de sua estrutura administrativa, de seus 6rgdos e de suas
entidades, bem como instituir suas fontes de custeio, dispondo da legislacéo fiscal.

Para Serafin (2014), a nocdo de autonomia esta vinculada ao sistema de
reparticdo de competéncias que determina a eficacia do préprio principio federativo.
A divisdo de competéncias entre 0os entes que o compdem é o elemento identificador
da autonomia de cada um deles e que torna eficiente o sistema de ordens juridicas
coordenadas e harmoniosas em uma unidade, incidente sobre o0 mesmo territorio e

submetendo o0 mesmo povo.
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No campo tributério, para preservar a autonomia politica e administrativa do
ente federado, impde-se a preservacdo da autonomia financeira destes, sem a qual
as outras nao existirao.

Ainda de acordo com Serafin (2014), sendo a federacdo um pacto de
igualdade entre as pessoas politicas, e sendo a autonomia financeira o penhor da
autonomia dos entes federados, tem-se que qualquer agressao, ainda que velada, a
esses dogmas constitui inconstitucionalidade.

A autonomia dos entes formadores da Unido tem inimeras consequéncias e
implicagdes, mas a mais elementar é o reconhecimento de que cabe exclusivamente
a cada Estado-membro dispor sobre a organizacdo e o funcionamento de sua
estrutura administrativa, de seus 0rgaos e de suas entidades.

A autonomia das entidades federativas deve ser preservada, sob pena de
vermos comprometida a prépria estrutura da federacdo, mas sem desconsiderar que
o limite dessa mesma autonomia encontra-se estampado no texto constitucional.

A forma federativa de Estado, como bem define Carraza (2004, p. 139):

[...] € uma associacdo, uma unido institucional de Estados, que da lugar a
um novo Estado (o Estado Federal), diverso dos que dele participam (os
Estados-Membros). Nela, os Estados Federados, sem perderem suas

personalidades juridicas, despem-se de algumas tantas prerrogativas, em
beneficio da Unido. A mais relevante delas é a soberania.

Contudo, centralizar a competéncia tributaria na Unido parece ir de encontro a
autonomia dos entes federados, pois, ao ser atribuida competéncia tributaria a cada
ente federativo, corresponde dizer que lhes foi atribuido o poder de instituir e
arrecadar, de forma privativa, tributos.

De acordo com Ataliba (2004, p. 37), a reparticAo constitucional de
competéncias entre os Estados-Membros € uma das sete caracteristicas formadoras
da Federacdo. A base de sustentacdo da Federacdo é a autonomia financeira dos
entes federados, pois é esta quem propicia a estes entes que tenham autonomia
politica e administrativa; ou seja, € da independéncia financeira que decorre a
capacidade de manutencdo dos Estados-Membros como entes independentes da

Unido, destacados do poder central.
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Assim, Coelho (2005, p. 63) explica ser esta autonomia caracteristica
fundamental do federalismo, sendo resguardada:

[...] mediante a preservacdo da competéncia tributaria das pessoas politicas

gue convivem na Federacdo, e também, pela equidosa discriminacao

constitucional das fontes de receita tributaria, dai advindo a importancia do
tema referente a reparticdo das competéncias do Estado Federal [...]

Logo, no que se refere a matéria fiscal deve haver um dialogo interativo entre

estas premissas do pacto federativo e o sistema tributario, para que haja a

harmonizacdo do sistema como um todo. Neste sentido, Siquetto (2004, p. 270) bem
esclarece:

A diferenciacdo entre a adocdo de um sistema federativo de Estado e um

sistema unitario reside basicamente, em matéria tributaria, na adogao de um

sistema arrecadatorio e distributivo centralizado ou concedendo autonomia

aos entes subnacionais para a instituicdo direta de tributos com geracéo de

receita propria. [...]. Uma outra diferenciacdo que se pode fazer € que o

Estado federal se caracteriza pela descentralizacdo politica, pela

participacdo da vontade regional na vontade nacional e a existéncia de

Constituicdes estaduais, enquanto que o Estado unitario ndo possui esta
Ultima caracteristica.

Portanto, a criagdo do IVA deve ter como norte a preservagdo da
autonomia dos entes federados, sob pena de se construir um sistema desigual e que
atente contra um principio fundamental da Constituicdo. Logo, a criacdo de um
imposto federal regulando o tratamento tributario a ser dado uniformemente por
todos os entes parece ir de encontro a autonomia destes, vez que nao terdo

liberdade para regular seus tributos de acordo com as circunstancias de cada caso.

3.5 A atual reparticdo das receitas tributarias e a s consequéncias advindas

com o imposto sobre o valor agregado

A divisdo da competéncia tributaria tem o intuito de proporcionar aos entes
federados os recursos suficientes para que eles possam suprir suas despesas de
custeio e investimento. Contudo, o resultado da arrecadacdo propria do ente
federado muitas vezes € insuficiente para que ele faca frente a essas despesas.
Devido as peculiaridades de cada Estado ou municipio, o constituinte estabeleceu
gue os entes federados que, por diversos motivos, tenham menor capacidade de

obter receitas tributérias, recebam recursos arrecadados por outro ente.
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Por meio de transferéncias intergovernamentais 0s entes com maior
arrecadacdo repassam parcela da sua receita tributaria para aqueles com
arrecadacdo insuficiente. Desta forma, parte da receita tributaria da Unido é
repassada a Estados e municipios e parte da receita tributaria dos Estados €
repassada aos municipios.

A reparticdo da receita tributaria brasileira € composta por um complexo
sistema de transferéncias, englobando repasses de diversas nhaturezas e
destinacbes. Entretanto, para nosso estudo nos ateremos apenas aquelas que tém
relagcdo com os impostos englobados pelo IVA.

De inicio, destacamos o art. 159 da CF que prevé o Fundo de Participacéo
dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e o Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM). Em seguida, o inciso Il do referido artigo regulamenta o percentual de
transferéncia do IPIl (Imposto sobre Produtos Industrializados), cujo produto da
arrecadacdo a Unido entregara dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportacbes de produtos
industrializados (BRASIL, 1988).

Por sua vez o paragrafo 2° do mesmo artigo aduz que: “a nenhuma unidade
federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento do montante a que
se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais
participantes, mantido, em relacéo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

Em seguida, o paragrafo 3° determina que: “os Estados entregardo aos
respectivos municipios vinte e cinco por cento dos recursos que receberem nos
termos do inciso I, observados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo
anico, | e Il. Essa € a mesma regra aplicada na reparticdo do ICMS (IMPOSTO
SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS e SERVICOS) a ser entregue pelo
Estado aos seus municipios, no qual deve ser repassado aos municipios 25% da
arrecadacgéo desse imposto.

Portanto, a reparticdo das receitas tributarias visa evitar que municipios de
menor porte e baixa atividade econdmica sejam insustentaveis ja que sua
arrecadacdo propria fica aquém das suas necessidades.

Segundo o Estaddo (2014) apenas 417 municipios geram mais impostos que

gastos publicos.
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Por outro lado, encontramos casos extremos como o0 do municipio de
Verdejante-PE, que em 2013 arrecadou com IPTU (um dos poucos tributos de sua
competéncia) apenas o valor de R$ 57,82 (Jornal do Comércio, 2014).

Desta forma, o IVA precisa continuar atendendo as peculiaridades de cada
ente na reparticdo das receitas, o que, prima facie, parece ser de dificil solu¢do com
um imposto que engloba aqueles que até entdo sdo distribuidos pelos entes

arrecadadores.

3.6 O imposto sobre o valor agregado e a garantia d a capacidade contributiva

do contribuinte

O art. 145, § 1°, da Constituicdo Federal vincula a cobranca de impostos ao
cumprimento do principio da capacidade contributiva, nos seguintes termos:

Sempre que possivel, 0os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados

segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracéo

tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,

identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Trata-se de uma orientagcdo dirigida ao legislador determinando que os
impostos deverdo ser cobrados de forma a onerar progressivamente mais riqueza
dos contribuinte segundo o potencial econémico de cada um deles. Ou seja: 0s mais
ricos devem pagar, proporcionalmente, mais imposto do que os mais pobres.

Cuida-se de uma subdivisdo do principio da isonomia, uma vez que, o ideal
buscado pela capacidade contributiva € tributar os contribuintes na proporgcéo de
suas riquezas, observando o brocardo juridico classico de tratar “igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais” em matéria de tributacao.

Uma solucdo para atender a esse principio € uso de aliquotas progressivas,
que aumentam ou diminuem de acordo com a capacidade econdémica do
contribuinte.

Mazza (2015, p. 285), explica: “Chama-se progressividade fiscal a técnica que
utiliza as aliquotas progressivas voltadas para o cumprimento do principio da
capacidade contributiva, graduando a cobranca dos tributos de acordo com a
riqueza revelada pelo sujeito passivo”.

O grande exemplo de obediéncia ao referido principio € a tributacdo do

Imposto de Renda, que possui aliquotas diferentes para cada faixa de renda



49

auferida, de modo que, aqueles que possuem maior renda sao tributados com as
maiores aliquotas e vice-versa, existindo, inclusive, uma faixa de isencdo para
agueles que ganham valores pouco expressivos.

Contudo, por se tratar de um imposto sobre consumo, a aplicacdo do referido
principio ao IVA parece ser ineficiente, vez que € impossivel determinar a
capacidade econdmica do contribuinte por meio da circulacdo de mercadorias.

Assim, elucida Mazza (2015, p. 286):

Se, por exemplo, o ICMS fosse cobrado com aliquotas progressivas haveria
uma subverséo na légica do sistema da progressividade porque tal imposto
incide sobre uma grandeza econdmica (circulacdo de mercadorias) que nao
€ indicio de riqueza. Sabe-se que individuos muito ricos compram
diariamente mercadorias de baixo valor (canetas, copos de agua, balas) e
pessoas de baixo poder aquisitivo podem adquirir esporadicamente itens
caros (carros, equipamentos eletrénicos, maéveis). Se o ICMS tivesse
aliquota progressiva, a compra de uma caneta por um rico tributaria
pouquissimo o individuo de muito poder aquisitivo, enquanto a operagéo da
compra de um carro pela pessoa de baixa renda atrairia alta aliquota sobre
0 contribuinte economicamente mais fragil. Haveria uma inversdo nos
valores da capacidade contributiva. Isso demonstra que alguns tributos,
como o ICMS, por exemplo, simplesmente sdo incapazes de revelar a
capacidade econémica do contribuinte. Neles, as aliquotas progressivas
nao podem ser utilizadas.

Tal dificuldade pratica acaba gerando uma injustica fiscal atentatéria ao
principio da capacidade contributiva. Pois bem, digamos que o IVA seja instituido
com uma aliquota geral de 30% para determinado produto. Nesse caso, um cidadéao,
cuja renda é de R$ 1.000,00 e resolve comprar um objeto que custa R$ 500,00, tera
gue pagar R$ 150,00 de imposto, ou seja, 15% de sua renda. Por outro lado, um
cidadao que ganha R$ 15.000,00 e resolve comprar 0 mesmo bem, tera apenas 1%
de sua renda tributada na compra do mesmo objeto.

Entretanto, em algumas situacfes entendemos que € possivel obedecer a
capacidade contributiva de acordo com a capacidade econémica do contribuinte,
apesar de nao ter um alcance absoluto.

Se por exemplo, um determinado municipio resolver desonerar a carga
tributaria das empresas que prestam servico intramunicipal de transporte de
passageiros com o fim de reduzir os custos com transporte daquelas pessoas que
possuem menor renda e necessitam de transporte coletivo diariamente para se
locomover, ele isentara do ISS todas as empresas que desenvolvem aquela
atividade.

Contudo, tal procedimento n&o sera possivel se 0s municipios nao

dispuserem de sua competéncia legislativa sobre o assunto, assim a instituicao de
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um imposto federal pode impedir a eficacia do principio da capacidade contributiva,
gue precisa ser analisada individualmente por cada ente federado.

3.7 A imunidade tributaria como clausula pétrea e a s implica¢cdes advindas da

instituic&o do tributo

Diferentemente das iseng¢fes, que, a critério dos entes federados, podem ser
concedidas ou ndo, a imunidade tributaria € um ditame constitucional e deve ser
obedecida por todos.

Para Sabbag (2005, p.46), “Imunidade ¢é uma nao-incidéncia
constitucionalmente qualificada. E o obstaculo decorrente de regra da Constituicéo,
a incidéncia de tributos sobre determinados fatos ou situacdes”.

E a Imunidade Tributaria, portanto, uma limitac&o constitucional ao poder de
tributar, contida de forma expressa na Constituicdo de 1988. Significa dizer
gue as pessoas ou bens descritos pela Magna Carta ndo podem sofrer
tributacdo, pois, ressalta-se novamente que as imunidades, resguardam o
equilibrio federativo, a liberdade politica, religiosa, associativa, intelectual,

da expresséo, da cultura e do desenvolvimento econémico(MARTINS, 2013,
p. 247).

O artigo 150, inciso VI da CF/1988, dispbe que é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servi¢os, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;
c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundac6es, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.
e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil (...)

Vale destacar que a imunidade tributaria limita a competéncia tributaria.
Mazza (2015, p. 350), explica que as entidades federativas j& recebem as
competéncias tributarias parcialmente subtraidas quanto ao seu alcance potencial,
na medida em que os entes tributantes ficam impedidos de instituir tributos sobre
pessoas e itens protegidos pelas regras imunizantes.

Analisando o dispositivo constitucional trazido no art. 150, VI, podemos
perceber que a imunidade se refere a pessoas ou objetos. Nos trés primeiros itens a
norma é direcionada a pessoas, ja nos dois ultimos se refere a produtos, conforme

podemos extrair detalhadamente do seu texto.
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Percebe-se ainda que, a imunidade descrita no referido artigo engloba apenas
0s impostos ndo constituindo Obice a cobranga de taxas ou contribuicdo de melhoria.
Também vale destacar que, no caso das alineas “a” e “c” a imunidade abarca
apenas impostos sobre patrimonio, renda ou servigos, 0 que deixa espaco para que
seja cobrado imposto sobre consumo, por exemplo.

Diante disso, ndo vemos nenhum conflito entre a imunidade tributéria e a
instituicdo do IVA, tendo em vista que, por ser um preceito constitucional, ela tera - e
ja tem — aplicabilidade perante todos os entes federados, vez que, como ja
mencionado, estes ndo tem competéncia para tributar tais pessoas ou produtos.
Portanto, torna-se irrelevante o fato de o imposto ser de competéncia de qualquer

dos entes, pois todos eles tém que respeitar a protecao trazida pela carta magna.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, conclui-se que a criacdo de um Imposto Sobre o Valor
Agregado em substituicdo a alguns tributos ja existentes necessita de um debate
amplo e profundo. Buscar a harmonia do sistema tributario nacional para minimizar a
guerra fiscal e enfatizar os objetivos de eficiéncia econdémica do sistema esbarra em
dificuldades como a resisténcia dos Estados e municipios em perder competéncia
para cobrar o ICMS e 0 ISS, respectivamente.

Além disso, um ponto critico é que, por alterar profundamente o sistema
tributario nacional, a instituicdo de um IVA sem um planejamento adequado envolve
riscos maiores. Em um momento de consolidacdo de um plano de estabilizacdo
monetaria, no qual o aspecto fiscal é crucial, ndo se pode abrir médo de receitas
publicas.

Do ponto de vista juridico, ao fazer uma analise a luz da carta magna
percebemos que a aplicacdo do IVA vai de encontro a alguns preceitos/principios
que norteiam o sistema orgamentario e tributério brasileiro.

E perceptivel a desobediéncia aos principios da isonomia e capacidade
contributiva, uma vez que contribuintes em circunstancias diferentes receberdo o
mesmo tratamento tributario, sem considerar as peculiaridades de cada regiao,
atividade econ6mica ou renda auferida.

Parece haver conflitos entre a sistematica do IVA e a autonomia dos entes
federativos, vez que a proposta a ser instituida pela Unido abrange impostos de
competéncia estadual (ICMS) e municipal (ISS). Assim, a perda de arrecadacao e
desenvolvimento econbmico parece ser evidente, uma vez que 0s entes tributantes
muitas vezes abrem mao de alguns impostos para atrair novos investimentos para
seus territorios.

Na mesma linha, com a possibilidade, trazida pela proposta, de instituicdo de
tratamento diferenciado para alguns produtos, percebe-se a violagdo do principio da
proibicdo de concesséo de isengdes heterbnimas, uma das limitagcdes ao poder de
tributar.

Também é perceptivel a problematica da reparticdo das receitas tributarias
com todos os entes que hoje é feita por meio do FPM(Fundo de Participagdo dos
Municipios) e FPE(Fundo de Participacdo dos Estados). E que parte do IPI
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arrecadado pela Unido é repartida com Estados e municipios de acordo com as
peculiaridades de cada ente, de forma a equilibrar as diferencas apresentadas
naqueles que estdo localizados em regibes com menor potencial de arrecadacao
propria. Ora, com a utilizacdo de um imposto Unico sobre o consumo, que envolve
basicamente o ente produtor e o consumidor, surge a discrepancia de arrecadacao
dos entes mais pobres, que ndo produzem nada e consomem pouco.

Apesar desses empecilhos, tornou-se consensual a necessidade de alterar o
atual sistema tributario brasileiro. A dificuldade é a escolha de um caminho que o
torne mais eficiente, mais justo e, ao mesmo tempo, ndo diminua a carga tributaria
global e ndo deixe nenhum ente federativo em situacdo inferior a de antes da
reforma.

Por fim, ndo basta uma reforma que traga apenas solucbes de ordem
econdmica. E necesséario que se coadune com 0s preceitos do nosso ordenamento
juridico, sobremaneira os constitucionais, sob o risco de se criar uma situagdo de
inseguranca juridica, ao ndo observar a vontade do nosso constituinte, acarretando
consequéncias danosas para sociedade e desrespeitando as diferencas existentes
entre as regides, estados e municipios que compdem a nossa Republica Federativa
do Brasil.
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