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RESUMO

A partir do momento que a dgua passou a ser compreendida como um recurso limitado
houve uma guinada no modelo de viséo da sociedade em geral, refletindo na edigéo de
normas de viés protecionista almejando o desenvolvimento sustentavel. No Brasil, por
um longo periodo vigorou um modelo econémico voltado para o desenvolvimento a
qualquer custo e uma politica ambiental centralizadora e esparsa. A Constituicdo
Federal de 1988 foi um marco na protecdo dos recursos naturais porque garante a
protecdo dos Nossos recursos para assegurar a todos o direito de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, além do mais, avocou para a Unido e os Estados-membros
o dominio das aguas extinguindo a possibilidade de propriedade privada sobre elas.
Com fulcro nos principios constitucionais, a Lei Federal n° 9.433/97 instituiu no
ordenamento juridico pétrio a Politica Nacional de Recursos Hidricos modificando a até
entdo gestdo centralizada e fragmentada para um gerenciamento integrado e
descentralizado. A pesquisa cientifica aborda a Bacia Hidrografica Estadual do Rio
Mamanguape com o escopo de analisar a politica e a gestdo de aguas em suas
dimens0es: juridico- institucional, ambiental e social a partir da edicdo da Lei Federal
n® 9.433/97, fazendo uso da interpretacdo juridica de textos hidricos e das relaces
institucionais do Estado da Paraiba. O método utilizado denomina-se Dedutivo, pois
parte da interpretacdo do arcabougo legal existente em busca das caracteristicas da area
de estudo. Durante o tratamento das Atas Deliberativas do Comité do Litoral-Norte, o
qual engloba a Bacia em estudo, restou evidenciado que a pouca integracdo entre as
esferas de poder e da administracdo publica para com a sociedade civil prejudica o
andamento dos projetos elaborados pelos 6rgdos gestores. Conclui-se, ser necessaria a
compreensdo da legislacao pertinente, assim como as relacdes desta com os documentos
normativos-legais, a estrutura institucional elaborada, os planos governamentais e
intergovernamentais que vem sendo desenvolvidos e a percepcdo da populacdo
paraibana acerca do seu papel no gerenciamento das aguas, fruto das inovacdes legais e
institucionais.

Palavras-chave: Recursos Hidricos. Politica. Gestdo. Comités de Bacia.



ABSTRACT

From the time the water came to be understood as a limited resource there was a twist in
the vision of society in general, reflecting in the protectionist bias regulations targeting
the sustainable development. In Brazil, for a long period was an economic model geared
to the development at any cost and a coordinating environmental policy and sparse. The
Federal Constitution of 1988 was a milestone in the protection of natural resources
because it ensures the protection of our resources to ensure all the rights of an
ecologically balanced environment, moreover, claimed for the Union and the Member
States the water extinguishing the possibility of private property on them. With Fulcrum
on the constitutional principles, the federal law n° 9.433/97 established in the Brazilian
legal system the national water resources Policy modifying the until then centralised
and fragmented to integrated management and decentralized. Scientific research
addresses the Watershed Estadual do Rio Mamanguape with the scope to examine the
policy and the management of water in its dimensions: legal and institutional,
environmental and social issue of federal law n° 9.433/97, making use the interpretation
of legal texts and institutional relations of the water state of Paraiba. The method used is
called Deductive, since part of the interpretation of the existing legal framework in
search of the characteristics of the study area. During the treatment of the deliberative
committee minutes of the coast-north, which includes the basin under study remained
evidenced that the little integration between the spheres of power and public
administration towards civil society undermines the progress of projects drawn up by
the managers. It is concluded, it is necessary to understanding of relevant legislation, as
well as the relationship of this with normative documents, the elaborate institutional
structure, the governmental and intergovernmental plans that have been developed and
perception of population of Paraiba about your role in the management of water, the
result of the legal and institutional innovations.

Keywords: Water resources. Politics. Management. Basin committees.
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1 INTRODUCAO

O Direito de Aguas tem como objetivo normatizar e instituir politicas
direcionadas a assegurar 0 uso consciente dos recursos existentes e o desenvolvimento
sustentavel da sociedade para garantir as presentes e as futuras geragdes o direito ao
acesso da agua.

A Bacia Hidrografica do Rio Mamanguape, localizada na regido nordeste, no
litoral-norte do Estado da Paraiba, no semiérido, sofre com longos periodos de estiagem
necessitando assim de uma gestdo centrada na utilizagdo adequada dos recursos hidricos
disponiveis como do uso consciente por parte da populacdo como também pela
Administracdo Publica.

A pesquisa cientifica intitulada Direito de Aguas da Paraiba: Uma anélise da
Bacia Hidrogréfica do Rio Mamanguape vem a publico com o propdésito de apresentar
um estudo acerca da politica e gestdo dos recursos hidricos exercidos na bacia em
questdo, destacando a aplicabilidade da legislacdo vigente no Estado.

O Brasil, pais privilegiado pela abundancia de recursos naturais, desde a época
da colonizagdo sofreu com a exploracdo desenfreada dos recursos disponiveis sempre
em vista ao viés econdmico. Nao existia legislacdo nacional que visasse a protecdo dos
bens naturais em geral, a preocupacdo era destinada somente aos recursos com valor
econémico. As Ordenacg6es Filipinas foi o primeiro instrumento normativo a prevé a
protecdo das aguas.

Ao longo da edicdo dos Textos Constitucionais observamos a gradacdo do
protecionismo destinado ao patriménio natural brasileiro. Na visdo geral, a busca pelo
desenvolvimento econdmico conflitava com a ideia de preservacdo, foi entdo, sob
influéncia das experiéncias estrangeiras que a Constituicdo Federal de 1988
revolucionou ao trazer um capitulo destinado ao meio ambiente e adotar uma nova visao
de gestdo hidrica.

Com a edicdo da Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, foi instaurado no
cenario politico-juridico nacional a Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH,
tornando-se referéncia para a instituicdo de politicas publicas e para o estabelecimento
de normas, diretrizes que regulamentam a destinac&o e 0 uso dos recursos a disposi¢éo e

tracando objetivos que visam & integracdo das politicas nacionais e estaduais, tendo
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como um dos seus principais fundamentos a descentralizacdo da gestdo dos recursos
hidricos.

Na nova politica, a bacia hidrogréafica foi adotada como unidade territorial de
gestdo facilitando o reconhecimento das peculiaridades e proporcionando uma gestdo
adequada aos problemas da regido. A sociedade civil e usuarios de agua ganharam
lugares de destaque no gerenciamento hidrico, pois parte do poder decisorio Ihes foi
destinada.

A PNRH implicou na criagéo das politicas estaduais de recursos hidricos pelos
Estados-Membros como reflexo do principio federativo constitucional. A Lei n°
6.308/96 instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba — PERH/PB.
Como o advento da lei supracitada é anterior a criacdo da PNRH, houveram
modificacdes na politica estadual paraibana para se adequar ao plano politico nacional,
0 que ainda ndo foi alcancado em sua totalidade requerendo assim o direcionamento dos
olhares e acgdes a fim de efetivar as proposituras impostas no planejamento hidrico
principalmente por tratar-se de uma regido com limitagGes de seus recursos.

Diante da realidade enfrentada na regido correspondente a Bacia Hidrografica do
Rio Mamanguape € necessario que haja uma gestdo eficaz, em face de ser um dos
principais mananciais de abastecimento do Estado, a presente pesquisa objetiva analisar
a politica e a gestdo de aguas e o arranjo institucional da Bacia Hidrografica Estadual do
Rio Mamanguape/PB em suas dimensdes: juridico, ambiental e social a partir da edicao
da Lei Federal n°. 9.433/97.

Mais especificamente pretende a interpretacdo da legislacdo existente no
ordenamento juridico brasileiro acerca do tema, revelar informacGes concernentes ao
modelo de gestdo aplicado na area em estudo através da analise de documentos,
identificar os principais entraves existentes para efetivacdo da politica estabelecida e
elaborar um quadro-resumo acerca da politica/gestdo de aguas da Paraiba.

O método utilizado foi o dedutivo, pois parte da analise geral das caracteristicas
da conjuntura legal existente em busca das especificidades da area em estudo
permitindo a compreensdo do significado dos textos juridicos, das caracteristicas das
instituices e as mudancas sociais envolvidas na elaboracdo da PERH/PB, além da
identificacdo dos obstaculos para efetivacdo das acOes de gestdo propostas na Bacia
Hidrografica do Rio Mamanguape.

A técnica utilizada predominantemente foi a pesquisa bibliografica, além da

coleta de documentos oficiais dos 6rgdos gestores, interpretacao dos dispositivos legais,
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assim como a utilizacdo de artigos cientificos, doutrinas, e qualquer outro tipo de
material com informacdes relevantes acerca do tema.

A presente pesquisa encontra-se dividida em trés capitulos. No primeiro deles é
feita uma abordagem da evolucao na gestdo dos recursos hidricos no Brasil, enfatizando
a PNRH e sua relagdo com a politica paraibana. Em seguida, no segundo capitulo é
apresentada uma analise da PERH/PB, da estrutura institucional de planejamento e
gerenciamento das &guas e os instrumentos de gestdo. Por fim, no Gltimo capitulo a
Bacia Hidrografica Estadual do Rio Mamanguape/PB tem suas dimensbes e
caracteristicas trabalhadas, assim como o estudo das atas referentes as atividades do
Comité de Bacia Hidrografica do Litoral Norte e identificacdo dos obstaculos na
efetivacdo da gestdo hidrica na regido.
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2 CONTEXTUALIZACAO DA POLITICA DE AGUAS PARAIBANA.

No ordenamento juridico brasileiro a tematica ambiental, em especifico, os
recursos hidricos, foram a passos vagarosos ganhando importancia no desenvolvimento
de politicas publicas direcionadas a protecdo do patriménio natural. A cada Texto
Constitucional editado percebemos como o legislador constituinte tratou do tema
levando em consideracdo toda a conjuntura politica e social da época.

A Carta Magna de 1988 foi, sem duvidas, a constituicdo que destinou maior
protecdo aos recursos naturais, motivo pelo qual é também conhecida por a
“Constituicdo Verde”. Trouxe um capitulo inteiro tratando do meio ambiente, no qual
podemos destacar um novo modelo de gestdo hidrica, baseada nos principios da
descentralizacao e participacéo.

A Lei Federal n°® 9.433/97 instituiu no cenario nacional a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, responsavel por estipular os objetivos a serem alcancados no
patamar nacional, além dos pardmetros a serem cumpridos pelos Estados- membros na
edicdo de seus planos estaduais de gestédo hidrica.

Para a devida compreensdo da atual Politica Estadual de Recursos Hidricos da
Paraiba faz-se necessario a compreensdo do tratamento juridico destinado ao tema ao
longo do tempo com a finalidade de desnudar o real significado da legislagéo vigente,
entender o motivo de sua edicdo e as transformacdes sociais e institucionais que as

acompanham.

2.1 BREVE RELATO DA IMPLANTACAO DA GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS NO BRASIL.

A tematica da gestdo dos recursos hidricos no Brasil pode ser considerada como
relativamente recente no que diz respeito a elaboracdo das politicas publicas do pais.
Para a compreensdo da atual conjuntura politico-institucional estabelecida e
considerando a importancia da agua para a existéncia da vida e desenvolvimento da
sociedade, € preciso direcionar nosso olhar para o arcabouco juridico anterior que deu
ensejo as normas vigentes.

O Brasil, um pais de extensas dimensdes, flora e fauna diversificadas, com
ecossistemas diferenciados e recursos naturais em abundancia, de pronto chamou a

atencdo dos colonizadores portugueses, dando inicio a extracdo desenfreada dos
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recursos brasileiros e a degradacdo do meio ambiente. De tal maneira a remontar o
problema da escassez e a devassidao do patrimonio natural & época da colonizagéo.

De inicio, no periodo de colonizacdo, ndo havia nenhum tipo de preocupacdo
com a preservacdo dos bens naturais tampouco com a sua qualidade. A protecéo era
destinada apenas para aqueles recursos que tinham viés econémico, como principal
exemplo tem o pau-brasil.

Dentro do periodo colonial, o primeiro instrumento normativo a tratar dos
recursos hidricos foi as Ordenacdes Filipinas, demostrando a influéncia dos portugueses
na legislacdo brasileira atinente ao meio ambiente. De acordo com Almeida (2002), o
paragrafo 7°, do titulo LXXXVIII retrata o carater precursor na protecdo das aguas ao
estabelecer o conceito de poluicdo proibindo as pessoas de jogarem materiais que
pudessem matar 0s peixes e sua criacdo ou sujar a dgua dos rios e lagos.

Na fase imperial, a Constituicdo de 1824, ndo abordou o tema da tutela
ambiental, tampouco as aguas ganharam destaque no seu texto, em conformidade com
as Ordenacbes do Reino, todos os rios pertenciam a coroa. Entretanto o direito a
propriedade era tratado em sua plenitude, logo a propriedade do solo implicava na do
subsolo, assim abarcando as aguas subterrdneas. (POMPEU, 2001 apud HENKES,
2003). Desta maneira, nas terras particulares onde houvesse recursos naturais no
subsolo, incluindo mananciais, pertenciam ao proprietario.

Na época republicana, a Carta Magna de 1891 tratou apenas de definir a
competéncia legislativa atribuindo ao Congresso Nacional, de forma privativa, em seu
artigo 34, §6°, “legislar sobre a navegacao dos rios que banhem mais de um Estado, ou
se estendam a territdrios estrangeiros.”. (Camara dos Deputados, 2018).

O Codigo Civil, Lei n° 3.071 de 1916 regulou de maneira indireta a dominio das
aguas. A protecdo pautou-se no direito de vizinhanca e na utilizagdo da agua como bem
privado e dotado de valor econémico limitado, o qual o proprietario na sua utilizagdo
deveria respeitar os direitos de vizinhancga, regulamentados nos artigos 563 a 568 do
CC/16. (ALMEIDA, 2002).

Diferentemente dos textos constitucionais anteriormente editados, o legislador
constituinte de 1934 versou de modo mais amplo a tematica quando fixou os dominios
da Unido e dos Estados.

O artigo 20 da Constituicdo Federal de 1934 previa:

Art. 20 — S8o do dominio da Unido:
| — 0s bens que a esta pertencem, nos termos das leis atualmente em vigor;
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Il — os lagos e quaisquer correntes em terrenos do seu dominio ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises ou se
estendam a territério estrangeiro;

111 — as ilhas fluviais e lacustres nas zonas fronteiricas.

Na esfera estadual, o artigo 21 da CRFB/34 estabelece:

Art. 21 — S&o do dominio dos Estados:

| — os bens da propriedade destes pela legislacdo atualmente em vigor, com
as restricdes do artigo antecedente;

Il — as margens dos rios e lagos navegaveis, destinadas ao uso publico, se
por algum titulo ndo forem do dominio federal, municipal ou particular.

No entendimento de Antunes (2002 apud Henkes, 2003) “a agua foi considerada
elemento essencial na geracdo de riquezas econdmicas e desenvolvimento,
especialmente como fonte de energia elétrica.” Restou demonstrada a preocupacao com
0 aproveitamento econdmico dos recursos hidricos ao disciplinar nos seus artigos 118 e
119 a distingdo entre as riquezas do subsolo ¢ quedas d’agua da propriedade do solo, de
forma que os proprietarios de terras exerceriam seu direito de forma restrita e a
exploracdo industrial das dguas e energia hidraulica passaram a depender da autorizacédo
e concessao federal.

Ainda no ano de 1934 tivemos a promulgagdo do Decreto n® 24.634, o Codigo
de Aguas, considerado um marco em gerenciamento de recursos hidricos no Brasil, uma
vez que as constituicbes anteriores e demais normas infraconstitucionais deram
tratamento superficial ao assunto. Adotou um modelo burocratico de gestdo de aguas
tendo como principais caracteristicas a hierarquizacdo das acdes e a concentracdo de
autoridade e poder nas méos das entidades publicas (LANNA, 1999 apud CAMPOS e
FRANCALANZA, 2010).

Acerca das medidas adotadas pelo Cédigo de Aguas, segundo Danieli (2015)

temos:

O Codigo de Aguas, embora tenha previsto medidas de conservacio, tais
como aplicacdo de penalidades, dominio, propriedade, navegagdo,
aproveitamento das aguas, concessdes e autorizacoes, relagdes com o solo e
sua propriedade, desapropriacdo, forca hidraulica e seu aproveitamento,
regras sobre aguas nocivas, derivacdes e desobstrucdo, deixou de prever as
normas reguladoras que teriam o conddo de permitir a materializacdo
daquelas medidas, instrumentos que surgiram muito tempo depois por meio
de outras legislacdes brasileiras.

A época da sua edigdo, o governo buscava o desenvolvimento nacional e
regional, com base na exploracdo dos recursos disponiveis na busca de matérias-primas

para promocao da industrializacdo, destacando-se as concessdes e autorizacGes para o
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uso de aguas emitidas pelas autoridades. O tratamento despendido a matéria da gestdo
hidrica evidencia o carater econdmico e coletivo atribuido a agua, recurso
imprescindivel para a geracdo de energia elétrica empregada no processo de
desenvolvimento da industria do pais.

Vale destacar que o codigo anteriormente mencionado encontra-se em vigor nos
dias atuais, porém parcialmente revogado em detrimento da edi¢do da Carta Magna de
1988 que aboliu de vez do ordenamento juridico péatrio a existéncia de aguas
particulares e reservou privativamente a Unido, aos Estados e Distrito Federal o
dominio sobre elas.

Dando seguimento ao estudo do contexto historico-juridico, a Lei Maior de 1937
em sua redacdo ndo trouxe inovagBes quanto a gestdo das aguas, prevalecendo os
preceitos e normas direcionadas ao desenvolvimento econémico e industrial e a
devastacdo do patrimoénio na busca desenfreada por matéria-prima, mais uma vez
deixando a desejar em relagéo a protecdo dos recursos naturais.

O entendimento de Granziera (2001 apud Araujo e Barbosa, 2008) a respeito da
Carta Mater de 1946 ¢ “a mais moderna e liberal Constitui¢do que o pais jamais teve”,
trazendo inovacdes significativas sobre o dominio de &guas estabelecido desde entdo.
Com a sua edi¢do, os Municipios perderam a sua titularidade de dominio sobre as
aguas, implicando num aumento da competéncia dos Estados. Ao excluir o controle
hidrico municipal ficara evidente a tentativa de descentralizacdo do poder do governo
federal para os Estados, cujo exercicio de tal poder ndo foi de fato exercido pelos
mesmos, “pois a utilizagdo da 4agua ndo envolvia conflitos cuja solugdo chamasse a
atencao dos administradores e legisladores estaduais”. (BARTH, 1999 apud CAMPOS e
FRANCALANZA, 2010).

A Constituicdo de 1967 foi um reflexo do golpe militar de 1964, o que implicou
numa concentracdo maior de poder nas maos do governo, mais um texto constitucional
que ndo inovou quanto a questdo hidrica mantendo um modelo de gerenciamento
pautado na exploracdo dos recursos preocupando-se apenas com 0 avango econémico.
De tal modo foi a Emenda Constitucional de 1969, mais uma vez o legislador
apresentou descaso para com a abordagem das aguas.

Ao passo que foram sendo editados os textos constitucionais do ordenamento
juridico brasileiro observamos a evolucéo da importancia destinada a tratar dos recursos
hidricos. Assunto antes tratado de maneira sutil pelo legislador originario, ganhou maior

relevancia com a Carta Magna vigente (POMPEU, 2006).
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A Constituicdo Federal de 1988 em seu Titulo VIII, da Ordem Social, dedicou o
Capitulo VI ao meio ambiente, consolidando o Direito Ambiental em nosso
ordenamento juridico, onde a agua fora tratada como elemento essencial e um direito
difuso de todos. Para Almeida (2002):

A norma fundamental do sistema encontra-se no caput do artigo 225 — norma
principioldgica. Neste dispositivo, observa-se claramente a mudanga no
tratamento do meio ambiente, sua protecdo é, agora, oponivel contra o
interesse particular de qualquer espécie, inclusive ao direito de propriedade
(21) — limitado ao cumprimento de sua fungdo social (22). O texto
constitucional impds incumbéncias tanto ao Poder Publico (artigo 225, § 1°)
quanto aos particulares (artigo 225, § 2°), além de sujeitar os autores de
condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente, pessoas fisicas ou pessoas
juridicas, a san¢des penais e administrativas independentemente da obrigacgdo
de reparar os danos causados (artigo 225, § 3°).

No art. 225 da CF/88 tais recursos ganharam protecdo para a garantia de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado para todos, além do mais o Estado brasileiro
avocou para si 0 dominio sobre as aguas, tornando-as publicas, afastando de vez a
possibilidade de aguas particulares.

Conforme D’isep (2004 apud Corte ¢ Portanova, 2013) as principais
consequéncias em definir a agua e o meio ambiente como bem de uso comum do povo
foram as seguintes:

a)um direito de todos, inclusive das futuras geragdes; b) parte integrante do
equilibrio ecolégico do meio ambiente; ¢) de uso comum do povo 0 que
ratifica a titularidade supracitada (a), estando o0 acesso a todos garantido; d)
essencial a sadia qualidade de vida, ou seja, a vida qualificada, isto é, com
salde e qualidade; ) um bem a ser preservado e definido tanto pelo Poder

Publico quanto pela coletividade; e f) inerente a vida em todas as suas formas
(art. 3° da Lei n° 6.938/1981), dai a expressdo ecologicamente equilibrado

L.].

O direito a um meio ambiente equilibrado trata-se de um direito difuso, ou seja,
pertencente a todos, inclusive as futuras geragdes, implica dizer que todos os integrantes
da sociedade sdo titulares de tal direito e por consequéncia, todos serdo afetados pela ma
utilizacdo de tais recursos. A agua como elemento fundamental para a continuidade da
vida e desenvolvimento social pode ser utilizada para diversos fins, contudo a sua
qualidade deve mantida, precisa ser alvo de politicas publicas adequadas a proporcionar
a garantia deste recurso as geracOes atuais e as vindouras.

Em seu artigo 20, a Lei Maior elenca os bens que sédo da Unido e dentre deles

estdo “os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que
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banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como 0s terrenos marginais e as praias
fluviais”, além dos potenciais de energia hidraulica. No ambito dos Estados, o artigo 26
define que entre os bens estaduais temos “I- as aguas superficiais ou subterraneas,
fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido”, junto das areas, ilhas ocednicas e costeiras, ilhas
fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido.

No inciso XIX, do artigo 21 da Carta Mater de 1988 resta estabelecido a
competéncia da Unido em “instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso”. Posteriormente, no ano de
1997 foi sancionada a Lei federal de n® 9.433/97 versando sobre a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, regulamentando o aludido dispositivo constitucional.

Com a modificacdo da reparticdo da dominialidade hidrica entre a Unido e 0s
Estados-membros alterou profundamente o Cddigo de Aguas de 1934. Os termos

3

utilizados pelo Cdodigo como ‘aguas municipais’ € ° aguas particulares’ perderam sua
validez ja que a nova realidade construida pela CRFB/88 aboliu a existéncia de aguas
particulares e determinou a competéncia privativa da Unido para legislar sobre aguas,
conferindo aos Estados a possibilidade, desde que lei complementar federal autorize,
legislarem acerca de questbes relativas a agua criando direito.(POMPEU, 2010 apud

DANIELI, 2015).

2.2 A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS — LEI FEDERAL N°
9.433/97.

Anteriormente a gestdo das aguas brasileiras dava-se de maneira fragmentada e
centralizada. Fragmentada, pois cada setor da economia desenvolvia o seu planejamento
e administracdo dos recursos hidricos e centralizada porque os municipios, a sociedade
civil e os setores usuarios eram excluidos da defini¢do das politicas estaduais e federal.

Na década de 1980, conforme Tucci et. al (2000):

No Brasil, (...), foi aprovada a legislagdo ambiental e os critérios de controle
de sistemas hidricos e hidrelétricos. Nesse periodo, os paises desenvolvidos
enfatizaram a consideracdo dos impactos globais, da contaminacdo de
aquiferos e da poluicdo difusa. O efeito das preocupagdes sobre o clima
global e a pressdo sobre areas como Amazdnia contribuiu para diminuir o
investimento internacional no Brasil, que enfatizava a energia por meio das
hidrelétricas.
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A legislacdo ambiental criada com o escopo de proteger 0s recursos naturais fora
estabelecida em razéo da mudanca na visdo de que os recursos naturais eram ilimitados
haja vista a sua escassez por conta da reducdo da quantidade ou deterioracdo da
qualidade. Em detrimento a nova legislacdo foram criados instrumentos de defesa, em
especial, aos recursos hidricos.

Devido a aprovacdo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento, o Governo
brasileiro ficou responsabilizado pelo custeio de uma nova politica nacional de aguas,
varias propostas foram apresentadas e de certa forma incorporada pela Constituicdo de
1988. Diversos técnicos e especialistas opinaram pela alteracdo do paradigma de gestao
vigente e pela adogdo de um modelo sistémico de integracdo participativa de
gerenciamento de aguas.

A Lei Federal n° 9.433/97 ¢é considerada como um marco legislativo acerca do
assunto ao instituir a Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH e criar o Sistema
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, fixando os objetivos e diretrizes que
devem ser seguidos pelos Estados-membros. Conforme Barbosa, 2012 “a lei
infraconstitucional em debate formatou um novo arranjo juridico-institucional que
imprime mudancas no paradigma das aguas e um reordenamento de atribuicdes aos
atores sociais (Poder Publico, usuarios e sociedade civil organizada)”.

Assim 0 novo modelo de gestdo implantado pela Lei de Aguas foi o francés, a
época da usa edicdo bastante difundido mundialmente tendo como principais
caracteristicas a descentralizacdo e a participacdo permitindo a atuacdo conjunta em
diferentes niveis, “onde os Estados, através de suas leis e regulamentos
complementares, compdem o sistema com suas estruturas espelhadas no arcabouco
definido pela Unido”. (JUNIOR, 2007)

As licbes de Yassuda, 1989 e Lanna, 1999 (apud CAMPOS e
FRANCALANZA, 2010), caracterizam o modelo sistémico de participacdo integrada a
adocdo da bacia hidrografica como unidade principal para a gestdo e o planejamento;
um novo processo de tomadas de decisdes descentralizado, no qual os Estados e a
sociedade podem deliberar acerca do assunto em espagos destinados a tal finalidade (as
agéncias, os conselhos, os comités de bacia hidrografica); participa¢do dos usuarios, da
classe sociopolitica e empresarial da bacia; elaboracdo de metas, propostas; cobranca
pelo uso direto da &gua visando cobrir gastos de interesse comum e influenciar o

comportamento do usudrio a poluir menos e economizar.
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Com a edicdo da PNRH a proposta da Carta Magna de 1988 de um
desenvolvimento sustentavel comecou a ganhar forma no tocante ao setor hidrico, posto
as alteracGes trazidas pela nova politica refletirem a rentncia ao modelo econémico-
financeiro, no qual o desenvolvimento dos diversos setores econémicos detinha
prioridade em face da preservacdo e qualidade das aguas brasileiras, inadequado as
diversas realidades encontradas no pais considerando a irregularidade na distribuicéo
das dguas em seu vasto territorio.

Na concepcdo de Mody (2004, apud, VIEIRA e RIBEIRO, 2007), a
descentralizacdo implica na delegacdo de poder e autoridade ao mais baixo nivel
apropriado de gestdo, enquanto a participacdo diz respeito a permitir que os interessados
tenham “voz” no processo de gestdo, assim considera que a participacdo somente sera
efetiva quando houver delegacéo do poder decisorio.

Além da gestdo descentralizada e participativa, o texto legal supracitado €
baseado em outros fundamentos dentre 0s quais podemos elencar: a &gua como um bem
de dominio puablico; recurso natural limitado e dotado de valor econémico; destinado o
Seu uso prioritario, nos casos de escassez, a0 consumo humano e dessedentacdo dos
animais.

O estabelecimento da 4gua como recurso natural finito e passivel de cobranga
vislumbra, principalmente, atingir aqueles que utilizam a agua para a producédo de bens
e servicos com a finalidade da sua destina¢do econdmica a buscar a racionaliza¢do do
seu uso e promogdo do desenvolvimento sustentavel, repelindo a oOtica de “insumo
produtivo, ocultando, com base em uma concepgdo fragmentada, predominantemente
utilitarista e economicista, outros valores e dimensdes a ela associados”. (PAULA;
MODAELLI, 2011 apud WOLKMER; PIMMEL, 2013).

A mudanca da percep¢do da agua como recurso ilimitado ensejou um novo
modelo de gestdo. O conceito moderno de gestdo de recursos hidricos engloba o
desenvolvimento sustentavel, além da integridade ambiental, eficiéncia econémica e
igualdade social (YOUNG, 1996; UBBELS; VERHALLEN, 2001 apud VIEIRA,
2008).

De acordo Braga et.al (1998 apud, BARBOSA, 2008), o desenvolvimento
sustentavel ¢ um processo que propicia 0 aumento do potencial de atender as
necessidades humanas presentes sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de

atender suas proprias demandas. Nesta concepgdo, 0 planejamento e o0 gerenciamento
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dos recursos hidricos deve acompanhar o surgimento das caréncias da sociedade a fim
de proporcionar a melhor utilizagéo de tais recursos.

O intuito da lei supracitada é de sistematizar os mecanismos de prote¢do aos
recursos hidricos com a criacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Composto por um conjunto de atribuicGes, dentre as principais podemos citar:
a) os Conselhos para subsidiar a formulacdo da Politica de Recursos Hidricos e dirimir
conflitos; b) a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente com o
escopo de formular a PNRH e subsidiar a elaboracdo do orgcamento pela Unido; c) a
Ageéncia Nacional de Aguas (ANA) com o objetivo de implementar o Sistema Nacional
de Recursos Hidricos, outorgar e fiscalizar o uso de recursos de dominio da Unido; d) o
Orgdo Estadual para outorgar e fiscalizar o uso de recursos hidricos de dominio do
Estado; €) o Comité de Bacia com a finalidade de decidir sobre o Plano de Recursos
Hidricos; f) a Agéncia de Agua, o escritorio técnico do Comité. (Ministério do Meio
Ambiente, 2018).

Segundo Campos (2001, apud, VIEIRA, 2011), “o gerenciamento dos recursos ¢
definido como um conjunto de a¢cdes governamentais (leis, medidas provisorias, normas
e regulamentos) destinadas a administrar 0 armazenamento, uso, aproveitamento e
preservagao da dgua”. Desta forma, por gestdo de recursos hidricos, podemos entender
como, a forma de buscar equilibrar as questdes pertinentes ao uso e 0 manuseio dos
recursos existentes, tendo em vista os objetivos e diretrizes fixados na legislacdo
pertinente e almejar o beneficio da sociedade. De acordo com Setti, et.al, (2001) “a
gestdo de recursos hidricos, realiza-se mediante procedimentos integrados de
planejamento e administracdo”.

Para Chistofidis (2006 apud VIEIRA, 2008) a gestdo hidrica visa harmonizar a
oferta com as necessidades de agua, para atender 0s usos consuntivos e nao consuntivos,
sem que haja risco de conflitos nem reducdo da qualidade ou deterioracdo da qualidade.
Assim podemos compreender a importancia de uma gestdo realizada adequadamente,
tomando por base as especificidades da area onde sera implantada.

A agua por ser um bem ambiental e um direito fundamental a vida néo é passivel
da ideia de propriedade, na qual existe a figura de um proprietario que exercera 0s
direitos de gozar, reaver, usar e dispor tendo em vista a sua essencialidade seu uso néo
pode pautar-se por uma otica individualista, contudo necessite do poder publico para

exercer a gestao, o controle e a fiscaliza¢do dos corpos hidricos.
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E notavel a preocupacio do legislador brasileiro ao no paragrafo 2°, inciso | da
Lei Federal n° 9.433/97 ao definir como um dos objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos “assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade
de agua, em padroes de qualidade adequados aos respectivos usos”. Portanto € preciso a
edicdo ou adequacdo das politicas estaduais ja vigentes para proporcionar a gestdo
devida dos recursos para garantia do direito fundamental que é a gua.

Além da garantia do acesso a 4gua para as geracdes que estdo por vir, existem
outros objetivos delimitados pela referida lei ndo menos importantes que devem ser
citados: a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos a fim de proporcionar o
desenvolvimento sustentavel; a prevencdo e o combate a eventos hidroldgicos sejam de
origem natural ou propiciados pela mé utilizacdo dos recursos naturais e o incentivo a
captacdo, aproveitamento e preservacao das aguas pluviais.

A PNRH em seu art. 1°, inciso v, instituiu como unidade basica de planejamento
a bacia hidrogréfica. Conforme Pires, et.al (2002, apud, NETO,2013) na pratica, a
utilizacdo do conceito de bacia hidrografica consiste na determinacdo de um espaco
fisico funcional, sob o qual devem ser desenvolvidos mecanismos de gerenciamento
ambiental na perspectiva do desenvolvimento sustentavel. Em consequéncia, permite
tomar por base uma area especifica para avaliar a sua capacidade de desenvolvimento,
para entdo determinar a melhor forma de exploracéo dos seus recursos e a redugéo dos
impactos ambientais.

Caracterizadas como complexas a intersec¢cdo das relacbes administrativas nos
diferentes niveis (federal, estadual, regional), a bacia hidrogréafica estabeleceu novos
parametros de gerenciamento ao implantar novos recortes na administracdo porque o
espaco geografico e os recursos ali existentes proporcionam uma nova integracdo. Além
do mais, ensejou a criacdo dos Comités de Bacia Hidrografica, érgdos consultivos e
deliberativos com relevante atuacdo no planejamento e gerenciamento dos recursos.

Ao fixar a bacia hidrogréafica como unidade béasica de planejamento possibilitou
a inclusdo da populacdo localizada no entorno da bacia, além de alertar e informar a
sociedade local das adversidades existentes, a elaboragéo de planos de gestdo adequados
a realidade ali encontrada proporcionando a tomada de medidas efetivas no combate dos
problemas regionais.

Do ponto de vista de Aradjo, 2010, temos:

Nas fases de planejamento e gerenciamento das bacias hidrograficas é
indispensavel que ocorra a participacdo da comunidade, de maneira que 0s
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usuarios dos recursos naturais possam opinar e negociar as normas e
diretrizes de uso, de conservacdo e desenvolvimento de sua regido de forma
sustentada. Nesse sentido, é primordial que os usuarios tenham conhecimento
do ambiente que os envolvem, suas fraquezas e potencialidades, evitando
desta forma, os impactos ambientais na area da bacia hidrogréfica.

Seguindo a andlise da Lei Federal n°® 9.433/97, esta determinou a gestdo
articulada entre a Unido e os Estados haja vista houver interesses convergentes. Assim
quando nos deparamos com corpos hidricos que banhem mais de um Estado envolvendo
interesses em comum com 0s da Unido, o planejamento e administracdo deverdo ser
realizados em conjunto para atender as demandas existentes e, primordialmente, efetivar
0 uso racional de tais recursos.

Em seu Capitulo IV, ao qual foi atribuido o titulo “Dos Instrumentos” elenca os
mecanismos que devem ser utilizados para a efetivacdo da PNRH. Consoante Junior,
2007:

(...) podem ser classificados em dois grupos: os de planejamento, cuja
principal funcdo é de organizar e definir a utilizacdo da agua, solucionando
ou minimizando, os efeitos dos conflitos de interesse sobre esse bem. E os de
controle, definindo quem e quanto cabera o acesso ao recurso, além de poder
contar com a importante ferramenta da pressdo econémica para educar seu
uso.

Destarte, 0s instrumentos que compdem o grupo de planejamento sdo: os Planos
de Recursos Hidricos, o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da dgua e o Sistema de Informacdes. Ja as ferramentas integrantes da
categoria de controle tém: a cobranca pelo uso de recursos hidricos e a outorga dos
direitos de uso. Além dos instrumentos classificados, ainda ha como mecanismo para
efetivacdo da politica, a compensacao dos Municipios.

Diante 0 exposto resta evidenciado a gradacdo do protecionismo destinado ao
meio ambiente, com a promulgacdo da CFRB/88, em especial, o tratamento
proporcionado aos recursos hidricos. A Politica Nacional dos Recursos Hidricos veio
para regulamentar o que fora estabelecido no texto constitucional trazendo em seu corpo
normativo um novo paradigma de planejamento e gestdo das aguas brasileiras,
modificando as linhas tradicionais da administracdo e englobando a participacdo dos
usuarios e da sociedade civil no processo de tomada de decisdes. Frente aos objetivos e
diretrizes tracados pela PNRH, o proximo passo para a promocao da racionaliza¢do do
uso e protecdo dos recursos hidricos sera a efetivagdo dos mecanismos legalmente

estipulados.
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2.3 INTERCONEXAO ENTRE A POLITICA NACIONAL E A POLITICA
ESTADUAL PARAIBANA DE RECURSOS HIDRICOS.

A adocdo de um novo paradigma na gestdo dos recursos hidricos no Brasil com
a edicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos- Lei Federal n® 9.433/97 e a criacdo
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) regulamentando
o disposto na Carta Magna vigente trouxeram os preceitos de uma administracdo
descentralizada e participativa.

Com a competéncia atribuida aos Estados-membros pelo proprio texto
constitucional, a problematica das aguas passou a ser incorporada pelas constituicoes

estaduais. Vejamos a licdo de Machado, 2003:

No ambito dos estados-membros da federagdo, as constituicdes promulgadas
em 1989 refletiram a mesma sensibilidade presente na Constituicdo Federal
em relacdo aos recursos hidricos, incluindo entre seus preceitos artigos e até
capitulos direta ou indiretamente ligados a problematica da &gua, a seus usos
e prioridades e a sua participa¢do nos recursos naturais e no meio ambiente.
Em geral, as normas estaduais, de acordo com suas prdprias Constituicoes,
tém por objetivo assegurar que a agua, recurso natural essencial a vida, ao
desenvolvimento econémico e ao bem-estar social, possa ser controlada e
utilizada, em padrBes de qualidade satisfatorios, por seus usuarios atuais e
futuros.

Conseguinte a promulgagdo da Lei Maior de 1988, as constitui¢cdes estaduais
que foram editadas apds a sua vigéncia destinaram o mesmo tratamento protecionista
aos recursos naturais que foi instituido pela CRFB/88. A nova visdo de finitude dos
bens naturais, em especial, a agua, alterou 0 modelo de exploracéo dos recursos hidricos
até entdo existente, no qual o teor econdmico prevalecia sobre a protecdo dos
mananciais.

Na PNRH temos como principais instrumentos para efetivacdo da nova politica
proposta 0os Planos de Recursos Hidricos, o enquadramento dos corpos de agua em
classes, segundo a preponderancia na utilizacdo da 4gua, a outorga de direitos de uso e a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Ao estabelecer a bacia hidrogréafica como unidade basica para a realizagdo do
gerenciamento dos recursos hidricos implicou na remodelagem da gestdo até entdo
exercida, uma vez que as decisbes a serem tomadas levaram em consideracdo 0s
aspectos fisicos, sociais e econdmicos englobados no entorno da area de planejamento a

fim de dirimir da melhor maneira possivel os conflitos existentes na area abrangida, ja
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que os limites geopoliticos de um Estado pode ndo coincidir com as dimensdes
geogréficas da bacia, além da possibilidade da Unido ter interesses em comum com a
localidade.

De acordo com os ensinamentos de Braga et. al (2008) os planos de recursos
hidricos requer informacdes quantitativas e qualitativas dos recursos hidricos da bacia
hidrogréfica e a demanda por multiplos usos; o enquadramento dos corpos hidricos em
classes tem por escopo avaliar os niveis de qualidade da agua ao longo do tempo na
respectiva unidade de planejamento; a outorga de agua “¢ o direito de acesso a agua, ou
a habilitacdo para o seu uso” de maneira a assegurar o controle de qualidade e
quantidade dos recursos, por ultimo, o sistema de informagdes objetiva “produzir,
sistematizar e disponibilizar dados e informacGes que caracterizam as condic¢oes
hidricas da bacia.”

Apbs a promulgacdo da nova Lei de Aguas, os Estados paulatinamente foram
editando os seus planos estaduais de recursos hidricos tomando por fundamento o
disposto pela lei federal. No Estado da Paraiba, o plano estadual fora editado antes da
vigéncia da PNRH e precisou sofrer alteracGes para enquadrar-se a nova politica
nacional.

No cenério estadual, a Lei 6.308/96 instituiu a Politica Estadual de Recursos
Hidricos visando assegurar o uso integrado e racional dos recursos hidricos, de modo a
promover o desenvolvimento e o bem-estar da populacdo do Estado da Paraiba. A lei
mencionada sofreu modificacGes para se adequar a PNRH para que seus principios e
fundamentos entrassem em harmonia com 0s objetivos e diretrizes tracados pela lei
federal.

Em anélise ao artigo 2° e incisos da PERH/PB visualizamos a semelhanca entre
os principios estabelecidos na PNRH acrescida de principios proprios, dentre os quais
podemos evidenciar: o gerenciamento dos recursos hidricos far-se-4 de maneira
participativa e integrada, considerando os aspectos quantitativos e qualitativos desses
recursos e as diferentes fases do ciclo hidrolégico, de forma a garantir o
desenvolvimento e preservacdo do meio ambiente, como também serdo utilizados como
instrumentos de combate aos efeitos adversos da seca, polui¢do e assoreamento.

Em ambito federal para a formulacdo e implantacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, tem destaque, respectivamente, a Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente (SRH/MMA) e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

“Observa-se, nos estados, a existéncia de um conselho e uma entidade ou 6rgdo gestor



28

de recursos hidricos, que cumpre, para os corpos d’agua de dominio estadual, o
conjunto dos papéis que sao desempenhados pela SRH/MMA e pela ANA.” (JACOBI,
2006). Na Paraiba, por simetria de funcdes em nivel de Estado temos a Secretaria de
Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente, da Ciéncia e Tecnologia-
SERHMACT, pela Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba-
AESA.

O diploma estadual estabelece como instrumentos de execugédo da PERH/PB o
Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos; a
formulacdo, aplicacdo e atualizacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos como
também Planos e Programas Intergovernamentais.

Na concepgao de Costa (2013) “a existéncia de um arcabouco legal, ainda que
indispensavel a efetivacdo de direitos, ndo significa que os mesmos estejam sendo
devidamente cumpridos na realidade”. Embora tenha entrado em vigor antes mesmo da
lei n® 9.433/97, sua implantagdo se da vagarosamente. Tucci et.al (2000, apud VIEIRA,
2008) classifica a gestdo hidrica do Estado da Paraiba em um “cenario critico”, no qual
“ os recursos hidricos sdo explorados sem o planejamento adequado™.

A PERH/PB passou por mudancas no texto legal, todavia as velhas praticas de
gerenciamento continuam em uso, sem as devidas alteragdes na estrutura administrativa
do Estado, um dado alarmante levando em consideracdo as caracteristicas da regiao,
onde predomina o clima semiarido e a ocorréncia de secas € algo constante. Portanto,
nas areas onde a escassez de agua se faz presente “buscar solugdes para um
monitoramento e gerenciamento adequados desses recursos, devera ser a prioridade dos
orgdos gestores”. (MMA/SRH, 1997; KETTELHUT et al., 1999 apud BRITO, 2003).
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3 POLITICA E GESTAO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS.

Em seguida as exposi¢des da evolucdo historica juridica do tratamento das aguas
brasileiras no ambito constitucional e na legislacdo infraconstitucional passemos a
analise de tal recurso sob a 6tica estadual, mais especificamente, no Estado da Paraiba.

A Lei 6.308/96 institui no cenério paraibano a Politica Estadual de Recursos
Hidricos. Tal instrumento normativo é considerado um marco regulatorio da gestéo
hidrica do Estado da Paraiba, pois modificou 0 modelo de gerenciamento exercido, de
carater centralizado adequando-se aos fundamentos que lastreiam a Politica Nacional de
Aguas.

Com o seu advento, foi estabelecido que o gerenciamento dos recursos hidricos
far-se-a de maneira participativa e integrada, tomando por base as fases do ciclo
hidroldgico e os aspectos qualitativo e quantitativo das aguas, objetivando o uso
racional, o desenvolvimento sustentavel e a preservacdo do meio ambiente, assim como
0 combate aos problemas caracteristicos do semiarido, a exemplo, da seca e o
assoreamento.

Para a efetivacdo das propostas da aludida lei foi necessario a criacdo de todo
um aparato institucional de 6rgdos gestores. Para fins de execucdo da politica estadual
foi criado o Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento dos Recursos
Hidricos- SIGERH. A seguir serdo abordados os principais dispositivos da lei estadual,

0s Orgdos da estrutura do SIGERH e 0os mecanismos da gestdo hidrica paraibana.

3.1 DA POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS- LEI N° 6.308/96.

Importante ressaltar que a edicdo da Lei de Aguas trouxe consigo um novo
paradigma de gestdo, levando a ruptura do modelo de administracdo até entdo em vigor.

Na concepcao de Conti e Pontel (2013):

A compreensdo de paradigma é importante porque ela possibilita o avanco da
ciéncia, sobretudo na abordagem e na resolugdo de quebra-cabecas, no
sistema de valores durante os periodos de crise, nas dificuldades e etapas do
periodo pré-paradigmatico, nas condigcBes e urgéncias das resisténcias em
diferentes grupos, no processo de definicdo do paradigma dominante e de
estruturagdo do longo caminho para enfrentd-lo. A passagem de um
paradigma para outro se configura como uma revolugdo cientifica que influi
na mudanga de concepcdes de mundo.
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A quebra de paradigma, sobretudo deve dar-se na concep¢do que o homem tem
da realidade ao seu redor. Nas palavras de Castro (2003 apud Conti e Pontel, 2013): “S6
h& um tipo verdadeiro de desenvolvimento: o desenvolvimento do homem. O homem,
como fator de desenvolvimento, o homem beneficiario do desenvolvimento”. Logo
chegamos ao entendimento da importancia da conscientizacdo da sociedade em geral
acerca dos problemas enfrentados na questdo do manejo dos recursos naturais em geral,
haja vista as mudancas implementadas nas legislacdes s6 podem ser efetivadas a partir
da adequacao da sociedade a nova visao que esta sendo construida.

No periodo anterior a promulgacio da CRFB/88 e da Politica Nacional de Aguas
a visdo existente acerca dos recursos hidricos era completamente destoante da atual.
Buscava-se o0 desenvolvimento econdémico a qualquer custo sem dar a devida
importancia ao patrimdnio natural, a agua era vista como um insumo de producdo. A
medida dos avancos dos estudos cientificos e modelos de gestdo desenvolvidos no
exterior modificaram a concepcdo que se tinha dos recursos hidricos refletindo nos
novos instrumentos de gerenciamento implantados pela lei federal.

Tendo em vista a mudanca proposta pela Constituicdo Federal e a Lei Federal n°
9.433/97, os Estados-membros precisaram adequar suas legislacdes internas ao novo
padrdo de gestdo hidrica, o que ndo ocorreu de forma homogénea. As novas
constituintes estaduais que foram promulgadas ap6s a CRFB/88 destinaram 0 mesmo
tratamento protecionista a0 meio ambiente e aos recursos hidricos visando alcancar o
desenvolvimento sustentavel observando os fatores sociais, fisicos econdémicos e
culturais da regido, em busca da adequacdo da legislacdo a real situacdo fatica de
existéncia dos recursos hidricos disponiveis.

A nova Politica Nacional de Recursos Hidricos propés uma transformacéo
institucional no modelo e gestdo existente ao instituir uma politica descentralizada e

participativa. No entendimento de Scare e Zylberzstajn (2007):

As mudancas institucionais determinam o modo como as sociedades
evoluem, sendo a chave para entender historicamente a mudanca. Elas afetam
o desempenho da economia, e os diferentes desempenhos so influenciados,
durante o decorrer do tempo, pela forma como as instituicbes evoluem. (...)
As instituicBes reduzem a incerteza, provendo um guia de comportamento
humano, além de definir e limitar o namero de op¢bes do individuo. Elas
incluem qualquer forma de restricdo ou limitacdo criada pelos homens para
definir sua interacéo.

Devido as mudancas legislativas implementadas, o gerenciamento dos recursos

hidricos passara a ser exercido em todas as esferas do poder executivo (federal, estadual
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e municipal) além da sociedade. A visdo no tratamento da agua como recurso finito
impactou ndo s6 o &mbito legislativo como também a mudanca no entendimento das
pessoas acerca do tema. O uso racional da agua tornou-se crucial para a nova politica
adotada.

O Estado da Paraiba teve sua Constituicdo promulgada em 5 de julho de 1989,
logo depois da CRFB/88 portanto traz em seu contexto a mesma viséo protecionista aos
recursos naturais. No Titulo VIII, Da Ordem Social, em seu Capitulo VI, Dos Recursos
Hidricos e Minerais encontramos os dispositivos pertinentes a tratar do tema.

Em seu art. 240, a carta politica estadual estabelece que “o Estado e os
Municipios, de comum acordo com a Unido, zelardo pelos recursos hidricos e
minerais”. Além do mais determina no dispositivo seguinte ser dever do cidaddo, da
sociedade e das entidades estatais zelar pelo regime juridico das aguas, de tal modo a
atender os anseios da Constituicdo Federal em instaurar uma politica descentralizada e
participativa e, por conseguinte o livre acesso as aguas publicas nos casos de
sobrevivéncia humana e dos animais para assegurar 0 uso comum do povo.

No art. 242 da lei estadual percebemos a reproducdo dos principios fixados na

Carta Magna, vejamos:

A lei determinara: | — o aproveitamento racional dos recursos hidricos para

toda a sociedade; Il — protecdo contra a¢Ges ou eventos que comprometam
sua utilidade atual e futura, bem como a integridade fisica e ecolégica do
ciclo hidroldgico; Il — seu controle, de modo a evitar ou minimizar os

impactos danosos causados por eventos criticos decorrentes da aleatoriedade
e irregularidade que caracterizam os eventos hidrolégicos; IV — conservagao
dos ecossistemas aquéticos.

Em analise ao dispositivo supracitado visualizamos a preocupagdo em assegurar
o direito a gua as geracdes presentes e futuras, a preservacdo dos recursos disponiveis
buscando preservar o ciclo hidroldgico e os ecossistemas, além da racionalizacdo do uso
das aguas.

Com a edicdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba- PERH/PB o
antigo padréo de gestdo centralizada e direcionada aos periodos de seca foi deixado de
lado para que o Estado em conjunto com a sociedade de forma integrada realizasse um
melhor manejo dos seus mananciais. A Lei de n® 6.308 de 02 de julho de 1996, instituiu
a Politica Estadual de Recursos Hidricos, suas diretrizes e deu outras providéncias.
Estabelecendo que tal politica fosse desenvolvida conforme os critérios estabelecidos na
lei, observando o disposto na Constituicdo Federal e Estadual, bem como a Politica

Nacional do meio Ambiente e de Recursos Hidricos.
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Conforme o art. 2° da PERH, a mesma visa assegurar 0 uso integrado e racional
das aguas a fim de promover o desenvolvimento e o bem-estar da populacdo paraibana.
Fixa como seus principios o0 acesso de todos ao direito da agua objetivando assegurar a
sobrevivéncia humana; os recursos hidricos como bem publico dotado de valor
econémico, cuja utilizacdo deve ser tarifada; adocdo da bacia hidrografica como
unidade fisico-territorial de planejamento e gerenciamento dos recursos; 0
gerenciamento far-se-4 de maneira participativa e integrada levando em consideracao os
critérios qualitativos e quantitativos das aguas; o uso racional de tais bens buscando o
desenvolvimento e a preservacdo do meio ambiente e 0 aproveitamento e gestdo dos
recursos hidricos serdo utilizados no combate aos efeitos adversos de fendbmenos como
a seca, a poluicdo, a eroséo, entre outros.

Diferenca de apontamento necessario entre a PNRH e a PERH/PB é que a gestdo
no cendrio federal far-se-4& de maneira descentralizada e participativa enquanto que a
administracdo na esfera estadual dar-se-4 de forma integrada e participativa. O fato da
gestdo estadual ndo ser pautada na descentralizacdo implica o entendimento da
concentracdo de poder decisério nas mdos do ente estatal, assim a participacdo da
sociedade no manejo dos recursos seria uma atuacdo sem poder de decisdo, ou seja, sua
voz ¢ ouvida, mas ndo influencia nas decisdes tomadas. “Desta forma, além de poder ser
indcua a instituicdo da gestdo participativa sem descentralizacéo, revela-se a tradicdo de
gestdo centralizadora que permeia a estrutura definida para a gestdo dos recursos
hidricos do Estado da Paraiba”. (VIEIRA e RIBEIRO, 2007).

Os instrumentos de execucdo da PERH/PB definidos na lei anteriormente
mencionada sdo: o Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento dos Recursos
Hidricos — SIGERH, o Plano Estadual de Recursos Hidricos e os Planos e Programas
Intergovernamentais.

O Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento dos Recursos Hidricos
tem como finalidade a execucdo da PERH/PB e a formulagéo, atualizacdo e aplicacéo
do Plano Estadual de Recursos Hidricos, em consonancia com os érgdos e entidades
federais, estaduais e municipais, com participagdo da sociedade civil organizada. Com o
objetivo de integrar as diferentes esferas de poder e a sociedade, o SIGERH tem a
seguinte estrutura: a) Orgédo de Deliberacdo: Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CERH; b) Orgdo de Coordenac&o: Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio
Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia — SERHMACT:; c) Orgdo de Gestdo: Agéncia
Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA; d) Orgdos de Gestdo
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Participativa e Descentralizada: Comités de Bacias Hidrograficas. “O SIGERH ainda
apresenta diferencas em relacdo a Lei Federal 9.433/97, uma vez que ndo prevé a
criagdo de Agéncias de Agua em nivel de bacia.” (SANTOS et. al, 2017).

Figura 1- Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Orgio Deliberativo (')rgz'm Orgio Gestor
e Normativo Coordenador

CERH  (—  SEMARH —  AESA

Orgio de Gestiio Comité LM
Descentralizadae id ifica
Participativa H

Fonte: Aradjo, 2012 apud Santos, et. al, 2017

O CERH é um 6rgéo de deliberacdo coletiva, supervisao e natureza normativa
cujo Regimento Interno foi aprovado pelo Decreto 18.824 de 02/04/1997, com as
seguintes finalidades: coordenacdo da execucdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos; promogdo da integracdo entre os organismos estaduais, federais, municipais e
a sociedade civil; deliberacdo sobre os recursos hidricos e a negociacéo e especificacdo
de politicas de utilizacdo, oferta e preservacdo de recursos hidricos. (AESA, 2018).

No artigo 10-A da PERH/PB estdo definidas as competéncias atribuidas ao
CERH, as quais podemos citar: a andlise e aprovacédo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos e acompanhar a sua execugdo como também estudar as propostas de alteracéo
da legislacdo pertinente aos recursos hidricos; aprovar o Plano Estadual de Recursos
Hidricos, acompanhar a sua execu¢do e determinar as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas; aprovar o enquadramento de corpos de dgua em classes de
uso preponderante, com base nas propostas dos 6rgdos e entidades que compdem o
Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos; aprovacéo
de relatorio anual sobre a situacdo dos recursos hidricos paraibanos, entre outras mais.

Embora criado no ano de 1996, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos so
veio funcionar de fato no ano de 2002, a sua 1* Reunido Extraordinaria aconteceu
apenas em marco de 2003. Dentre os principais temas discutidos e solucionados pelo
conselho, podemos citar: o estabelecimento das diretrizes para a composicéo,
instauracdo e funcionamento de Comités de Bacia Hidrografica do Estado da Paraiba
(Resolucdo N° 01, aprovada em 05/08/2003); a determinacdo da divisao hidrografica do
Estado (Resolugdo N° 02, aprovada em 05/11/2003); a demarcacao das areas de atuacao
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dos Comités de Bacia Hidrografica a serem criados em rios de dominio estadual
(Resolucdo N° 03, aprovada em 05/11/2003), entre outras.

A Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e
Tecnologia € 6rgdo do primeiro nivel hierarquico da Administracdo Direta do Poder
Executivo com a funcdo de planejar, coordenar, fiscalizar e executar as acdes
governamentais relacionadas com a identificacdo, aproveitamento, exploragéo e
utilizacdo dos recursos hidricos, minerais e meio ambiente, buscando fortalecer a
economia paraibana e a melhoria da qualidade de vida da populacdo do Estado.
(Governo da Paraiba, 2018).

Orgéo gestor, integrante do SIGERH, a Agéncia Executiva de Gestdo de Aguas
da Paraiba (AESA) possui a natureza juridica de autarquia e estd vinculada a
SERHMACT, criada pela Lei de n° 7.779/2005. Consoante o disposto no artigo 3° do

dispositivo legal a pouco citado, temos:

sdo objetivos da AESA o gerenciamento dos recursos hidricos subterraneos e
superficiais de dominio do Estado da Paraiba, de aguas originarias de bacias
hidrogréaficas localizadas em outros Estados que lhe sejam transferidas
através de obras implantadas pelo Governo Federal e, por delegagdo, na
forma da Lei, de &guas de dominio da Unido que ocorrem em territorio do
Estado da Paraiba.

Nas licbes de Santos et.al (2017) existem caracteristicas conflitantes na gestdo
hidrica paraibana no que diz respeito a criagdo da AESA como uma agéncia de governo,
por demonstrar o interesse em centralizar o poder decisério para o ente estatal indo na
contramdo da PNRH que preconiza a descentralizacdo. Além do mais, sua natureza
juridica a torna vulneravel as transicdes governamentais vindo futuramente a prejudicar
a divulgacdo de dados acerca do manejo das dguas. Importante mencionar que a Lei n°
7.779/2005 ndo fixou a AESA como 6rgdo gestor do Sistema de Informacdes dos
Recursos Hidricos “o que esta em desacordo com a Lei Federal n® 9.433/97, que prevé
em seu capitulo 1V, Art. 44, inciso VI a competéncia quanto ao gerenciamento do SIRH
as Agéncias Estaduais de Agua em sua area de atuagdo.”.

Ultima instituicio a compor o SIGERH, os Comités de Bacias Hidrograficas s&o
organismos de gestdo participativa e descentralizada. Colegiados com atribui¢Oes
normativas, deliberativas e consultivas da sua &rea de atuacdo. S&o compostos por
representantes eleitos dos orgaos e entidades do governo federal, estadual e municipal,
assim como dos usudrios de agua e a sociedade civil organizada.

Corte e Perin (2004) esclarecem o seguinte:
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Os Comités de Bacia Hidrografica ttm como area de atuacdo a totalidade de
uma bacia hidrografica e suas sub-bacias. Estes devem, em sua area de
atuacdo, promover o debate das questdes relacionadas aos recursos hidricos e
articular a atuacdo das entidades intervenientes, aprovar o plano de recursos
hidricos da bacia, estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de
recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados.

Tais 6rgdos dao suporte ao novo modelo de gestdo incorporado pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos, rompendo com uma estrutura de planejamento
arraigada pautada no tecnicismo e autoritarismo. A administracdo proposta €
descentralizada porque destina as instituices de bacia poder decisorio quanto ao tema e
participativa, pois o colegiado possibilita a participacdo da sociedade civil no processo
de tomada de decisdes acerca do gerenciamento dos recursos hidricos. “Embora
inspirado no sistema francés, as organizagdes de bacia brasileiras apresentam uma
importante inova¢ao ao aumentar a representagdo da sociedade civil” (JACOBI, 2006).

A tomada de decisdo por um ente colegiado diminui os riscos de corrupgéo e
evita que os interesses particulares prevalecam, ainda limita o poder discricionario do
poder executivo. “O Comité, portanto, previne e reduz riscos de que o aparato publico
seja apropriado por interesses imediatistas, orientando as politicas publicas e
formulando planos de desenvolvimento integrado.” (MACHADO, 2003).

O artigo 9° da Resolucdo N° 01 de 2003 do CERH incumbe aos Comités as
seguintes competéncias: a) participar na definicdo das acdes e programas, aprovar e
acompanhar a execugdo do plano de bacias; b) discusséo e deliberagcdo dos projetos e
orcamento a serem executados com recursos da cobranca; c) participacdo no
estabelecimento dos mecanismos de cobranca e nos valores a serem cobrados; d)
arbitragem, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos, no ambito da sua area de atuacdo; e) compatibilizar os planos diretores de
bacias hidrograficas de cursos de agua tributarios, com o Plano Diretor de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica de sua jurisdicdo; f) submisséo, obrigatéria dos planos
diretores de recursos hidricos da bacia hidrografica a audiéncia pablica, dentre outras
ndo menos importantes.

Dando continuidade ao exame dos instrumentos de execucdo da PERH/PB,
passemos a analise do Plano Estadual de Recursos Hidricos. Ao decorrer das
informacOes ja& apresentadas sabemos que a sua aprovagdo, acompanhamento da
execucdo e estabelecimento de metas para seu cumprimento estdo a cargo do CERH. A

lei estadual estabelece que seja instituido por lei com base nos principios e diretrizes da
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politica estadual e tomando por base os Planos de Bacias Hidrogréaficas. Foi aprovado
pela Resolucéo n° 13 de 13 de Junho de 2011.

Conforme consta na Introducdo do seu Resumo Estendido disponivel no site da
AESA (2018):

O Plano Estadual de Recursos Hidricos, entretanto, ndo é a soma dos planos
das suas respectivas bacias hidrograficas. Ele deve ser entendido como um
documento estratégico e gerencial, com diretrizes gerais sobre tendéncias
socio-econdmicas do  processo de  desenvolvimento, demandas,
disponibilidades e qualidade dos recursos hidricos, gestdo dos sistemas,
formas de financiamento, identificacdo e resolucdo de conflitos e prioridades
de investimentos.

Os seus objetivos, geral e especificos, diretrizes e metas serdo definidos a partir
de um processo de planejamento integrado e participativo, perfeitamente
compatibilizado com outros planos gerais, regionais e setoriais. Serd composto de
programas de desenvolvimento institucional, tecnolégico, gerencial e de formacéo de
Recursos Humanos, especializados no campo dos Recursos Hidricos.

As diretrizes do Plano Estadual foram tracadas em consonancia com as
legislagdes federal e estadual (a Lei Federal n® 9.433/97 e a Lei n° 6.308/96) entre elas
vale mencionar as seguintes: a gestdo dos recursos hidricos sera realizada sem a
dissociacdo da qualidade e quantidade dos recursos; adequacao da administracdo hidrica
as diversidades fisicas, bioldgicas, demograficas, econémicas, sociais e culturais das
regides do Estado; a integracdo do manejo com a gestdo ambiental e ao uso do solo; a
organizacdo da oferta de agua para as diversas demandas, sempre priorizando o
abastecimento humano; a racionaliza¢do do uso dos recursos superficiais e subterraneos,
evitando a exploracdo inadequada, além de outras mais com o mesmo nivel de
importancia.

Durante a participagdo da AESA no | Seminario dos Orgdos Gestores de
Recursos Hidricos, ocorrido entre os dias 19 e 20 de janeiro de 2018, a agéncia em seu
material de apresentacdo informa que a atualizacdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos da Paraiba estad em fase de licitacao.

Por fim, terceira e Ultima ferramenta de execucdo da PERH/PB, temos os Planos
e Programas Intergovernamentais. Tais programas deverdo ser promovidos pelo Estado
em forma de convénios com outras esferas do governo, federal e municipal, buscando a
identificacdo de areas de protecdo e conservacdo de aguas de possivel utilizagdo para
abastecimento das populagdes, a implantacdo, conservacdo e recuperacdo das areas de

protecdo permanente e obrigatoria, nas bacias hidrograficas, o tratamento de aguas
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residuais, efluentes e esgotos urbanos, industriais e outros, antes do langcamento nos
corpos de agua, a promocdo de campanhas educativas visando o disciplinamento do uso
dos recursos hidricos.

Um dos programas intergovernamentais que a Paraiba faz parte é o Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo de Aguas- Progestdo. E a ferramenta de
aplicacdo pratica do Plano Nacional pela Gestdo de Aguas que visa a construcio de
compromissos entre os entes federados, buscando a superacdo de desafios em comum e
a promocéo do uso multiplo e sustentavel da agua. O Estado paraibano foi o primeiro a
aderir ao programa por meio do Decreto n° 33.861 de 2013, o qual definiu como
entidade coordenadora do programa no estado, a AESA. Adotou a tipologia de gestdo
“C” (balango quali-quantitativo critico em algumas bacias, usos concentrados e maior
intensidade de conflitos pelo uso da agua nas areas criticas), assinou o contrato com a
ANA em 21 de agosto de 2013, definindo como periodo de certificacdo os anos de 2013
a 2016. (ANA, 2017).

Em 2017, a AESA teve um 6timo desempenho no primeiro ciclo do programa e
atingiu o percentual de 99% das metas para melhoramento dos recursos hidricos e ira
receber R$ 742.000,00 reais da ANA. A Paraiba segue como referéncia nacional no
programa de incentivo financeiro para gerenciamento de recursos hidricos. O presidente
da AESA deu a seguinte declaracao:

O Governo do Estado estd empenhado em manter a evolucdo da gestdo dos
recursos hidricos. Melhoramos o nosso banco de dados, que agora faz parte
de um sistema nacional, ampliamos o monitoramento das chuvas e a
cobranca da &gua bruta. O nosso desempenho garantiu mais um repasse
significativo de verbas federais para que possamos continuar investindo no

controle e uso racional da agua, além de estratégias de convivéncia com a
estiagem. (AESA, 2017).

O Estado paraibano também faz parte do programa Agua Doce lancado no ano
de 2004, objetivando aumentar a oferta de agua potavel destinada a dessedentacdo
humana. A escassez de agua potavel em contrapartida ao alto indice de &guas salinas e
salobras no Semiarido brasileiro fez com que o governo federal, representado na figura
do Ministério do Meio Ambiente, em parceria com as instituicdes federais, estaduais e
sociedade civil criassem o programa pautado na utilizagdo de técnicas de dessalinizacdo
da agua a fim de promover a sua potabilizacdo. Os critérios de escolha da regido
beneficiada sdo: baixos indices pluviométricos, altos niveis de mortalidade infantil,

baixo IDH-M e inexisténcia de outras fontes de abastecimento de dgua potavel. Desde
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seu lancamento, o Agua Doce ja implantou 65 sistemas de dessalinizacdo. (Governo da
Paraiba, 2018).

3.2 DA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS PARAIBANOS.

Como j& devidamente abordado, a transformac&o legal e institucional ocasionada
pela PNRH ensejou mudangas significativas no modelo de gestdo das aguas brasileiras.
Gestao € a atividade de execucdo da politica e acGes definidas pelo Estado. Em relagéo a
gestdo hidrica temos que adotar o entendimento que mesma trata-se de um conjunto de
medidas destinadas a controlar o uso e manejo dos recursos hidricos, atendendo aos
objetivos e diretrizes estipulados pela legislagdo pertinente com a finalidade de protege-
los.

De acordo com Campos (2003 apud Fonseca, 2008) “a gestdo de aguas ¢
definida como o conjunto de procedimentos organizados no sentido de solucionar os
problemas referentes ao uso e controle dos recursos hidricos”. E perceptivel no conceito
trabalhado pelo autor a importancia do gerenciamento na resolucdo de conflitos, logo
podemos extrair que uma gestdo devidamente implantada proporcionara o atendimento
das demandas existentes e a0 mesmo tempo, a protecao dos recursos.

A gestdo dos recursos hidricos e realizada pelo Poder Publico e a legislacdo
pertinente. A desarticulacdo do poder e suas instituicdes criam entraves no exercicio da
geréncia e na pacificacdo dos conflitos referentes ao uso dos recursos.

Na licdo de Freitas (2005 apud Fonseca, 2008) extraimos ser necessario, na
gestdo de um recurso natural dotado de valor econdmico e sociocultural, “a articulagdao
do conjunto de acBes dos diferentes agentes sociais, econdmicos ou socioculturais
interativos, objetivando compatibilizar o uso, o controle e a protecdo deste recurso
ambiental”.

Ao incluir a participagcdo de outros setores no gerenciamento dos recursos
hidricos criou a necessidade de entender o modelo de governanca das aguas
estabelecido pela nova politica nacional adotada, uma vez que a mesma é um reflexo
das modificacdes sofridas pela sociedade. A Constituicdo Federal de 1988 determinou
arranjos para permitir a participacdo democratica e a protecdo do meio ambiente. A
governanca esta associada a propria gestdo do Estado, na sua atuacdo para a execugao

de politicas publicas.



39

Para compreender o conceito de governancga primeiro temos que entender que
nas décadas de 1980 e 1990 as transformagGes societarias implicaram na diminui¢do do
controle estatal e maior participagdo dos diversos setores na implementacdo das
politicas publicas. Campos e Francalanza (2010) conceituam a governanga como “‘um
processo em que novos caminhos, tedricos e praticos, sdo propostos e adotados visando
estabelecer uma relacdo alternativa entre o nivel governamental e as demandas sociais e
gerir os diferentes interesses existentes”.

Todavia faz-se necessario esclarecer que a governanca ndo se confunde com
governabilidade, pois esta Gltima trata-se da sistematica de organizacdo do poder, dos
arranjos institucionais que assegurardo o exercicio do poder, como por exemplo, 0
regime politico, a forma de governo, a relacdo entre os poderes existentes.

Weiss (2016 apud Nunes, 2017) esclarece a diferenca entre governanca e

governabilidade da seguinte forma:

A governabilidade se define pelas regras e condi¢Bes sob as quais se da o
exercicio do poder; depende do equilibrio dindmico entre o nivel das
demandas da sociedade e a capacidade do sistema institucional publico e
privado de processa-las. Consiste na relagdo entre trés componentes:
problemas, capacidade para enfrenta-los, e realizagBes. A governanga é a
capacidade de transformar o ato governamental em acdo publica; resulta da
soma das diversas formas com as quais pessoas e institui¢des, publicas e
privadas, gerenciam seus assuntos em comum, por meio de processos
continuados que acomodam interesses conflitantes.

Assim, podemos esclarecer que a governabilidade é responsavel pela elaboragédo
das politicas e acBes publicas por parte do poder publico enquanto a governanga € a
efetivacdo de tais politicas com o auxilio dos diversos setores da sociedade.

Para Jacobi (2009 apud Prates, 2017):

Atualmente na gestdo hidrica, enquanto arcabouco conceitual, o termo
governanga representa um enfoque conceitual que propde caminhos teodricos
e praticos alternativos que facam uma real ligacéo entre as demandas sociais
e sua interlocucdo em nivel governamental. Geralmente, a utilizacdo do
conceito inclui leis, regulacao e instituicfes, mas também se refere a politicas
e acbes de governo, a iniciativas locais, e a rede de influéncia, incluindo
mercados internacionais, o setor privado e a sociedade civil, os quais sdo
influenciados pelos sistemas politicos nos quais se inserem.

Trazendo o conceito de governanca para o estudo da gestdo hidrica temos a
fixacdo de um novo modelo de gestdo envolvendo um complexo de fatores politicos,

sociais, econdmicos e administrativos de determinada regido direcionados ao

gerenciamento dos recursos hidricos, prestagdo dos servicos de dgua e a efetivacdo de
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solucgdes para problemas relacionados a qualidade e quantidade da dguas em diferentes
escalas da sociedade. De acordo com Franca (2010 apud Matos e Dias, 2013)
“governanca da agua trata das alternativas de arranjos institucionais utilizados no
gerenciamento das aguas, de forma a contribuir para o desenvolvimento econémico e o
bem estar das populagdes”.

Desta maneira concluimos que a nova politica hidrica proporciona uma escala
maior de governanca das aguas porque ao determinar o exercicio de uma gestdo
descentralizada permitiu maior poder de decisdo e influéncia social na construcdo de
novas politicas, 0 que consequentemente gera uma aceitacdo maior da populacdo e a
cobranga pela efetivacdo. “A democratizagdo das relagdes sociais e politicas propiciam
ao mesmo tempo melhorias na governanca da &gua, devido a busca por tomadas de
decisdo a partir de deliberacdes, pela criacdo de leis, instituicbes e praticas coerentes
com a realidade social, e pela adocdo de um modelo administrativo aberto a
participag@o.” (TOTTI, 2008 apud PRATES, 2017).

Apo6s a compreensdo dos conceitos de gestdo, governanca e governabilidade
passemos a andalise do gerenciamento hidrico no Estado da Paraiba.

Ao longo do que fora explanado acerca da PERH/PB, j& vimos quais sdo 0s
instrumentos de execucdo da politica hidrica estadual e a composicdo do Sistema
Integrado de Planejamento e Gerenciamento dos Recursos Hidricos. Agora
direcionaremos nosso olhar ao estudo dos Instrumentos de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos.

No Capitulo V da Lei de n° 6.308/96, intitulado Instrumentos de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos, temos estabelecidos como mecanismos de gestdo a outorga de
direitos de uso dos recursos hidricos, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos e o
rateio dos custos das obras de usos multiplos.

Também prevista na PNRH como instrumento legal de execucdo das acles
previstas na lei federal, a outorga de direitos de uso das aguas pode ser definida como a
ferramenta que objetiva controlar os niveis de qualidade e quantidade dos recursos
hidricos nos seus diversos usos. “E o direito de acesso a 4gua, ou a habilitagdo para o
seu uso.” (BRAGA, et. al, 2008).

A Resolucdo n° 16 de 8 de maio de 2001 do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos que estabelece critérios gerais para a outorga de direito de uso dos recursos
hidricos, em seu art. 1° define outorga como “o ato administrativo mediante o qual

autoridade outorgante faculta ao outorgado previamente ou mediante o direito de uso de
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recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e nas condigdes expressas no
respectivo ato, consideradas as legislagdes especificas vigentes.” (AESA, 2018)

Importante destacar que ndo se trata de uma alienacdo das aguas, 0 outorgante
tera apenas o direito de uso sobre os recursos que Ihe foram outorgados. Serdo levados
em consideracdo os dados fornecidos pelo sistema de informagbes acerca da
disponibilidade qualitativa e quantitativa das aguas, nimero de usurios entre outros
fatores para a realizagéo da outorga.

No volume n° 1 do Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado no ano de

2006, esclarece acerca de tal instrumento, ter este:

0 conddo de separar das aguas genericamente consideradas como bem de uso
comum do povo a parcela outorgada, conferindo prioridade ao outorgado,
passivel de suspensdo nos casos previstos no artigo 15 da Lei no 9.433/1997,
entre eles as situagdes em que estiver ameagado o interesse publico e a
prioridade ao abastecimento humano e a dessedentagdo de animais.

Em ambito estadual, a PERH/PB determina em seu art.15 que qualquer
intervencdo nos cursos de &gua ou aquiferos que resulte na utilizacdo de recursos
hidricos, realizacdo de obras ou qualquer outro regime que implique na alteracdo da
qualidade e quantidade dos mesmos, dependera de autorizacdo do 6rgao gestor (AESA)
e do SIGERH.

O Decreto de n° 19.260 de 31 de outubro de 1997 regulamenta a outorga do
direito de usos dos recursos hidricos e da outras providéncias. O mesmo determina 0s
principios gerais e programaticos, as modalidades, o procedimento, 0 prazo de vigéncia
da outorga, entre outros pontos.

De acordo com o decreto mencionado, na Paraiba os tipos de outorga de uso sdo:
a cessao de uso, sempre que o usuario for um 6rgdo ou entidade publica pode ser a titulo
gratuito ou oneroso; a autorizacdo de uso, de carater unilateral precéario, confere ao
particular, pessoa fisica ou juridica, o direito de uso sob condi¢es explicitadas e a
concessdo de uso, de carater contratual, permanente e privativo de um parcela dos
recursos hidricos, permite que o particular faga uso ou explore segundo sua destinacéo e
condicBes especificas. Ressalta-se que enquanto ndo forem seguramente conhecidas e
dimensionadas as disponibilidades hidricas, apenas serdo outorgadas autorizacGes de
uso.

E necessario um processo de habilitacdo para a concessdo da outorga. Vejamos a
seguir a etapas do procedimento: o pedido de outorga serd encaminhado para a

SERHMACT através de um formulario padrao por ela fornecido; o pedido protocolado
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integra um processo que sera analisado pela Assessoria Técnica e encaminhado a
Equipe Técnica; a secretaria tera o prazo de 60 dias para decidir sobre a outorga sendo-
Ihe facultada a oitiva prévia do Comité de Bacia Hidrografica respectivo; na hipétese de
deferimento a SERHMACT, formalizara o titulo da outorga e sera entregue em carater
pessoal e intransferivel ao titular, ou, havendo o indeferimento cabera recurso
administrativo em Gltima instancia para o0 CERH, no prazo de 5 dias Uteis contados da
efetiva ciéncia. (AESA, 2018; SILVA, et.al, 2002).

Ponto que merece destaque € a atribuicdo da pessoalidade e teor intransferivel do
direito de uso adquirido mediante a outorga. Tal concessdo s6 ocorre sobre aguas
especiais e sua titularidade ndo pode ser transmitida de qualquer maneira, assim sdo
vedadas as mudancas na finalidade de uso e o local especificados no titulo da outorga.
Logo, o desrespeito ao pactuado acarreta a extincdo de tal direito, como também a morte
da pessoa fisica, dede que no prazo de 6 meses 0 espolio ou sucessor legitimo nédo se
habilite para a sucessdo, ou a dissolugdo, insolvéncia ou encampacdo do usuario, pessoa
juridica.

Em seu art.12, o Decreto de n°® 19.260/97 determina a sequéncia prioritaria na

qual a outorga sera concedida, vejamos:

Art. 12 A outorga do direito de uso da agua € deferida na seguinte ordem:

I — abastecimento doméstico, assim entendido o resultante de um servigo
especifico de fornecimento da agua, excluidas, portanto as hipéteses do Art.
8% 1l — abastecimento coletivo especial, compreendendo hospitais, quartéis,
presidios, colégios, etc.; Il — outros abastecimentos coletivos de cidades,
distritos, povoados e demais nlcleos habitacionais, de carater ndo residencial,
compreendendo abastecimento de entidades publicas, do comércio e da
industria, ligados a rede urbana; IV — o uso da agua, mediante captacdo direta
para fins industriais, comerciais e de prestacdo de servi¢os; V — o0 uso da
agua, mediante captacdo direta ou por infra-estrutura de abastecimento para
fins agricolas, compreendendo irrigacdo, pecudria, piscicultura, etc.; VI —
outros usos permitidos pela legislacdo em vigor.

Resta esclarecer que a outorga de direito de uso de recursos hidricos tem o limite
méaximo de 10 anos na Paraiba, 0 mesmo pode ser renovado, ficando a critério da
SERHMACT. Tal prazo varia conforme a legislacdo de cada ente federativo.

Em seguida, iremos abordar a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos, segundo
mecanismo de gestdo citado pela PERH/PB. Os instrumentos de gerenciamento hidricos
possuem uma conexdo entre si. A cobranca pelo uso da &gua serd exigida dos usuarios
possuidores de outorga, e a mesma sO sera concedida apos analise das informagGes

disponibilizadas pelo Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.
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A cobranca pelo uso objetiva promover o uso racional das aguas, desestimular a
poluicdo da agua e permitir a arrecadagdo de recursos financeiros para o financiamento
de programas e investimentos na bacia hidrografica. Reconhece a &gua como um bem
dotado de valor econébmico e da mencGes ao usuario do seu real valor. Ndo é uma
novidade trazida pela Lei Federal n° 9.344/97, esta prevista em nosso ordenamento
juridico desde a edi¢do do Codigo de Aguas de 1934, em seu artigo 3°, § 2° “o uso
comum das aguas pode ser gratuito ou retribuido, conforme as leis e regulamentos da
circunscricdo administrativa a que pertencem”. (PNRH, vol.1, 2006).

Em seu art. 19, a PERH/PB fixa quais os critérios que deverdo ser adotados para
a realizacdo da cobrangca do uso da &gua bruta, assim temos: considerar as
peculiaridades de cada bacia hidrografica inclusive a ocorréncia frequente de déficit nas
demandas hidricas; preponderar que em decorréncia da natureza intermitente da maioria
dos cursos d’dgua do Estado exige a realizacdio de obras de vazdes para o
aproveitamento efetivo; analisar a classe de uso preponderante, na qual se enquadra o
corpo de agua, sua localizagdo, consumo efetivo e destinagdo e o estabelecimento da
cobranca pela diluicdo, transporte e assimilacdo de contaminantes em propor¢édo a vazédo
natural ou regularizada e a classe de uso preponderante.

O 6rgao encarregado pela cobranca do uso de aguas de dominio estatal é a
AESA, quando a cobranga envolver corpos hidricos de outros Estados a
responsabilidade serd da AESA em articulacdo com o 6rgdo federal competente
assegurando a participacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e dos Comités
de Bacia Hidrografica cujos interesses estejam envolvidos.

A PERHY/PB estabelece que os critérios, mecanismos e valores a serem cobrados
serdo definidos através de decreto do Poder Executivo. O Decreto de n° 33.613 de 14 de
dezembro de 2012 regulamenta a cobranca pelo uso da agua bruta de dominio do Estado
da Paraiba, prevista na Lei n® 6.308, de 02 de julho de 1996, e d& outras providéncias.

Tal instrumento normativo deixa claro em seu texto que a cobranga pelo uso néo
confere direitos adicionais em relacdo ao uso da mesma, prevalecendo as disposic¢oes
definidas quanto ao prazo e modalidade de outorga previstos na legislagdo vigente. Em

seu art. 3° fixa os sujeitos que se submeterdo a cobranca, vejamos:

Art. 3° Estardo sujeitos a cobranca pelo uso da agua bruta de dominio do
Estado da Paraiba, os seguintes usos:

| — as derivagdes ou captacdes de agua por concessionaria encarregada pela
prestacdo de servico publico de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario e por outras entidades responsaveis pela administracdo de sistemas
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de abastecimento de &gua, cujo somatério das demandas, em manancial dnico
ou separado, registradas nas respectivas outorgas, seja igual ou superior a
duzentos mil metros cubicos por ano;

Il — as derivacdes ou captacdes de agua por inddstria, para utilizacdo como
insumo de processo produtivo, cujo somatério das demandas, em manancial
Unico ou separado, registradas nas respectivas outorgas, seja igual ou superior
a duzentos mil metros cubicos por ano;

Il — as derivacGes ou captacBes de agua para uso agropecuario, por empresa
ou produtor rural, cujo somatério das demandas, em manancial Unico ou
separado, registradas nas respectivas outorgas, seja igual ou superior ao valor
do volume anual minimo, estabelecido para as seguintes bacias hidrograficas:
a) do Litoral Sul: 1.500.000m3

b) do rio Paraiba: 350.000m3

c) do Litoral Norte: 350.000m3

d) sem comité instituido: 350.000m3. (AESA, 2018).

A AESA além de ser responsavel pela cobranca também é encarregada pela
fiscalizacdo e de apresentar ao CERH os estudos realizados a fim de determinar as
prioridades para a aplicacdo dos recursos provenientes, apos consultar os comités de
bacia hidrogréafica. No art.6° do Decreto de n® 33.613/2012 prevé a destinacdo de tais
recursos para: a) o financiamento de programas previstos no Plano Estadual de
Recursos Hidricos, dentre os quais vale destacar: a elaboracdo e atualizacdo dos planos
diretores de bacia, estudos e propostas pra a implantacdo da cobranca pelo uso de
recursos hidricos nas bacias, sistemas de fiscalizacdo de uso, monitoramento da
qualidade da &gua, entre outros; b) o patrocinio de acbes que busquem a otimizacdo do
uso da agua; c) o pagamento de despesas de manutencdo e custeio administrativo dos
comités de bacia hidrografica, quando os mesmos forem instituidos.

Terceiro e Ultimo instrumento gerencial de recursos hidricos previsto na
PERH/PB, o rateio de custos das obras de uso multiplo esta previsto no art. 21 da lei
estadual determinando que os principios do rateio dos custos se aplicardo direta ou
indiretamente as obras de uso multiplo ou de interesse coletivo segundo critérios e
normas a serem estabelecidas pelo regulamento do CERH. Fixa também a destinacdo
dos recursos provenientes do rateio para o Fundo de Recursos Hidricos.

A Lei Federal n° 9.433/97 estabelece como mecanismo gerencial o Sistema de
Informacgdes sobre Recursos Hidricos, sem previsdo na legislacdo estadual. Todavia a
AESA disponibiliza em seu site (www.aesa.pb.gov.br) um banco de dados de gestdo e
monitoramento dos recursos hidricos. Além dos dados fornecidos pelo site, ha também
o0 aplicativo SIGAESA-WEB. “A disponibilizag¢do deste aplicativo através da Internet,
por parte do Governo do Estado da Paraiba e da AESA, tem como principal objetivo

facilitar o acesso da sociedade a informacg6es publicas de seu interesse, por meio de um


http://www.aesa/
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Sistema de InformacBes Geograficas — SIG.” (I SEMINARIO DE ORGAOS
GESTORES DE RECURSOS HIDRICOS, 2018).

Diante todo o exposto foi possivel elaborar uma visdo geral e resumida da
politica e gestdo de recursos hidricos no Estado da Paraiba. No resumo apresentado
foram evidenciadas as legislacdes pertinentes ao tema (leis, decretos, resolucdes) e o
papel das instituicbes no gerenciamento das aguas paraibanas, formando um quadro-
resumo das principais agdes desenvolvidas e a obediéncia a legislacao federal.
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4 DA POLITICA E GESTAO DAS AGUAS NA BACIA HIDROGRAFICA
ESTADUAL DO RIO MAMANGUAPE/PB.

De acordo com as informacdes ja apresentadas ao longo da presente pesquisa
sabemos que uma das principais inovaces da PNRH foi determinar a bacia hidrogréafica
como unidade territorial base de gestéo das 4guas com a finalidade de proporcionar uma
administracdo eficaz dos recursos disponiveis no entorno da bacia, pois facilita a
identificacdo dos problemas ali existentes.

A Bacia Hidrografica Estadual do Rio Mamanguape é uma das maiores bacias
em termos de extensdo no Estado paraibano, importante para o desenvolvimento da
economia estadual, de caracteristicas culturais e ambientais singulares. Em detrimento
das suas atribuicGes € preciso o direcionamento do Estado para a realizacdo de uma
gestéo eficaz dos recursos.

Em nivel de bacia, o principal 6rgdo gestor é o Comité de Bacia Hidrografica,
este reune as fungdes deliberativa, consultiva e normativa. Seu funcionamento da-se
através de reunides periodicas, estipuladas de acordo com o seu regimento interno, nas
quais representantes do poder publico federal, estadual e municipal, a sociedade civil
organizada e os usuarios de agua debatem, opinam acerca das dificuldades encontradas
em sua area de atuacao.

O Comité de Bacia Hidrografica do Litoral-Norte é responsavel por atuar na area
equivalente a somatdria das bacias do Mamanguape, Miriri e Camaratuba. Atraves do
tratamento das Atas Deliberativas, documentos oficiais emitidos pelo comité com o
contetdo dos principais temas discutidos em suas reunides, disponibilizadas no site da
AESA foi possivel identificar os principais problemas enfrentados pela bacia em estudo,
a maneira na qual o gerenciamento hidrico esta se desenvolvendo na sua area e 0s

principais obstaculos na efetivacdo das acbes propostas.

4.1 ASPECTOS RELEVANTES DA BACIA HIDROGRAFICA ESTADUAL DO
RIO MAMANGUAPE.

A bacia hidrografica do Rio Mamanguape esta situada no extremo leste do
Estado da Paraiba, entre as latitudes 6°41°57°" e 7°15°58”’ sul e longitudes 34°54°37"" e

36° a oeste de Greenwich. Limita-se ao norte com as bacias dos rios Curimatal e
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Camaratuba, a oeste, com as bacias do Curimatal e do Paraiba, ao sul com as dos rios
Paraiba e Miriri, e a leste com o Oceano Atlantico. (BARBOSA, 2006).

Figura 2 - Localizagdo do Rio Mamanguape, em relacdo ao Estado da Paraiba.
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Fonte: Santos, et. al, 2015.

Seu principal rio é o Mamanguape de regime intermitente, que nasce na
microrregido do Agreste da Borborema e desemboca no Oceano Atlantico no municipio
de Rio Tinto. Recebe contribui¢des de cursos d’agua como os rios Guariba, Guandu,
Aracagi e Saquaiba e o Riacho Blogueio. A bacia do rio Mamanguape drena uma area
de 3.525 kmz2, que representa 6,24% da area do Estado. (ARAUJO et. al, 2012 apud
AESA, 2006; SOUSA, et. al, 2016). Nasce na regido do Cariri e Curimatal e desagua
no litoral paraibano, sua nascente, Lagoa Salgada, encontra-se entre 0s municipios de
Pocinhos, Areial e Montadas, sendo esta uma nascente temporaria.

Segundo Barbosa (2006) na bacia do Rio Mamanguape estdo trés regibes
distintas: Brejo, Agreste e Baixo Vale e a sua divisdo em baixo, médio e alto curso da-
se ndo s6 em relacdo ao tipo de relevo e clima, mas, sobretudo as atividades econémicas

desenvolvidas na regido e a ocupacdo. Vejamos como o autor apresenta essa divisdo:

Assim, o alto curso compreende o trecho em que o rio esta sobre o Planalto
da Borborema, descendo a serra e passando por Alagoa Grande até a cidade
de Mulungu. Neste trecho, o rio corta o Cariri e o Brejo, chegando ao
Agreste; 0 médio curso situa-se na regido do Agreste, onde predomina a
atividade pecuéria; e o baixo curso, compreende o tabuleiro costeiro, onde é
praticada a atividade canavieira, e a zona de influéncia de marés, onde
predominam os manguezais e a atividade pesqueira das populaces ribeiras.

No tocante ao relevo, o comportamento da bacia é bastante irregular,

principalmente no seu alto curso. As altitudes variam de 0 a 750m. Ja a vegetagéo nativa
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é caracterizada pelas florestas de mata atlantica e ecossistemas associados como
restingas, manguezais e cerrados. O clima é caracterizado por ser quente e tmido com
chuvas de outono a inverno e estiagem no verédo e primavera. (BARBOSA, 2006).

O Decreto 924 de 10 de setembro de 1993 criou a Area de Protecdo Ambiental
(APA) da Barra do Rio Mamanguape, localizada nos Municipios de Rio Tinto e Lucena,
envolvendo &guas maritimas e porcdo territorial. Possui uma éarea de 14.460 ha na
mesorregido da zona da mata, litoral norte do Estado da Paraiba, distante 70 km da
capital Jodo Pessoa. Ao norte, faz limite com os municipios de Marcacdo e Baia da
Traicdo, a oeste com 0 municipio de Rio Tinto, ao sul com o municipio de Lucena e a
leste com o Oceano Atlantico. Resguardam-se cerca de 6.000 ha de mangues, a maior
area de mangue conservada da Paraiba, além de remanescente de Mata Atlantica e Mata
de Restinga. (EMBRAPA, 2008).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) classifica as APAS

como:

areas publicas ou privadas que tém por objetivo disciplinar o processo de
ocupacgdo das terras e promover a protecdo dos recursos naturais dentro de
seus limites, de modo a assegurar o0 bem-estar das populacdes humanas que ai
vivem, resguardar ou incrementar as condi¢Ges ecoldgicas locais e manter
paisagens e atributos culturais relevantes. (EMBRAPA, 2008).

A APA da Barra do Rio Mamanguape foi instituida com os objetivos de garantir
a conservacdo do habitat do Peixe-Boi Marinho (Trichechus manatus), garantir a
conservacdo de expressivos remanescentes de manguezal, mata atlantica e dos recursos
hidricos ali existentes, proteger o peixe-boi marinho e outras espécies regionais
ameacadas de extin¢do, melhorar a qualidade de vida das populacdes residentes e
fomentar o turismo ecolégico e a educacdo ambiental.

Outra caracteristica importante da regido é a existéncia de reserva indigena
Potiguara administrada diretamente pela Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI),
contando com 6 aldeias situadas na margem norte do estuario, dentro da unidade de
conservacao. Para fins de representacdo, o comité de bacia hidrografica do Litoral-
Norte, orgdo deliberativo e consultivo da bacia em questdo, tem no seu quadro de
representantes um membro da FUNAI para tratar das questdes pertinentes a comunidade
indigena com a devida importancia.

Diante das caracteristicas apresentadas percebemos tratar-se de uma bacia
hidrografica que engloba grande parcela da populacdo paraibana, em seu entorno ha

unidade de conservacdo, comunidade indigena, espécies ameacadas de extingéo,
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enfrenta problemas especificos do Nordeste brasileiro, como a escassez de chuvas e
longos periodos de seca. A Bacia do Rio Mamanguape é umas das bacias mais
importantes para a contribuicdo hidrica do estado da Paraiba, além de ser a principal
responsavel pelo desenvolvimento socioecondmico da regido canavieira do Estado,
necessitando de projetos relacionados ao seu desenvolvimento e sustentabilidade.
(SANTOS, et. al, 2015; SOUSA, et. al, 2016).

4.2 ATIVIDADES DO COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO LITORAL
NORTE.

De acordo com a Resolugéo de n° 3 de 5 de novembro de 2003, o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos estabeleceu as areas de atuacdo dos Comités de Bacia
Hidrografica. Criado pelo Decreto n° 27.561/2006 do CERH e instalado no dia 19 de
outubro de 2007 pelo mesmo conselho, coube ao Comité das Bacias Hidrogréaficas do
Litoral Norte (CBH- LN) atuar na area geografica correspondente ao somatério das
areas das bacias dos Rios Miriri, Mamanguape e Camaratuba, totalizando cerca de
4.597,1 km2,

Na é&rea equivalente das Bacias ocupa cerca de 8,1% do territério estadual e
aproximadamente 14% da populacédo paraibana, estdo contidos total ou parcialmente um
total de 51 municipios, tais bacias enfrentam problemas relacionados a sua degradacéo,
0 exercicio de atividades extrativistas como a carcinicultura sem a devida fiscalizacédo
por um Orgdo competente, alto indice de assoreamento dos principais rios, além da
contamina¢do das aguas, exaurimento da capacidade produtiva do solo, eroséo
generalizada, escassez hidrica e degradacdo da mata ciliar. (CBH- LITORAL NORTE,
2018; AESA, 2018).

Faz mister ressaltar, ser um comité de bacia hidrografica, 6rgao colegiado para a
tomada de decisOes, emissdo de pareceres e estabelecimento de normas. “Sado
considerados a instancia mais importante de participacdo e integracdo na gestdo hidrica,
pois suas decisdes tém impacto direto na vida dos usuarios das respectivas bacias
hidrogréaficas.” (FERNANDES e PEREIRA, 2010). Também denominado de
“Parlamento das Aguas” sua composicio envolve as esferas de poder federal, estadual e

municipal, usuarios de agua e a sociedade civil.
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Figura 3- Bacias Hidrogréficas do Litoral Norte
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Fonte: (AESA, 2018)

Frente as caracteristicas apresentadas e a previsdo de sua criacdo tanto pela
legislacdo federal como na estadual, a instalacdo do CBH- LN fora aprovada pelo
CERH e faz parte do SIGERH como 6rgdo de gestdo descentralizada e participativa,
pautando sua atuacdo conforme seu Regimento Interno e disposicBes pertinentes.

Dentre as suas competéncias elencadas no Regimento Interno, podemos citar:
aprovacdo do Plano das Bacias Hidrogréaficas do Litoral Norte para composicdo do
Plano Estadual de Recursos Hidricos; estabelecer mecanismos de cobranca pelo uso dos
recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados; participacdo no estabelecimento
dos critérios para a outorga de direitos de uso das &guas das bacias; promover a
integracdo entre os componentes do SIGERH, como também a articulago entre o setor
privado e a sociedade civil; desenvolver e apoiar iniciativas de educacdo ambiental em
consonancia com as legislac@es federal e estadual; deliberar sobre a proposta de plano
de utilizacdo, conservagdo, protecdo e recuperacdo dos recursos hidricos das bacias
hidrogréaficas, manifestando-se sobre as medidas a serem implementadas, as fontes de
recursos utilizadas e definindo as prioridades a serem estabelecidas, dentre outras mais.

A composicdo de um comité de bacia hidrografica reflete os diversos interesses

existentes nas bacias. Os interesses de alguns usuarios divergem entre si, pois alguns
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utilizam a agua como insumo de producdo e outros para a diluicdo de efluentes
provenientes de suas atividades desenvolvidas gerando concorréncia porque 0s usos Sao
conflitantes. J& o Poder Publico interfere nos usos com o desenvolvimento de politicas
setoriais que auxiliam na gestdo hidrica. As organizagdes civis atuam na defesa dos
interesses coletivos e difusos, todavia podem ser voltados a diferentes setores sociais ou
econémicos. (ANA, 2011).

A distribuicdo dos assentos dos comités de bacia e seu funcionamento devera
observar a Resolucédo de n° 5, de 10 de abril de 2000 do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos. “A Resolugdo prevé que os representantes dos usuarios sejam 40% do numero
total de representantes do Comité. A somatoéria dos representantes dos governos
municipais, estaduais e federal ndo podera ultrapassar a 40% e, os da sociedade civil
organizada ser minimo de 20%.” (www.aguasdaparaiba.com.br).

Conforme o Capitulo IV do Regimento Interno, intitulado “Da Composi¢do”
determina que o CBH- LN serd composto por 26 membros titulares e seus respectivos
suplentes, de acordo com as representacGes dos seguintes seguimentos e categorias: 0sS
usuarios de agua, sendo representados por 10 membros titulares e seus respectivos
suplentes; as organizaces civis, sendo representadas por 8 membros titulares e
respectivos suplentes com atuacdo comprovada na bacia; o poder publico, sendo
representado por 8 membros titulares e seus respectivos suplentes, assim distribuidos: a)
a Unido com 2 representantes sendo 1 da Fundacio Nacional do indio (FUNAI); b) o
Estado com 2 representantes entre 0s 0rgdos que atuam no meio ambiente e recursos
hidricos e ¢) os Municipios que estejam situados, total ou parcialmente, nas bacias
hidrograficas que compdem o litoral norte, com 4 representantes.

No territorio correspondente a area de atuacdo do comité ha reserva indigena
Potiguara, isto posto, justifica a presenca de um assento destinado a um representante da
FUNAI, uma vez que a PNRH prevé expressamente em se art. 39, 8 3°, l e Il a
obrigatoriedade de um membro da FUNAI e da comunidade indigena da bacia ou com
interesses ali existentes quando na area de atuacdo dos comités abrangerem terras
indigenas.

A diretoria da gestdo 2015-2018 é composta por um Presidente, representante
dos usuarios de recursos hidricos, um Vice-Presidente e 12 Secretaria Geral, ambos 0s
cargos ocupados por representantes as sociedade civil e, por fim o 22 Secretario Geral
representando o Poder Publico Municipal. (AESA, 2018).
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O CBH- LN possui representacdo em outros oOrgdos colegiados, séo eles:
Conselho Gestor da APA do Rio Mamanguape e da ARIE dos Manguezais da Foz do
Rio Mamanguape, CT-Recursos Hidricos da APA Mamanguape, Conselho Gestor da
APA Roncador, Conselho Estadual de Recursos Hidricos, Comité Integrado de
Combate a Estiagem na Paraiba - CICS-PB, Comissdo Interinstitucional de Educacao
Ambiental.

Desde a sua criagdo no ano de 2006, o comité veio desempenhando as suas
funcBes conforme as legislacdes pertinentes e desenvolvendo atividades relevantes para
a gestdo das aguas nas bacias nas quais atua. A seguir destacaremos as principais acoes
do 6rgdo, em estudo as atas e deliberagdes disponibilizadas no site da AESA.

No dia 1° de margo de 2008, data da primeira deliberacéo registrada pelo CBH-
LN, foi aprovada a implantacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos nas bacias
hidrograficas do Litoral Norte a partir de 2008 por um periodo provisério de 3 anos,
levando em consideracdo a PERH/PB que, como ja anteriormente abordado, estabelece
a cobranca pelo uso de recursos hidricos como um instrumento de gestdo e destina os
recursos provenientes aos programas de investimentos definidos nos Planos de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas do Litoral Norte. Ainda fixa quais atividades serdo
passiveis de cobranca como também os valores a serem cobrados.

Realizada na cidade de Guarabira- PB no dia 11 de julho de 2012, a 22 Reuniéo
Ordinaria, em um dos seus pontos em pauta tratou da situacdo das outorgas e licencas
na area de atuacdo do CBH-LN, oportunidade na qual uma técnica da AESA apresentou
0 procedimento para as outorgas, a situacdo dos usuarios, como também ressaltou a
importancia da regularizacdo dos usuarios junto a agéncia executiva. A Secretaria do
Comité esclareceu ser desnecessario aos pequenos usuarios (até 10 ha) a elaboragédo de
projeto técnico e dizer como a &gua sera utilizada, além de informar ser preciso a
outorga para a piscicultura, cujo técnico responsavel é o Engenheiro de Pesca.

Também na cidade de Guarabira- PB ocorreu a 12 Reunido Ordinéria de 2013.
Na mesma houve a aprovacdo da ata anterior com ressalvas feitas pelo representante da
CAGEPA que solicitou o oficio da SERHMACT no qual pedia o acréscimo da
elaboracdo do Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Mamanguape nas
obras do Canal adutor Acaua-Aracagi-Vertentes Litoraneas.

Conforme informagdes extraidas do site do Governo da Paraiba, o Canal Acaué-
Aracagi é considerada a maior obra hidrica do Estado da Paraiba e a segunda maior do

Nordeste e a porta de entrada das aguas do Rio S&o Francisco ird integrar as bacias
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hidrograficas da  vertente  litoranea  paraibana  (Gurinhém,  Miriri e
Mamanguape/Aragagi). Ao longo dos seus 122 km de extensdo ird atender a 38
municipios onde 600 mil habitantes serdo beneficiados. A obra visa o atendimento e
abastecimento de dgua de maneira regular e constante de todos 0s municipios da sua
area de abrangéncia durante o periodo seco, além da sustentabilidade e seguranca
hidrica dos municipios. No més de outubro de 2017, o primeiro lote fora concluido.
(www.paraiba.pb.gov.br).

Na mesma reunido a Sra. Adriana Ribeiro, doutoranda em recursos hidricos pela
UFPB, apresentou o resultado da sua dissertacdo intitulada: Participacdo publica em
Gestdao de Recursos Hidricos: uma analise do caso paraibano. Em seu trabalho
constatou que os comités da Paraiba estdo funcionando com o conceito “Ruim” ou
“Muito Ruim”. No tocante ao CBH-LN apontou nédo ser satisfatorio seu desempenho,
pois a falta de quérum demonstrou ser o principal entrave para o0 bom andamento do
comité. (RIBEIRO, 2012).

Durante a 2 Reunido Ordinéria de 2013, na cidade de Mamanguape-PB, foi
ressaltada a importancia da gestdo compartilhada e atribuida a gestdo de residuos
solidos aos municipios. A SERHMACT esta dando apoio técnico aos municipios,
lembrando que o plano deve conter os eixos ambiental, geografico e socioambiental, ser
realizado em parceria com a populagéo e cada regido tem as suas particularidades.

Ja na 3? Reunido Ordinéria de 2013, na cidade de Guarabira- PB, a énfase dos
debates girou em torno da experiéncia do representante do CBH-LN no Encontro
Nacional dos Comités de Bacias Hidrograficas — ENCOB, realizado em Porto Alegre-
RS, pois o evento oportunizou a troca de conhecimento entre representantes de comités
de outros Estados, os quais enfrentam problemas semelhantes e dado énfase a
divulgacdo das atividades desenvolvidas pelo comité.

Unica reunifo extraordinaria registrada, a 12 Reunido Extraordinaria de 2014
ocorreu na cidade de Mamanguape-PB. Todos 0os membros presentes aprovaram as
alteracdes realizadas no Regimento Interno. Dentre as modificagOes aprovadas estdo: a
insercdo de paragrafos complementares no Capitulo IV que trata da composicdo do
CBH com a finalidade de esclarecer a forma de indicacdo dos representantes de
instituicOes; alteracdo do mandato dos membros, abrindo a possibilidade de reeleicéo;
no Capitulo V foram alterados dispositivos como o tempo de mandato, o quérum das
reunibes, a redagdo as atas para que estas sejam divulgadas na internet, o acréscimo do

2° Secretario Geral para dar maior agilidade as atividades do comité; no Capitulo VI a
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fim de incentivar a permanéncia e a entrada de novos membros acrescenta que o
desempenho do mandato de membro seré declarado servigo publico relevante, por fim,
no Capitulo VI modificaram os procedimentos para a alteragdo do regimento interno e
acrescentaram dispositivos sobre o processo eleitoral. O novo regimento Interno foi
aprovado pela Deliberacdo de n°1 de 2014 visando o fortalecimento da gestdo
participativa e descentralizada dos comités.

Em 7 de agosto de 2014 houve a 3% Reunido Ordinaria de 2014, também na
cidade de Mamanguape-PB, oportunidade na qual foi informada a visita dos membros
do CBH-PB as obras da vertente litoranea, responsavel pela integracdo das bacias do
Rio Paraiba e Mamanguape e a elaboracdo do Férum Estadual de Comités de Bacia
Hidrografica da Paraiba onde os trés comités estaduais (Litoral Norte, Litoral Sul e Rio
Paraiba) se reunirdo para discussdes e a busca de solucdes integradas para a resolucao
de problemas em comum. Além disso, uma representante da FUNASA falou acerca da
importancia da participagdo popular na elaboracdo dos planos municipais de
saneamento e a iniciativa dos gestores, pois sdo responsaveis pela regularizacao,
planejamento e fiscalizacdo do saneamento a nivel municipal.

No ano de 2015, durante a 1* Reunido Ordinaria, uma professora do IFPB, ex-
funcionaria da AESA tratou da cobranca de uso como importante instrumento de gestao,
houve discussbes acerca do assunto, uma vez que tal mecanismo deveria ter sido
implantado de forma definitiva desde o ano de 2012, além da quantidade de aguas,
outorgas e sua fiscalizagéo.

De acordo com a ata da 2* Reunido Ordinédria do ano de 2015, o relatorio
apresentado pelo Diretor de Apoio Estratégico da AESA demonstrou que a situacdo dos
recursos hidricos do Litoral Norte, principalmente no sertdo é preocupante. A
representante da FUNAI-PB esclareceu que as instituicbes estaduais ndo detém
autonomia para atuar nas terras indigenas, haja vista a inexisténcia de legislacdo
especifica a respeito da dominialidade dos recursos ali existentes, logo a
responsabilidade é da Poder Publico Federal, de forma especifica, da ANA e da FUNAI.

Durante a realizagdo da 3? Reunido Ordinaria de 2015 ocorreu a nomeacao dos
novos membros e os principais temas discutidos foram as problematicas indigenas, o
desenvolvimento da piscicultura sustentavel, a degradacéo das nascentes, a poluicdo das
aguas para que ndo haja interferéncia na qualidade do pescado e 0 uso e inseticidas.

Também no ano de 2015, na Deliberagdo de n° 02 definiu-se sobre a criacéo,

atribuices, composicéo e regras da Camara Técnica de Planejamento Institucional no
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ambito do CBH-LN. A cémara fora criada para a vigéncia do triénio 2015-2018 para
elaborar, propor critérios e normatizar o planejamento estratégico do comité;
acompanhar a realizacdo de estudos e atividades, solicitado pelo plenério; subsidiar as
discussbes do CBH-LN, nas matérias de competéncia deste Comité, avaliando e
emitindo parecer, quando consultado; propor 0s ajustes e reajustes anuais do
planejamento estratégico para apresentacdo, analise e aprovacdo pelo CBH-LN;
submeter a0 comité 0s casos omissos e as propostas que tenham relagdo com o
planejamento desta Camara, entre outras finalidades.

Em 2016, na 1* Reunidao Ordinaria, aconteceram oficinas do planejamento
Estratégico e Participativo das a¢des do CBH-LN, cujo término ficou agendado para a
2% Reunido Ordinaria, ocasido na qual foi a provada a Deliberacdo de n° 01/2016 que
trata do planejamento estratégico.

Consoante a ata da 3% Reunido Ordinaria de 2016 houve a apresentacdo do
Procomités-Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrogréficas,
com os escopos de melhorar a capacidade operacional dos comités, desenvolver a¢oes
de capacitacdo, tanto para os membros dos comités como para os membros do CERH,
promover acfes de comunicacao que permitam ampliar o reconhecimento dos comités
de bacias e do CERH pela sociedade. Tal programa tem pontos semelhantes ao
Progestdo em que a ANA repassa recursos para a agéncia de aguas, de acordo com o
cumprimento de metas. A previsdo € que a ANA ira repassar R$ 50.000,00 reais por
comité por ano, por meio da AESA de acordo com o cumprimento de metas pré-
estabelecidas e tais recursos ndo substituirdo os recursos orcamentarios estaduais. Na
Resolucdo de n° 20 do CERH de 28 de agosto de 2017 foi aprovado o quadro de metas
do Procomités no ambito do SIGERH.

O Procomités é um programa desenvolvido pela ANA, atuando a nivel nacional
em parceria com 0s CBHs desenvolvendo uma atividade articulada como previsto na
Lei Federal n® 9.433/97. O regulamento do programa é definido pelas resolucdes da
ANA de n° 1.190/2016 e 1.595/2016. A ANA trabalha em contato com as entidades
estaduais de gestdo dos recursos hidricos, através da quais o programa é implantado. Os
CERHSs, por sua vez, participam do processo de certificacdo, validando os relatorios
anuais de certificacdo elaborados ao final do periodo de implementacdo. O Estado da
Paraiba ja firmou seu contrato de participagdo. Os CBHSs paraibanos foram classificados
em Nivel 5, onde ha cobranca aprovada e implantada. O programa tera a duracdo de 5

anos e pretende:
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contribuir para o aperfeicoamento da capacidade operacional dos comités de
bacia hidrografica, promover acGes de capacitagdo em favor do
aperfeicoamento da representatividade e do exercicio da representagdo,
enfatizando aspectos como a reducdo das assimetrias de conhecimento,
motivacdo e organizacdo, promover acBes de comunicacdo que levem ao
reconhecimento dos comités pela sociedade em geral, estruturar, publicar e
manter base de dados e informacdes relacionadas com as Instancias
colegiadas do SINGREH e aumentar a velocidade de implementacdo dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos, bem como a efetividade dos
mesmos. (FOLDER PROCOMITES, 2018).

No ano de 2017, durante a 12 Reunido Ordinaria foi informado que o CBH-LN
estd envolvido nos seguintes projetos: o Projeto Observando Rios da SOS Mata
Atlantica, como também do Observatério das Aguas que visa avaliar a governanca dos
recursos hidricos com indicadores em todo o Brasil e o Projeto Interinstitucional entre o
ICMBiIo, IFPB, UFPB e a Fundacdo Mamiferos Aquaticos para monitoramento da dgua
do estuario do rio Mamanguape. Houve a apresentacdo dos objetivos do Projeto
Mapeamento da situacdo dos planos de saneamento basico dos municipios inseridos na
bacia hidrografica do Litoral Norte Paraiba, 0 mesmo € uma parceria entre 0 CBH-LN,
IFPB e UNIPE, seu principal escopo é avaliar os Planos de Saneamento Bésico dos
municipios englobadas na area de atuacdo do comité. Ainda na mesma ocasido deu-se a
aprovacao da proposta de aplicacao dos recursos de cobranca pelo uso da agua bruta.

Dando continuidade as suas atividades, na realizacdo da 22 Reunido Ordinéaria de
2017 aconteceu a apresentacdo acerca das outorgas e licencas hidricas das bacias do
Litoral Norte. De acordo com os dados apresentados nas bacias do Mamanguape,
Camaratuba e Miriri existem 103 usuarios outorgados, 161 outorgas em andamento e
539 outorgas vencidas. Em relacdo ao grande nimero de usuario com outorgas vencidas
0 representante da AESA declarou problemas na fiscalizacdo devido ao reduzido
contingente do quadro técnico e solicitou apoio do comité na realizacdo de dendncias,
obtencdo de informacdes. A respeito da implementacao da cobranca pelo uso disse estar
preocupado, pois desde a implantacdo da cobranca os usuarios estdo solicitando a
reducdo da quantidade do volume de agua outorgada.

Ainda na mesma reunido, uma representante do CBH-LN informou estar
cobrando da AESA a aplicacdo dos recursos da cobranca a partir dos programas
aprovados pelo plenario do comité. Ao fim da sessdo ocorrera a definicdo de
representante do CBH-LN no Conselho Gestor da APA e ARIE do Rio Mamanguape.

A seguir, na 3% Reunido Ordinaria de 2017 as metas pactuadas do Procomités

foram apresentadas. Uma representante da AESA informou os valores que foram
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arrecadados nas bacias: Mamanguape arrecadou R$ 99.442,66; Miriri arrecadou R$
170.378,28 e Camaratuba arrecadou R$ 26.378,54. Ressalta que a aplicagdo de tais
recursos enfrenta dificuldades pela burocracia e entraves legais para a realizacdo das
atividades previstas, 0 ndo pagamento da cobranca por parte da CAGEPA foi apontado
como motivo do baixo indice de arrecadacdo. Por fim, a plenaria aprovou o Plano de
Aplicagdo da Cobranca de Uso da Agua Bruta de 2018.

Realizada a 4% Reunido Ordinéria de 2017, dentre seus informes faz mister
destacar a reestruturacdo do Conselho de Protecdo Ambiental- COPAM, pois 0 mesmo
ndo possui a mesma composicdo do CERH, ou seja, ndo ha a participacdo a
representacdo de todos os segmentos. Os comités foram convidados a fazerem parte do
COPAM enquanto sociedade civil, todavia o processo ndo € simples, € necessario ir
para a Assembleia Legislativa porque precisa alterar a legislacéo estadual.

Outro ponto importante foi a apresentacdo sobre Acdes em Preservacdo
Ambiental realizadas pela Prefeitura Municipal de Mamanguape. O Secretario de Meio
Ambiente declarou que enfrentou dificuldades, pois 0s recursos eram escassos € pouca
participacdo nas organizacGes em nivel de estado. As principais a¢fes desenvolvidas
giraram em torno da &gua, vejamos: a limpeza dos rios para a retirada de residuos
solidos; notificacdo das residéncias que ndo possuem esgotos regularizados para se
adequarem sob pena de multa; criagdo da Diretoria de Limpeza Urbana;
desenvolvimento e implementacdo do Codigo de Limpeza Urbana do municipio;
promocdo da regularizacdo das multas ambientais, no ambito do projeto de ampliacdo
do recebimento das dguas do Séo Francisco, em parceria com a CAGEPA, a capacitacdo
de professores, agentes ambientais e agentes comunitarios de salde para orientar a
populacdo sobre o uso sustentavel das aguas, principalmente daquelas tratadas e das que
virdo da adutora Acaud-Aracagi; fizeram o mapeamento das reservas existentes no
municipio, bem como levantaram as que estdo e as que ndo estdo cadastradas para que
todas sejam devidamente regularizadas e cadastradas junto ao Ministério do Meio
Ambiente, dentre outras.

Para concluirmos a exposicéo das atividades do CBH-LN passemos a analise da
ultima ata disponibilizada no site da AESA, esta é referente a 12 Reunido Ordinaria de
2018. Na referida ocasido foi informado da necessidade de um novo processo eleitoral
porque o mandato da atual diretoria expira no dia 29 de setembro deste ano. A
deliberacdo de n® 1 de 18 de abril de 2018 instituiu a comisséo eleitoral para a

renovacdo dos membros. Em relacdo ao Procomités a primeira parcela esta disponivel
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para deposito desde o més de janeiro, todavia esta havendo entraves na recepcao desses
recursos pelo Banco do Brasil.

No tocante ao Fundo dos Recursos Hidricos este se apresenta inativo, ndo
havendo a execuc¢do dos recursos, cabendo a AESA contornar os problemas para ativa-
lo e executd-lo, uma vez que a mesma é quem o0 executa. A cobranca é um dos
componentes desse Fundo e deve retornar na forma de investimento de agdes nas bacias,
proporcionalmente ao que foi arrecadado em cada uma. A CAGEPA é a maior
contribuinte e ao mesmo tempo devedora. A principal linha de destinacdo desses
recursos é a Educacdo Ambiental, a nivel social com a elaboracdo de video sobre
recursos hidricos a ser divulgado nas midias sociais e a nivel escolar a partir da entrega
de quites educativos.

Do mesmo modo ocorreu a apresentacdo das Estratégias do CBH-LN em relacéo
as acOes de restauracdo das Areas de Protecdo Permanente - APPs (nascentes e matas
ciliares), acdo relacionada ao Planejamento Estratégico do comité (Deliberacdo n°
01/2016). O comité articulou junto a AESA para a conducdo da identificacdo da
situacdo em que se encontram as nascentes do Estado, porém ndo houve avancos haja
vista 0 deéficit de pessoal da agéncia, assim sendo o comité deverd atuar por conta
propria na promocao destas acdes.

Ao longo dos ultimos 3 anos observou que varias empresas tem desenvolvido a
iniciativa de um projeto de recuperacdo de APPs, a exemplo da EMATER que tem um
projeto na regido do canal Acaud-Aracagi sendo desenvolvido com recursos do
Ministério da Agricultura, também foi evidenciada a importancia das ONGs no
execucdo de agBes deste tipo. A plenéria foram indicadas as seguintes propostas de
acOes efetivas: a) solicitar a AESA que contrate uma empresa para fazer o levantamento
tanto das acdes em curso quanto da caracterizacdo das matas ciliares e nascentes e b)
solicitar a AESA que abra editais de convénio para que 0s municipios interessados
apresentem seus projetos de recuperacdo de APPs, condicionando que a execucao seja
via ONG ou OSCIP e que haja o Conselho Municipal de Meio Ambiente. A votacgdo das

propostas foi adiada para a reunido seguinte.

43 PRINCIPAIS ENTRAVES DA GESTAO PARAIBANA NA BACIA
HIDROGRAFICA ESTADUAL DO RIO MAMANGUAPE/PB.
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Aplés a abordagem das caracteristicas da Bacia Hidrografica do Rio
Mamanguape e as principais atividades desenvolvidas pelo Comité de Bacias
Hidrogréficas do Litoral Norte passemos a analise dos obstaculos que impedem a
efetivacdo da gestdo paraibana por completo, dando énfase a bacia em estudo.

Ao longo da dissertagdo desenvolvida vimos as mudancas implantadas pela
Politica Nacional de Aguas com o seu novo paradigma de gestdo que prega um
desenvolvimento sustentdvel e maior participagdo dos diversos agentes sociais na
elaboracdo de politica publicas a fim de melhorar o gerenciamento hidrico no pais,
assim como a adequaco dos Estados-membros & nova Lei de Aguas. Nas licdes de
Abers e Jorge (2005), temos:

Em principio, este conjunto de leis deveria levar ao estabelecimento de um
sistema descentralizado de gestdo, com base nas bacias hidrograficas e
articulado com 6rgdos de gestdo em nivel federal e estadual. No entanto,
verificaram-se varios obstaculos na implementacdo dessas leis. Primeiro, a
dupla dominialidade da agua criou muitas indefini¢ces quanto ao papel dos
diferentes niveis da federacdo na gestdo da &gua. Segundo, a maioria dos
estados carece de capacidade técnica em aspectos cruciais para a
operacionalizacdo das decisBes dos comités, tais como a implantacdo de
sistemas relativos a outorga, as informagdes, ao monitoramento e a
fiscalizacdo. Terceiro ainda persistem indefinicbes relativas ao
estabelecimento da cobranca. Na falta de regulamentacdo de questfes
essenciais, como no caso dos mecanismos que garantem o retorno do recurso
as bacias de origem que estdo sob controle dos comités, (...).

As grandes novidades foram a adocdo da bacia hidrografica como base territorial
para a gestdo e a descentralizacdo na tomada das decisdes com a criagdo dos Comités de
Bacia Hidrogréafica, 6rgdo deliberativo, normativo e consultivo tendo no seu quadro de
integrantes representantes dos poderes federal, quando envolver interesses da Unido,
estadual, municipal, usuérios de agua e sociedade civil.

Embora a bacia hidrografica como unidade de gestdo facilite 0 gerenciamento
das aguas na regido considerando os aspectos fisicos, sociais, ambientais, econémicos e
culturais da regido é importante frisar que a sua area de abrangéncia nem sempre
respeita os limites geopoliticos dos Estados e em algumas delas h& corpos hidricos
federais, dentre outros assuntos de interesse da Unido. Vejamos o que diz Braga et.al
(2008):

Os limites dessas regifes ndo coincidem com os limites geopoliticos dos
Estados brasileiros. Esse fato tera implicacdes importantes no modelo de
gestdo de recursos hidricos adotado no pais (...). Nesse sentido, vale registrar

que o Brasil ainda necessita aprimorar sua base territorial de unidades de
planejamento e gestdo de recursos hidricos, bem como tipologias de
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gerenciamento, dinamicas e evolutivas, que poderdo eventualmente ndo
coincidir em sua totalidade com essas (...) regides hidrogréficas.

A Bacia Hidrogréfica Estadual do Rio Mamanguape embora sua area de
abrangéncia esteja toda situada dentro do Estado da Paraiba, em sua gestdo ha a
participacdo de representantes de entidades federais, uma vez que dentro de sua
extensdo ha uma Unidade de Conservacdo Permanente, a APA da Barra do Rio
Mamanguape e comunidade indigena Potiguara. No estudo das atas das reunides do
CBH-LN, mas especificamente, durante a 2% Reunido Ordinaria de 2015, vimos a
declaracdo de incompeténcia do Estado em atuar na localidade da reserva indigena, pois
sdo terras federais e a dominialidade dos recursos ali existentes pertence a Unido,
cabendo a mesma editar a legislagdo cabivel para a gestdo ambiental da localidade.

Ainda acerca da dominialidade dos recursos hidricos temos a figura dos
Municipios. De acordo com a explanacdo realizada nos capitulos anteriores, sabemos
que a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Federal de n°® 9.433/97 atribuiram o dominio
das aguas a Unido e aos Estados, “este ¢ um dos fatores que mais dificultam a atuagédo
do municipio no gerenciamento dos recursos hidricos, mesmo que estes se encontrem
no territério municipal, salvo em caso de convénios ou consércios de cooperagdo com
estados ou a Unido que prevejam repasses de atribuigdes.”. (MIRANDA, 2017). A

autora ainda esclarece:

(...), em relacdo aos recursos hidricos, as formas de integracdo,
compartilhamento e decisdo conjunta deveriam se materializar nas esferas
publicas deliberativas do sistema de gestdo (Comités e Conselhos Estaduais
ou Federais). Coube ao municipio a participacdo, na condi¢do de usuério da
agua. Esta tem sido uma das poucas formas de interagdo com outros agentes
publicos e privados que demandam o uso desses recursos. Desta forma sua
participacdo dilui-se com a diversidade de agentes e interesses,
desconfigurando a importancia do seu papel no sistema de gestdo
compartilhada dos recursos hidricos.

Durante a analise das atas foi possivel visualizar a importancia do papel dos
Municipios na gestdo hidrica, pois na esfera de suas competéncias estdo a realizacdo do
saneamento basico, o tratamento dos residuos solidos, o zoneamento urbano, o cédigo
de obras, entre outros elementos que devem ser considerados no gerenciamento dos
recursos hidricos. Na ata referente a 4 reunido Ordinaria de 2017, oportunidade na qual
foram apresentadas as acOes de preservacdo ambiental desenvolvidas pela Prefeitura de
Mamanguape e 0 seu representante também destacou a falta de recursos para o
desenvolvimento de tais agBes e a baixa participacdo nas organizagdes em nivel de

estado.
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Quanto a proposta de uma gestéo participativa ainda ha questionamentos acerca
de como se daré na pratica, porque no ambito da tomada de decisfes nos comités onde
h& representantes dos diversos setores, técnicos e leigos, 0 processo de decisdo acaba

tornando-se algo complexo. Jacobi e Francalanza (2005) explicam:

O maior problema com o qual se tém defrontado muitos comités é o fato de
os diversos atores envolvidos na dindmica territorial terem visdes do processo
e dos objetivos que, pelo fato de serem divergentes, dificultam a busca de
solugdes que parecem mais eqiitativas. O espirito presente numa negociagao
em bases sociotécnicas é marcado pela negociagdo entre diferentes e parte da
premissa das assimetrias na situacdo dos atores, tanto em termos econdémicos
como sociais e politicos. A grande questdo que se coloca é quanto a
capacidade de negociacdo e de estabelecer pactos. Dada a complexidade do
processo, e das dificuldades de se consolidar um parametro de cidadania
ambiental, os limites estdo dados pela prevaléncia de logicas de gestdo que
ainda centram, na maioria dos casos, uma forte prevaléncia do componente
técnico como referencial de controle do processo.

De fato, 0 que os autores acima mencionam pode ser visualizado durante o
estudos dos documentos oficiais das reunides do comité. A participacdo dos
representantes dos Orgdos estaduais de gerenciamento, na maioria das vezes, pessoas
com formacao técnica e especialistas em gestdo ambiental destaca-se em detrimento aos
demais, quase ndo sdo mencionadas nas atas 0s apontamentos realizados por membros
representantes da sociedade civil ou organismos modestos, como as associacfes
comunitarias e as associacdes de trabalhadores/produtores rurais, porque a manifestacdo
destes ultimos é pequena ou quase inexistente.

Outro ponto de destaque é a auséncia do plano diretor da Bacia Hidrografica
Estadual do Rio Mamanguape. Em consulta aos documentos oficiais no site da AESA,
as Unicas bacias com seus planos diretores devidamente criados sdo: Rio JacU
Curimatau, Rio Paraiba, Rio Peixe, Rio Piancd Alto Piranhas, Rio Piranhas Serido e Rio
Gramame. (AESA, 2018). Os planos diretores € um dos instrumentos de gestdo
definidos na PNRH, requer do sistema de informacgdes dados quantitativos e qualitativos
acerca disponibilidade de agua e os usos multiplos na bacia, “visam fundamentar e
orientar a implementacdo da politica de recursos hidricos em nivel de bacias
hidrograficas, definindo os usos prioritarios € o programa de investimento para o
desenvolvimento, uso sustentavel, recuperacdo e conservacdo dos recursos hidricos da
bacia”. (BRAGA, et.al, 2008).

A assiduidade dos membros durante as reunides € outro problema enfrentado
pelo CBH-LN. No decorrer das reunides ficaram registradas nas atas auséncias
repetitivas de representante, a exemplo, de um membro da CAGEPA, como também
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faltas por motivos irrelevantes e até mesmo a saida de um representante do cargo sem
que houvesse alguém para substitui-lo.

Embora a cobranca pelo uso dos recursos hidricos tenha sido implantada desde
2012 a arrecadacdo é bem abaixo da estimativa, a CACEPA maior consumidora é ao
mesmo tempo a maior devedora do Estado, além do mais o numero de outorgas
vencidas é significativo frente a falta de pessoal qualificado para exercer a fiscalizag&o.
Desde a implantacdo da cobranca, varios foram os pedidos de revisdo para a diminuicao
da quantidade outorgada a AESA. Tal quadro € preocupante para o normal andamento
das funcdes do comité haja vista um dos destinos previstos para os recursos arrecadados
com a cobranca ser o pagamento de despesas de manutencéo e custeio administrativo. O
reduzido quadro de funcionarios capacitados da AESA prejudicou a realizagdo de
atividade articulada com o comité para acGes de restauracdo das APPs.

A inatividade do Fundo Estadual de Recursos Hidricos afeta de forma direta o
desempenho do comité, pois os valores arrecadados com a cobranca pelo uso,
prioritariamente devem ser aplicados na bacia hidrografica na qual foram gerados com
0s objetivos de financiar estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos e no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo
dos drgdos e entidades integrantes do SIGERH.

Por fim, a divulgacao das informacdes pode ser apontada como a principal causa
para a falta de engajamento da comunidade local, um dos pilares do modelo de gestao
participativa proposta pelo comité. A ma distribuicdo dos dados das atividades
desenvolvidas pelo comité acarreta a desestimulacdo da populacdo regional e
consequentemente a desinformacdo acerca da situacdo dos recursos hidricos. De acordo

com Fernandes e Pereira, 2010:

Toda mobilizagdo requer compartilhamento de todas as informacdes,
justificando as acdes a serem desenvolvidas em uma determinada area,
observando sempre as condi¢des da coletividade, que é o ponto fundamental
de todo esse processo. Essa mobilizacdo deve ser constante, convidando as
comunidades a participarem dos processos de decisdo da gestdo das aguas,
logo, essa auséncia de mobilizagdo sO traz prejuizos para a populacdo e a
seguranca hidrica.

Diante 0 exposto, concluimos que apenas o comité ndo é capaz de sozinho
efetivar o modelo de gestdo proposta nas leis estadual e federal. O seu salutar
desempenho depende do bom andamento de todas as esferas de poder envolvidas. Ainda
falta a devida compreensdo das funcdes de cada orgdo envolvido no sistema de

gerenciamento, a integracdo setorial de tais 6rgdos e a conscientizacdo dos usuérios e
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sociedade em geral a fim de garantir agua em qualidade e quantidade suficiente para o
desenvolvimento da nossa geracdo e das que estdo por vir como também a protecdo dos

NOSSOS recursos naturais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa cientifica intitulada Direito de Aguas da Paraiba: Uma anélise da
Bacia Hidrogréafica do Rio Mamanguape buscou realizar uma abordagem dos institutos
do Direito de Aguas brasileiro. De inicio fez-se necessario uma abordagem da evolugéo
da legislacdo hidrica brasileira, comegando no periodo colonial e finalizando na Carta
Magna vigente, foi trabalhada a PNRH e a sua conexdo com a PERH/PB.

Em seguida, foi elaborado um quadro resumo acerca dos principais dispositivos
da Lei n° 6.308/96 responsavel por instituir a PERH/PB além da abordagem do
arcabouco institucional, detalhando a funcdo dos 6rgédos integrantes do SIGERH e o
estudo dos mecanismos de gestéo.

Por fim, foi detalhada a area de estudo, as caracteristicas fisicas e as
peculiaridades da Bacia Hidrografica do Rio Mamanguape foram expostas restando-se
demonstrada a sua importancia para o Estado. Das Atas Deliberativas das reunides do
Comité de Bacia do Litoral-Norte retiraram-se as principais informagdes sobre o
desempenho das atividades especificas do comité e as acBes gerenciais desenvolvidas,
ao final dos apontamentos deu énfase aos obstaculos que impendem o regular exercicio
das acOes do comité e consequentemente impendem o devido gerenciamento dos
recursos hidricos.

No decorrer do estudo desenvolvido observou-se que os principios da
descentralizacdo da tomada de decisGes no gerenciamento hidrico e a participacdo da
sociedade civil estipulados pela Lei Federal n® 9.433/97 vem lentamente ganhando
espaco na gestdo paraibana, em especifico na bacia hidrogréafica em estudo, pois restara
evidenciadas durante o tratamento das atas deliberativas a pouca participacdo e
contribuicdo das comunidades locais, assim como dos Municipios. Os representantes
dos drgdos estatais sdo quem participam mais ativamente durante as deliberagdes.

E perfeitamente visivel a implantacdo da estrutura institucional prevista pela
PNRH e a compatibilidade entre os principios e objetivos tracados na PERH/PB. Todos
0s orgdos do SIGERH foram devidamente criados e estdo em pleno funcionamento,
principalmente o Comité de Bacia Hidrografica do Litoral-Norte, érgdo consultivo,
deliberativo e normativo da gestéo das aguas a nivel de bacia.

A AESA, o¢rgdo executor da PERH, mostra-se atuante e participativo nas
plenarias do comité da bacia em estudo. Sempre que possivel, apresenta seus resultados

do acompanhamento da situacdo dos recursos hidricos do Estado, ouve a sociedade
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organizada e os usuarios de aguas, como acata as decisdes do comité. Ao longo da
pesquisa foi identificado que o principal problema de autuacdo da AESA ¢é o reduzido
quadro de funcionarios, falta pessoal qualificado para o desempenho das fung¢Ges, como
por exemplo, a fiscalizacdo das outorgas de uso resta-se prejudicada.

O Comité de Bacia do Litoral-Norte tem se mostrado atuante e vem
desempenhando suas fungdes como o esperado, reunindo as diferentes esferas do poder
publico com a sociedade civil organizada e usuarios de agua nas discussdes dos
problemas existentes nas bacias englobadas na sua area de atuacdo, além de destinar
atencdo ao desenvolvimento da Educacdo Ambiental. A falta de quérum para a
realizacdo das reunides € um dos entraves para o0 andamento de suas acoes.

Outro problema que interfere na atuacdo do comité é o baixo indice de
arrecadacdo de recursos financeiros advindos da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, pois os recursos advindos do uso das dguas das bacias hidrograficas devem ser
repassados para a manutencado e o custeio das atividades do comité responsavel pela sua
gestdo. Até a conclusdo do presente estudo, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos
encontra-se inativo, ou seja, a execucao dos recursos dos recursos financeiros esta
comprometida.

Quanto aos problemas pertinentes a reserva indigena localizada na Bacia
Hidrogréfica do Rio Mamanguape e a APA da Barra do Rio Mamanguape, o comité
apenas auxilia os representantes do governo federal, pois ndo ha legislacdo estadual
especifica, uma vez eu os recursos ali existentes sdo de dominio da Unido e o Estado
ndo tem competéncia para atuar.

Apesar dos problemas apresentados pode-se afirmar que a gestdo desenvolvida
no Estado da Paraiba estd em consonancia com os ditames da PNRH. O Estado tem se
destacado pelo seu desempenho nos programas intergovernamentais dos quais faz parte,
obtendo resultados significativos, atingindo os quadros de metas e conseguindo
incentivos financeiros para melhorar o gerenciamento das aguas. A AESA vem
trabalhando para a capacitacdo do seu pessoal, difundindo informacdes e dados técnicos
a respeito dos recursos hidricos, com a reformulagdo do site oficial do érgédo tornou
mais didatica e de facil alcance os dados por parte da populacdo em geral.

Por fim, ressalta-se a importancia da integracdo das diferentes esferas para
efetivar a politica e gestdo nos moldes estabelecidos pelas legislacdes federal e estadual,
porgue o comité necessita da assisténcia dos demais érgdos do SIGERH para solucionar

0s problemas existentes das bacias hidrograficas no entorno de seu espaco de atuacao.
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Falta por parte da sociedade em geral e dos usuarios de agua a compreenséao devida dos
Seus papeis no gerenciamento, pois gracas a descentralizacdo da gestdo, ambos possuem
poder decisdrio, como também da funcao das instituicdes estatais porque somente com a
atuacdo conjunta de todos os setores poderad garantir o desenvolvimento sustentavel e

recursos hidricos as geracdes futuras.
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