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RESUMO

O trabalho em comento objetiva o estudo acerca da Lei n° 11.718/08, cujo
surgimento trouxe consigo a criagdo de uma nova modalidade do beneficio
previdenciario de aposentadoria por idade, a chamada hibrida ou mista. A novidade
legislativa foi estimulada pela lacuna existente nos casos em que o pretendente a
aposentadoria por idade néo faz jus a modalidade rural e nem a urbana, em virtude
de ter exercido seu labor nas duas formas, porém ndo cumprir a caréncia necessaria
a sua concessdo em nenhuma delas quando observadas isoladamente. O problema
encontra-se justamente no fato de que nao existia regulamentacédo acerca de um
instituto do qual a sociedade e principalmente os trabalhadores rurais necessitavam.
Deste modo, foi analisado todo o histérico da protecdo oferecida pela Seguridade
Social aos trabalhadores desde o século XVII, quando surgiram as primeiras
instituicbes de caridade. Além disso, 0 objetivo que se faz necessario é estudar
acerca dos principios que regem a seguridade social e da atencdo dada por essa
aos trabalhadores rurais, de forma que pudesse ser obtida uma base para analisar o
ponto principal deste trabalho: a necessidade social suprida com o advento da Lei n®
11.718/08, assim como as divergéncias enfrentadas até a sua pacificacdo no
ordenamento juridico. Para que o estudo fosse realizado, utilizou-se o método
dedutivo. O procedimento usado se deu através de pesquisa bibliogréafica, leitura e
analise de livros, leis e jurisprudéncias que se relacionavam com a matéria. Desse
modo, buscou-se fazer o estudo acerca do tema, desde a sua bagagem historica até
o firmamento jurisprudencial atual.

Palavras-Chave: Aposentadoria por idade hibrida. Previdéncia Social. Trabalhador
urbano e rural.



ABSTRACT

The work in comment aimed the study about the Law number 11.718/08, which
appearance brought the creation of a new genre of the social security benefit of
retirement by age, the called hybrid or mixed. The legislative novelty was stimulated
by the gap that exists in the cases where the pretender for the benefit of retirement
by age isn't entitled for the rural type, neither the urban one, by the fact that he
worked in the two types, but don't fulfill the necessary need to be conceived neither
of them when we look in isolation. By this way, was analyzed all the historic of the
social security protection offered to the workers since the XVII century, when the first
institutions of charity came up. Besides that, made necessary the study about the
principles that run the social security and the attention that is given to the farm
worker, in a way that we can get a base to analyze the main point of this work: the
social need that was filled by the creation of the Law number 11.718/08, just like the
divergences faced until the consolidation in the legal system. To make possible the
work, the deductive method was used. The procedure used was by bibliographical
research, lecture and analysis of books, laws and jurisprudence that was relative
about the subject. Thus, the aim was the study about the theme, since the historical
baggage until the firmament in the actual jurisprudence.

Keywords: hybrid retirement by age. Social Security. Farmer and urban worker.
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1 INTRODUCAO

Ao dar atencédo a historia previdenciaria no Brasil, logo se vé que ela sempre
foi objeto de aperfeicoamento ao longo do tempo, sendo ainda mais quando se fala
especificamente dos trabalhadores da classe rural, visto que os segurados urbanos
sempre eram objetos de mais atencéo do legislador do que os rurais, o que acaba
gerando certa desigualdade entre ambos os institutos.

Um dos principais avangos veio junto com a Constituicdo Federal de 1988,
gue trouxe em seu texto a novidade do segurado especial, assim como o0 seu préprio
tipo de aposentadoria, caracterizada por ser exclusiva daquele trabalhador que
labora em atividades campesinas e sob o regime de economia familiar, que o define
como trabalhador para a sua propria subsisténcia e de sua familia.

Indo além, observa-se também que a previdéncia social tem varios principios
gue a norteiam, sendo um dos principais deles o da “uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servigos as populagcdes urbanas e rurais”, que visou estabelecer a
igualdade entre as duas classes de trabalhadores, como o préprio nome sugere.
Esse fato nos dimensiona a evolucdo que a Constituicdo Federal trouxe ao ser
promulgada.

Focando no aspecto historico, no primeiro capitulo do trabalho busca-se
analisar todo o caminho que a seguridade social nacional percorreu até atingir o
sistema em que se encontra atualmente, abordando essas caracteristicas para
entender, antes de tudo, as evolucdes anteriores a qual € o foco do trabalho, da Lei
n°® 11.718/08. Desse modo, se faz importante criar uma base através do
conhecimento histérico, que vai desde o século XVII até o surgimento da
Constituicdo Federal em 1988 e além, pelas Leis infraconstitucionais.

Adiante, no segundo capitulo, perfar-se-4 uma analise acerca do modo como
a previdéncia social trata, especificamente, dos trabalhadores do meio rural, no qual
abordaremos conceitos relativos ao tema, distingdes dentro deste campo e demais
exigéncias que visam o enquadramento do trabalhador campesino como segurado
especial perante a Autarquia previdenciaria.

Finalmente, no terceiro e Ultimo capitulo, o objeto de estudo serd a Lei n°
11.718/08, cuja inovacdo no ordenamento juridico pétrio foi importantissima.
Observara também o aspecto social da qual ela dispde, de modo que a necessidade

se mostrou sanada ap0s o seu surgimento, visto que havia a presenca de caréncias



11

sociais, o que faz com que a funcgédo social tenha uma grande parcela na importancia
que foi a promulgacéo da referida lei. Dando seguimento a isto, sera feito o estudo
também do inicio conturbado pela qual a lei passou, quando a Autarquia federal
ainda ndo aplicava do modo que hoje o faz. Antes restritiva, apds varias viradas
jurisprudenciais a lei sedimentou, finalmente, a caracteristica extensiva na sua
aplicacdo, o que resolveu o erro na sua aplicacao anteriormente.

Assim, método dedutivo sera o modo pelo qual se fara toda a andlise do
tema, através da interpretacdo doutrindria, legislativa e jurisprudencial acerca dos

conceitos, entendimentos e formas de aplicacao na pratica da referida lei.
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2 A CONJUNTURA DO SISTEMA PREVIDENCIARIO, HISTORICO E
PRINCIPIOS REGENTES

Ao se iniciar este trabalho, faz-se necessério ter o conhecimento sobre todos
0s aspectos que fomentam e regem o sistema previdenciario brasileiro, tanto
analisando o seu atual momento, como examinando o seu desenvolvimento e
mutacao ao longo de décadas. Sob esse prisma, deve-se ter em mente 0s principios
gue regem o0 sistema e a sua aplicabilidade nos casos concretos, mais
especificamente na necessidade de compreensdo da realidade fatica dos usuarios
do sistema previdenciario publico brasileiro, que ocasionalmente podem ter
necessidades nao atendidas por esse. Assim, a instituicdo previdenciaria, em nome
de alguns principios e da adequacdo as novas realidades, vem a procura das
melhores formas de garantir protecdo aos seus individuos, inclusive através de leis

infraconstitucionais.

2.1 DO SURGIMENTO E EVOLUCAO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Ao longo do tempo, a tendéncia da sociedade € sempre evoluir, como se
constata ao olhar para, por exemplo, o cenario de pobreza e desigualdade que
existia no inicio do século XX e comparar aos dias atuais. O problema, porém, é que
ao mesmo passo da evolucdo, também existem aqueles retardatarios que se
encontram prejudicados de alguma forma e que por ventura irdo necessitar de
assisténcia para que figuem em pé de igualdade com os demais. E nesse contexto
gue a seguridade social pretende se inserir e nivelar a nossa comunidade, pois a
pobreza ndo € um problema apenas daquele que se encontra nela, mas sim de toda
a sociedade.

A tendéncia a evolucao citada no inicio do paragrafo anterior nos leva a outra
constatacao que se deriva dela: enquanto alguns acabam por agregar tanta riqueza
em suas maos, outros, em maioria, sao levados a miséria justamente por causa da
concentracdo de muita renda em uma quantidade restrita de pessoas, 0 que acaba
por gerar uma situacao indigna de sobrevivéncia ja que nédo h& a disponibilidade de

bens basilares.
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Acontece que o homem de certa forma previa que em algum momento
necessitaria de assisténcia, pois ha situagcfes que ele ndo tem controle sobre o seu
acontecimento, como por exemplo, o acometimento de doencas e incapacidade
laborativa, diminuicdo da sua fonte de renda ou ainda a propria perda do posto de
trabalho, levando a um encargo muitas vezes insuportavel por parte de algumas
pessoas.

A protecao social era, portanto, um dever de toda a sociedade, e ndo apenas
do Estado ou de alguns individuos, carater esse que se mantém até hoje em nome
da solidariedade para ajudar os que necessitam de apoio. Ter conhecimento dessa
ideia € fundamental para saber do que se trata a seguridade social, pois se a
protecdo néo for da sociedade com ela propria, através de um sistema equivalente,
nao seria um sistema de assisténcia. (CASTRO; LAZZARI, 2017).

Apesar de parte de essas situacdes serem superaveis pelo proprio esforco do
individuo, outras ndo dependem apenas disso. E nesse contexto que se faz
necessario o papel da Previdéncia Social, pois o Estado tem o poder de apoiar as
pessoas num momento que elas mais necessitam, de acordo com a ordem juridica
gue cerca o tema.

Uma das varias funcbes do Estado é justamente garantir a protecdo social
dos seus habitantes quando se trata de algum evento imprevisivel que ira afetar de
forma bastante prejudicial, levando até mesmo a impossibilidade de o individuo se
manter por si mesmo através do seu trabalho. Esse dever de proteger do Estado &
algo essencial na sua formacdo e encontra-se inserido no meio da Seguridade
Social, sob o instituto da Previdéncia Social (CASTRO; LAZZARI, 2017).

Desde que os seres humanos habitam a Terra nés temos convivido em
sociedade, fato que de certa forma “nos obriga” a nos mantermos saudaveis,
inclusive no aspecto patrimonial, sempre buscando obter mais fontes de renda, bens
e uma vida distante da escassez. Assim, com o passar dos séculos, o termo
“trabalho” foi se moldando para se tornar o que é de nosso conhecimento hoje,
porém, antes disso passou por fases limitadas, quando antes era destinado aqueles
gue estavam as margens da sociedade, como escravos e pessoas pobres.

Passado essa época, ja no Estado Moderno, com inicio na Revolucdo
Industrial, existia uma divisoria entre 0os que dominavam os meios de producdo e os
gue praticamente viviam para trabalhar para aqueles. A0 mesmo passo disso,

ocorreu também a Revolucdo Francesa com ideias de liberdade do individuo para
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gue esse fosse amplamente livre e acima de tudo igual a todo o restante da
sociedade.

Logo no comeco de tal modernidade citada, ainda havia muitas distingbes
com relacdo a hoje, como por exemplo, a falta de legislacdo e adequacao do labor
para com a saude, tanto fisica quanto mental, do trabalhador, pois em troca do
salario aquele era submetido a situacbes que ndo deveriam mais existir naquela
altura de intelectualidade social.

O trabalhador simplesmente ndo possuia protecdo alguma, exercendo seu
labor de forma totalmente descabida de direitos e garantias fundamentais e sem a
minima intervencado do Estado no assunto.

Assim, ndo demorou muito para que a insatisfacdo eclodisse e o0s
trabalhadores saissem em busca daquilo que lhes faltava: a assisténcia e protecéo
do Estado. Usando de manifestacdes, revoltas, greve e violéncia, o proletariado
buscava solucdes adequadas para seus problemas e que ndo mais fossem
explorados pela classe dominante sem qualquer meio de protecdo digna de
sobrevivéncia.

Dai surgiram as primeiras nocdes de protecdo previdenciaria que hoje sao
conhecidas, logo apds a revolta popular, levando a um inicio de preocupacéo social
por parte do Estado, que logo interviu no cenario limitado que era o do labor da
época, inserindo ali as primeiras politicas de protecdo aos seus individuos quando
se trata de inseguranca laboral.

Os operarios continuaram se revoltando em busca de mais direitos por todo o
século XIX, inclusive conseguindo sucesso nos seus pedidos (a permissdo de
associacao dos trabalhadores e o inicio das leis trabalhistas), que seria 0 marco
inicial do Estado Social (CASTRO; LAZZARI, 2017).

Nesse caminhar, o sistema previdenciario foi objeto de evolucdo pouco a
pouco, mais afrente se tornando um direito subjetivo a todos que fazem parte da
sociedade e garantido pelo Estado, assim como por todos os individuos

mutuamente, sendo a juncado de trés institutos que se falara a seguir.

2.1.1 Da cooperacéo social entre os préprios individuos

Nesse primeiro instituto, o da bondade das pessoas, podemos dizer que todas

as sociedades, desde as primeiras surgidas, sempre tiveram noc¢des de protecao
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mutua, pois eventualmente alguns precisariam de assisténcia de outros. Isso
acontece mesmo desde antes de surgirem 0S marcos iniciais da legislagcdo de
protecionismo social, visto que o trabalho exercido pelo individuo muitas vezes
gerava um risco de perda ou diminuicAo da sua capacidade de produzir,
principalmente nos tempos mais remotos, nos quais a civilizagdo humana sobrevivia
em sua maioria de labores rusticos.

Assim sendo, o amparo ao trabalhador dependia basicamente da colaboracao
entre os individuos da sociedade em forma de caridade entre os mesmos. Nas
sociedades romanas e gregas desde os seus primordios jA se via esses valores
impetrados nelas, como no fato de que os individuos se reuniam em forma de
associacbes onde cada um contribuia mutuamente para um fundo social que se
destinava aos que por ventura necessitavam de auxilio para problemas advindos de
fatores externos que afetavam a sua forca laborativa, o que era um esbo¢o do nosso
sistema previdenciario atual (CASTRO; LAZZARI, 2017).

2.1.2 Do poder-dever do Estado de assistir seus componentes

Logo no inicio das primeiras normas trabalhistas ndo havia a designacao do
Estado para atender as necessidades dos mais vulneraveis, sendo, portanto, uma
funcdo da prépria sociedade em si, pois 0 sistema de ajuda muatua funcionava em
forma de caridade.

Assim, ndo se encontrava positivado o dever do Estado de assistir a sua
populacdo pelo menos até o século XVIII, quando somente existia a Act for the
Relief of the Poor, ou “a lei para socorrer aos pobres”, instituida em 1601 na
Inglaterra. Essa lei trouxe o primeiro compromisso estatal para com os pobres, em
gue colocava algumas coisas como algumas que se conhecem hoje, a exemplo da
contribuicao dos individuos para um fundo social com objetivos assistencialistas.

Porém, mais a frente, na Idade Moderna, a questdo abordada aqui nesse
subtdpico chega a retroceder, pois com o liberalismo econdmico e a disparidade
entre classe trabalhadora e detentores dos meios de producéo fizeram com que o
Estado se mantivesse inerte com relagdo aos direitos dos trabalhadores,
praticamente deixando a escolha dos patrdes o modo como protegeriam seus
funcionérios, ou seja, quase sempre retornando ao status de caridade, e ndo de

direito.
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Durante o periodo econdmico-liberal, o Estado ainda trouxe para si limitadas
funcdes assistencialistas, como alguns tipos de pensdes e um lugar para que 0sS
desprovidos de condi¢des financeiras pudessem usar como abrigo, em caso de nao
dispuserem de um. Portanto, considera-se como um marco historico do Estado
assistencialista aquele da época do periodo liberal, em que o Estado intervia
somente no basico, enquanto a sociedade e o mercado regulariam as demais
caracteristicas que ndo fossem avocadas por forca estatais. (CASTRO; LAZZARI,
2017).

Desta forma, observava-se que a sociedade mantinha a sua evolugao
constante, porém ainda se mostrava muito limitada quanto ao tema do

assistencialismo.

2.1.3 Do reconhecimento da importancia do bem-estar social

Passadas as dificuldades historicas enfrentadas pelo trabalhador expostas
acima, finalmente chegamos ao inicio de uma mudanca social relevante, momento
no qual surgiu a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, no ano de 1789,
gue procurou inserir no campo legislativo os primeiros conceitos da Seguridade
Social garantida a todos os individuos, nascendo de fato a previdéncia como
conhecemos hoje: organizada pelo Estado, com contribuicdo matua e em beneficio
da sociedade.

Ao passo que a sociedade foi se desenvolvendo, a seguridade social foi
seguindo o mesmo rumo e se moldando de acordo com as demandas sociais das
épocas em que passou, como por exemplo, no periodo de 1929, quando houve o
colapso econdémico da bolsa de valores de Nova lorque, Estados Unidos, até o
momento apos a Segunda Guerra Mundial, momento em que houve grande
mudanca por parte do Estado com relacdo a nocéo de seguridade social da época.

Passou-se a entender a grande necessidade de ter um sistema de protecao
para com seus individuos quando esses precisassem, 0 que fez acontecer o
comprometimento do Estado através de politicas sociais e econbmicas em nome de
mudancas no cenario social que ali existia.

Assim, surgiram as primeiras ideias de que a necessidade de proteger as
pessoas dos males imprevisiveis era totalmente necessaria e possivel, devendo,

para isso, todo o meio social se engajar conjuntamente através da unido entre
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Estado e sociedade para formar o sistema previdenciério, onde todos contribuem
para o bem-estar de todos, sem discriminacdo e sem apartacdo, o que de fato
representa a previdéncia social como forca para manter a sociedade segura em

relacéo a imprevistos.

22 DO ADVENTO E AVANCO DA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA
BRASILEIRA

Antes de existirem leis para dispor sobre o assunto, no Brasil ja havia
algumas instituicdes que realizavam func¢des anélogas as de seguridade social. H&4
séculos as Santas Casas de Misericordia ja praticavam acOes de caridade
destinadas aqueles que nao dispunham de muitos recursos e viviam as margens da
sociedade.

Assim ja reconheceu o Ministério da Previdéncia: “Até entdo, a assisténcia
aos necessitados era promovida a titulo de caridade voluntaria por alguns individuos
e instituigdes religiosas” (BRASIL, Ministério da Previdéncia Social, 2016).

Explica Feijo Coimbra (1980) acerca da linha do tempo que regeu as fases
historicas da nossa previdéncia:

Fase inicial (até 1918): criacdo dos primeiros regimes previdenciarios, com
protecdo limitada a alguns tipos de eventos, como acidentes do trabalho e
invalidez;

Fase intermediaria (de 1919 a 1945): expanséo da previdéncia pelo mundo,
com a intervencao do Estado cada vez maior na area securitéria,;

Fase contemporanea (a partir de 1946): aumento da clientela atendida e

dos beneficios. E o grau méximo do Welfare State, com a protecédo de todos
contra qualquer tipo de risco social (apud IBRAHIM, 2016, grifo do autor).

Ao longo dos séculos, desde o século XVI, quando foi 0 marco inicial para as
instituicbes citadas acima, a seguridade social veio se desenvolvendo e recebendo
atencdo, porém o seu ponto de nascimento no campo legislativo veio somente no

século XX, mais precisamente no ano de 1923, com a Lei Eloy Chaves.
2.2.1 A Lei Eloy Chaves e o ponto de partida da previdéncia no Brasil
Para a maioria dos doutrinadores, este foi o ponto inicial do sistema

previdenciario brasileiro: o Decreto Legislativo n°® 4.682/1923, também conhecido

como Lei Eloy Chaves, como se observa:
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A Previdéncia Social no Brasil deu seus primeiros passos com a Lei Eloy
Chaves de 1923 que criou as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPS)
que eram geralmente organizadas por empresas e sob-regulacdo do
estado. As CAPs operavam em regime de capitalizacdo, porém eram
estruturalmente frageis por possuirem um ndmero pequeno de contribuintes
(MALAQUIAS, 2017).

Esta lei primeiramente trouxe para os trabalhadores ferrovidrios alguns
beneficios como o da aposentadoria por invalidez, a ordinaria (Que no sistema atual
seria aquela adquirida pela quantidade de tempo de contribui¢cdo), o da penséo por
morte e o direito a assisténcia de saude. Todos os trabalhadores deste ramo tinham
o direito de usufruir de tais beneficios, inclusive aqueles que trabalhavam em regime
de diaria, mas que tinham vinculos em condicdo permanente com a empresa.
(GOES, 2018).

Apesar de essa lei ser conhecida como a instituidora do sistema
previdenciario brasileiro, antes dela, em 1919, existia o Decreto Legislativo de n°
3.724, que dispunha acerca do seguro contra acidentes de trabalho. Assim, a Lei
Eloy Chaves nao foi de fato o primeiro diploma a reger sobre o tema, mas o mais
relevante durante os primordios quando se trata desse assunto, pois com ela foi que
se iniciou o desenvolvimento mais nitido da previdéncia.

Esse “desenvolvimento mais nitido” se deu depois de sete anos de criagao da
lei em questéo, apds a Revolucdo de 1930 e o governo de Getulio Vargas, quando
foi criado o Ministério do Trabalho e com ele veio o grande progresso no ambito
previdenciario, no qual as CAPs (Caixa de Aposentadorias e Pensdes) ndo mais
eram gerenciadas por empresas, mas sim por profissionais dotados de tal funcéo,
gue fizeram surgir os Institutos de Aposentadorias e Pensdes, as IAPs. (IBRAHIM,
2016).

2.2.2 Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPS)

Como foi supracitado, até o fim da década de 1920 o meio mais usado para
reger o sistema de previdéncia era feito pelas préprias empresas através das CAPs,
gue alguns anos depois, ja na década de 1940, culminaram na transformacdo e
unidade dessas em Institutos de Aposentadorias e Pensdes, as IAPs.

Neste ponto o sistema previdenciario no nosso pais ja esta atuando em nivel

estatal, visto que tais Institutos ja detinham titulo de autarquias e eram gerenciadas
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pelo Governo Federal para com as classes profissionais. Ao contrario desses, as
CAPs tratadas acimas existiam e atuavam de forma “amadora” quando comparamos
com as IAPs, pois essa segunda era organizada pelas proprias empresas. Além
disso, as IAPs atuavam para todas as esferas profissionais e em todo o territorio
nacional (GOES, 2018).

Quando atingimos a marca da década de 1950, a grande maioria dos
trabalhadores devidamente vinculados como empregados estava amparada por um
IAP, ou seja, ja dispunham de protecao previdenciaria. Ndo demorou muito para que
surgisse o Decreto Legislativo de n° 35.448, que veio unificar e padronizar todos os
IAPs, j& demarcando a maior evolucdo do sistema de previdéncia até o momento,

gue cada vez mais tomava as feicbes assistenciais como se conhece hoje.

2.2.3 Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL)

O FUNRURAL (Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural) surgiu na década
de 1960, exatamente no ano de 1963, através da Lei n® 4.214, de 2 de marcgo
daquele ano. Foi o primeiro dispositivo a dar atencdo aos trabalhadores rurais, pois
todo o histérico anterior ndo tratava especificamente dessa seara.

Apos isso, ensinam Fortes, Becker e Castilhos (2008):

Sobre a temdtica, ainda, adveio o Dec.-lei 276, de 28.02.1967, que
encarregou o FUNRURAL do custeio da assisténcia social e médica dos
trabalhadores rurais e seus dependentes. N&o obstante, tais esforcos
protetivos foram infrutiferos, restando praticamente inaplicada a legislagéo
em cotejo, especialmente na medida em que o conjunto de normas e seu
respectivo conteudo dificultava a compreensdo pelos trabalhadores e
proprietarios rurais, a qual criou o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural — FUNRURAL, que previa uma série de beneficios,
similares aos ofertados aos trabalhadores urbanos: assisténcia a
maternidade, auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez ou por velhice,
pensao, assisténcia médica e auxilio — funeral.

E, ainda, no ano de 1971 surgiu a Lei Complementar n°® 11, que inseriu o
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL) no ordenamento
juridico. Tal Programa veio confirmar os beneficios que ja se encontravam criados
anteriormente para os trabalhadores rurais, além de definir o valor assistencial como
metade de um salario minimo vigente a época e também indicar que ndo era

necessario o trabalhador rural estar contribuindo.
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O PRORURAL passou a ser hierarquicamente inferior ao FUNRURAL, ao
passo que esse segundo se tornou uma autarquia federal encarregada de gerir

aquele.

2.2.4 Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)

Em 1967, logo foi criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
gue provocou a formacgédo de unidade dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAPs) tratados anteriormente neste trabalho. O INPS foi proveniente do Decreto-Lei
n°® 72, de novembro de 1966.

2.2.5 Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS)

A Lei n® 6.349, de 01/09/1977, trouxe consigo a criacdo do Sistema Nacional
de Previdéncia e Assisténcia Social, o SINPAS, que tinha como principal intuito a
juncdo e associacdo das areas da seguridade social: a saude, a assisténcia e a
previdéncia.

O SINPAS era formado por varios Institutos que juntos tratavam de todos os
assuntos relacionados a seguridade social. Havia a area previdenciaria que regia 0s
beneficios assistenciais; a area financeira que buscava fiscalizar e garantir que o
sistema de contribuicbes mutuas dos segurados estava em pleno funcionamento; a
area que era dotada de poder sobre a saude; a area para organizar e verificar todos
os dados referentes aos sistemas, entre varias outras areas menores e mais

especificas.

2.2.6 Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)

A data de 12 de abril de 1990, a Lei n°® 8.689 trouxe consigo a criacdo do
Instituto Nacional do Seguro Social, o INSS, autarquia federal contemporanea aos
dias atuais. O INSS foi fruto da juncdo das areas do SINPAS que se dedicavam a
previdéncia social e a parte financeira dessa, que cuidava da parte arrecadatéria e
fazia a fiscalizacdo das contribuicbes a entidade, o INPS e o IAPAS,

respectivamente.
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2.2.7 A Seguridade Social na Constituicdo Federal de 1988

Promulgada em 05 de outubro de 1988, a Constituicdo Federal que se
encontra em vigor atualmente ostentou em seu corpo um capitulo completo para
dispor sobre a seguridade social, encontrado no Titulo VIII, “Da Ordem Social’,
Capitulo Il, “Da Seguridade Social”, tendo inicio no artigo 194 do referido diploma
legal, que nos diz em seu caput: “A seguridade social compreende um conjunto
integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social’
(BRASIL, 1988).

O tema continua nos 10 artigos seguintes, até o de n° 204, nos quais também
séo0 expostas as espeécies do género da seguridade social: a saude, a previdéncia, e
a assisténcia. Esta Constituicdo também foi pioneira no uso da denominacéo
Seguridade Social, visto que ao tempo das anteriores ndo havia a unificacdo de todo
esse sistema.

Esta Constituicdo afastou o conceito de caridade nas relacdes previdenciarias
do Estado para com a sociedade, trazendo em seu lugar o conceito de cooperacéo e
cuidado de todos os individuos mutuamente e para o bem-estar proprio.

Cabe destacar que a assisténcia social ndo tem carater contributivo,
diferentemente da previdéncia social, como deixa claro o artigo 203 da Constituicao
Federal: “A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social [...]" (BRASIL, 1988).

Assim, nota-se a preocupacao do legislador em dar cobertura também
aguelas pessoas que nao tém ou ndo tiveram condi¢cdes de integrar o sistema
previdenciario através de contribuicbes ao longo da vida, cuidando em nédo deixa-las

desamparadas de forma que vivam a margem social.

2.3  OS PRINCIPIOS QUE REGEM E NORTEIAM A PREVIDENCIA SOCIAL

Como visto alhures, a sistematica previdenciaria funciona em torno de uma
preocupacao da sociedade em beneficio dela mesma, ou seja, h4 um carater matuo
e isonbmico na sua funcionalidade, e para que esse sistema seja efetivo, é
necessario ter por norte alguns principios que irdo orientar as suas ac¢des. Para

adentrar no assunto de principios, antes de tudo observa-se que:
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Principio €&, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a ténica e lhe da
sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por
nome sistema juridico positivo. (MELLO, 2004)

Embora os principios constitucionais estejam espalhados por toda a
Constituicdo Federal, a maior parte dos que séo objeto deste trabalho se encontra
no artigo 194 deste diploma legal, mais especificamente em seu paragrafo Unico,
sob a denominacéo de “objetivos”.

Constatamos que neste assunto da seguridade social se insere uma ampla
parte da sociedade, fazendo com que seja necessario um tratamento
reciprocamente igualitario e justo guiado pelos principios que serdo explanados a

seqguir.

2.3.1 Principio da universalidade da cobertura e do atendimento

Este principio esta previsto inciso |, do art. 194, paragrafo Unico, esse
principio deixa claro na sua nomenclatura que a seguridade social € de todos e para
todos, sem discriminacdo. Quanto a primeira parte, da universalidade da cobertura,
pode-se entender que o protecionismo oferecido pela seguridade social deve ser
amplo e completo, ou seja, resta estabelecido o dever de prever todas as ameacas
sociais que podem atingir os individuos. Tais ameacas sdo as que podem atingir
gualquer ser humano, a exemplo de doenca grave, acidente incapacitante e até
mesmo a idade senil.

J4 a segunda parte deste principio trata da acessibilidade ao sistema de
seguridade, que além dos préprios brasileiros, também pode ser acessivel aos
estrangeiros que se encontram em territério nacional.

No ambito da saude é onde se encontra 0 maior alcance deste principio, pois
ela é oferecida sem qualquer distincdo a qualquer pessoa que dela necessitar, assim
como a assisténcia social. Quanto a previdéncia social, a universalidade se
restringiria aos limites de quem tem capacidade contributiva, porque sera necessaria
prévia subscricdo ao sistema para garantir o direito aos beneficios quando o

individuo assim necessitar.
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2.3.2 Principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais

Aqui nesse principio nés temos a confirmag¢do da igualdade no campo da
seguridade social, inclusive entre as classes de trabalhadores. O advento da
Constituicdo Federal e a sua insercdo desse principio no nosso ordenamento veio
trazer a uniformidade, como diz o proprio principio, pois antes havia certa
diferenciacdo entre os trabalhadores urbanos e rurais.

A uniformidade se refere as necessidades de ambas as classes sendo
tratadas como um sO tipo, sem que haja discriminacdo no saneamento delas,
enquanto a equivaléncia vem nos dizer que tanto a parte monetaria quanto a
importancia dada serdo a niveis equivalentes para ambos os lados, ndo sendo
obrigatoriamente idénticos.

Portanto, este principio visa garantir que ambas as partes tenham o mesmo
leque de beneficios e que também sejam equivalentes entre si, logicamente

respeitando o valor salarial minimo nacional.

2.3.3 Principio da seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e

servicos

O Principio da seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servicos esta inserto no inciso Il do paragrafo Unico do art. 194 da Constituicdo
Federal, dando continuidade aos incisos e seus principios anteriormente citados, o
principio em comento trata dos requisitos da selecédo para aptiddo aos beneficios e
também da sua distributividade feita de acordo com o nivel de protecédo requerido

por cada caso concreto, como temos muito bem exemplificado:

Os beneficios da assisténcia social, por exemplo, serdo concedidos apenas
aos necessitados; os beneficios saléario-familia e o auxilio-recluséo so seréo
concedidos aos beneficiarios de baixa renda (atualmente para aqueles que
tenham renda mensal inferior ou igual a R$1.319,18, Valor atualizado, a
partir de 01/01/2018, pela Portaria MF 15, de 16/01/2018) (GOES, 2018).

Vé-se, portanto, que este principio usa como justificativa para fazer jus a
certos beneficios algumas particularidades de determinadas categorias

estabelecidas pela lei.
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E necessario salientar que o principio em questdo ndo deve entrar em conflito
com o primeiro principio apresentado, o da universalidade, mas sim ser aplicado de
forma harmdnica com o mesmo, apds serem observados certos critérios baseados
na justica social e na condicao financeira para que sejam avaliados 0s casos que
fizerem por ter direito a concessdo de alguns beneficios exclusivos para certos
grupos (GOES, 2018).

Resta claro que ndo ha a quebra da isonomia, pois 0 que acontece é somente
uma especificidade dada a alguns beneficios para alguns conjuntos de pessoas que

fazem jus ao seu recebimento.

2.3.4 Principio da irredutibilidade do valor dos beneficios

O Principio da irredutibilidade do valor dos beneficios esta previsto no inciso

IV, do art. 194, da CF/1988, esse principio € interpretado sob duas Oticas pela

doutrina, conforme se percebe a seguir:

Na doutrina, ndo ha consenso a respeito do significado do principio da
irredutibilidade do valor dos beneficios, aplicado a Seguridade Social. Parte
da doutrina entende que seu objetivo é preservar o valor real do beneficio.
Outra parte entende que a sua finalidade é, simplesmente, impedir a
diminui¢é@o do valor nominal do beneficio (GOES, 2018).

Dessa forma, usa-se a jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal
para dar margem a interpretacdo do principio em questdo. Entende-se que a
irredutibilidade em questdo se trata do valor nominal de quando o beneficio foi
concedido, ndo podendo, portanto, o valor inicial ser objeto de reducado, exceto
guando se constata alguma irregularidade na forma como fora concedido, ou seja,
guando h& quebra do que esté previsto legalmente.

O principio em tela garante que nenhum beneficiario da previdéncia social
seja surpreendido com a diminuigdo do valor que por ele é objeto de expectativa,
pois isso seria atentar contra a dignidade e os meios que esse utiliza para
sobreviver. Caso nao existisse, o valor do beneficio dado ao segurado que provou o
seu direito a recebé-lo poderia ser alterado para menos a qualquer tempo, causando
enorme inseguranga naqueles que dele dependem para sanar as suas necessidades
inerentes a sobrevivéncia.

Observa-se no paragrafo 4° do artigo 201 da atual Constituigdo Federal que “é

assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréter
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permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei”. Porém, convém
diferenciar tal paragrafo daquele principio em comento, porque esse segundo
somente garante que o valor nominal ndo seja reduzido, mas nada fala sobre o
ajuste para manter o valor real, que € justamente o que faz o paragrafo 4° do art.
201.

Este reajuste pode ocorrer sem que haja contrariedade entre os institutos,
pois quando se trata especificamente de assunto previdenciario, também se busca o
mantimento do seu valor real, ou seja, 0 ajustamento do seu poder aquisitivo, o que
diferencia o principio da irredutibilidade, que trata do valor nominal, do 84° do artigo

201, que diz respeito ao valor real.

2.3.5 Principio da equidade na forma de participacdo no custeio

O Principio da equidade na forma de participacdo no custeio € um claro
exemplo das um claro exemplo das diretrizes da seguridade social: ser justa e
igualitaria. Esse principio deriva-se do principio da igualdade encontrado no artigo 5°
da nossa Constituicdo Federal, que regula o tratamento dos individuos diferentes de
modo diferente, pois ao contrario seria contribuir com a desigualdade, o que é
justamente o oposto do que busca a previdéncia e a seguridade social.

A receita da nossa previdéncia social € gerada a partir das contribuicoes de
seus integrantes, ou seja, € a propria sociedade que se mantém através de ajuda
mutua. O principio dispbe justamente sobre a forma de como essa ajuda ira
funcionar: quem dispor de mais capacidade financeira, ird contribuir mais do que
aqueles que dispuserem de menos.

Seguindo esse principio, o paragrafo 9° do artigo 195 da Constituicao diz que
a depender do ramo de atuacdo, da composi¢cdo dos trabalhadores, do tamanho da
empresa ou das circunstancias que rodeiam o mercado de trabalho, essas poderao
gozar de percentuais distintos de outras empresas quanto ao assunto das
contribuicdes sociais.

Como exemplo, existem alguns que constam na Lei n° 8.212 de 1991: as
empresas contribuem com mais do que os trabalhadores, as empresas de menor
porte e microempresas tem algumas vantagens quanto as formas das contribui¢des,
os trabalhadores domésticos tém o percentual contributivo de acordo com a

proporcao da sua remuneragao, entre outros.
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Ainda quanto a este principio, observa-se:

Apesar de existir na legislacao previdenciaria alguns exemplos de equidade
na forma de participacdo no custeio da Seguridade Social, este principio
constitucional ndo é uma norma de eficacia plena. Trata-se de uma norma

programatica; € uma meta a ser alcancada, e ndo uma regra concreta
(GOES, 2018).

Dessa forma, constata-se que o principio ainda ndao detém o patamar
daqueles ja tratados anteriormente. Podemos dizer que esse ainda estd galgando
para uma consolidacdo no sistema previdenciario, mas isso néo tira a sua validade
perante 0s outros principios que também servem de norte para organizar e servir a
seguridade social da melhor forma possivel e que seja melhor para todos aqueles

gue dela necessitam.

2.3.6 Principio da diversidade da base de financiamento

O Principio da diversidade da base de financiamento esta previsto no inciso
VI do paragrafo unico do artigo 194 da CF, constata-se que o sistema da seguridade
social é muito complexo para depender de somente uma fonte de sustento, o que
faz com que haja outras formas de fazé-lo, caso uma delas ndo seja capaz de
integrar toda a arrecadacdo necessaria para o seu sustento. Aduz o artigo 195 da

CF sobre esse assunto:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servigco, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

Dessa forma, que a fonte de arrecadacéo da previdéncia social ndo depende

de um sé meio, mas sim de todo um sistema que a faz manter o seu funcionamento.
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Além disso, ainda prevé o paragrafo 4° do mesmo artigo supracitado que
através de lei poderdo ser instituidas outras formas de obter financiamentos para
gue a seguridade social se mantenha ou ainda se expanda. Assim, conclui-se que
além das diversas formas ja previstas, ainda ha espaco para mais, caso se justifique
e assim se faca necessario, essas sdo as contribuicdes residuais.

Logicamente, para que a implantacéo de tais formas ocorra, precisa-se seguir
0 que aduz o inciso | do artigo 154 da CF, que disp0e:

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
calculo proprios dos discriminados nesta Constitui¢ao [...].

Desse modo, entende-se que caso a contribuicdo que deseja ser objeto de
instituicdo de nova fonte de financiamento da seguridade social ndo esteja contida
em nenhum dos incisos do artigo 195 da CF, ela sera instituida por lei ordinaria.

Caso esteja, devera ser feita através de lei complementar (GOES, 2018).

2.3.7 Principio do carater democratico e descentralizado da administracéo

Ultimo inciso elencado no paragrafo Gnico do artigo 194 da Constituicéo
Federal, que em seu inteiro teor se trata do “carater democratico e descentralizado
da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 0Orgaos
colegiados”, tem-se por vista que ha a figura da coletividade por trds de todos os
ramos da seguridade social, composta por aqueles que o inciso elenca.

Para Santos (2016), a forma de integracdo entre esses quatro lados e a

seguridade social se da da seguinte forma:

A participacdo desses representantes se d4 em o6rgdos colegiados de
deliberacdo, como o Conselho Nacional de Seguridade Social (instituido
pelo art. 6° da Lei n. 8.212/91, e extinto pela Medida Proviséria n. 2216-37,
de 2001), Conselho Nacional de Assisténcia Social (art. 17 da Lei n.
8.742/93), Conselho Nacional de Salde (art. 1° da Lei n. 8.142/90) e
Conselho Nacional de Previdéncia Social (art. 3° da Lei n. 8.213/91).

Essa participacéo da sociedade em geral tem por objetivo o desenvolvimento

de politicas publicas eficazes para a atuacdo da seguridade social, assim como
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fiscalizar a aplicacdo concreta delas, que devem ser pautadas sempre visando a

melhor forma de manté-la funcionando.
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3 A ATENCAO ESPECIAL DA PREVIDENCIA SOCIAL PARA COM O
TRABALHADOR RURAL

Neste capitulo serd abordado o enfoque dado pela legislacdo previdenciéria
aos segurados rurais, conceituando e analisando a atencédo gerada em torno deste
como forma de protegé-lo das adversidades que os atingem particularmente e que
os distinguem dos trabalhadores urbanos.

Além disso, ainda serd abordado o que é necessario para que a pessoa seja
enquadrada como segurada especial rural e os modos de comprovar tal condicao,
assim como a funcgéo social que foi gerada ao ser reconhecida a especialidade do

trabalhador rural, como o proprio nome do instituto ja sugere.

3.1 O ENFOQUE PREVIDENCIARIO NO TRABALHADOR RURAL AO LONGO
DO TEMPO

Através do estudo realizado no capitulo anterior observou-se que o grupo dos
trabalhadores do meio rural levou mais tempo do que seria 0 considerado ideal para
gue recebesse atencdo e fosse inserido no ordenamento juridico. Enquanto o
conceito de seguridade social veio a surgir na primeira metade do século XX, o
enquadramento do trabalhador rural nela sé veio ocorrer na segunda metade, mais
especificamente no ano de 1963, o que mostra que antes disso ndo havia qualquer
intencao juridica de categorizar aqueles trabalhadores empregados e aqueles rurais
sem qualquer vinculo empregaticio, hoje considerados segurados especiais.

A Lei n® 4.214 de 1963 surgiu como uma espécie de CLT campesina daquela
época, regulando e especificando direitos acerca do meio rural e seus trabalhadores.
Com isso, ocorreu uma atenuacdo da distancia que havia no tratamento do
trabalhador urbano em relagcédo ao rural, pois a ascendéncia de direitos desse ultimo
grupo veio para completar as lacunas que existiam quanto a eles.

Acontece que esta Lei ndo cumpriu completamente a sua funcdo, apesar de
ter sido elaborada visando a mais pura busca da igualdade de direitos. A distancia
gue separava 0s seus artigos da realidade fatica foi fator determinante para que nao
fosse possivel a sua completa aplicacéo, pois naquela época em que fora lancada, a
justica néo tinha a capacidade de fiscalizacdo e poder de agir como tem nos dias

atuais.
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Dez anos depois, em 1973, entrou em vigor a Lei de n° 5.889 estabelecendo
disposi¢cdes para regular a funcdo de trabalhador campesino. Essa Lei, porém,
pouco serviu para subsidiar as necessidades dos trabalhadores rurais em virtude —
novamente — da passividade do poder publico com relacao as normas para regular
tais atividades.

Desse modo, o reconhecimento necessario ao trabalhador rural s6 veio
ocorrer realmente com o advento da nossa Constituicdo da Republica em 1988,
guando garantias de direito e condi¢Ges dignas do ser humano foram dadas aos
campesinos, principalmente no que se refere a atenuacdo das diferencas entre
trabalhadores rurais e urbanos, como bem explicam Castro e Lazzari (2017): “[...]
assegurou direitos até entdo néo previstos, como por exemplo, a equiparacdo dos
Direitos Sociais dos trabalhadores rurais com os dos trabalhadores urbanos,
nivelando-os pelos ultimos”.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe, portanto, um sistema previdenciario
totalmente renovado quanto a este assunto, em nome do principio de que deve
haver igualdade no tratamento de todas as pessoas, e também se baseando no
entendimento de que o labor € um direito fundamental dos individuos, vedando a
disparidade no modo de vigiar os diferentes tipos de trabalhadores.

Desse modo, esta igualdade foi alcancada quando se observa o caput do
artigo 7° da Constituicdo de 1988, que dispbe “sao direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigao social [...]" e
a seguir elenca direitos igualitarios até o inciso XXXIV, o que mostra a equidade

entre as diferentes classes.

3.2 AS SEMELHANCAS E PARTICULARIDADES DOS TRABALHADORES
RURAIS E URBANOS

Apesar de serem expostos sempre em forma de igualdade perante a lei, 0s
trabalhadores rurais e urbanos dispde de algumas particularidades entre si que os
fazem necessariamente serem distintos, visto que neles existem aspectos que
somente a um dos dois pertence, fato que deixa ambos passiveis de algumas

diferencas em pontos especificos.
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3.2.1 O conceito de trabalhador empregado

A Consolidacéo das Leis do Trabalho, no artigo 3°, dispde que a definicdo de
empregado é a mesma para os meios rural e urbano: “considera-se empregado toda
pessoa fisica que prestar servicos de natureza nao eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario”. Assim sendo, basta que a relacdo de
emprego cumpra 0S requisitos para que seja configurada, quais sejam: a propria
pessoa fisica exercer o trabalho; a eventualidade n&do ser caracteristica; ser
remunerado pela atividade exercida; e que haja subordinacdo do empregado para
com o empregador.

A primeira caracteristica quer dizer que a propria pessoa contratada deve
exercer a funcéo, ou seja, o posto ocupado e o trabalho designado a ela enquanto
contratada, somente pode ser desempenhado por tal, o que caracteriza 0 intuitu
personae da relacdo de emprego; a segunda caracteristica exclui aqueles que
prestam servico de forma ndo continua, ou seja, que trabalham por meio de diarias
ou de forma cessante; a terceira caracteristica aborda a questdo do pagamento em
troca do trabalho realizado, que deve ser obrigatério para formar a relacdo de
emprego, de forma que o empregado gere receita para o empregador e receba a
contraprestacdo por isso; a quarta e ultima caracteristica, a da subordinacéo, € uma
espécie de pilar necessario a caracterizacdo da relacdo empregaticia, pois o dever
do empregado de atender as ordens do seu empregador € algo que existe
naturalmente no vinculo empregaticio.

Para finalidades previdenciarias, utilizamos a definicdo de empregado urbano

e rural que esta disposto no inciso | do artigo 12 da Lei n°® 8.212 de 1991, que diz:

Art. 12, Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural & empresa, em
cardter ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneragéo,
inclusive como diretor empregado [...].

E possivel a constatacdo que, mais uma vez, a legislacdo procura enquadrar
os trabalhadores urbanos e rurais na mesma situacdo sem distincdo entre ambos, o

gue revela a preocupacao em estar de acordo com os preceitos fundamentais.
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3.2.2 Os pontos que diferenciam o trabalhador rural e o urbano

Apesar de se encontrarem equiparados na Constituicdo Federal de 1988 e
legislacdes infraconstitucionais, os dois institutos para serem justos e adequados a
realidade acabam necessitando da existéncia de particularidades em virtude das
suas naturezas.

Tais diferencas se referem majoritariamente a necessidade de oferecer
amparo as condi¢cdes enfrentadas pelos trabalhadores rurais no seu campo de
atuacédo, que podem acabar por serem mais vulneraveis a certas situacoes.

Desse modo, é disposto que:

As ressalvas aqui citadas estdo contidas na lei 5.889/73, que dispde sobre
as normas reguladoras do trabalho rural. Nota-se, que 0s requisitos
ensejadores da Relacdo de Emprego permanecem 0S mesmos, quais
sejam: pessoalidade, subordinacdo, habitualidade e onerosidade. A
diferenga encontra-se, tdo somente, no aumento ou diminui¢do de alguns
dos direitos equiparados pela Constituicdo Federal (NASCIMENTO, 2016).

Assim, convém pontuar a primeira questdo sobre as partes da relacdo de
emprego rural: o empregado e o empregador. A Lei n° 5.889 de 1973 identifica o
primeiro com clareza em seu artigo 2°: “empregado rural é toda pessoa fisica que,
em propriedade rural ou prédio rastico, presta servicos de natureza nao eventual a
empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario”.

Enquanto o artigo 3° fala a respeito do empregador:

Art. 3°. Considera-se empregador, rural, para os efeitos desta Lei, a pessoa
fisica ou juridica, proprietario ou ndo, que explore atividade agro-econémica,
em carater permanente ou temporario, diretamente ou através de prepostos
e com auxilio de empregados.

Pondo estes conceitos sob analise, observa-se que a denominacdo de
trabalhador rural vai existir mesmo em casos que o local de trabalho se encontre na
area urbana, basta que o destino do labor se desenvolva em virtude de atividade
rural, caso contrario ndo ha em que se falar nessa denominacéo.

Partindo para o campo relacionado aos direitos do trabalhador campesino,
uma das principais diferencas para aquele urbano é em relacdo ao seu periodo de
pausa nas atividades laborais entre um turno e outro. O descanso apGs uma jornada
de trabalho de seis horas devera ser obrigatorio e ndo fara parte da efetiva duragéo

do labor, é o que dispde o artigo 5° da Lei 5.889/1993.
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Outra distincdo entre os trabalhadores urbanos e campesinos € quanto ao
aviso prévio. O trabalhador rural que for dispensado sem ter dado causa vai ter
direito a um dia de “folga” por semana, que na verdade devera ser usado para que o
empregado prestes a perder seu emprego vA em busca de outro, conforme
mandamenta o artigo 15 da Lei supracitada.

O trabalho noturno também é objeto de diferenca entre o trabalhador urbano e
o rural, conforme dispde o artigo 7° também da Lei 5.889/1993:

Art. 7°. Para os efeitos desta Lei, considera-se trabalho noturno o executado
entre as vinte e uma horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte, na
lavoura, e entre as vinte horas de um dia e as quatro horas do dia seguinte,
na atividade pecuaria.

Existe aqui um exemplo de como as particularidades do campesino influencia
para que seja estabelecida uma forma diferente de tratamento legislativo em relagéo
ao meio urbano, pois se sabe que habitualmente os individuos residentes na zona
rural costumam repousar mais cedo, assim se justificando o horario de trabalho
noturno se iniciar também mais cedo. Enquanto isso, o horario de trabalho noturno
do trabalhador urbano tem inicio mais tarde, as 22 horas e se estende até as 5 horas
do dia a seguir, como disposto na Consolidacao das Leis do Trabalho.

O preco pago pela hora adicional noturna tambéem difere. O trabalhador rural
tem vantagem de 5% no seu valor em relagdo ao urbano (25 e 20%,
respectivamente), em virtude também de ser uma situacado de maior vulnerabilidade
para os campesinos do que para os trabalhadores urbanos.

A Lei em questéo ainda cita mais uma particularidade do trabalhador rural: a
inversdo da porcentagem permitida com relacdo ao salario-utilidade. O artigo 9°

esclarece:

Art. 9°. Salvo as hipéteses de autorizacdo legal ou decisdo judiciaria, s6
poderdo ser descontadas do empregado rural as seguintes parcelas,
calculadas sobre o salario minimo:

a) até o limite de 20% (vinte por cento) pela ocupacao da morada;

b) até o limite de 25% (vinte por cento) pelo fornecimento de alimentacéo
sadia e farta, atendidos 0s precos vigentes na regido;

¢) adiantamentos em dinheiro.

Enquanto para o trabalhador urbano acontece o inverso em relacdo aos
valores, neste ponto novamente ha a adequacéo a realidade campesina, que prefere

dar uma quota maior para a alimentacdo do que para a moradia.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11397897/art-7-da-lei-do-trabalho-rural-lei-5889-73
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11397808/art-9-da-lei-do-trabalho-rural-lei-5889-73
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11397771/art-9-a-da-lei-do-trabalho-rural-lei-5889-73
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11397704/art-9-c-da-lei-do-trabalho-rural-lei-5889-73
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Esgotadas as diferengas no ambito infraconstitucional dos trabalhadores
rurais e urbanos, o assunto se faz necessario remeter ao titulo de “segurado
especial” conferido a campesinos que nédo fazem parte dos segurados obrigatorios

da previdéncia social.

3.3 A SEGURIDADE ESPECIAL DADA AO TRABALHADOR RURAL

Na Constituicdo vigente vé-se que o tratamento equitativo entre as classes
trabalhadoras € posto como algo basilar. A adequacdo do programa de beneficios
do sistema previdenciario para que todos sejam justos e igualitarios foi buscado e
alcancado por este diploma legal, como se observa nos principios elencados no
capitulo anterior deste trabalho.

A excecédo a regra, porém, € o tratamento dado aos desiguais na medida das
suas desigualdades e diferencas. E 0 caso dos segurados especiais em questao,
pois eles recebem o titulo de “especiais” justamente em virtude da natureza das
suas condicdes, que sao particulares deles, como o nome ja nos sugere.

A Constituicdo Federal foi sensivel a este ponto e, em razdo dessas

diferencas, trouxe nela o paragrafo 8° em seu artigo 195, que mostra:

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei.

Sob a otica do paragrafo retro, é possivel constatar que o texto legal procurou
ser atencioso com o trabalhador rural que exerce tal atividade sob diferentes formas,
seja exercendo a atividade sozinho como produtor, ou trabalhando em regime de
parceria, por exemplo.

Além disso, a Lei n® 11.718 de 2008 trouxe relevantes alteracdes das relacdes
de trabalho e previdéncia com relacdo aos trabalhadores rurais, revelou um novo
conceito de segurado especial no inciso VIl do seu artigo 12, em substituicdo ao que

fora dado pela Lei n® 8.212 de 1991. A nova leitura mostra:

Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

[..]
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VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel rural ou
em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros
a titulo de muatua colaboracao, na condicao de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro
ou meeiro outorgados, comodatdrio ou arrendatario rurais, que explore
atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso Xll do caput do art. 2° da Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profissdo
habitual ou principal meio de vida;

¢) cénjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos
de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as
alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo
familiar respectivo.

Dos pontos supracitados, derivam-se algumas conclusées, como por
exemplo, sobre o item 1 do ponto “a”, nota-se que para ser colocado como
trabalhador rural em regime especial, a legislagcdo tem exigido que o segurado
exerca seu labor em propriedade de pequeno porte (até quatro modulos fiscais).
Sendo maior que isso, resta afastada a condicdo de segurado especial quando
temos enormes areas na situacao fatica (SANTOS, 2016).

Sobre o0 moddulo fiscal a qual se refere o paragrafo acima, utiliza-se da

definicdo constante no paragrafo 2° do artigo 50 da Lei n°® 4.504 de 1964

Art. 50. Para calculo do imposto, aplicar-se-4 sobre o valor da terra nua,
constante da declaracdo para cadastro, e ndo impugnado pelo 6rgdo
competente, ou resultante de avaliacdo, a aliquota correspondente ao
namero de médulos fiscais do imével, de acordo com a tabela adiante:

[...]

§ 2° O moddulo fiscal de cada Municipio, expresso em hectares, sera
determinado levando-se em conta os seguintes fatores:

a) o tipo de exploracéo predominante no Municipio:

| - hortifrutigranjeira;

Il - cultura permanente;

Il - cultura temporaria;

IV - pecuaria;

V - florestal;

b) a renda obtida no tipo de exploracdo predominante;

c) outras exploragbes existentes no Municipio que, embora néo
predominantes, sejam expressivas em fun¢do da renda ou da &rea utilizada;
d) o conceito de "propriedade familiar", definido no item Il do artigo 4° desta
Lei.

O inciso VII do artigo 12 da Lei n® 8.212, no item “b”, ainda equipara o
pescador artesanal no campo dos segurados especiais, visto a sua grande

semelhanca com o trabalhador agricultor. As exigéncias também séo feitas seguindo
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a mesma ideia do agricultor, pois requer que a pesca seja feita de modo amador e
somente para a sua propria subsisténcia e de sua familia.

Quanto ao ponto “c” do artigo em comento, o grupo familiar do segurado
especial também entra nesse conceito, quando cumpridos 0s requisitos expostos.
Uma destas exigéncias € que os individuos do grupo comprovem que também
exercem a atividade laboral junto com a sua familia, porém quando ocorre de uma
pessoa ndo se enquadrar no exercicio em regime de economia familiar, isso nédo
acarretara na retirada do titulo de segurado especial dos demais componentes que 0
tenham direito.

E o que orienta a sumula 41 da Turma Nacional de Uniformizagéo: “A
circunstancia de um dos integrantes do nucleo familiar desempenhar atividade
urbana nao implica, por si sO, a descaracterizacdo do trabalhador rural como
segurado especial, condigao que deve ser analisada no caso concreto”.

Existem, ainda, algumas situacdes especificas nas quais se mantém a
seguridade especial dos trabalhadores rurais. Elas foram incluidas pela Lei n°
11.718 de 2008, encontrando-se no paragrafo 9° do artigo 12 da Lei n°® 8.2012 de
1991:

Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

[...]

8 90 N&o descaracteriza a condi¢é@o de segurado especial:

| — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meacdo ou
comodato, de até 50% (cinquenta por cento) de imével rural cuja area total
nao seja superior a 4 (quatro) modulos fiscais, desde que outorgante e
outorgado continuem a exercer a respectiva atividade, individualmente ou
em regime de economia familiar;

Il — a exploracédo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com
hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano;

Il — a participacdo em plano de previdéncia complementar instituido por
entidade classista a que seja associado, em razdo da condicdo de
trabalhador rural ou de produtor rural em regime de economia familiar;

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum
componente que seja beneficiario de programa assistencial oficial de
governo;

V — a utilizac@o pelo proprio grupo familiar, na exploracdo da atividade, de
processo de beneficiamento ou industrializacdo artesanal, na forma do 8§ 11
do art. 25 desta Lei;

VI - a associa¢@o em cooperativa agropecuaria ou de crédito rural;

VII - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI sobre o
produto das atividades desenvolvidas nos termos do § 14 deste artigo.

Nesse ponto percebe-se claramente a ideia de que a legislagdo busca
entender e facilitar a condicdo do segurado especial, inclusive dando margem a

algumas ac¢des que ndo irdo implicar na perda da qualidade, como, por exemplo, o
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disposto no inciso Il no que tange a exploragao turistica do local por até 120 (cento e
vinte) dias por ano.
A seguir, no paragrafo 10 desta mesma legislacdo e artigo, constata-se:

Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

[...]

8 10. N&o é segurado especial o membro de grupo familiar que possuir
outra fonte de rendimento, exceto se decorrente de:

| — beneficio de pensdo por morte, auxilio-acidente ou auxilio-recluséo, cujo
valor ndo supere o do menor beneficio de prestacdo continuada da
Previdéncia Social;

Il — beneficio previdenciario pela participagdo em plano de previdéncia
complementar instituido nos termos do inciso IV do § 92 deste artigo;

Il - exercicio de atividade remunerada em periodo ndo superior a 120
(cento e vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil, observado o
disposto no § 13 deste artigo;

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizacdo da
categoria de trabalhadores rurais;

V — exercicio de mandato de vereador do municipio onde desenvolve a
atividade rural, ou de dirigente de cooperativa rural constituida
exclusivamente por segurados especiais, observado o disposto no § 13
deste artigo;

VI — parceria ou meacdo outorgada na forma e condi¢cdes estabelecidas no
inciso | do § 92 deste artigo;

VII — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo
respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra
origem, desde que a renda mensal obtida na atividade ndo exceda ao
menor beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia Social,

VIII — atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor
beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia Social.

Novamente a legislacdo infraconstitucional busca satisfazer a regulamentacao
em torno desta categoria, pois o carater de especialidade o qual sugere a propria
nomenclatura faz ser necessario cobrir todas as lacunas que envolvem o tema,
sempre buscando o remédio para obscuridades que por ventura possam ir contra o
objetivo de existir tal grupo previdenciario, que é fornecer cobertura universal, justa e
ampla da Seguridade Social.

Dessa forma, quando algum componente do grupo dispuser de outro meio de
obtencdo de renda, enquanto os demais exercam o labor ruricola em carater de
economia familiar, ndo ha em que se falar na descaracterizacédo de tal regime para
toda a familia, mas somente para aquele primeiro.

O Tribunal Regional Federal da 4% Regido — TRF-4 tem se posicionado no
recurso de Apelacao n° 5041958-77.2015.404.9999 em relacdo ao tema:

DIREITO PREVIDENCIARIO. REMESSA NECESSARIA. NAO
CONHECIDA. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. REGIME DE
ECONOMIA FAMILIAR. TRABALHO RURAL COMPROVADO. TRABALHO
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URBANO. CONJUGE. 1. Tratando-se de aposentadoria rural por idade, cujo
beneficio corresponde ao valor de um salario minimo, e resultando o
nimero de meses entre a data da DER e a data da sentenca em
condenacdo manifestamente inferior a sessenta salarios-minimos, ainda
gue com a aplicacdo dos indices de correcao monetaria e de juros de mora
nas condicbes estabelecidas em precendentes do Supremo Tribunal
Federal, ndo esta a sentenga sujeita ao reexame obrigatério, nos termos do
disposto no art. 475, § 2°, do Cddigo de Processo Civil. Ndo conhecida a
remessa. 2. Atingida a idade minima exigida e comprovado o exercicio da
atividade rural em regime de economia familiar, pelo periodo exigido em lei,
mediante a producdo de inicio de prova material, corroborada por prova
testemunhal consistente, a segurada faz jus a aposentadoria rural por idade.
3. O exercicio de labor urbano por um dos cbénjuges nao afasta a
condicdo de segurado especial do outro. Comprovado o desempenho
de atividade rural, o fato de eventualmente um dos membros do ndcleo
familiar possuir renda prdpria nao afeta a situacdo dos demais,
mormente se ndo ficar demonstrado ser esta a principal fonte de renda
da familia. 4. O trabalho urbano, intercalado ou concomitante ao labor rural,
por si s6 ndo descaracteriza a condicdo de segurado especial. 5. Havendo
prova de desempenho de atividade rural em periodo imediatamente anterior
ao requerimento administrativo, que se mostre significativo, ou seja, de no
minimo 1/3 do total da caréncia necessaria, deve ser admitido o direito ao
beneficio com o cémputo de periodos anteriores descontinuos, mesmo que
tenha havido a perda da condicdo de segurado, para fins de implemento de
tempo equivalente a caréncia exigido pela legislacdo de regéncia. 6. O
Supremo Tribunal Federal reconheceu repercussdo geral a questdo da
constitucionalidade do uso da TR e dos juros da caderneta de poupanca
para o calculo da correcdo monetéaria e dos 6nus de mora nas dividas da
Fazenda Publica, e vem determinando, por meio de sucessivas
reclamacfes, e até que sobrevenha decisdo especifica, a manutencao da
aplicacdo da Lei 11.960/2009 para este fim, ressalvando apenas os débitos
ja inscritos em precatério, cuja atualizacdo devera observar o decidido nas
ADIs 4.357 e 4.425 e respectiva modulacao de efeitos. 7. A fim de guardar
coeréncia com as recentes decisbes, deverdo ser adotados, por ora, 0S
critérios de atualizacdo e de juros estabelecidos no 1°-F da Lei 9.494/97, na
redacdo da Lei 11.960/2009, sem prejuizo de que se observe, quando da
liguidacdo, o que vier a ser decidido pelo STF com efeitos expansivos.
(TRF-4 - APELREEX: 50419587720154049999 5041958-77.2015.404.9999,
Relator: (Auxilio Paulo Afonso) TAIS SCHILLING FERRAZ, Data de
Julgamento: 15/03/2016, QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: D.E.
21/03/2016, grifo nosso).

Nessa visdo, o exercicio de atividade fora da seara rural tem carater pessoal
e ndo se estende aos demais do grupo, fato pelo qual se observa que o legislador
buscou ser compreensivel com a realidade fatica quando comumente acontece de
um membro da familia buscar meios de sobrevivéncia em meios diversos ao do

campesino.

3.3.1 O regime de economia familiar

Requisito basilar para o trabalhador ser reconhecido como segurado especial,

exercer a atividade em regime de economia familiar € algo indispensavel. A Lei n°®
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8.213 de 1991, mais precisamente no paragrafo 1° do seu artigo 11 expde o conceito

deste instituto:

Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

[...]

§ 1o Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioecondmico do nlcleo familiar e é exercido em
condicbes de muitua dependéncia e colaboracdo, sem a utlizacdo de
empregados permanentes.

A familia neste regime, porém, seré facultada a contratacdo de pessoas de
fora, desde que de forma temporéria, no limite da proporcdo de 120 pessoas por dia
anual, podendo ser de forma continua ou intermitente, ou entdo por tempo
proporcional as horas trabalhadas (Lei n°® 8.213/91, art. 11, 8§7°).

Para fazer o calculo acima descrito, sera feita simples multiplicacdo do
numero de trabalhadores pelo nimero de dias que esses efetivamente trabalharam.
O resultado deve ser igual ou menor do que 120, como temos na referida Lei.
(GOES, 2018).

A condicdo de segurado especial atinge todos os componentes da familia que
trabalha na atividade rural, portanto, todos sdo cobertos pelo sistema previdenciario
publico. Desse modo, os beneficios assistenciais sdo devidos aqueles que fizerem
jus ao seu recebimento no valor do piso salarial minimo.

Para que o segurado especial possa receber mais do que o salario minimo, o
individuo deve obedecer a regra prevista no paragrafo 2° do artigo 200 do
Regulamento da Previdéncia Social, redigido pelo Decreto n° 6.042 de 2007, nos
mostrando que “§20 O segurado especial referido neste artigo, além da
contribuicdo obrigatdria de que tratam os incisos | e Il do caput, podera contribuir,
facultativamente, na forma do art. 199”.

Desse modo, se mostra permitida a contribuicdo de forma individual ou
facultativa pelo segurado especial, de forma que se objetive obter um valor de
beneficio acima do regular, que é o salario minimo.

Quanto ao lugar em que o segurado especial more, é necessario,
logicamente, que seja no proprio imével aonde ele exerce sua atividade campesina
ou ainda em local urbano, desde que esse seja proximo a zona de labor do mesmo.
Esse requisito essencial para que seja definida ou ndo a qualidade de segurado

especial do individuo se mostra totalmente compreensivel quando observamos em
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casos reais que muitas pessoas moram distante da zona rural, mas ainda assim
guerem obter as vantagens dadas ao trabalhador em condicéo especial.

A jurisprudéncia ja vem prestando atencdo no cumprimento de tal requisito,
indeferindo pleitos em que a distancia do local de residéncia do autor seja
incompativel com a do local em que é alegado para o exercicio da atividade rural,
como mostra julgado recente do Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF-5)
acerca da Apelacao Civel: AC 0003930-98.2015.4.05.9999 SE, a seguir:

PREVIDENCIARIO. SEGURADO ESPECIAL. APOSENTADORIA POR
IDADE DE RURICOLA. NAO COMPROVACAO DA ATIVIDADE RURAL.
PROVA TESTEMUNHAL SEM SEGURANCA E CREDIBILIDADE.
APELACAO NAO PROVIDA. 1. Para a concessdo da aposentadoria por
idade de trabalhador rural, na forma da Lei n® 8.213/91, de acordo com a
tabela do art. 142, devem ser atendidos dois requisitos: (a) o trabalhador
rural tenha 60 (sessenta) anos completos, se homem, ou 55 (cinquenta e
cinco) anos completos, se mulher (art. 48, paragrafo 1°); (b) cumprimento do
periodo de caréncia de 144 (cento e meses) meses de exercicio de
atividade rural, ainda que de forma descontinua, visto que a requerente
completou cinquenta e cinco anos em 2007, independentemente de
recolhimento de contribuicdes previdenciarias. 2. Para demonstrar a
prestacdo de servico rural em regime de economia familiar a Apelante
juntou aos autos: a) Certiddo de casamento, onde consta profissdo do
cbnjuge agricultor, b) Declaracdo de Atividade Rural do Sindicado dos
Trabalhadores Rurais de Poco Verde; c) Carteira de Sindicato Rural; d)
matricula do filho em escola, onde consta profissdo de agricultora; d) cépias
de pagamento do ITR; d) ficha de inscricdo no Sindicato. 3. Como bem
asseverou 0 magistrado de plano, ndo ha como se concluir pela
observéancia do periodo de atividade rural para assegurar a obtencdo do
beneficio. Em seu depoimento, a Autora foi peremptéria em afirmar que
laborava em Poc¢o Verde, contudo, residiu na cidade de Lagarto-SE no
periodo de 2002 a 2013, cuja distancia para o local de trabalho rural,
em Poco Verde, é de 74 Km. N&@o se verifica, em seu depoimento,
seguranca e credibilidade para se firmar o convencimento quanto ao
desempenho continuo da atividade rural por tanto tempo em localidade
tdo distante da residéncia da autora. 4. Apelacéo néo provida.

(TRF-5 - AC: 00039309820154059999 SE, Relator: Desembargador Federal
Carlos Rebélo Junior, Data de Julgamento: 14/01/2016, Terceira Turma,
Data de Publicacdo: Diario da Justica Eletrénico TRF5 (DJE) - 27/01/2016 -
Pagina 20, grifo nosso).

De tal modo, se constata que o regime de economia familiar ndo se trata de
uma mera faculdade, mas sim de requisito essencial a caracterizacdo de tal
condicdo, que por sua vez leva a formacdo do instituto do segurado especial.
Portanto, nada mais justo sob a Otica da legalidade do que ser necessario
demonstrar pelo maior nimero de provas possivel que o trabalhador de fato labora
Nno meio campesino.

Assim, é possivel a distingdo de forma mais eficaz de quem € e de quem nédo

€ trabalhador rural, mas de alguma forma busca burlar e adentrar neste meio de



41

forma irregular, visando somente as vantagens conferidas ao segurado especial,
como a ndo necessidade de contribuicdo previdenciaria para gozar de beneficios
relativos a tal classe, o que seria um grande atrativo para aqueles que de fato nao
possuem o tempo de atividade rural exigido, mas procuram um meio de té-la,

mesmo que atraves de inverdades.

3.3.2 Produtor rural

No caso do produtor rural que deseja ser reconhecido como segurado
especial, a exigéncia do tamanho maximo de quatro médulos fiscais que prevé o
inciso | do paragrafo 9° do artigo 12 da Lei n°® 8.212/91 que foi supracitado também
existe aqui. Em contrariedade ao disposto, o produtor rural ndo podera deter a
gualidade de segurado especial, fazendo com que seja necessario 0 seu
enquadramento como contribuinte individual perante a previdéncia social.

Esta distincdo tem por objetivo a separacdo da pequena e da grande
propriedade, pois somente os trabalhadores que laboram no primeiro tipo tém o
direito a ser reconhecido o regime de economia familiar, observada a ideia de que
grandes imoveis rurais descaracterizariam totalmente a ideia de pequeno produtor e
trabalhador campesino, exceto quando se tratar da atividade de seringueiro, onde a
area necessaria a atividade geralmente € maior do que aquela em que o0s
agricultores e pescadores artesanais laboram (GOES, 2018, p. 101).

O item “a@” do inciso VII do artigo 12 da lei 11.718/08, que fora citada acima,
elenca as situagdes nas quais se categorizam os produtores rurais: “a) produtor, seja
proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados,
comodatario ou arrendatario rurais [...]".

Nesse sentido:

Para efeito da caracterizacdo do segurado especial, entende-se por:

I. Proprietario - aquele que tem a faculdade de usar, gozar e dispor do
imovel rural, e o direito de reavé-lo do poder de quem quer que injustamente
0 possua ou detenha (apud CC, art. 1.228).

Il. Usufrutuario - aquele que, ndo sendo proprietério de imével rural, tem
direito & posse, ao uso, a administracao ou a percepcao dos frutos, podendo
usufruir o bem em pessoa ou mediante contrato de arrendamento,
comodato, parceria ou meagao.

lll. Possuidor-aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum
dos poderes inerentes a propriedade de imével rural (apud CC, art. 1.196).
E, assim, aquele que possui o imével rural como seu, ndo em nome de
outrem.
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IV. Assentado- é o beneficiario do programa de reforma agraria.

V. Parceiro outorgado - aquele que tem contrato, escrito ou verbal, de
parceria com o proprietario da terra ou detentor da posse e desenvolve

at ividade agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira, partilhando lucros

Ou prejuizos.

VI. Meeiro outorgado- aquele que tem contrato, escrito ou verbal, com o
proprietério -da terra ou detentor da posse e ela mesma forma exerce
atividade agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira, partilhando rendimentos ou
custos.

VIL Comodatario - aquele que, por meio de contrato, escrito ou verbal,
explora a terra pertencente a outra pessoa, por empréstimo gratuito, po
tempo determinado ou ndo, para desenvolver atividade agricola, pastoril ou
hortifrutigranjeira.

VIII. Arrendatério - aquele que, comprovadamente, utiliza a terra, mediante
pagamento de aluguel, em espécie ou in natura, ao proprietario do imovel
rural, para desenvolver atividade agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira,
individualmente ou em regime de economia familiar. (GOES, 2018, p. 102).

Nesse diapasdo, o produtor rural pode ser definido por diferentes
modalidades que ndo tém muitas diferencas entre si, somente se destacando quanto
ao regime de exercicio do seu trabalho, diferenciando-se no que diz respeito aos

produtos obtidos e meios de utilizagdo da terra.

3.3.3 Pescador artesanal

O préprio Instituto Nacional do Seguro Social — INSS se preocupou em definir
e conceituar o pescador artesanal, como vemos na Instrucdo Normativa n® 77 de
2015:

Art. 41. Pescador artesanal, ou a este assemelhado, é o segurado especial
que, individualmente ou em regime de economia familiar, faz da pesca sua
profissdo habitual ou principal meio de vida, observado que:

| - pescador artesanal é aquele que:

a) nao utiliza embarcacao;

b) utilize embarcacao de pequeno porte, nos termos da Lei n° 11.959, de 29
de junho de 2009.

Il - € assemelhado ao pescador artesanal aquele que realiza atividade de
apoio a pesca artesanal, exercendo trabalhos de confeccao e de reparos de
artes e petrechos de pesca e de reparos em embarcacdes de pequeno
porte ou atuando no processamento do produto da pesca artesanal.

Desse modo, o individuo que pretende ser segurado especial através da
atividade de pesca artesanal é necessario que ele tenha a profissdo de pescador
como notavelmente substancial para a sua vida. Caso ultrapasse o0s limites impostos
pelo artigo retro, o pescador ndo sera mais considerado como segurado especial,

mas sim contribuinte individual.
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A atividade de pesca para fins previdenciarios ndo se restringe somente

aqueles que de fato exercem a funcdo de pescador, como se tem:

Destarte, se a esposa do pescador artesanal habitualmente trabalha no
conserto de suas redes despescaria ou 0 auxilia constantemente no reparo
da embarcacdo ou promove o tratamento dos mariscos, sera segurada
especial, mesmo que efetivamente ndo promova a pesca (AMADO, 2017).

Dessa forma, o conceito de pescador artesanal, assim como o de segurado
especial, € extensivo aqueles que desempenham atividades acessérias, porém
funcionais ao labor pesqueiro, tais como a fabricagdo e manutencdo dos artigos
utilizados para a atividade fim, assim como os que fazem o trabalho apds a pesca, a
exemplo do tratamento dos animais pescados. (Regulamento da Previdéncia Social,
art. 9°, 814-A).

3.3.4 Dependentes do segurado especial

A condicdo de segurado especial de um membro da familia que exerce a
atividade em regime de economia familiar se estende aos demais que também
laboram na atividade ruricola, como leciona o paragrafo 6° do artigo 11 da Lei 8.213
de 1991: “§ 60 Para serem considerados segurados especiais, 0 conjuge ou
companheiro e os filhos maiores de 16 (dezesseis) anos ou 0s a estes equiparados
deveréo ter participacdo ativa nas atividades rurais do grupo familiar”.

Nessa condi¢do, basta comprovar o vinculo com a pessoa que seja segurada
especial do grupo para que se essa se derive aos demais, desde que se trate das

situacdes de vinculo previstas no paragrafo supracitado.

3.4  Os requisitos e vias necessarias a demonstracado da atividade rural

Para que o segurado especial goze dos beneficios presentes no rol da
previdéncia social ndo € necessario que tenha certa quantidade de contribuices
minimas, mas sim que possua um tempo minimo de efetivo exercicio da atividade
campesina.

Vale destacar a diferenca da realidade fatica quanto a comprovacdo da
atividade rural quando a comparamos com a modalidade urbana. Utilizando por base

o exemplo da concessdo do beneficio de aposentadoria por idade, verifica-se que
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guando o assunto é relativo ao campo do segurado urbano, o individuo ndo percebe
tanta dificuldade em provar a sua qualidade quanto tem aquele campesino na
comprovacdo da atividade ruricola, visto que naquela primeira situacdo basta
apenas ter a idade minima e o periodo contributivo também minimo, comprovado
através do extrato previdenciario de contribui¢gdes previdenciarias.

Diferentemente, o modo de obtencdo da aposentadoria por idade na
modalidade rural se mostra dificultado e enfrenta barreiras para a sua concluséo. Em
virtude de as exigéncias serem, em teoria, mais simplificadas, os meios de prova
para chegar ao cumprimento delas encontram empecilhos pelo seu caminho, de
modo que se exige um conjunto de provas inequivocas para chegar a concessao do
beneficio pleiteado.

A Lei n® 8.213 de 1991 em seu artigo 106, o qual teve redacao inteiramente
substituida a dada pela Lei 11.718 de 2008, deixa claro:

Art. 106. A comprovacdo do exercicio de atividade rural serd feita,
alternativamente, por meio de:

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social;

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural,

Il — declaracdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador
rural ou, quando for o caso, de sindicato ou coldnia de pescadores, desde
que homologada pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS;

IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria — INCRA, no caso de produtores em regime de economia
familiar;

V — bloco de notas do produtor rural;

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 70 do art. 30
da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente
da producéo, com indicacdo do nome do segurado como vendedor;

VII — documentos fiscais relativos a entrega de producédo rural a cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado
como vendedor ou consignante;

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social
decorrentes da comercializacdo da producao;

IX — coOpia da declaracdo de imposto de renda, com indicacdo de renda
proveniente da comercializacao de producéo rural,

X —licenga de ocupacao ou permisséo outorgada pelo Incra.

Destaca-se que a presenca do termo “alternativamente” no caput do artigo
supracitado significa dizer que o rol de documentos destacados ndo € cumulativo, ou
seja, necessita que se tenha apenas um inicio de prova material ofertado por
quaisquer documentos constantes ali. Logicamente, quanto mais provas o
pretendente ao beneficio tiver, maiores sdo as suas chances de ter o seu pedido

deferido.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8212cons.htm#art30%C2%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8212cons.htm#art30%C2%A77
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E assim que entende o Superior Tribunal de Justica através de jurisprudéncia
pacificada sobre o tema, como se vé em decisao proferida no Recurso Especial n°
1650326 MT 2017/0005876-0 visto a seguir:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. VOTO-
VISTA DO MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES. ALINHAMENTO COM A
POSICAO DO NOBRE COLEGA. APOSENTADORIA POR IDADE.
ATIVIDADE RURAL. INICIO RAZOAVEL DE PROVA MATERIAL
RECONHECIDO PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS E CORROBORADO
POR PROVA TESTEMUNHAL. VALORACAO DO CONJUNTO
PROBATORIO. POSSIBILIDADE. OBICE DA SUMULA 7/STJ AFASTADO.
1. A controvérsia gira em torno do preenchimento dos requisitos para a
concessao de pensao por morte a autora. 2. A jurisprudéncia do STJ se
mostra firme no sentido de que o reconhecimento de tempo de servi¢co
ruricola exige que a prova testemunhal corrobore um inicio razoavel de
prova material, sendo certo que o rol de documentos habeis a
comprovagdo do exercicio de atividade rural, inscrito no art. 106,
paragrafo Unico, da Lei 8.213/1991, é meramente exemplificativo, e nao
taxativo. 3. Segundo a orientacdo do STJ, as certidbes de nascimento,
casamento e 6bito, bem como certiddo da Justica Eleitoral, carteira de
associacdo ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais, ficha de inscricdo
em Sindicato Rural, contratos de parceria agricola, podem servir como
inicio da prova material nos casos em que a profissdo de ruricola
estiver expressamente mencionada desde que amparados por
convincente prova testemunhal. Precedentes: AgRg no AREsp
577.360/MS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 22/6/2016, e
AR 4.507/SP, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Terceira Secdo, DJe 24/8/2015. 4.
O acoérdéo recorrido concluiu desconsiderar as provas materiais, afastando
a decisdo do juizo sentenciante que presidiu a instrucdo do feito, que bem
valorou as provas ao ter estabelecido contato direto com as partes,
encontrando-se em melhores condicdes de aferir a condicéo de trabalhador
rural afirmada pelo autor e testemunhas ouvidas. 5. O juizo acerca da
validade e eficacia dos documentos apresentados como o inicio de prova
material do labor campesino ndo enseja reexame de prova, vedado pela
Sumula 7/STJ, mas sim valoracdo do conjunto probatério existente.
Precedentes: AgRg no REsp 1.309.942/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, DJe 11/4/2014, e AgRg no AREsp 652.962/SP,
Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 3/9/2015. 6. Recurso Especial
provido.

(STJ - REsp: 1650326 MT 2017/0005876-0, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 06/06/2017, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe 30/06/2017, grifo nosso).

Dessa forma, conclui-se que, além de ser exigido apenas um inicio robusto de
prova, o depoimento testemunhal acerca do caso fatico deve corroborar e justificar a
condicdo de trabalhador rural pelo tempo exigido pela Lei para que assim seja
concedido o beneficio demandado pelo individuo.

Além disso, destacam-se mais dois pontos: primeiro, as provas do conjuge ou
companheiro do individuo ajudam a formar entendimento acerca da existéncia da
condicdo de trabalhador ruricola, motivo pelas quais ndo devem ser ignoradas

guando se busca a obtencéo do beneficio; segundo, ndo é necessario que a prova
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documental e testemunhal apresentada seja equivalente a todo o periodo de
caréncia necessario, bastando o indicio de que tenha ocorrido o0 exercicio
campesino por tempo suficiente ao atendimento da demanda (GOES, 2018).

Desse modo, o ordenamento juridico visou facilitar os meios de prova daquele
gue pretende ser um segurado especial, haja vista a dificuldade dos trabalhadores
rurais em obter e guardar documentos comprovantes da sua atividade, inclusive em
virtude da ampla falta de instru¢cdo que atinge a grande maioria dos agricultores,

principalmente aqueles mais velhos.
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4 APOSENTADORIA HIBRIDA COMO ESPECIE DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO

No presente capitulo tem-se por objetivo 0 estudo acerca do beneficio de
aposentadoria por idade na modalidade hibrida ou mista, trazido pela Lei 11.718 de
2008. Modalidade esta que antes ndo se encontrava inserida na nossa legislacao
patria, porém, em virtude da busca pelo justo, foi objeto de atencédo do legislador
para beneficiar aqueles segurados previdenciarios que dispdem tanto de tempo de
atividade laboral urbana, quanto da ruricola, mas que acabavam incapazes de obter
a aposentadoria por idade apenas por um modo ou apenas pelo outro, motivo pelo
gual se tornou necessario a regularizacao da modalidade hibrida, em que ambas as
atividades séo reconhecidas e consideradas.

Neste capitulo focar-se-a o estudo acerca da Lei 11.718/08, assim perfazendo
a unido com os capitulos anteriores, os quais dispuseram sobre caracteristicas

gerais da previdéncia social e da condicéo de trabalhador rural e segurado especial.

4.1 FUNCAO SOCIAL DO BENEFICIO

A modalidade hibrida ou mista da aposentadoria por idade veio imposta pela
Lei n°® 11.718 de 20 de junho de 2008, com o objetivo de dar cobertura aquelas
pessoas que detinham tempo de atividade laboral exercida de dois modos: urbano e
rural. Apesar disso, nenhum dos dois modos permitia que o0 individuo se
aposentasse por este ou por aquele, ja que o tempo era dividido entre os dois.

Desse modo, o problema enfrentado pelo trabalhador que cumpria o requisito
de idade minimo para se aposentar pela atividade rural (60 anos para homens e 55
para mulheres), mas ndo possuia o segundo requisito, o0 do tempo de exercicio da
atividade ruricola, foi solucionado com o surgimento da Lei em questao.

Assim, o trabalhador deveria esperar mais cinco anos para se aposentar (65
anos para homem e 60 para mulher), o que o faria cumprir o requisito da idade para
a aposentadoria hibrida, que acaba por ser equiparado a modalidade urbana.
Verificado e superado este ponto, tanto o tempo de atividade urbana quanto o de
rural deveriam ser somados, levando a possibilidade de concessdo do beneficio em

regime misto.
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A funcao social da qual dispde este instituto € clara quando se constata que a
intencdo advinda do surgimento da Lei reguladora é justamente conceder a
aposentadoria por idade aqueles que antes ndo encontravam amparo de nenhum
modo no nosso ordenamento juridico patrio.

Existente a previsdo legal do modo misto de aposentadoria, foi entédo
permitido que o segurado especial, cujo tem a caracteristica de nao ser contribuinte
da previdéncia social, juntar o tempo em gozo dessa condicdo com outra
modalidade contribuinte prevista no sistema previdenciario, como por exemplo, o de
segurado facultativo, objetivando a obtenc&o do tempo de caréncia requisitado pela
autarquia previdenciaria para a concessao do beneficio (GOES, 2018).

Desse modo, é possivel ver que o Instituto previdenciario é sensivel ao nao
exigir que, para fins de obtencdo da aposentadoria hibrida, o periodo em que o
segurado gozava da condicdo de especial tenha sido objeto de contribui¢des, visto
gue ndo também héa esta exigéncia quando se trata da aposentadoria puramente
ruricola.

A funcéo social do beneficio de aposentadoria hibrida ou mista, portanto, é
integrar, adequar e alocar cada momento da vida do trabalhador de modo que este
nao seja prejudicado ao fim da sua vida profissional quando ele desejar se
aposentar. O fato de ter exercido trabalho no meio urbano e também no meio rural
nao deve afastar dele o direito ao beneficio, inclusive obedecendo aos principios que

norteiam a propria seguridade social.

4.2 A LACUNA PREENCHIDA PELA LEI 11.718/08

A necessidade que cercava 0 assunto e exigia um posicionamento firme
sobre o tema ja era realidade no ano de 2008 quando a lei surgiu. Com o objetivo de
amparar os trabalhadores urbanos e rurais que ao tempo de se aposentarem ainda
nao possuiam a caréncia devida, nasceu a Lei n° 11.718/08, que possibilitou a
juncéo dos tempos efetivamente em exercicio profissional, seja ele rural ou urbano.

A lacuna se encontrava, portanto, na falta de atencédo devida aos individuos
que transitavam entre o labor rural e urbano. Na grande maioria dos casos, a
situacao que ocorre € a migracdo da zona rural para a zona urbana, pois o0 contrério
raramente acontece, em virtude de o meio rural ser mais escasso de boas condi¢bes

de vida.
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Sob essa o6tica, a saida da zona campesina em busca de condi¢des de vida e
de trabalho acima do que se pode encontrar no campo é cada vez mais comum,
inclusive para regides metropolitanas e muito distantes da localidade de origem,
processo do qual muito bem fala Pena (2017):

Aceleracdo da urbanizacdo, que ocorreu concentrada, sobretudo, nas
grandes metropoles do pais, sobretudo as da regido sudeste ao longo do
século XX. Essa concentragdo ocorreu, principalmente, porque o éxodo
rural foi acompanhado de uma migracdo interna no pais, em direcdo aos
polos de maiores atratividades econdbmicas e com mais acentuada
industrializag&o [...]

Parece-nos que o trabalhador rural convive em constante situacdo de
dubiedade quanto ao seu labor, 0 que enseja mais um motivo para que estes nao
continuem com a atividade por toda a sua vida, buscando, assim, no meio urbano a
seguranca profissional que ndo encontram na zona rural.

O entdo novo texto legal definiu regras e delimitou o assunto em seu artigo

48, paragrafo 3°, que nos mostra a leitura atualizada dada pela Lei n® 11.718/08:

§ 32 Os trabalhadores rurais de que trata o § 1°deste artigo que nédo
atendam ao disposto no § 2°2deste artigo, mas que satisfacam essa
condicdo, se forem considerados periodos de contribuicdo sob outras
categorias do segurado, fardo jus ao beneficio ao completarem 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos, se
mulher.

Nesse diapaséao, o legislador explica que o requisito etario para a concessao
da aposentadoria hibrida € de 65 (sessenta e cinco) anos para os homens e 60
(sessenta) para as mulheres, porém ha divergéncias quanto ao aceite dessas
regras.

Castro e Lazzari (2017) se posicionam contrariamente acerca do tema,
afirmando: “As normas previdenciarias devem ser interpretadas com base nos
principios constitucionais que regem o sistema, especialmente aqueles contidos nos
art. 194, paragrafo unico, e art. 201 da CF/1988”.

Desse modo, é requisitado respeito aos principios dos quais foram tratados
logo no primeiro capitulo desse trabalho, especialmente ao da uniformidade e da
equivaléncia, sem que haja discriminagdo quanto a classe de trabalho do segurado,
seja ela rural ou urbana.

A titulo de lembranca, o inciso Il do artigo 194 da Constituicdo Federal define

e dispbe sobre os principios em comento:
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Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acgfes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. [...]

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populactes
urbanas e rurais.

Visando o cumprimento a tal principio, pode-se afirmar que o deferimento do
beneficio de aposentadoria etaria é plenamente capaz de ser concedido a todas as
formas de segurados da previdéncia, seja qual for a sua natureza, desde que se leve
em consideracdo o cumprimento do requisito de caréncia, seja através de
contribuicbes ou de exercicio de atividade rural, como € o caso do segurado
especial.

Com esta constatacdo em mente, observa-se de forma cristalina que o
surgimento da figura da aposentadoria hibrida veio por preencher a lacuna que
atingia justamente aqueles que sao objetos da sua regulamentacéo, e, além disso,
guando aliado ao principio da seguridade social que trata da uniformidade dos
beneficios, acaba por confirmar a forma como o instituto em estudo cobriu 0 campo
gue antes carecia de atencao.

Importante se faz destacar que o advento desta lei veio para aperfeicoar a
nossa legislacdo, vez que no momento anterior a ela ndo era possivel realizar a
unido dos periodos de atividade rural com a urbana e atualmente se vé como isso
era um ponto obscuro naquele momento. Desse modo, ndo parecia justo retirar das
pessoas o direito de cdmputo de ambos os tempos para fins previdenciarios, quando
naguela altura da nossa sociedade muitos ja haviam se utilizado do meio urbano

como refugio das adversidades encontradas na zona campesina (PAIVA, 2014).

4.3  ANALISE DA APLICACAO NA PRATICA DA LEI 11.718/08

Quando a Lei inovadora surgiu, muito se discutiu acerca da sua validade.
Apos isso, foi discutida a forma como ela seria aplicada nos casos concretos, visto
gue a novidade legislativa vinha muitas vezes acompanhada de desconhecimento
acerca da sua incidéncia.

A forma como o modelo de aposentaria etaria recentemente criado iria
funcionar foi alvo de muita discussdo em virtude dos diversos graus de

interpretagdes que o cercavam. Tanto a propria autarquia previdenciaria quando os
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demais 6rgaos legislativos ndo pareciam estar em consenso quanto ao modo que
incidiria a aplicagéo do instituto recém-criado.

Dessa forma, n&o levou muito tempo para que houvesse uma posi¢do quanto
a incidéncia da norma. Ainda em 2008, data em que a Lei em comento entrou em
vigor, o Regulamento da Previdéncia Social (RPS) foi atualizado com novas
disposic¢des incluidas pelo Decreto n® 6.722, o qual adicionou ao seu artigo 51 os
paragrafos 1°, 2°, 3° e 4°, que mostravam:

Art. 51. A aposentadoria por idade, uma vez cumprida a caréncia exigida,
sera devida ao segurado que completar sessenta e cinco anos de idade, se
homem, ou sessenta, se mulher, reduzidos esses limites para sessenta e
cinquenta e cinco anos de idade para os trabalhadores rurais,
respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea "a" do inciso |, na
alinea "j" do inciso V e nos incisos VI e VII do caput do art. 92, bem como
para os segurados garimpeiros que trabalhem, comprovadamente, em
regime de economia familiar, conforme definido no § 5° do art. 92.

§ 12 Para os efeitos do disposto no caput, o trabalhador rural deve
comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio ou, conforme o caso, a0 més em que cumpriu o requisito etario,
por tempo igual ao nimero de meses de contribuicdo correspondente a
caréncia do beneficio pretendido, computado o periodo a que se referem os
incisos Ill a VIl do § 82 do art. 92

§ 22 Os trabalhadores rurais de que trata o caput que ndo atendam ao
disposto no § 12, mas que satisfagcam essa condicdo, se forem considerados
periodos de contribuicdo sob outras categorias do segurado, fardo jus ao
beneficio ao completarem sessenta e cinco anos de idade, se homem, e
sessenta anos, se mulher.

§ 32 Para efeito do § 22, o célculo da renda mensal do beneficio sera
apurado na forma do disposto no inciso Il docaputdo art. 32,
considerando-se como salario-de-contribuicdo mensal do periodo como
segurado especial o limite minimo do salario-de-contribuicdo da previdéncia
social.

§ 42 Aplica-se o disposto nos 88 22e 32ainda que na oportunidade do
requerimento da aposentadoria o segurado ndo se enquadre como
trabalhador rural.

Portanto, a permissdo para que a aposentadoria por idade mesclada fosse
dada mesmo aquele individuo que no momento do pedido deste, ndo fosse
trabalhador campesino.

Ou seja, o fato de um trabalhador urbano pleitear a aposentadoria de modo
hibrido quanto ele tem periodos anteriormente trabalhados no labor campesino néo
deve afastar dele o seu direito, observado que o objetivo do beneficio € justamente
oferecer a espécie hibrida aos trabalhadores que detém tempo de atividade
profissional por ambos os modos, e ndo somente aquele que no momento da

requisicao exercia atividade ruricola.
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A visdo apresentada e comentada acima, porém, a principio, ndo era
compativel com o que o INSS entendia a época, mas sim exatamente o inverso do
que fora supracitado. Sob esse ver, o Instituto considerava aptos a aposentadoria
etaria na modalidade mista somente aqueles requerentes que no momento da
requisicdo exerciam efetiva e somente a atividade profissional na modalidade
campesina, de modo que os urbanos encontravam-se excluidos (AMADO, 2017).

Dessa forma, constata-se que o Instituto queria evitar que a novidade
previdenciaria fosse utilizada indevidamente por individuos que pretendiam “burlar” o
sistema, usando da atividade ruricola com o objetivo de completar o tempo de
caréncia exigido para a aposentadoria etaria urbana.

O entendimento citado acima € compativel com a visdo de alguns autores, a
seguir:

Nao parece possivel a insercédo de atividade rural para o preenchimento da
caréncia da aposentadoria por idade urbana, havendo a possibilidade, para
0s autores mencionados, tdo somente da insercdo de tempo urbano para o
preenchimento do tempo equivalente a caréncia da aposentadoria rural. O
uso, pelo trabalhador ruricola, do tempo laborado em atividade urbana para
completar o periodo de caréncia exigido, mas o trabalhador urbano néo
pode utilizar-se da atividade campesina exercida ha muitos anos atras para

completar seu periodo carencial da aposentacdo por idade urbana
(FOLLMAN; SOARES, 2012).

De acordo com as ideias acima descritas, a Lei objeto de estudo teria sido
instituida somente em vantagem aos campesinos que exerceram algum tipo de
profissdo urbana, mas regressaram ao meio rural apOs isso, e requisitaram a
aposentadoria etaria munidos desta ultima qualidade.

A guestdo estava até entdo assentada, porém ganhou controvérsia quando o
Conselho de Recursos, 6rgao previdenciario, deu margem a nova forma de entender
os individuos que estariam habilitados a requerer a aposentadoria mista. Sob a nova
Otica, a pretensdo ao beneficio em destaque ndo deveria ser exclusiva dos
trabalhadores do meio rural, mas sim abrangedora também do meio citadino.

Desse modo, esta visdo se alinha com o fato de a Lei n°® 11.718/08 nao trazer
em sua redacdo qualquer posicdo sobre a questdo, mas tdo somente objetiva a
igualdade entre pretendentes a aposentadoria etaria e aquele segurado que possui
tempo de atividade profissional das duas formas, porém nenhuma delas é suficiente

para obter o beneficio de aposentadoria por idade ruricola e nem a urbana.
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Segundo Amado (2017), entender favoravelmente a restricdo do beneficio ao
trabalhador que no momento do pedido era dotado de qualidade urbana, seria nao
s6 uma ofensa ao objetivo consagrado pela Lei, como também aos proprios
trabalhadores rurais. As condicbes nas quais a zona rural se encontra muitas vezes
sdo decadentes quando comparamos com a zona urbana, motivo suficiente para
justificar a ocorréncia desta migracao, fato que estava sendo ignorado pelo Instituto
previdenciario ao restringir a concessao do beneficio somente para os que cumpriam
0 requisito da idade minima e exerciam atividade rural naquele momento.

Além disso, tanto os principios constitucionais, como previdenciarios estariam
sendo atropelados, pois em ambos a igualdade de condicbes e equiparacdo na
forma de direito € sempre objetivo maior. Segregar os trabalhadores urbanos que
possuem tempo como trabalhadores rurais faria com que apenas uma parcela dos
individuos fosse beneficiada.

Finalmente, o Decreto n° 6.722 citado logo no inicio desse tdpico acabou por
confirmar e fazer prevalecer a ideia constante no seu paragrafo 4°, de que o
beneficio de aposentadoria por idade na modalidade hibrida é valido para todos
aqueles que cumprirem o exigido na caréncia, independente se na data do pedido

de aposentadoria 0 demandante gozar da qualidade de trabalhador rural ou urbano.

4.4 AS RESPOSTAS JURISPRUDENCIAIS AOS QUESTIONAMENTOS APOS A
LEI 11.718/08

Logo quando a Lei em destaque surgiu, a interpretacdo da Autarquia
previdenciaria era de que o0s que se enquadravam nela eram somente aqueles
segurados que possuiam caracteristica de trabalhador rural ao tempo do
requerimento do beneficio. Em virtude disso, 0os processos que ndo compartilhavam
deste entendimento eram logo negados pelo Instituto em sede administrativa,
direcionando o requerente a buscar perante o Poder Judiciario o que entendia por
direito seu.

Visto que casos assim rapidamente se tornaram comuns, a jurisprudéncia
logo foi obrigada a estabelecer uma posicado firme para dar destino a todos os
pleitos. O problema foi que a questdo logo se encontrou em controvérsia quando

entendimentos diversos comecgaram a surgir e, consequentemente, conflitar.
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4.4.1 Entendimento inicialmente restritivo

O entendimento que vigora atualmente e pacifica a questdo controversa néao
dotava de tais poderes nos anos seguintes ao surgimento da Lei n° 11.718. Havia
parte da jurisprudéncia que ndo admitia a concessao do beneficio em foco aqueles
trabalhadores que a época da demanda possuissem qualidade de trabalhador
urbano.

Amado (2017) orienta sobre uma importante deciséo tomada em 2013 acerca

da questao:

De acordo com o entendimento do Ministério da Previdéncia Social, através
do Parecer 19/2013/CONJUR-MPS/CGU/AGU, aprovado pela Portaria n°
264/2013/MPS, a aposentadoria prevista no artigo 48, 8 30, da Lei n°
8.213/1991, tem natureza de beneficio rural, de modo que o preenchimento
de seus requisitos deve se dar enquanto o segurado detém a qualidade de
trabalhador rural, devendo comprovar o efetivo exercicio de atividade rural,
por tempo equivalente ao da caréncia, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio o posicionamento (contrario) da AGU foi adotado
inicialmente pela TNU no julgamento do processo 2008.50.51.001295-0
(pedido de uniformizacéo), na sessdo de 04/09/2013, pelo rito do artigo 70
do RITNU (Regimento Interno).

Portanto, apdés desentendimentos jurisprudenciais, a Turma Nacional de
Uniformizacdo (TNU) se mostrou favoravel a concessao do beneficio somente para
0s que detinham qualidade de segurado especial no momento do pedido, fazendo
com que a interpretacdo da norma se mostrasse restritiva e excludente, de modo
gue os trabalhadores rurais e urbanos restassem desiguais.

O julgamento da TNU ainda revelou que a Lei n° 11.718/08 teria trazido em
sua redacdo expressamente a possibilidade de levar a aposentadoria etaria mista
aqueles que se encontrassem em qualidade de trabalhador urbano quando fossem
requerer o beneficio.

No dia 14/02/2014, em confirmacéo ao julgado do TNU supramencionado, a

Justica Federal emitiu matéria em seu site que dizia:

Na sessdo realizada nesta sexta-feira (14/02) em Fortaleza (CE), a Turma
Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais reafirmou seu
entendimento de que a aposentadoria por idade rural, prevista no artigo 48
da Lei 8.213/91 e seus paragrafos, e reservada aos trabalhadores que
exercam atividades de natureza rural. [...]

Desse modo, era provavel que ocorresse a uniformizacdo acerca do assunto

e, consequentemente, a recusa em atender aos pedidos de aposentadoria etaria
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mista quando o requerente fosse possuidor de qualidade no modo urbano naquele
momento. Essa tendéncia ndo se confirmou, conforme se estudard no tépico a

sequir.

4.4.2 Abertura a interpretacdo extensiva

Aproximadamente seis meses apds o entendimento retro da TNU, esse
mesmo o6rgdo refez a sua decisdo e a alterou em sentido totalmente contrério,
passando agora a enxergar como plenamente possivel a obtencdo do beneficio de
aposentadoria por idade na modalidade hibrida por aquele que possuia qualidade de
trabalhador urbano no momento do pedido.

Dissertando pontualmente sobre a decisao, tem-se que:

A referéncia, agora, € a decisdo proferida quando do julgamento do Pedilef
5000957-33.2012.4.04.7214 (j. 12/11/2014, Rel. Juiz Federal Bruno Carrd).
Em meu modo de pensar, a nova orientacdo da TNU confere interpretacdo
mais adequada a problemética e, diga-se, alinhada com os primeiros
precedentes do STJ sobre o tema (REsp 1367479 e REsp 1407613, ambos
oriundos da Segunda Turma) (SAVARIS, 2014).

Um dos precedentes que o autor supracitado comenta € o da 22 Turma do
STJ, em julgamento ao REsp n° 1407613/RS, que veio como divisor de aguas na

guestao jurisprudencial sobre o tema:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE HiBRIDA. ART. 48, §8§
3° e 4°, DA LEI 8.213/1991. TRABALHO URBANO E RURAL NO PERIODO
DE CARENCIA. REQUISITO. LABOR CAMPESINO NO MOMENTO DO
IMPLEMENTO DO REQUISITO ETARIO OU DO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA  AFASTADO. CONTRIBUICOES.
TRABALHO RURAL. CONTRIBUICOES. DESNECESSIDADE.

[...] 6. Sob o ponto de vista do principio da dignidade da pessoa humana, a
inovacdo trazida pela Lei 11.718/2008 consubstancia a correcdo de
distorcdo da cobertura previdenciaria: a situacdo daqueles segurados rurais
gue, com a crescente absorcdo da forga de trabalho campesina pela cidade,
passam a exercer atividade laborais diferentes das lides do campo,
especialmente quanto ao tratamento previdenciario. 7. Assim, a
denominada aposentadoria por idade hibrida ou mista (art. 48, 88 3° e 4°, da
Lei 8.213/1991) aponta para um horizonte de equilibrio entre as evolugéo
das relagdes sociais e o Direito, o que ampara aqueles que efetivamente
trabalharam e repercute, por conseguinte, na reducdo dos conflitos
submetidos ao Poder Judicidrio. 8. Essa nova possibilidade de
aposentadoria por idade ndo representa desequilibrio atuarial, pois, além de
exigir idade minima equivalente a aposentadoria por idade urbana (superior
em cinco anos a aposentadoria rural), conta com lapsos de contribuicdo
direta do segurado que a aposentadoria por idade rural ndo exige. 9. Para o
sistema previdenciério, o retorno contributivo € maior na aposentadoria por
idade hibrida do que se o mesmo segurado permanecesse exercendo
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atividade exclusivamente rural, em vez de migrar para o meio urbano, o que
representara, por certo, expressao juridica de amparo das situacbes de
éxodo rural, j& que, até entdo, esse fendbmeno culminava em severa
restricdo de direitos previdenciarios aos trabalhadores rurais. 10. Tal
constatacao é fortalecida pela conclusao de que o disposto no art. 48, 8§ 3°
e 4° da Lei 8.213/1991 materializa a previsdo constitucional da
uniformidade e equivaléncia entre os beneficios destinados as populagfes
rurais e urbanas (art. 194, Il da CF), o que torna irrelevante a
preponderancia de atividade urbana ou rural para definir a aplicabilidade da
inovacéo legal aqui analisada. 11. Assim, seja qual for a predominancia do
labor misto no periodo de caréncia ou o tipo de trabalho exercido no
momento do implemento do requisito etario ou do requerimento
administrativo, o trabalhador tem direito a se aposentar com as idades
citadas no 8§ 3° do art. 48 da Lei 8.213/1991, desde que cumprida a caréncia
com a utilizag&o de labor urbano ou rural. Por outro lado, se a caréncia foi
cumprida exclusivamente como trabalhador urbano, sob esse regime o
segurado sera aposentado (caput do art. 48), o que vale também para o
labor exclusivamente ruricola (88 1° e 2° da Lei 8.213/1991). 12. Na mesma
linha do que aqui preceituado: REsp 1.376.479/RS, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, Julgado em 4.9.2014, pendente de
publicacdo. 14. Observando-se a conjugacdo de regimes juridicos de
aposentadoria por idade no art. 48, § 3°, da Lei 8.213/1991, denota-se que
cada qual deve ser observado de acordo com as respectivas regras. 15. Se
0s arts. 26, Ill, e 39, I, da Lei 8.213/1991 dispensam o recolhimento de
contribui¢cdes para fins de aposentadoria por idade rural, exigindo apenas a
comprovacdo do labor campesino, tal situacdo deve ser considerada para
fins do cbmputo da caréncia prevista no art. 48, § 3°, da Lei 8.213/1991, nédo
sendo, portanto, exigivel o recolhimento das contribuices. [...]

(STJ - REsp: 1407613 RS 2013/0151309-1, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 14/10/2014, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe 28/11/2014)

Assim, caiu totalmente aquele entendimento jurisprudencial inicial, o qual
dava interpretacdo restritiva ao tema. Além da reconsideracdo feita pelo proprio
orgdo que a trouxe, também houveram julgamentos marcantes a favor da
interpretacdo extensiva, permitindo, assim, que o trabalhador urbano pudesse obter
0 beneficio da aposentadoria etaria mista.

E, portanto, uma incidéncia de forma conjunta da nova redacéo dada pela Lei
11.718/08 com os principios norteadores da propria previdéncia, como o da
Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios, conjugado com o Principio da
Isonomia, previsto na CF/88.

Apenas um més apos o firmamento da 22 Turma do STJ acerca do tema, a
TNU reconheceu de uma vez por todas como sendo possivel o pedido da
aposentadoria por idade mista quando o autor for trabalhador urbano no momento
do requerimento, como observa-se no Pedido de Uniformizacao de Interpretacéo de
Lei Federal n° 50009573320124047214:

DIREITO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA MISTA OU HIBRIDA.,
CONTAGEM DE TEMPO RURAL PARA APOSENTADORIA URBANA.
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APLICACAO EXTENSIVA DO ATUAL DO ARTIGO 48, § 3° E 40. DA LEI
DE BENEFICIOS. DIRETRIZ FIXADA PELA SEGUNDA TURMA DO
SUPERIOR TRIBUNA DE JUSTICA NO RECURSO ESPECIAL 1.407.613.
ISONOMIA DO TRABALHADOR RURAL COM O URBANO.
APOSENTADORIA POR IDADE NA FORMA HIBRIDA PERMITIDA
TAMBEM PARA O URBANO QUANDO HOUVER, ALEM DA IDADE,
CUMPRIDO A CARENCIA EXIGIDA COM CONSIDERACAO DOS
PERIODOS DE TRABALHO RURAL. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO
CONHECIDO E PROVIDO. [..] 7. Quanto ao mérito, tenho que a mais
recente diretriz hermenéutica da Segunda Turma do C. STJ, fixada nos
autos do Recurso Especial 1407613, da Relatoria do Min. Herman Benjamin
(julgado em 14.10.2014) deu nova configuracao a tese tratada nestes autos.
Com efeito, esta Turma Nacional, em precedentes varios, havia entendido
gue a regra constante no art. 48 artigo 48, paragrafos 3°. e 4°., da Lei de
Beneficios de Previdéncia possuia “mé&o unica”, sendo devida apenas para
o trabalhador rural. [...] 8.2. Desse modo, o que decidiu a Corte Federal foi
gue a denominada aposentacao por idade hibrida de regimes de trabalho,
instituida pela Lei 11.718/08 contempla tanto os trabalhadores rurais que
migraram da cidade para o campo, como 0 contrario (agueles que sairam
do campo e foram para a cidade). Isso porque, seja por amor ao postulado
da isonomia, vez que a ratio € a mesma como ainda ante o fato de que, em
sendo postulada aposentadoria urbana, de toda forma estar-se-a
valorizando aquele que, muito ou pouco, contribuiu para o sistema. [...]

(TNU - PEDILEF: 50009573320124047214, Relator: JUIZ FEDERAL
BRUNO LEONARDO CAMARA CARRA, Data de Julgamento: 12/11/2014,
Data de Publicacdo: 19/12/2014)

Assim, entendido e pacificado pelos 6rgaos judiciais, baseados nos principios
da dignidade humana e da isonomia, ndo devera haver distingdo entre o trabalhador
urbano e o rural, quando se tratar da aposentadoria de modo hibrido.

A funcéo da criacdo da Lei 11.718/08 foi justamente esta: sanar os defeitos
gue haviam no sistema previdenciario, mais especificamente no ambito das
aposentadorias por idade. Ora, se 0 objetivo da Lei era esse, ndo existia motivacao
para segregar justamente o publico-alvo dela, pois isso seria 0 mesmo que deixa-la
inutilizavel.

O valor e a relevancia da definicdo do Superior Tribunal de Justica séo
imensuraveis, dado o fato de que a sua ocorréncia gerou grande evolucao para o
sistema previdenciario, juntamente com a Lei n°® 11.718/08, combatendo a injustica
gue estava se perpetuando mesmo apos o advento desta Ultima, pois ainda assim o
Instituto da previdéncia e o proprio sistema judiciario ainda alimentavam a
segregacao entre seus beneficiarios, fato que s6 se encerrou apés consolidacao do

entendimento firmado pelo STJ e adotado pelos demais entes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo fazer a analise de todos os aspectos da Lei
n® 11.718/08, que introduziu uma nova espécie de aposentadoria por idade, a hibrida
ou mista, observado o carater de importancia do qual ela é dotada. Para alcancar o
objetivo do trabalho, inicialmente utilizou-se do estudo acerca da linha histérica da
seguridade social brasileira, desde o seu mais remoto indicio, no século XVII, até
como ela se encontra nos dias atuais. Além disso, também se buscou a andlise dos
principios que guiam a seguridade social para fazer dela 0 meio mais justo possivel
de dar protecdo ao trabalhador, devendo, portanto, todos serem respeitados e
cumpridos.

Superado este ponto, partiu-se para a analise da questdo da especialidade
conferida ao trabalhador rural, como o proprio termo para designar os segurados
dessa classe sugere: “segurados especiais”. Desse modo, foi feita uma explanagao
sobre como se iniciou a protecao diferenciada para a classe campesina, fazendo
uma comparacdo justa com a realidade enfrentada por eles, 0 que se mostra
justificavel o tratamento especial, observado o fato de que as dificuldades faticas séo
bem mais arduas se comparadas aqueles trabalhadores urbanos.

Ao fim, desloca-se toda a atencdo ao principal objetivo do trabalho: analisar a
Lei n°® 11.718/08 e as suas consequéncias, recebimento e funcdes ocupadas. A
partir deste estudo, buscou-se entender que de fato o novo tipo de beneficio veio por
agregar imensamente ao ordenamento juridico, apesar de atrasado quando
observamos que somente no ano de 2008 ele foi implantado, quando na verdade as
necessidades sociais ja se mostravam existentes desde o século passado.

Nesse seguimento, restou entendido também que a Lei cumpriu importante
funcdo social na vida daqueles trabalhadores rurais que saiam do seu labor de
origem em busca de melhores condi¢fes de vida em centros urbanos. O fato de ter
laborado nos dois modos ndo deveria ser impeditivo de obtencdo do beneficio de
aposentadoria, quando o pretendente cumpre a caréncia necessaria a obtencao
guando somados os tempos de atividade, observado os principios da uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populacbes urbanas e rurais e da

isonomia, previstos na Constituicao Federal de 1988.
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Seguinte a este ponto, viu-se nas licdes de Amado (2017) que inicialmente o
objetivo integrador que a Lei em comento trouxe, ndo foi cumprido. A propria
Autarquia federal utilizava-se de meio restritivo para aplica-la aos casos concretos, 0
gue acabava por ir totalmente contra ao que era buscado: a igualdade de condicbes
entre os trabalhadores urbanos e rurais.

Em 2013, porém, surgiu 0 questionamento acerca do modo como o instituto
da aposentadoria etdria mista estava sendo aplicada. Assim, além de a Turma
Nacional de Uniformizacdo ter revisto a sua prépria decisdo de que tal beneficio
deveria ser restrito aos que a época do requerimento fossem trabalhadores rurais, o
Superior Tribunal de Justica, através de decisdo proferida pela 22 Turma, veio por
pacificar e fixar entendimento jurisprudencial a favor da extensdo da concesséo
também aos que no momento exerciam atividades urbanas.

Desse modo, o objetivo do trabalho mostrou-se atingido apos o estudo do

sistema da seguridade social e da Lei n°® 11.718/08.
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