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RESUMO

A presente pesquisa pretende analisar a necessidade da utilizacdo da cooperacao
penal internacional para combater o trafico internacional de mulheres para fins sexuais,
haja vista a incapacidade de os Estados fazé-lo individualmente. A problematica
relaciona-se a dificuldade que os Estados tém em relativizarem a sua soberania para se
unirem em prol da cooperacdo penal internacional, bem como de uniformizarem a
legislacdo que trata desta conduta delitiva. Tem como objetivo geral analisar a
aplicacdo da cooperacao internacional no combate ao tréfico internacional de mulheres
para fins sexuais. Tém-se como objetivos especificos: examinar o surgimento e a
evolucao dessa conduta delitiva; estudar o instituto da cooperagéo penal internacional e
0S seus mecanismos; entender a importancia de relativizar a soberania para que a
cooperacao penal internacional seja aplicada em prol da protecdo aos direitos
humanos, tdo violados por esse tipo de crime; apresentar solucdes para que, através da
cooperacao penal internacional, o trafico internacional de mulheres para fins sexuais
seja combatido. A metodologia utilizada foi o0 método descritivo e dedutivo. O trabalho
analisou a evolucao histoérica do trafico internacional de mulheres, desde o inicio com a
escraviddo de mulheres brancas até a conduta conhecida atualmente. Analisou os
aspectos gerais sobre o trafico internacional de pessoas com enfoque no Protocolo
para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e
Criangas, que suplementa a Convencdo da ONU contra o Crime Organizado
Transnacional, importante diploma criado para a compreensao, prevencao e repressao
do delito. Logo apos, enfocou na analise sobre o trafico internacional de mulheres,
estudando as causas por trds desse delito e a evolucdo legislativa no ordenamento
juridico brasileiro. Em seguida, estabeleceu consideracBes acerca do instituto da
cooperacao penal internacional, iniciando com o estudo do crime organizado e seu
aspecto transnacional com enfoque no conceito e na evolucdo histérica.
Posteriormente, tratou do instituto da cooperagdo penal internacional, estudando a
classificacdo da cooperacao juridica internacional, género do qual aquela é espécie e
0s principios aplicaveis a cooperacdo penal internacional, como também seus
mecanismos mais importantes. Finalmente, foi feita uma anélise sobre a eficiéncia da
cooperacao penal internacional no combate ao tréfico internacional de mulheres para
fins sexuais, iniciando com a necessidade de cooperacao entre 0s paises em virtude da
transnacionalidade do delito. ApOs isso, estudou um exemplo da eficiéncia desse
instituto no combate ao delito tema deste trabalho e estabeleceu o auxilio direto como o
meio mais eficaz para tanto, assim como expds os locais alvos das organizacdes
criminosas para estabelecer o trafico. Finalmente, trouxe solucdes para que a
cooperacao penal internacional seja utilizada de forma eficaz.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperacgao penal internacional. Trafico de Pessoas. Crimes

Transnacionais.



ABSTRACT

The present research intends to analyze the necessity of the use of the international
penal cooperation use, to strike against the international women traffic to sexual abuses,
noticed to the incapacity of the Government to do individually. The problem is related to
the difficulty that the States have in relativizing their sovereignty to unite in favor of
international penal cooperation, as well as to standardize the legislation that deals with
this delinquent conduct. Have the general goal, analyze the application of international
penal cooperation against the international women traffic to sex purpose. Have the main
goal: to exam the born and the evolution of this crime conduct; to study the institute of
international penal cooperation and his mechanisms; to understand the importance do
relativize the sovereignty to apply a cooperation between the international penal
cooperation and human rights protection, so violated by this type of crime; to present
solutions for, through international penal cooperation, the international traffic of women's
for sex purpose be fought against; The methodology used was the descriptive and
deductive method. This task analyzed the evolutionary history of international traffic of
women since his beginning in the white women slave until the present known situation.
Analyzed the general aspects of international people traffic with a focus on the protocol
to Prevent, Suppress and Punish the International People Traffic, Especially women and
child's, that supplies the UN Convention against Transnational Organized Crime,
important degree, created to compensate, prevent e repress delicts. Then, was focused
on international women traffic analysis, studying the causes behind this crime and his
legal evolution in the Brazilian legal plan. After then, established considerations for
international penal cooperation, started by studying the organized crime and his
transnational aspects, with focus on the concept in his historic evolution. Posteriorly,
treated the international penal cooperation, studying the international legal cooperation,
a gender of which that is species and the principles that could be applied to international
penal cooperation, and their most important mechanisms. Finally, was made an analysis
of the efficiency of international penal cooperation on international women traffic combat
to sex purpose, starting the cooperation neediness between the countries in the
transnational virtues of delicts. After that, was focused in an example of efficiency
against the main purpose delict and established the direct support as a more efficient
method to that, which was exposed the main targets of crime organizations to establish
traffic. Finally, brought solutions to international penal cooperation be effectively useful.

KEY-WORDS: International penal Cooperation. People Traffic. Transnational
Crimes.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica tem como escopo defender a aplicacéo do instituto
da cooperacdo penal internacional no combate ao trafico internacional de mulheres
para fins sexuais, visto que este crime possui caracteristicas transnacionais.

Para combater tal pratica delitiva torna-se necesséria a implementacdo da
cooperacao penal internacional, pois isso ndo podera ser feito apenas por um Estado
isoladamente. O instituto da cooperacdo que sera analisado no decorrer desta pesquisa
podera ser feito através de alguns instrumentos, como: a carta rogatoria, a extradicdo, o
auxilio direto e a homologacgé&o de sentenga estrangeira.

O grande problema da presente pesquisa cientifica relaciona-se a dificuldade
que os Estados tém em relativizarem a sua soberania para se unirem em prol da
cooperacao penal internacional, bem como de uniformizarem a legislacdo que trata
desta conduta delitiva, especialmente o Brasil que possui o conceito de soberania bem
enraizado.

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar a aplicacdo da cooperacéo
penal internacional no combate ao trafico internacional de mulheres para fins sexuais.

E, como objetivos especificos: examinar o surgimento e a evolugdo dessa
conduta delitiva; estudar o instituto da cooperagdo penal internacional e 0s seus
mecanismos; entender a importancia de relativizar a soberania para que a cooperacao
penal internacional seja aplicada em prol da protecdo aos direitos humanos, téao
violados por esse tipo de crime; apresentar solu¢des para que, através da cooperacao
penal internacional, o trafico internacional de mulheres para fins sexuais seja
combatido.

Para a realizacdo desta pesquisa utilizar-se-a& o método descritivo e indutivo,
sera feita a analise das caracteristicas do trafico internacional de mulheres para fins
sexuais para entao propor as solu¢cdes. Como técnica de pesquisa, sera utilizada a de
pesquisa bibliografica e virtual, tendo como fontes primarias: a Constituicdo Federal,
Decretos, leis e doutrinas de renomados autores na area do Direito Constitucional,
Direito Penal e Direito Processual Penal. Também seré&o utilizadas fontes secundarias:

artigos cientificos, dissertacoes, teses e leitura de textos que versem sobre a tematica.
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A opcdo de estudo acima referida justifica-se pela gravidade do tréfico
internacional de mulheres para fins sexuais, pois € uma conduta delitiva que existe ha
muitos anos, continua evoluindo e ndo possui repressdo adequada. Ademais, a
cooperacao penal internacional € importantissima para o alcance de resultados
eficientes.

Para tanto, o presente trabalho se desenvolvera em trés capitulos, em que o
primeiro consiste na analise da evolucédo historica do trafico de mulheres para fins
sexuais, dos aspectos gerais do trafico de pessoas e do trafico de mulheres, bem como
a evolucdao legislativa no ordenamento juridico brasileiro.

O segundo capitulo tratara da cooperacdo penal internacional, analisando o
crime organizado e seu aspecto transnacional e igualmente seu conceito e evolucéo
histérica. Versara sobre a classificagdo da cooperacdo juridica internacional, os
principios aplicaveis a cooperacao penal internacional e 0s seus instrumentos.

Por fim, o terceiro capitulo é destinado a verificacdo da importancia da
cooperacao penal internacional como o instituto mais indicado para combater o delito

tema deste trabalho.
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2 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O TRAFICO DE MULHERES PARA FINS
SEXUAIS

O presente capitulo analisard a evolucdo histérica do trafico de pessoas,
especialmente do trafico de mulheres para fins sexuais, que teve seu inicio com a
escraviddo e a sua consequente internacionalizacdo. ApGs a analise histérica, serao
apresentados aspectos gerais do trafico internacional de pessoas, voltando as atencdes
ao Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente
Mulheres e Criancas, que suplementa a Convencdo da Organizacdo das NacgOes
Unidas (ONU) contra o Crime Organizado Transnacional.

Por fim, o primeiro capitulo seré finalizado com o estudo do trafico internacional
de mulheres conferindo um enfoque especial para as causas desse tipo de trafico e a

evolucao legislativa acerca do tema no ordenamento juridico brasileiro.

2.1 Evolucao histérica

O tréfico de mulheres para fins sexuais € um problema social constante e
presente na sociedade desde os primordios, que se concretizou ao longo dos tempos, a
partir da escraviddao. Contudo, tal conduta foi “evoluindo” ao decorrer dos anos,
iniciando com a escravidao, o trafico internacional dos escravos, para logo ap0s passar
ao trafico de escravas brancas para fins de prostituicdo, pratica que deu alicerce para o
tréfico internacional de mulheres para fins sexuais como conhecemos hoje.

A escraviddo sempre foi pratica frequente, especialmente durante o Império
Romano. No interim de guerras, 0S romanos ao congquistarem o0s territorios
escravizavam sua populagdo, submetendo-o a seu jugo. No entanto, essa pratica
recorrente no Império Romano era regionalizada, ndo havia internacionalizacéo.

Durante o periodo de 1501 a 1867, o trafico de pessoas escravizadas para
serem utilizadas como mao-de-obra passou a ser pratica comercial e das mais
lucrativas. Chamado de trafico negreiro, os europeus foram ao continente americano

para coloniza-lo e levaram consigo africanos para servirem como mao-de-obra escrava.
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No inicio do século XX, ap0s a exteriorizacdo iniciada pelo trafico negreiro,
eclodiu o trafico de escravas brancas para fins de prostituicdo. As mulheres, diante do
fluxo de migracdo, avistavam o trafico como oportunidade para escapar de doencas e
da miséria e enxergavam muitas facilidades na oferta de emprego e falsificacdo de
documentos de viagem, visando a exploracdo de seu trabalho como prostitutas em
bordeis no exterior (De Vries, 2005, apud ARY, 2009).

Rapidamente tornou-se prioridade exterminar essa pratica, mas apesar dos
esforcos para combater o trafico de escravas brancas, ndo houve sucesso. O trafico
internacional de mulheres para fins sexuais, como € conhecido atualmente, € um
problema expressivo. De acordo com a Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), em
2016, 71% das pessoas traficadas foram mulheres e meninas e em 2017, de acordo
com a Counter-Trafficking Data Collaborative, data hub desenvolvido pela Organizacéo
Internacional de Migracdo, 93% das pessoas traficadas para fins sexuais eram
mulheres e garotas.

Para reforcar esses niumeros alarmantes e a necessidade de se combater com
mais afinco essa problematica, a ONU divulgou que, no Brasil, 0 nimero de vitimas do
trafico de pessoas chega aos 2,5 milhdes de pessoas, além de fornecer um lucro
estimado de 32 bilhdes de doélares ao ano, sendo 85% desse valor advindos da
exploragéo sexual. Estudo realizado entre 2005 e 2011 apontou ainda que dentre 475

vitimas do trafico de pessoas, 337 sofreram exploracdo sexual (CAMPOS, 2017).

2.2 Aspectos gerais sobre o trafico internacional de pessoas

O tréfico internacional de pessoas afronta diretamente a humanidade e a
sociedade, assim como o proprio ordenamento juridico brasileiro, pois € uma atividade
criminosa que se consubstancia em um atentado a dignidade da pessoa humana, a
honra e até a vida, direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal
de 1988. Além disso, € um crime multifacetado, haja vista as infinitas possibilidades de
fins que essa pratica possui (exploragdo sexual e remocao de 6rgdos, por exemplo).

Logo, o trafico internacional de pessoas consiste em uma grave violacdo aos

direitos humanos e merece a atencdo dos organismos internacionais, pois sO através



15

da cooperacdo e da mobilizacdo dos Estados € que essa problemética podera ser
combatida.
Preleciona Barros, na Cartilha Trafico de Pessoas: Uma abordagem para os

Direitos Humanos, editada pela Secretaria de Justica (2013, p. 17):

Toda pessoa € sujeito dos direitos humanos fundamentais e inalienaveis,
independentemente de sexo, género, raca, etnia, classe social ou
nacionalidade. Compreendem-se por “direitos humanos” aqueles inerentes aos
individuos pela sua condicdo humana, independentemente da sua relacdo com
determinado estado, sendo oponiveis inclusive contra este, quando concebidos
e assegurados constitucionalmente.

Os direitos humanos sdo essenciais ao individuo, compreendendo, por exemplo,
o direito a vida e o direito a educacgdo. Quando esses direitos sdo escassos ou nao sao
garantidos de forma correta ocorre uma fragilizacdo dessa parcela da populacdo ao
trafico internacional de pessoas, pois um dos principais motivos que ensejam essa
pratica € a miséria e a pobreza.

O tréfico internacional de pessoas estd estabelecido como a terceira atividade
criminosa mais lucrativa do mundo, apenas perdendo para o trafico de armas e drogas
e diante desses numeros, os Estados tém que buscar uma solucdo para extinguir ou
pelo menos reduzi-la.

Ante ao problema, surgiram alguns diplomas internacionais para tentar combaté-
lo, sendo exemplo o Protocolo para Prevenir, Suprimir € Punir o Trafico de Pessoas,
Especialmente Mulheres e Criancas, que suplementa a Convencdo da ONU contra o
Crime Organizado Transnacional. Tal protocolo foi incorporado ao ordenamento juridico
brasileiro através do Decreto n° 5.017, de 12 de mar¢co de 2004 e trouxe a definicdo
sobre o que é o trafico internacional de pessoas, a primeira a ser aceita em ambito
internacional.

O art. 3°, a, do referido protocolo estabelece o conceito de trafico de pessoas:

A expressao "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca
ou uso da forca ou a outras formas de coacgéo, ao rapto, a fraude, ao engano,
ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A exploragéo



16

incluira, no minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de
exploragdo sexual, o trabalho ou servicos forgados, escravatura ou praticas
similares a escravatura, a serviddo ou a remocéao de 6rgaos (BRASIL, 2004).

Ademais, determina o decreto que o consentimento dado pela vitima de trafico
de pessoas tendo em vista qualquer tipo de exploracdo descrita anteriormente sera
considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos. Além
disso, o recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de uma
crianca para fins de exploracdo sera enquadrado como "trafico de pessoas” mesmo que
nao envolva nenhum dos meios ja mencionados, estabelecendo o protocolo que crianca
€ a pessoa com idade inferior a dezoito anos.

Quando ocorre o tréfico internacional de pessoas é necessario que a privacidade
e identidade da vitima sejam protegidas a fim de preservar sua vida, que pode se tornar
alvo dos criminosos que realizam tais crimes. O Decreto n° 5.017, de 12 de marco de
2004, em seu artigo seis, também teve a preocupacdo de instruir os Estados-Partes
para que estes apliquem medidas que permitam a recuperacédo fisica, psicologica e
social das vitimas de trafico de pessoas, tais como: alojamento adequado;
aconselhamento e informacéo, especialmente quanto aos direitos que a lei lhes
reconhece, numa lingua que compreendam; assisténcia médica, psicologica e material;
e oportunidades de emprego, educacao e formacéao.

Concomitantemente a necessidade de proteger as vitimas do trafico internacional
de pessoas, ha a atencdo de estabelecer medidas preventivas para impedir o
aparecimento de novas vitimas. Portanto, conforme o artigo nove do referido protocolo,
os Estados Partes deverdo empregar esforcos para tomarem medidas tais como
campanhas de informacdo e de difusdo através dos O6rgdos de comunicacao,
pesquisas, bem como iniciativas sociais e econémicas de forma a prevenir e combater o
trafico de pessoas. As politicas, programas e outras medidas estabelecidas em
conformidade com o citado artigo “incluirdo, se necessario, a cooperagcdo com
organiza¢cées nao governamentais, outras organizacdes relevantes e outros elementos
da sociedade civil” (BRASIL, 2004).

Haja vista a desigualdade social e a falta de oportunidades de emprego serem

umas das principais causas de as pessoas ingressarem e aceitarem a condicdo de
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traficadas, os Estados Partes tomardo ou reforcardo as medidas, inclusive mediante a
cooperacao bilateral ou multilateral, para atenuar os fatores como a pobreza, o
subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades. Adotardo ou reforcardo,
também, as medidas legislativas, educacionais, sociais ou culturais, inclusive mediante
a cooperacéo bilateral ou multilateral, com o intuito de desencorajar a procura que
fomenta todo o tipo de exploragéo de pessoas, especialmente de mulheres e criancgas,

conducentes ao trafico.

Em pleno século XXI, ha mais pessoas em situagdo de escraviddo em nosso
planeta do que ja foi registrado na histéria da humanidade. O trafico de pessoas
(TP) tem uma de suas causas no modelo de globalizagdo instituido
mundialmente, que se revela extremamente concentrador de riquezas em
algumas regifes do planeta e em algumas classes sociais. O outro lado de tal
realidade é a miséria de camadas da populacdo mundial cada vez mais
excluidas de qualquer processo de desenvolvimento (SIQUEIRA, 2013, p. 24).

Por conseguinte, é indiscutivel que a desigualdade no mundo é uma das causas
para a submissdo de pessoas a condicdo de traficadas, pois a falta de recursos em
determinadas regifes do globo juntamente a falta de oportunidade de trabalho ou a
precariedade dos servicos impulsiona cada vez mais pessoas a sairem de suas terras
buscando melhores condi¢des de vida e, consequentemente, aceitando a submissao ao
tréfico internacional de pessoas.

Além disso, a incorporacéo do Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Tréfico
de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criancas, que suplementa a Convencao da
ONU contra o Crime Organizado Transnacional foi um importante passo dado pelo
ordenamento juridico brasileiro, na busca pelo fim dessa atividade criminosa, pois além
de prever medidas para impedir essa préatica (como por exemplo, determinar que o0s
Estados unam esforgcos para erradicar a pobreza e a desigualdade de oportunidades,
fatores essenciais para o surgimento do trafico internacional de pessoas), preocupou-se

em dar suporte as vitimas.

2.3 Andlise sobre o trafico internacional de mulheres
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A eclosé@o do tréfico internacional de pessoas envolve questdes como a falta de
oportunidades, desigualdade social e a globalizacdo; consequentemente com o trafico
internacional de mulheres, especificamente, ndo poderia ser diferente. No entanto, com
relacdo a esse Ultimo, ha o agravante referente as questdes de género que sempre
estiveram presentes em nossa sociedade e que, na realidade, embasam algumas
dessas questbes. A desigualdade social e a falta de oportunidades para com as
mulheres sao frutos de muitos anos de preconceito e patriarcalismos.

Conforme preleciona Damasio de Jesus (2003):

No caso especifico das mulheres, ja que praticamente 99% das pessoas
traficadas sdo do sexo feminino, ha aspectos culturais presentes na
discriminacdo de género que devem ser considerados. Em varios paises, as
mulheres e as meninas sdo desvalorizadas ou séo consideradas mercadorias
gue tém um preco no mercado do sexo. Muitas mulheres escolhem enfrentar a
incerta jornada do trafico ou da imigracdo para fugir de maus-tratos e de
exploracdo sexual a que estdo submetidas em suas préprias comunidades.
Muitas meninas sdo vendidas e colocadas a disposicéo do trafico porque seus
pais ndo somente querem o dinheiro, mas também porque acreditam que elas
estardo libertas da pobreza (JESUS, 2003, p.19).

O autor demonstra como a desigualdade entre homens e mulheres ainda é um
dos principais fatores que impulsionam as mulheres como as vitimas predominantes do
tréfico internacional. A violéncia contra a mulher e a discriminagdo de género também
sdo apontadas como as principais causas para essa condicao.

O machismo e a sociedade patriarcal estdo enraizados na cultura brasileira
desde os primordios. H& a ideia de que a mulher é objeto de apropriagdo masculina e
por isso o tréfico internacional de mulheres para fins sexuais tornou-se téao lucrativo.

Apesar de os paradigmas estarem mudando, a questdo do género ainda é uma
barreira a ascensdo feminina no mercado de trabalho. Desde a infancia, somos
ensinados que as mulheres devem aprender a cuidar da casa, casar e ter filhos e que
0s homens séo os pilares do sustento de uma familia. Isso, aliado a desigualdade
econbmica e social entre os paises consiste em um grande impulso ao mercado do
trafico internacional humano, especialmente ao trafico internacional de mulheres, que

normalmente séo traficadas para serem exploradas sexualmente.
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Outro fator contributivo é a globalizagdo, pois com esta, 0s paises tém acesso a
tecnologia. No entanto, a tecnologia ndo é acessivel a todos os paises igualmente,
portanto, 0os paises desenvolvidos exercem uma dominacdo sobre 0S menos
desenvolvidos.

Ainda segundo Damasio de Jesus (2003), a globalizacdo auxilia a organizagéo
criminosa em sua articulagéo e também facilita a fuga do capital empregado ao tréfico.

As mulheres e as criangcas de paises subdesenvolvidos estariam mais
vulneraveis a exploragéo porque ndo conseguem fazer valer os seus direitos e
permanecem desprotegidas pelo sistema legal. Todos esses fatores juntos déao
forma ao fendmeno denominado “a feminilizagdo da pobreza” (JESUS, 2003, p.
20).

A feminilizacdo da pobreza, termo utilizado por Damasio de Jesus, ou
feminizagéo da pobreza, surgiu em 1978, nos Estados Unidos, em um artigo de Diane
Pearce que condicionava o aumento na pobreza das mulheres a quantidade de familias
gue passaram a ser chefiadas pela figura feminina. A autora afirmava que a falta de um
provedor masculino que chefiasse a familia era a chave para a pobreza feminina
(SOARES, 2011).

No entanto, tal afirmacdo € considerada retrograda. Em decorréncia de o termo
dar margem a varias interpretacdes, ha quem entenda conforme a autora Diane Pearce,
assim como ha quem defenda que a feminizacdo da pobreza deve ser estabelecida
como uma mudanca nos niveis de pobreza com uma tendéncia desfavoravel as
mulheres ou aos domicilios chefiados por mulheres.

Os adeptos a essa forma de conceituar o termo justificam tal adesdo a
constatacdo de que ndo é pura e simplesmente a falta da figura masculina que
determina 0 aumento na pobreza das mulheres. Na realidade, o problema maior é que
como as mulheres séo obrigadas a ingressarem no mercado de trabalho em virtude da
auséncia do provedor masculino, na maioria das vezes, submetem-se a trabalhos
precarios e com menores rendimentos (SOARES, 2011). Esse € o fator chave e nao é
uma questao atual.

O fato de as mulheres submeterem-se a tais condicbes advém de anos de

exclusdo na educacdo e no ambiente de trabalho, decorrentes do patriarcado, que
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promovia a submissao da mulher ao homem, determinando-lhe o cuidado da casa e da
familia, ndo podendo adentrar ao mercado de trabalho para buscar o seu préprio
sustento ou auxiliar ao marido no sustento da familia.

Portanto, a feminizacdo da pobreza, assim como a globalizacdo e as questdes
de género estdo intrinsecamente ligadas ao trafico internacional de mulheres,

especialmente ao tréfico internacional de mulheres para fins sexuais.

2.3.1 Evolucao legislativa no ordenamento juridico brasileiro

O tréfico internacional de mulheres ja era previsto no Codigo Penal de 1890, em

seu artigo 278, da seguinte forma:

Induzir mulheres, quer abusando de sua fraqueza ou miseria, quer
constragendo-as por intimidagbes ou ameacas, a empregarem-se no trafico da
prostituicdo; prestar-lhes, por conta propria ou de outrem, sob sua ou alheia
responsabilidade, assistencia, habitacdo e auxilios para auferir, directa ou
indirectamente, lucros desta especulagéo:

Penas - de prisdo cellular por um a dous annos e multa de 500$ a 1:000$000
(BRASIL, 1890).

7

Tal dispositivo é polémico, pois ndo obstante as mulheres aceitarem as
condicdes do trafico pelos diversos motivos ja aqui citados, elas ndo o escolhem como
ferramenta de trabalho, apenas sao vitimas das mazelas ja anteriormente expostas.

Esse texto vigorou, sem alteracfes, até 1932, quando foi alterado pelo Decreto
n® 22.213, promulgado em 14 de dezembro. Esse Decreto aprovou a consolidacédo das
leis penais que tratou do trafico internacional de mulheres através dos 88 1° e 2° do

supracitado art. 278 do Cédigo Penal, in verbis:

§ 1° Aliciar, atrair ou desencaminhar, para satisfazer as paixfes lascivas de
outrem, qualquer mulher menor, virgem ou ndo, mesmo com O seu
consentimento; aliciar, atrair ou desencaminhar, para satisfazer as paixdes
lascivas de outrem, qualquer mulher maior, virgem ou ndo, empregando para
esse fim ameaca, violéncia, fraude, engano, abuso de poder, ou qualquer outro
meio de coagéo; reter, por qualquer dos meios acima referidos, ainda por causa
de dividas contraidas, qualquer mulher maior ou menor, virgem ou nao, em
casa de lenocinio, obriga-la a  entregar-se a  prostituicéo.
Penas - as do dispositivo anterior.
§ 2° Os crimes de que tratam este artigo e o seu § 1° serdo puniveis no Brasil,
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ainda que um ou mais atos constitutivos das infracdes neles previstas tenham
sido praticados em pais estrangeiro (BRASIL, 1932).

Percebe-se que os paragrafos incrementaram uma evolugcdo em comparacao ao
art. 278 do Cadigo Penal de 1890 em sua redacao original. Com a alteracédo feita pelo
Decreto n® 22.213/1932 passou-se a punir as pessoas que aliciavam, atraiam e
desencaminhavam mulheres menores, mesmo com 0 seu consentimento, e as que
foram introduzidas ao trafico através da violéncia, fraude, abuso de poder, engano,
ameaca ou qualquer outro meio de coacdo. Ademais, o legislador estabeleceu que o
consentimento de uma mulher menor de idade ndo desconfigura o crime, além da
possibilidade de aplicagcdo da lei brasileira mesmo que alguns atos tenham sido
praticados em pais estrangeiro, abarcando, portanto, o trafico internacional.

Nova alteracdo aconteceu, portanto, em 1940 quando o atual Codigo Penal
Brasileiro foi promulgado. Tal diploma apenas previa o trafico internacional de mulheres,
seguindo o modelo dos dispositivos que o antecederam, conforme se inferia da leitura
do revogado artigo 231 a seguir transcrito: “Promover ou facilitar a entrada, no territério
nacional, de mulher que nele venha exercer a prostituicdo, ou a saida de mulher que va
exercé-la no estrangeiro: (...)" (BRASIL, 1940).

Por conseguinte, é notavel que o ordenamento juridico brasileiro ao prever esse
art. 231 apenas preocupava-se em proteger do trafico internacional de pessoas as
mulheres, sendo ignoradas as criancas, que sdo igualmente alvos faceis dessa
atividade criminosa. Ademais, o dispositivo foi bem especifico quanto a conduta
tipificada, pois apenas esculpiu como crime o ingresso ou saida da mulher do territorio
nacional para exercer a prostituicdo, excluindo outras formas de exploracédo sexual, tais
como, o turismo sexual e o abuso sexual.

No entanto, esse dispositivo foi alterado em 2009 pela Lei n°® 12.015, a qual
retirou a palavra “mulher”, substituindo-a pela palavra “alguém” e previu ndo s6 a
prostituicdo como crime, mas também qualquer outra forma de exploragdo sexual.

Como se verifica a seguir:

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territorio nacional, de alguém que
nele venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de exploragdo sexual, ou a
saida de alguém que va exercé-la no estrangeiro.
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Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou comprar a pessoa
traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condicdo, transporta-la,
transferi-la ou aloja-la.

§ 2° A pena é aumentada da metade se:

| - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a pratica do ato;

lll - se o agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmao, enteado, conjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se
assumiu, por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado, prote¢céo ou vigilancia;
ou IV - hd emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude.

8§ 3° Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econémica, aplica-se
também multa (BRASIL, 2009).

Em linhas gerais, apesar do progresso ao prever que nao s6 as mulheres podem
ser vitimas do trafico internacional de pessoas, percebe-se também que essa atividade
criminosa apenas havia sido regulamentada no aspecto da exploracdo sexual, ndo
havendo nenhum tipo de protecdo e regulamentacdo as outras finalidades do tréfico
internacional de pessoas.

Em decorréncia disso, foi editada a Lei n® 13.344/2016, conhecida como Lei de
Trafico de Pessoas. Tal Lei revogou o art. 231 do Codigo Penal e instituiu o art. 149-A,
no qual tipifica o trafico de pessoas no ambito nacional, quanto no ambito internacional,
sendo o trafico internacional de pessoas tratado como causa de aumento de pena
(inciso IV, 810, art. 149-A, do Cdadigo Penal). A Lei 13.344/2016, em seu art. 13, também
abarcou as demais finalidades do trafico de pessoas, seja no territério nacional ou

transnacional:

Art. 13. O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 149-A: “Trafico de Pessoas

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaga, violéncia, coacdo, fraude ou abuso,
com a finalidade de:

| - remover-lhe érgaos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condi¢des analogas a de escravo;

Il - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocéo ilegal;

ou V - exploracéo sexual.

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° A pena é aumentada de um ter¢o até a metade se:

| - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas funcfes ou
a pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;
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Il - o agente se prevalecer de relagdes de parentesco, domésticas, de
coabitacéo, de hospitalidade, de dependéncia econdmica, de autoridade ou de
superioridade hierarquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcao;
ou IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territério nacional.

§ 2° A pena é reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e ndo
integrar organizacao criminosa (BRASIL, 2016).

Conforme a interpretagéo do art. 13 da Lei n°® 13.344/2016, nota-se que o trafico
internacional de pessoas foi regulamentado em outras formas de exploracdo, como a
remocao de 6rgaos, o trabalho escravo, a servidao e a adocéo ilegal, o que representa
indiscutivel avanco no combate ao trafico de pessoas.

Segundo Rogério Greco (2017), a Lei 13.344/2016 respeitou o Pacto
Internacional, pois atendeu as trés caracteristicas indispensaveis para que o crime de
trafico de pessoas se configure, segundo o Manual sobre la lucha contra la trata de
personas para profesionales de la justicia penal, da Oficina de las Naciones Unidas
contra la droga y el delito — Unodc, quais sejam: a descricdo de um ato; 0os meios e a
finalidade da exploracéo.

Importante ressaltar também que o art. 149-A do Cddigo Penal € aplicavel aos
casos de trafico de pessoas, portanto, o trafico internacional de mulheres ndo possui
um tipo especifico, utiliza-se o dispositivo supracitado.

Segundo o caput do novel dispositivo, configura trafico de pessoas “agenciar,
aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante
grave ameagca, violéncia, coacgéo, fraude ou abuso [...]” (BRASIL, 2016). E tipo misto
alternativo, ou seja, € um crime que possui mais de uma conduta descrita em que estas
sao fungiveis, isto é, o delito € concretizado através do cometimento de quaisquer das
condutas ou até mesmo de mais de uma delas.

E crime comum (quanto ao sujeito ativo e passivo), doloso, formal, comissivo, de
forma livre, instantaneo (quanto as condutas de agenciar, aliciar, recrutar, transferir e
comprar), permanente (no que diz respeito aos ndcleos transportar, alojar e acolher),
monossubjetivo (é possivel a pratica apenas por um agente admitindo-se, no entanto, a
coautoria e a participacao), plurissubsistente (crime constituido de multiplos atos que
fazem parte de uma Unica conduta) e transeunte (auséncia de vestigios, em regra).

Por ser um crime formal, o trafico internacional de pessoas consuma-se

independentemente de resultado naturalistico, ou seja, ndo h& necessidade de remogéao
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da vitima de um lugar para outro, basta que o agente atue visando alguma das
finalidades estabelecidas no art. 149-A do Cddigo Penal (remover-lhe 6rgaos, tecidos
ou partes do corpo; submeté-la a trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo;
submeté-la a qualquer tipo de servidao; adocéo ilegal; ou exploracdo sexual). No
entanto, admite-se a tentativa.

A Lei n°® 13.344/2016 modificou o art. 83, V, do Codigo Penal estabelecendo que
o condenado por trafico de pessoas, tanto interno quanto internacional, apenas podera
se beneficiar do livramento condicional quando cumpridos mais de dois tercos da pena,
desde que nao seja reincidente especifico em crimes dessa natureza.

Importante destacar que o trafico de pessoas € um crime comissivo em regra,
mas caso 0 agente possua status de garantidor, pode haver a consumacao do crime de
forma omissiva impropria.

Esse tipo penal protege o bem juridico liberdade da vitima, assim como sua vida
ou integridade fisica. A acdo penal é publica incondicionada e a competéncia para
julgamento em casos de trafico internacional de pessoas € da Justica Federal. Feitas
essa consideracdes acerca do trafico de pessoas, mormente do trafico de mulheres a
pesquisa versara, no proximo capitulo, sobre o instituto da cooperacdo penal

internacional.



25

3 CONSIDERACOES ACERCA DO INSTITUTO DA COOPERACAO PENAL
INTERNACIONAL

O segundo capitulo tratara do crime organizado com enfoque em seu aspecto
transnacional, onde o trafico internacional de mulheres para fins sexuais, tema deste
trabalho, se encaixa. A analise do crime organizado e 0 seu aspecto transnacional seré
feita com enfoque no conceito e sua evolucao historica.

Logo em seguida, abordara a cooperacao penal internacional, uma das espécies
de cooperacao juridica internacional. Dentro deste topico, estabelecera a classificacdo
da cooperacdo juridica internacional e os principios aplicaveis ao instituto da
cooperacao penal internacional.

Enfim, o capitulo sera finalizado com o estudo dos principais instrumentos da
cooperagcdo penal internacional, quais sejam: a extradicdo, o auxilio direto, a

homologacao de sentenca estrangeira e a carta rogatoria.

3.1 Crime organizado e o0 seu aspecto transnacional

3.1.1 Conceito e evolucgdo histoérica

A Lei n® 9.034/95 foi o primeiro texto normativo a tratar do tema crime organizado
no Brasil, porém, apenas de forma rasa, dispondo sobre a utilizacdo de meios
operacionais para a prevencado e repressao de acOes praticadas por organizacdes
criminosas. A referida lei apenas preocupou-se em definir 0 que seria acao praticada
por organizacdes criminosas e 0s meios operacionais de investigacdo e prova, portanto
nao conceituou ou tipificou o termo crime organizado.

O primeiro conceito de organizacdes criminosas adveio da Convencao das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, conhecida também por
Convencdo de Palermo, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro através do
Decreto Presidencial 5.015/2004. Este diploma definia grupo criminoso organizado
como sendo um grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo

e atuando concertadamente com o proposito de cometer uma ou mais infragdes graves
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ou enunciadas na Convencéo, com a intengdo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econdmico ou outro beneficio material.

Importante ressaltar que o Supremo Tribunal Federal afastou a incidéncia da
Convencao de Palermo do ordenamento juridico patrio, pois esta (introduzida através
de Decreto presidencial) ndo poderia suprir omissado legislativa quanto a definicao
juridica de organizagdo criminosa, sob pena de violagdo a garantia fundamental
segundo a qual “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal”, conforme art. 5.2, XXXIX - CRFB/88 (BRASIL, 1988). A deciséo foi da
12 Turma do STF (HC 96.007, DJe 08.02.2013) (MASSON, 2018), que foi
posteriormente ratificada no julgamento de agravo regimental no Recurso Ordinario em
Habeas Corpus n°. 121.835, de relatoria do Ministro Celso de Mello.

Durante essas discussdes entrou em vigor a Lei 12.694/2012 que dispds sobre o
processo e o julgamento colegiado em primeiro grau de jurisdicdo de crimes praticados

por organizagdes criminosas. O art. 2° assim definia organizacao criminosa:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se organizagdo criminosa a
associacdo, de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de
obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a
pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 4 (quatro) anos ou
gue sejam de carater transnacional (BRASIL, 2012).

Porém, apesar de conceituar, néo tipificava o crime. Ademais, a supracitada lei
nao revogou a Lei 9.034/95, causando inseguranca juridica.

Por fim, entrou em vigor a Lei n°® 12.850 de 2013. Esta lei revogou a Lei 9.034/95
e definiu organizacdo criminosa como sendo a associagdo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela particdo de obrigacdes com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, através da
pratica de infragcbes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos,
ou que sejam de carater transnacional. Ressalta-se que a particdo de obrigacdes
podera ser formal ou informal que ainda assim a associacdo serd enquadrada como

organizacdo criminosa. Outrossim, também tipificou algumas condutas em seu art. 2°:
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Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por
interposta pessoa, organiza¢ao criminosa:

Pena - reclusado, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infracdes penais praticadas.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraca
a investigacao de infracdo penal que envolva organizacao criminosa.

§ 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuacdo da organizacao
criminosa houver emprego de arma de fogo.

8 3° A pena é agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da
organizacdo criminosa, ainda que ndo pratique pessoalmente atos de
execucao.

8§ 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tergos):

| - se ha participacéo de crianga ou adolescente;

Il - se h& concurso de funcionario publico, valendo-se a organizacao criminosa
dessa condicéo para a prética de infracdo penal;

Il - se o produto ou proveito da infragdo penal destinar-se, no todo ou em parte,
ao exterior;

IV - se a organizacdo criminosa mantém conexdo com outras organizagdes
criminosas independentes;

V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da
organizagao.

8 5° Se houver indicios suficientes de que o funcionario publico integra
organizagdo criminosa, podera o juiz determinar seu afastamento cautelar do
cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneracéo, quando a medida se
fizer necessaria a investigacao ou instru¢éo processual.

§ 6° A condenacdo com transito em julgado acarretara ao funcionario publico a
perda do cargo, funcdo, emprego ou mandato eletivo e a interdicdo para o
exercicio de funcdo ou cargo publico pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes
ao cumprimento da pena.

§ 7° Se houver indicios de participacdo de policial nos crimes de que trata esta
Lei, a Corregedoria de Policia instaurara inquérito policial e comunicara ao
Ministério Publico, que designara membro para acompanhar o feito até a sua
concluséo (BRASIL, 2013).

Em decorréncia dos diversos diplomas que trataram sobre o crime organizado,
conceituando-o de formas distintas, iniciou-se uma discussdo sobre qual seria a
definicdo juridica adotada em nosso ordenamento juridico.

Conforme preleciona Masson (2018), ha duas correntes. A primeira defende a
utilizagdo do conceito da nova Lei do Crime Organizado (Lei n°® 12.850/2013) de forma
abrangente e o conceito estabelecido pela Lei 12.694/2012 deve ser utilizado apenas
para os fins exclusivos da propria lei. A segunda corrente, majoritaria, entende que o
conceito aplicavel em nosso ordenamento é o estabelecido pela nova Lei do Crime
Organizado (Lei n® 12.850/2013), pois esta revogou tacitamente a Lei 12.694/2012.

Portanto, essa dificuldade em estabelecer um conceito concreto apenas

demonstra a complexidade do crime organizado. E um tipo de crime que evolui
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constantemente, pois seus autores estdao sempre buscando fugir da persecucgéo penal
(MENDRONI, 2012).

No entanto, com relacdo a transnacionalidade ha consenso. O crime organizado
transnacional € entendido como aquele que se desenvolve em mais de um pais. Os
grupos organizados manifestam-se com as seguintes caracteristicas: a) possuem sua
base em um Estado; b) cometem seus crimes em um ou diversos paises anfitribes em
decorréncia das condi¢cdes de mercado favoraveis; c) as atividades ilicitas possuem um
baixo risco de serem descobertas. Portanto, havera a presenca da perspectiva
transnacional quando o planejamento ou a execucédo do crime envolver mais de um
pais (WERNER, 2009).

Dito isso, Werner, ap0s o estudo do tema, propde um conceito para o crime

organizado transnacional.

Portanto o crime organizado transnacional pode ser definido de forma resumida,
porém bastante abrangente, como sendo: a associagcdo estratégica de
individuos que, atuando de forma supranacional, ttm por meta a obtencéo de
um ganho ilicito. Trata-se de um grande género que engloba diversas
modalidades ilicitas que apresentam-se como uma ameaca as areas politica,
social econdmica e ambiental, além da militar, em razdo de afrontar os valores
fundamentais dos Estados como a liberdade e a igualdade, inerentes a
evolugdo humana (WERNER, 2009, p. 52).

Percebe-se que mesmo com a complexidade em estabelecer um conceito para
crime organizado, os estudiosos ainda buscam essa definigdo. Observando o conceito
proposto por Werner (2009) verifica-se que esse é bem genérico, mas abrangente,
definindo crime organizado como uma associacdo estratégica de individuos com o
objetivo de ganho ilicito. A transnacionalidade, segundo o autor, e como 0 exposto
anteriormente, esta presente quando essa associacdo atuar de forma supranacional, ou
seja, em mais de um pais.

O crime organizado remonta a Antiguidade. Passando pelo pré-cristianismo,
Idade Média e o tempo das colonizagfes, € possivel notar a existéncia das praticas de
escravidao, exploracdo da prostituicdo, pirataria no mar e o contrabando. Esse
comeércio ilicito facilitou o surgimento das mafias, grupos decorrentes de uma mesma

familia, especialmente na Itdlia e nos Estados Unidos. Na medida em que o lucro foi
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aumentando, o crime organizado passou a se reestruturar e se profissionalizar
(GODOQY, 2009).

De acordo com Werner (2009), ap6s analise dos trabalhos das Nacdes Unidas e
em especial do 5° Congresso de Prevencdo Criminal e Tratamento dos Criminosos em
Genebra, 1975 e sua devida atualizacdo em 1994, a lista de categorias do crime
organizado transnacional foi finalizada identificando um total de 18 (dezoito) categorias
e entre elas esta o trafico de seres humanos.

Ainda conforme Werner (2009), o crescimento do crime organizado transnacional

pode ser explicado através de duas perspectivas:

O crescimento do crime organizado transnacional pode ser explicado através
das duas perspectivas propostas por Jeanne Giraldo e Harold Trinkunas (2007),
que podem ser destacadas das apontadas anteriormente, ou seja, a
globalizac&o, com o crescimento dos fluxos transnacionais de pessoas, bens e
dinheiro, fortalecimento da infra-estrutura das redes financeiras mundiais, que
contribuem de forma significativa para o desenvolvimento tanto das atividades
licitas como ilicitas; e pelo declinio da autoridade estatal em razao da dupla
transicdo ocorrida, uma com a abertura politica das economias anteriormente
fechadas pelo autoritarismo e outra provocada pela inquietagdo civil e pelo
enfraquecimento das instituic6es estatais decorrentes do enfraguecimento dos
vinculos e do compartilhamento de valores e ideais provocados pelo fim da
guerra fria (WERNER, p. 59-60, 2009, apud LEVI, 2002 e ZOELLICH, 2001,
apud Giraldo e Trinkunas 2007: 355-356).

Desse modo, a globalizacdo e o declinio da autoridade estatal foram
fundamentais para a ascensao do crime organizado transnacional. A globalizagdo em
virtude da facilidade do fluxo entre paises de pessoas, bens e dinheiro, garantindo
assim, o desenvolvimento de atividades licitas e ilicitas. Ja o declinio da autoridade
estatal foi importante, pois com o fim do autoritarismo em certos paises e dos vinculos
firmados, apés o término da guerra fria, foi possivel a comunicacdo entre Estados;
todavia, consequentemente, também facilitou o fluxo de pessoas, bens e dinheiro e,

posteriormente, a ascensao do crime organizado transnacional.

3.2 A cooperacao penal internacional

O instituto da cooperacdo penal internacional vem sendo amplamente estudado

em virtude da ascensao dos crimes transnacionais, pois € um importante mecanismo de
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combate contra essa modalidade de atividade criminosa, j& que ao serem praticados
violam mais de uma ordem juridica.

Segundo Raul Cervini (2000), o instituto deve ser entendido como:

[...] conjunto de atividades processuais (cuja protecdo ndo se esgota nas
simples formas), regulares (normais), concretas e de diverso nivel, cumpridas
por Orgdos jurisdicionais (competentes) em matéria penal, pertencentes a
distintos Estados soberanos, que convergem (funcional e necessariamente) em
nivel internacional, na realizagdo de um mesmo fim, que ndo é sendo o
desenvolvimento (preparacdo e consecucdo) de um processo (principal) da
mesma natureza (penal), dentro de um estrito marco de garantias, conforme o
diverso grau e projecéo intrinseca do auxilio requerido (CERVINI, 2000, p. 51).

Portanto, o instituto da cooperacdo penal internacional é um conjunto de
atividades processuais em matéria penal, cumpridas pelos o6rgédos jurisdicionais
competentes desses Estados que foram atingidos pela pratica criminosa, que
convergem em um mesmo fim, qual seja, o desenvolvimento de um processo de
natureza penal, observando sempre as garantias e de acordo com o grau e projecéo do
auxilio requerido.

O instituto da cooperacdo ndo € recente, na verdade remonta ao ano de 1280
a.C, com a solicitacdo de extradicdo acordada entre Ramsés Il, farad do Egito, e
Hattusilii 111, rei dos Hititas (TROTTA; FERREIRA, 2013).

Ainda segundo os referidos autores (TROTTA; FERREIRA, 2013), com exce¢ao
dos casos de extradi¢cdo, apenas no século XIX comecgou a engrandecer as discussdes
acerca do auxilio entre Estados em matéria penal ou a aplicacdo extraterritorial de
normas penais. A partir da crescente internacionalizacdo das sociedades e do
desenvolvimento das condutas delitivas os Estados passaram a se preocupar com as
questdes citadas anteriormente. O Cdédigo Penal Alemao, de 1871, o Cdédigo Penal
Italiano, de 1889 e o Codigo Penal Brasileiro, de 1890 sdo exemplos dessa busca pela
cooperacao para combater os delitos transnacionais.

Ressalta-se que durante esse periodo, 0s crimes transnhacionais que
preocupavam os Estados eram o trafico de escravos, a pirataria e os praticados contra
chefes de Estado e representantes diplomaticos.

Apés inumeras Convengdes ao longo dos anos para discutir sobre a matéria,

alguns tratados internacionais foram firmados, a saber: a Convencéo contra o Trafico
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llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas; a Convencdo das Nac¢des Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, e, finalmente, a Convencédo das Nacdes
Unidas contra a Corrupcdo. Esses tratados estdo em vigor no Brasil desde,
respectivamente, 26 de junho de 1991 (Decreto Presidencial n°® 154), 12 de marco de
2004 (Decreto n° 5.015) e 31 de janeiro de 2006 (Decreto n°® 5.687).

3.2.1 Classificacédo da cooperacéo juridica internacional

A cooperacdo juridica internacional € género do qual a cooperacéo internacional
em matéria civil e a cooperacdo penal internacional sdo espécies. Segundo a doutrina,
a cooperacdo juridica internacional pode ser classificada utilizando os seguintes
critérios: iniciativa da solicitacdo; qualidade de quem coopera; finalidade e
procedimento (BECHARA, 2009).

Quanto ao critério da iniciativa da solicitacéo, a cooperacao juridica internacional
classifica-se em ativa e passiva. A cooperacado ativa ocorre quando o Estado brasileiro
€ 0 requerente, ou seja, 0 Brasil solicita a um Estado estrangeiro a pratica de certos
atos; e a passiva, quando aquele é requerido, ou seja, 0 Estado estrangeiro solicita ao
Brasil o cumprimento extraterritorial de medidas processuais (GROSSI, 2014). Com
relacdo a cooperacdo passiva, a depender da natureza da diligéncia, ha distincdo
guanto ao modo de tratamento.

As cartas rogatorias, segundo o art. 784 do Cdodigo de Processo Penal, nao
dependem de homologacdo e serdo atendidas se encaminhadas por via diplomatica e
desde que o crime, segundo a lei brasileira, ndo exclua a extradicdo. Ademais, o 8§ 1° do
referido dispositivo determina que as rogatérias sejam cumpridas pelo juiz criminal
federal do lugar onde as diligéncias tenham de efetuar-se, ap6s a concessdo de
exequatur e observadas as formalidades prescritas no Cédigo de Processo Penal. Vale
salientar que apesar do dispositivo supracitado dispor que o exequatur € concedido
pelo presidente do Supremo Tribunal Federal, desde a Emenda Constitucional n°
45/2004, a competéncia para a concessao de exequatur as cartas rogatérias € do
Superior Tribunal de Justica (art. 105, I, “i", CRFB/88). Ja o auxilio direto ndo precisa do
juizo de delibagédo do Superior Tribunal de Justica.
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Quanto ao critério da qualidade de quem coopera, o0 instituto classifica-se em
autoridades judiciais e autoridades nao judiciais. Quando se da entre autoridades
judiciais, tem-se a cooperacéao internacional judicial, e quando ocorre entre autoridades
nao judiciais, ha a cooperacao internacional administrativa (BECHARA, 2009).

O terceiro critério € o da finalidade e procedimento que, segundo Cervini e

Tavares, distribui-se em trés niveis:

[...] primeiro grau ou assisténcia simples, destinadas as notificagbes em Estado
estrangeiro, assim como a producdo de provas; segundo grau ou medidas
suscetiveis de causar gravames irreparaveis ao patrimonio, tais como 0s
embargos e sequestro de bens; terceiro grau ou medidas suscetiveis de causar
gravames irreparaveis aos direitos e liberdades, com o traslado forcado de
pessoas, como ocorre nos processos de extradicdo (CERVINI; TAVARES,
2000, p. 67-68).

Portanto, ter conhecimento da classificacdo da cooperacéo juridica internacional
€ importante ndo s6 para o estudo sistematizado do instituto, como também da
cooperacao internacional penal, pois a classificacdo da cooperagcdo juridica
internacional é valida para a cooperacdo penal internacional por esta ser espécie
daquela. Ademais, é a partir da classificacdo que temos conhecimento dos tipos de
finalidades, de agentes que podem cooperar e que a iniciativa da solicitacdo pode vir do

Estado nacional ou do Estado estrangeiro.

3.2.2 Principios aplicaveis ao instituto da cooperacao penal internacional

Conforme preleciona Ana Flavia Messa (2017), a cooperacao juridica
internacional (consequentemente também a cooperacdo penal internacional) é regida
pelos seguintes principios: cooperacdo dos povos, reciprocidade, competéncia,
especialidade e dupla incriminagao.

O principio da cooperacdo dos povos traduz-se na necessidade de que os
Estados envolvidos cooperem para que a humanidade possa progredir. O principio da
reciprocidade determina que “na auséncia de tratado ou convencao internacional que
sirva de base para a cooperacdo, o Estado requerente se compromete a conferir ao

Estado requerido o mesmo tratamento em casos semelhantes” (MESSA, 2017, p. 999).
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O da competéncia determina que a solicitacdo de assisténcia juridica ao Estado
requerido sé pode ser feita por autoridade competente do Estado requerente. O da
especialidade aduz que as provas obtidas através da cooperacdao juridica internacional
apenas podem ser utilizadas no bojo do procedimento que ensejou o pedido, salvo se a
autoridade central pedir o compartilhamento ao Estado requerido. Aduz a Secretaria
Nacional de Justica em sua cartilha Cooperacdo Juridica Internacional em Matéria

Penal:

O pedido de compartilhamento deve: (a) fazer referéncia ao procedimento que
originou a solicitagdo de assisténcia juridica internacional que produziu as
provas; (b) mencionar o novo procedimento que utilizara as provas; (c) conter
descricdo dos tipos penais investigados no procedimento que receberd as
provas; (d) conter um resumo dos fatos; e (e) conter as razdes para concessao
da autoriza¢é@o de compartilhamento de provas (BRASIL, 2012, p. 15-16).

Ja o da dupla incriminacdo determina que o0s paises sO prestem cooperacao
penal internacional quando verificarem se a conduta investigada no Estado requerente
€ crime, de acordo com a sua legislacao, independentemente se possuem a mesma
denominacéo ou se o Estado requerido inclui o delito na mesma categoria.

Ainda ha quem entenda, como Grossi (2014), que os principios estabelecidos no
art. 2° do Codigo Modelo de Cooperacéo Interjurisdicional para Ibero-América’ regem a
cooperacao juridica internacional, seja ela civil ou penal. Esse codigo, de acordo com
sua propria exposicdo de motivos busca compilar os principios fundamentais e regras
gerais inerentes a jurisdicdo transnacional que, com as adaptacfes necessarias a cada
Estado, sejam passiveis de aplicacdo em todos os sistemas juridicos que consagrem o
Estado de Direito. Assim estabelece o art. 2°:

Art. 2.- Principios gerais.

' Elaborado pela Comissdo de Revisdao da Proposta de Codigo Modelo de Cooperacéo

Interjurisdicional para Ibero-América constituida por Ada Pellegrini Grinover, Ricardo Perlingeiro
Mendes da Silva, Abel Augusto Zamorano, Angel Landoni Sosa, Carlos Ferreira da Silva,
Eduardo Véscovi, Juan Antonio Robles Garzon, Luiz Ernesto Vargas Silva, Roberto Omar
Berizonce. Aprovado na Assembléia Geral do Instituto Iberoamericano de Direito Processual,
ocorrida no dia 17 de outubro de 2008, por ocasido das XXI Jornadas Iberoamericanas de
Derecho Procesal, Lima, Peru.
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A cooperacdo interjurisdicional de que trata este Coddigo estd sujeita aos
seguintes principios:

I. clausula da ordem publica internacional: ndo sera admitida a cooperacéo que
se refira a atos contrarios aos principios fundamentais do Estado requerido ou
gue seja suscetivel de conduzir a um resultado incompativel com esses
principios;

. respeito as garantias do devido processo legal no Estado requerente;

lll. igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros, residentes ou nao,
tanto no acesso aos tribunais quanto na tramitacdo dos processos nos Estados
requerente e requerido, assegurando-se a gratuidade de justica aos
necessitados;

IV. ndo-dependéncia da reciprocidade de tratamento, salvo previsdo expressa
neste Codigo;

V. publicidade processual, exceto nos casos de sigilo previstos na lei do Estado
requerente ou do Estado requerido;

VI- traducéo e forma livres para os atos e documentos necessarios a prestacao
jurisdicional  transnacional, incluindo-se 0os meios eletrbnicos e
videoconferéncia;

VIl. existéncia de uma autoridade central para a recepcao e transmissao dos
pedidos de cooperacéo, ressalvada a convalidagéo da recepcao ou transmissao
gue ndo tenham sido perante essa autoridade;

VIlI- espontaneidade na transmisséo de informacdes a autoridades do Estado
requerente (BRASIL, 2009, p. 94-95).

A exposicao de motivos demonstra que a clausula de ordem publica internacional
(inciso 1) estéa relacionada a impossibilidade de o poder publico de um Estado emanar
atos contrarios aos seus préprios principios fundamentais ou aos principios do outro
Estado.

O respeito as garantias do devido processo legal no Estado requerente (inciso 1)
decorre da clausula de ordem publica internacional, pois realizar uma tutela judicial sem
observar as garantias constitucionais € afrontar os principios fundamentais de um pais.

O inciso Il institui tratamento igualitario entre nacionais e estrangeiros,
residentes ou ndo, tanto no acesso aos tribunais quanto na tramitacdo dos processos
nos Estados requerente e requerido, inclusive quanto a extradicdo, assegurando-se a
gratuidade de justica aos necessitados (devendo incluir também as despesas,
especialmente de tradutores para garantir uma tutela jurisdicional justa).

O inciso IV prevé a nao-dependéncia da reciprocidade de tratamento, salvo
previsdo expressa no Coédigo, ou seja, a omissdo do Estado em nao retribuir o
tratamento para outro ndo pode impedir o exercicio dos direitos das pessoas privadas e
estas podem solicitar ajuda de outro Estado para auxiliar em questbes de interesse

pessoal. “A ndo-dependéncia deve resultar na restricdo tdo somente a interesses do
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préprio Estado inerte, sob pena de caracterizar ofensa a tutela judicial transnacional”
(GROSSI, 2014, p. 23-24).

O principio da publicidade processual (inciso V) determina que todos os atos
sejam publicos, salvo nos casos de sigilo previstos na lei do Estado requerente ou do
Estado requerido.

O inciso VI permite a traducao livre, ou seja, é desnecessério que a traducao
seja juramentada ou oficial, pois mesmo com aquela, a finalidade de facilitar a
comunicacdo entre o Estado ou pessoas com o0 pais estrangeiro foi alcancada. A
aceitacao de traducdo livre é justificada pelo principio da instrumentalidade e é acolhida
tanto para os procedimentos de cooperagcdo ativa quanto para 0s de cooperagao
passiva.

O inciso VII impbe a existéncia de uma autoridade central para a recepcédo e
transmissao dos pedidos de cooperacgao, ressalvada a convalidagdo da recepgdo ou
transmissao que nao tenham sido perante essa autoridade. Os Estados devem manter
a estrutura administrativa de uma autoridade central, no entanto, em algumas hipoteses
esses podem se comunicar diretamente. Ademais, deve-se ressaltar que nao é
competéncia da autoridade central julgar se o pedido de cooperacao é cabivel ou néo,
impedindo seu processamento ou seu atendimento.

O inciso VIII prevé a espontaneidade na transmissdo de informacdes a
autoridades do Estado requerente, isto €, ndo ha necessidade ou possibilidade de
esperar a solicitagdo do Estado requerente, pois existem situacfes que exigem
celeridade.

Finalmente, Malheiro (2008) estabeleceu que a cooperacao penal internacional
(espécie de cooperacdo juridica internacional) possui quatro principios essenciais. Sao
eles: o principio da flexibilizacdo dos preceitos fundamentais dos Estados; o principio
do respeito a dignidade da pessoa humana; o principio da garantia de coercdo aos
responsaveis; e o principio da justica universal, da universalidade do direito de punir ou
cosmopolita.

A flexibilizacdo dos preceitos fundamentais dos Estados é essencial para que a

cooperacao ocorra produtivamente, pois caso ndo haja essa flexibilizacdo, os Estados
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aplicardo apenas sua legislacdo e tornara impossivel o trabalho em comum entre eles
(MALHEIRO, 2008).

Ja o principio do respeito a dignidade da pessoa humana € um principio
essencial para o Estado democratico de Direito e ndo seria diferente em relacdo a
cooperacdo penal internacional. Esse principio busca o bem estar de todos os
individuos e também a protecdo destes contra as a¢des dos Estados.

O principio da garantia de coercdo aos responsaveis preleciona que o direito
penal internacional deve estar comprometido com a apuracdo dos crimes e sua devida
punicdo aos criminosos, principalmente quando se tratar de genocidio, crimes contra a
humanidade, crimes de guerra, crimes contra a paz ou de agressao e quaisquer outros
gue configurem desobediéncia a Convencdo de Genebra (1949) e seus Protocolos
Adicionais (1977) (MALHEIRO, 2008).

Por fim, o principio da justica universal, da universalidade do direito de punir ou
cosmopolita € caracteristico da cooperagdo penal internacional. Preleciona Masson:

[...] todos os Estados da comunidade internacional podem punir os autores de
determinados crimes que se encontrem em seu territério, de acordo com as
convencgdes ou tratados internacionais, pouco importando a nacionalidade do
agente, o local do crime ou o bem juridico atingido. Fundamenta-se no dever de
solidariedade na represséo de certos delitos cuja punicéo interessa a todos os
povos. Exemplos: trafico de drogas, comércio de seres humanos, genocidio etc.
(MASSON, 2011, p.144).

Percebe-se que o trafico internacional de pessoas e, consequentemente, o
trafico internacional de mulheres € um dos delitos transnacionais que interessa a todos
0S povos e, portanto, deve ser combatido a partir da cooperacao penal internacional

entre os Estados atingidos.
3.3 Principais instrumentos da cooperacao penal internacional
A cooperacdo penal internacional € fundamental para o combate ao crime

organizado e, especialmente, ao trafico de mulheres para fins sexuais, tema deste

trabalho. Esse instituto € composto por varios instrumentos, responsaveis pela eficaz
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atuacdo dos Estados no combate ao crime transnacional. Os principais s&o: a
extradicdo, o auxilio direto, a carta rogatoria e a homologacao de sentenca estrangeira.

3.3.1. Extradicéo

O primeiro instrumento da cooperacdo penal internacional é a extradi¢cdo, que
remonta ao Egito, ha aproximadamente trés mil anos, quando Ramsés Il visando
impedir a invasédo do rei dos Hititas, Hattusili Ill, assinou um tratado de paz com este
(MANZANO, 2013).

A extradicdo consiste na permissao de o Estado no qual se encontra o autor de
um crime entregar este as autoridades de outro Estado para realizar o procedimento ou
a execucao penal. Conforme estabelece Manzano (2013, p. 427), “o fundamento
juridico da extradicéo é o tratado entre dois ou mais Estados, que estipula a entrega de
pessoa reclamada, ou a promessa de reciprocidade”.

A extradicdo pode ser ativa, quando o Estado brasileiro solicita a extradicdo ao
Estado estrangeiro e também pode ser passiva, quando o Estado estrangeiro solicita ao
Estado brasileiro a entrega do autor de crime.

Quanto a extradicdo ativa, o art. 20 do Decreto Lei n°® 394 de 1938 regula a
situacao. O referido dispositivo estipula:

Art. 20. Quando se tratar de individuo reclamado pela justica brasileira e
refugiado em pais estrangeiro, o pedido de extradicdo devera ser transmitido ao
Ministério da Justica e Negécios Interiores, que e examinara e, se o julgar
procedente, o encaminhara ao Ministério das Rela¢des Exteriores, para os fins
convenientes, fazendo-o acompanhar de cépia dos textos da lei brasileira
referentes ao crime praticado, a pena aplicavel e & sua prescricdo, e de dados
ou informag@es que esclarecam devidamente o pedido. Em casos de urgéncia,
0 Ministério da Justica e Negocios Interiores solicitara as necessarias
providéncias ao das Rela¢cBes Exteriores, para que este paca (sic) a prisdo
preventiva do extraditando.

Quando, em virtude de tratado, a pais estrangeiro o permitir, as autoridades
judiciarias ou administrativas dos Estados poderao diretamente solicitar a priséo
provisdria do extraditando &s autoridades competentes do referido pais. Nesse
caso, porém, deverdo imediatamente levar o fato ao conhecimento do Ministério
da Justica, que o encaminhara ao das Rela¢bes Exteriores, para que confirme o
pedido pelos meios regulares (BRASIL, 1938).
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Isso significa que o Supremo Tribunal Federal ndo esta envolvido no processo de
extradicdo ativa. “Esse entendimento foi confirmado pelo Min. Joaquim Barbosa no
caso do ex-diretor do Banco do Brasil Henrique Pizzolato, condenado no processo do
mensaldao (Acdo Penal 470) e que estava foragido, tendo sido preso na Italia em
05.02.2014” (LENZA, 2015, p. 1859). Ademais, conforme ja mencionado, o fundamento
juridico da extradicdo é a assinatura de um tratado entre dois ou mais Estados, que
estipula a entrega de uma pessoa, ou a promessa de reciprocidade. No caso em tela,
Brasil e Italia haviam assinado um tratado bilateral e ficou estabelecido que a
Procuradoria Geral da Republica ficasse responsavel por providenciar o pedido de
extradi¢c@o ativa ao Ministério da Justica (LENZA, 2015).

Com relacdo a extradicdo passiva, a Constituicdo Federal de 1988 prevé no art.
5°, LI que nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei.

Desse dispositivo extrai-se que o brasileiro nato jamais podera ser extraditado
(extradicdo passiva). O art. 12, |, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece os

brasileiros natos:

Art. 12. S&o brasileiros:

| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servico de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servico da Republica Federativa do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que
sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a residir na
Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida
a maioridade, pela nacionalidade brasileira; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 54, de 2007) (BRASIL, 1988).

O brasileiro naturalizado podera ser extraditado em duas hipéteses: a) se houver
praticado crime comum antes da naturalizacdo ou b) se for comprovado o envolvimento
do brasileiro naturalizado em tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da
lei, seja o crime cometido antes da naturalizacdo ou depois. De acordo com 0 Supremo

Tribunal Federal, a expressao "crime comum", na linguagem constitucional, € usada em
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contraposi¢cdo aos chamados crimes de responsabilidade, cuja sancdo é politica, e
abrange, por conseguinte, todo e qualquer delito, inclusive os crimes eleitorais (CJ
6.971, rel. min. Paulo Brossard, j. 30-10-1991, P, DJ de 21-2-1992).

Ainda acerca da extradicdo passiva, o art. 5°, LI, da Constituicdo Federal de
1988 prevé nado ser possivel a extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de
opinido. Ademais, o art. 102, I, g, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece ser
competéncia do Supremo Tribunal Federal processar e julgar, originariamente, a
extradicdo solicitada por Estado estrangeiro.

A Lei 13.445/2017, conhecida como Lei de Migracdo, em seus arts. 81 e
seguintes, estabelece os requisitos e o procedimento da extradicdo. A lei determina que
a extradicdo serd requerida por via diploméatica ou pelas autoridades centrais
designadas para esse fim (art. 81, § 1°) e que a extradi¢éo e sua rotina de comunicacéo
serdo realizadas pelo 6rgdo competente do Poder Executivo em coordenacdo com as
autoridades judiciarias e policiais competentes (art. 81, § 2°).

O art. 82 estabelece em quais hipoteses ndo sera concedida a extradicao:

Art. 82. N&o se concedera a extradicdo quando:

| - o individuo cuja extradig&o é solicitada ao Brasil for brasileiro nato;

Il - o fato que motivar o pedido nédo for considerado crime no Brasil ou no
Estado requerente;

Il - o Brasil for competente, segundo suas leis, para julgar o crime imputado ao
extraditando;

IV - a lei brasileira impuser ao crime pena de priséo inferior a 2 (dois) anos;

V - 0 extraditando estiver respondendo a processo ou ja houver sido condenado
ou absolvido no Brasil pelo mesmo fato em que se fundar o pedido;

VI - a punibilidade estiver extinta pela prescri¢do, segundo a lei brasileira ou a
do Estado requerente;

VII - o fato constituir crime politico ou de opiniao;

VIII - o extraditando tiver de responder, no Estado requerente, perante tribunal
ou juizo de excec¢do; ou

IX - 0 extraditando for beneficiario de refligio, nos termos da Lei no 9.474, de 22
de julho de 1997, ou de asilo territorial (BRASIL, 2017).

O inciso | prevé nao ser possivel a concessdo de extradicdo quando o individuo
for brasileiro nato, porém a propria lei dispde que para determinar a incidéncia desse
inciso, serd observada, nos casos de aquisicdo de outra nacionalidade por

naturalizacdo, a anterioridade do fato gerador da extradicdo (art. 82, § 3°), ja que é



40

possivel a extradicdo de brasileiro naturalizado por crime cometido antes da
naturalizacdo ou entdo mesmo depois da naturalizacéo se o crime cometido foi o trafico
ilicito de entorpecentes. O inciso Il trata do requisito da dupla tipicidade, ou seja, o fato
deve ser considerado crime no Estado estrangeiro de origem e também no Brasil. O
inciso 1V trouxe uma inovacao legislativa, pois na antiga Lei n° 6.815/80 a pena minima
erade 1 (um) ano.

Com relacdo ao inciso VII, a lei diz que ndo impedird a extradicdo se o fato
constituir, principalmente, infracdo a lei penal comum ou quando o crime comum,
conexo ao delito politico, constituir o fato principal (art. 82, § 1°). O Supremo Tribunal
Federal € a autoridade competente para analisar se o fato constitui crime politico ou de
opinido.

Outro dispositivo da Lei n° 13.445/2017 que merece destaque é o art. 83,
responsavel por elencar as condicbes para a concessdo da extradicdo. Segundo o
novel dispositivo, para a extradicdo ser concedida: a) o crime deve ter sido cometido no
territério do Estado requerente ou serem aplicaveis ao extraditando as leis penais desse
Estado e; b) o extraditando deve estar respondendo a processo investigatério ou a
processo penal ou ter sido condenado pelas autoridades judiciarias do Estado
requerente a pena privativa de liberdade.

3.3.2 Auxilio direto

O auxilio direto foi criado em decorréncia da necessidade de os Estados
estabelecerem mecanismos mais viaveis para combater o crime transnacional, tendo
em vista que alguns esbarram sua eficacia nas formalidades. Portanto, € o instrumento
a ser utilizado quando se pretende alcancar resultados mais rapidos e eficazes, pois
sao desprovidos de demasiados protocolos.

Tal é seu desprovimento de formalidades, que o auxilio direto ndo precisa de
previsdo expressa em tratado, basta a promessa de reciprocidade e ja podera ser
apreciado diretamente pela autoridade competente (KIBRIT, 2013).

Porém, apesar da eficacia do auxilio direto, este sO sera aplicado no

ordenamento juridico brasileiro quando néo se exija a realizacao de juizo de delibacao
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quanto ao pedido (BECHARA; ARAUJO, 2013). Nesse sentido, o art. 7°, paragrafo
anico, da Resolucédo n° 9, de 2005, do Superior Tribunal de Justica:

Art. 7°[...]

Paragrafo Unico. Os pedidos de cooperagéo juridica internacional que tiverem
por objeto atos que nao ensejem juizo de delibagdo pelo Superior Tribunal de
Justica, ainda que denominados como carta rogatoria, serdo encaminhados ou
devolvidos ao Ministério da Justica para as providéncias necessarias ao
cumprimento por auxilio direto (BRASIL, 2005).

Logo, percebe-se a desburocratizacdo do auxilio direto, ja que o Ministério da
Justica é o responsavel em adotar as providéncias necessarias ao seu cumprimento,
ndo dependendo de anadlise por 6rgdo do Poder Judiciario quando ndo necessitar de
juizo de delibacao.

O auxilio direto pode ser definido como a cooperacao prestada entre autoridades
de paises distintos para dar cumprimento a acordos bilaterais e tratados, em que o
pedido n&o é objeto do juizo de delibacdo. E diferente dos demais instrumentos porque
o Estado estrangeiro ndo se apresenta na condicdo de juiz e sim de administrador, pois
encaminha uma solicitacdo para que a autoridade do Estado requerido tome as
providéncias e medidas necessarias. Nao possui previsdo constitucional em nosso
ordenamento juridico, mas possui respaldo legal haja vista os inUmeros tratados e
acordos bilaterais assinados pelo pais e posteriormente ratificados, a exemplo do
Mutual Legal Assistance Treaties — MLAT assinado por Brasil e Estados Unidos
(GROSSI, 2014).

O Mutual Legal Assistance Treaties — MLAT ou Acordo de Assisténcia Judiciaria
em Matéria Penal foi firmado entre o governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo dos Estados Unidos da América, celebrado em Brasilia, em 14 de outubro de
1997, corrigido em sua versao em portugués, por troca de Notas, em 15 de fevereiro de
2001 e promulgado no ordenamento juridico brasileiro em 2 de maio de 2001 através
do Decreto n° 3.810.

No artigo | do referido acordo ficou estabelecido que as partes devem prestar
assisténcia mutua em matéria de investigacdo, inquérito, acdo penal, prevencdo de

crimes e processos relacionados a delitos de natureza criminal. Logo apds, séo
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definidos os atos incluidos na assisténcia, quais sejam: tomada de depoimentos ou
declaracbes de pessoas; fornecimento de documentos, registros e bens; localizagéo ou
identificacdo de pessoas (fisicas ou juridicas) ou bens; entrega de documentos;
transferéncia de pessoas sob custddia para prestar depoimento ou outros fins;
execucdo de pedidos de busca e apreensdo; assisténcia em procedimentos
relacionados a imobilizagdo e confisco de bens, restituicdo, cobranca de multas; e
qualquer outra forma de assisténcia nao proibida pelas leis do Estado requerido. Por
fim, ndo é necessario que o fato sujeito a investigacao, inquérito ou acdo penal seja

punivel na legislacdo de ambos os Estados para se sujeitar ao auxilio direto.

3.3.3 Homologacéao de sentenca estrangeira

Como bem aduz Rogério Greco (2017), a sentenca judicial € um ato de
soberania do Estado, porém, seria inviavel e ineficaz que a sentenca sé pudesse ser
executada no Estado que a proferiu. Visando sua eficacia e o combate ao crime, ha a
possibilidade excepcional de que se homologue uma sentenca estrangeira.

O Cadigo Penal trata do assunto no art. 9°;

Art. 9° - A sentenca estrangeira, quando a aplicacdo da lei brasileira produz na
espécie as mesmas conseqiéncias, pode ser homologada no Brasil para:
(Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

| - obrigar o condenado a reparagdo do dano, a restituicdes e a outros efeitos
civis; (Incluido pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

Il - sujeitad-lo a medida de seguranca. (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
Paragrafo Unico - A homologac@o depende: (Incluido pela Lei n°® 7.209, de
11.7.1984)

a) para os efeitos previstos no inciso |, de pedido da parte interessada; (Incluido
pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

b) para os outros efeitos, da existéncia de tratado de extradicdo com o pais de
cuja autoridade judiciaria emanou a sentenca, ou, na falta de tratado, de
requisicdo do Ministro da Justica. (Incluido pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)
(BRASIL, 1940).

O artigo supracitado estabelece a possibilidade de homologacdo da sentenca
estrangeira quando a lei brasileira produzir as mesmas conseguéncias, ou seja, caso 0
ordenamento juridico brasileiro ndo permita aquele tipo de consequéncia, a sentenca

judicial ndo sera homologada. Por exemplo, a sentenca judicial estrangeira que atribuir
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a obrigacéo de reparar o dano aos filhos ou conjuge do autor do crime, quando este
ndo possuir meios de repard-lo, ndo sera homologada, pois o art. 5°, XLV, da
Constituicdo Federal de 1988 estabelece o principio da intranscendéncia que veda a
possibilidade da pena ou seus efeitos ultrapassarem a pessoa do condenado.

A competéncia para homologar a sentenca estrangeira € do Superior Tribunal de
Justica, conforme estabelecido no art. 105, I, i, da Constituicdo Federal de 1988. Tal
competéncia adveio da Emenda Constitucional n® 45/2004 que a retirou do Supremo
Tribunal Federal. Ainda, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula 420 que estipulou
a impossibilidade de homologacéo de sentenca estrangeira sem a prova do transito em
julgado. Finalmente, a sentenca estrangeira homologada constitui-se em titulo

executivo judicial, segundo o art. 515, VIII, do Cdodigo de Processo Civil.

3.3.4 Carta Rogatéria

Nucci (2016) estabelece o conceito de carta rogatéria como sendo um pedido
feito pelo juizo nacional ao juizo internacional, ou vice-versa, para que seja realizada
diligéncia imprescindivel para a instrucdo do processo e desde que seja compativel
com a legislacéo do juizo rogado.

O Brasil € signatario da Convencdo Interamericana sobre Cartas Rogatorias,
assinada no Panam@, em 30 de janeiro de 1975, promulgada pelo Decreto 1.899, de 9
de maio de 1996. Essa Convencdo estipula algumas normas de execucdo e
cumprimento, ou seja, 0s paises signatarios devem executar e cumprir as cartas
rogatdrias uns dos outros da forma estabelecida pela convencédo (NUCCI, 2016).

O artigo 2° estabelece que a Convencdo apenas seja aplicada as cartas
rogatérias expedidas em processos relativos a matéria civii ou comercial pelas
autoridades judiciarias de um dos Estados Partes signatarios e que tenham por objeto:
a) a realizacdo de atos processuais de mera tramitacdo, tais como notificacdes,
citacbes ou emprazamentos no exterior ou; b) o recebimento e obtencédo de provas e
informagdes no exterior, salvo reserva expressa a tal respeito. No entanto, o artigo 16
da mesma Convencao prevé a possibilidade de extensdo das normas a tramitacéo de

cartas rogatérias que versem sobre matéria criminal e trabalhista.
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As cartas rogatorias e seu procedimento estdo previstas nos arts. 783 e
seguintes do Cdédigo de Processo Penal.

Diz o art. 783 do Cddigo de Processo Penal: “Art. 783. As cartas rogatorias
serdo, pelo respectivo juiz, remetidas ao Ministro da Justica, a fim de ser pedido o seu
cumprimento, por via diplomatica, as autoridades estrangeiras competentes” (BRASIL,
1941).

Apesar do Ministério das Relacbes Exteriores ser o O0rgado responsavel pelo
encaminhamento da carta rogatoria ao exterior, o dispositivo supracitado estabelece
que a carta rogatoria seja encaminhada ao Ministério da Justica para que este avalie se
esta em conformidade com os requisitos legais. Ao analisar a obediéncia aos requisitos
legais, o Ministro da Justica pode encaminhar a carta rogatéria diretamente a
Autoridade Central do juizo rogado (caso exista tratado internacional permitindo esse
procedimento) ou encaminhar pela via diplomatica.

No caso da carta rogatéria vinda do exterior, o 6rgao responséavel por recebé-la é
o Ministério das Relacdes Exteriores, que ird encaminha-la para o presidente do
Superior Tribunal de Justica conceder o exequatur (art. 105, I, i, da Constituicdo Federal
de 1988). Ressalte-se que ndo h& necessidade de homologagéo.

Importante destacar que o art. 784, caput, do Cdodigo de Processo Penal apenas
permite o cumprimento da carta rogatéria se esta houver sido encaminhada pela via
diplomatica e desde que o crime, segundo a lei brasileira, permita a extradicéo.
Portanto, ndo se cumpre carta rogatoria advinda do exterior nos casos de crimes
politicos e de opinido, pois a Constituicdo Federal de 1988 veda a extradicao fundada
nesses crimes (art. 5° LIl). Ainda, ndo é possivel extradicdo nos casos de
contravencdes penais e crimes cuja pena maxima néo ultrapasse dois anos, pois a Lei
de Migracao veda (art. 82, Il e IV, da Lei 13.445/2017) (NUCCI, 2016).

Acerca do procedimento para o cumprimento da carta rogatoria, o art. 8° da
Resolucao n° 9/2005 do Superior Tribunal de Justica assim estabelece:

Art. 8° A parte interessada sera citada para, no prazo de 15 (quinze) dias,
contestar o pedido de homologacédo de sentenca estrangeira ou intimada para
impugnar a carta rogatoria.
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Paragrafo Unico. A medida solicitada por carta rogatéria podera ser realizada
sem ouvir a parte interessada quando sua intimacgao prévia puder resultar na
ineficacia da cooperacdo internacional (BRASIL, 2005).

Nota-se que a parte sera intimada para, no prazo de quinze dias, impugnar a
carta rogatoria e a medida solicitada através dessa podera ser realizada sem a oitiva da
parte interessada para que a diligéncia ndo seja frustrada. Portanto, durante o
procedimento da carta rogatdria o contraditério é postergado, haja vista apenas ser
possivel a parte interessada defender-se quando a diligéncia for realizada e
documentada.

O art. 784, § 2°, do Codigo de Processo Penal prevé:

Art. 784. [...]

§ 2% A carta rogatéria sera pelo presidente do Supremo Tribunal Federal
remetida ao presidente do Tribunal de Apelacdo do Estado, do Distrito Federal,
ou do Territério, a fim de ser encaminhada ao juiz competente (BRASIL, 1941).

Apesar do art. 784, 8§ 2° do Cddigo de Processo Penal prever a competéncia da
concessdo do exequatur ao Supremo Tribunal Federal, sabemos que esta ja ndo mais
pertence a esse 6rgdo desde a Emenda Constitucional n® 45/2004, que a transferiu
para o Superior Tribunal de Justica. Por fim, entende-se por Tribunal de Apelacao,
segundo Nucci (2016), o Tribunal Regional Federal do respectivo Estado ou Distrito
Federal. Entdo, ao conceder o exequatur, o presidente do Superior Tribunal de Justica
encaminhara a carta rogatéria ao Tribunal Regional Federal respectivo para que este
encaminhe ao juiz federal competente para cumprir a diligéncia.

Finalmente, o art. 785 do Codigo de Processo Penal:

Art. 785. Concluidas as diligéncias, a carta rogatéria serd devolvida ao
presidente do Supremo Tribunal Federal, por intermédio do presidente do
Tribunal de Apelacdo, o qual, antes de devolvé-la, mandara completar qualquer
diligéncia ou sanar qualquer nulidade (BRASIL, 1941).
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Ilgualmente, onde ha presidente do Supremo Tribunal Federal, 1&-se presidente
do Superior Tribunal de Justica e onde ha Tribunal de Apelacéo, I1é-se Tribunal Regional
Federal.

Finalizadas as consideracdes acerca do instituto da cooperacdo penal
internacional, o proximo capitulo versard sobre a importancia de aplicar esse instituto

para combater o trafico internacional de mulheres para fins sexuais.
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4 ANALISE SOBRE A EFICIENCIA DA COOPERACAO PENAL INTERNACIONAL
NO COMBATE AO TRAFICO DE MULHERES PARA FINS SEXUAIS

O terceiro capitulo versara sobre o carater transnacional do trafico de mulheres
para fins sexuais e a consequente necessidade de cooperacdo entre 0s paises
envolvidos em decorréncia da incapacidade do Estado em atuar sozinho contra essa
conduta delitiva. Analisard que a soberania € um obstaculo a adocédo do instituto da
cooperacao penal internacional, mas que estdo surgindo posicionamentos doutrinarios
no sentido da ideia do Estado Constitucional Cooperativo.

Logo apds, observara a eficiéncia da cooperacao penal internacional no combate
ao tréfico internacional de mulheres para fins sexuais, com enfoque na utilizacdo do
auxilio direto e, por fim, indicara possiveis solu¢cdes para o combate mais eficaz dessa
conduta delitiva sempre com a ideia de que relativizar a soberania é essencial para

tanto.

4.1 A transnacionalidade do trafico de mulheres para fins sexuais e necessidade

de cooperacdo entre os paises

O crime organizado transnacional, como ja dito anteriormente, € aquele crime
gue ultrapassa fronteiras e a sua atuacdo ocorre em mais de um pais. Ademais, €
sabido que a globalizacdo foi um elemento chave para a evolucéo desse tipo de crime.

Uma das condutas delitivas mais realizadas dentro do crime organizado
transnacional € o trafico de mulheres para fins sexuais devido aos motivos ja analisados
durante o primeiro capitulo, como a falta de oportunidades, desigualdade social e as
guestdes de género.

O trafico de mulheres para fins sexuais entre paises tornou-se um “crime de
grande magnitude” e lucratividade, caracterizando-se por um cenario de “escravidao
moderna”, em pleno século XXI (ARY, 2009). Para se ter uma nog¢éo, segundo o
Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas feito pelo Ministério da Justica, a

Organizacéao Internacional do Trabalho registrou que quase 1 (hum) milh&o de pessoas
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sédo traficadas no mundo anualmente, com a finalidade de exploracdo sexual. As
mulheres sado vitimas em 98% dos casos (BRASIL, 2008).

Diante de tamanha grandiosidade, € imprescindivel que os Estados utilizem o
instituto da cooperacdo penal internacional, haja vista que um ente estatal de forma
isolada ndo tem condicbes de combater essa conduta delitiva, pois envolve altas
organizagfes criminosas e outros crimes que ndo somente o trafico de mulheres para
fins sexuais, como também o crime de lavagem de dinheiro, corrupcéo, entre outros que
acabam decorrendo do tréfico.

O crime organizado transnacional movimenta uma soma superior a 600 bilhdes
de ddlares, fato que prejudica a economia internacional; também estd conectado a
grupos civis; e suas acbes enfraquecem a efetividade do Estado na consecucédo do
bem comum (SPULDARO, 2012).

A cooperagdo penal internacional, apds a andlise de seus institutos no segundo
capitulo, € indicada para combater esse tipo de conduta, no entanto, os paises
demonstram resisténcia para adota-la em virtude da soberania estatal. Os Estados
estrangeiros ndo querem relativiza-la para adotar a cooperacdo penal internacional e
assim, conseguir enfrentar o crime organizado transnacional, especialmente o trafico
internacional de mulheres para fins sexuais.

Apesar da resisténcia de alguns Estados, existe hoje entre os estudiosos, uma
ideia de Estado Constitucional Cooperativo. Esse Estado Constitucional moderno,
segundo Peter Haberle (1998, apud SILVA, 2006), foi construido a partir dos ideais da
Revolucdo Francesa (liberdade, igualdade e fraternidade), assim como por
contribui¢cdes inglesa e norte-americana e surgiu a partir de conexdes dos Estados
Constitucionais pela ideia de dignidade da pessoa humana.

Conforme estabelecem Mendes e Vale:

Nao se pode perder de vista que, hoje, vivemos em um “Estado Constitucional
Cooperativo”, identificado pelo Professor Peter Haberle como aquele que nao
mais se apresenta como um Estado Constitucional voltado para si mesmo, mas
gue se disponibiliza como referéncia para os outros Estados Constitucionais
membros de uma comunidade, e no qual ganha relevo o papel dos direitos
humanos e fundamentais (MENDES; VALE, 2008/2009, p. 23).
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Foi essa ideia de Estado Constitucional Cooperativo que baseou a mudanca de
entendimento do Supremo Tribunal Federal, em 2008, sobre a possibilidade ou ndo da
prisédo civil do depositario infiel. O art. 5°, LXVII, da Constituicdo Federal de 1988 prevé
a possibilidade da priséao civil do depositario infiel, no entanto, o Pacto de San José da
Costa Rica veda essa possibilidade. Durante o julgamento dos Recursos
Extraordinarios n° 349.703 e 466.343 o STF mudou seu entendimento por observar
que, atualmente, ha uma tendéncia a “uma abertura cada vez maior do Estado
constitucional a ordens juridicas supranacionais de protecdo de direitos humanos”
(MENDES; VALE, 2008/2009, p. 23) e, portanto, a jurisprudéncia anterior estava
ultrapassada.

Além dessa modificacao jurisprudencial, existem disposi¢cdes constitucionais que
demonstram a sensibilidade do Estado brasileiro a importancia da abertura ao direito
internacional e a consequente repressao ao trafico internacional de mulheres para fins
sexuais e outros crimes organizados transnacionais.

A primeira disposi¢ao constitucional € o paragrafo unico do art. 4° que dispde que
a “Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econémica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-
americana de nacgbes” (BRASIL, 1988). A segunda é o § 2° do art. 5° “Os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL, 1988).

Ja a terceira e a quarta sdo os 88 3° e 4° do art. 5° incluidos pela Emenda
Constitucional n° 45/2004 que estabelecem, respectivamente:

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004) (BRASIL, 2004).

Portanto, pode-se inferir da analise legislativa e jurisprudencial que o Estado

Constitucional Cooperativo € o Estado aberto as normas internacionais, que relativiza
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sua soberania para se adequar a protecdo mais efetiva dos direitos fundamentais,
especialmente os direitos humanos.

Importante ressaltar que apesar dessa sinalizacdo brasileira ao Estado
Constitucional Cooperativo, ainda ha resisténcia para adocdo da cooperacdo penal
internacional no combate ao trafico internacional de mulheres para fins sexuais, mesmo
sendo notavel que essa conduta delitiva viola os direitos humanos (dignidade da
pessoa humana, direito a liberdade, por exemplo) e que o Protocolo de Palermo
(ratificado pelo Brasil através do Decreto n° 5.017, de 12/03/2004) reconhece essa
violagcdo. Diante de tamanha afronta aos direitos humanos, € essencial que o Estado
brasileiro, assim como os demais, adote a cooperacdo penal internacional para

combater esse crime.

4.2 A eficiéncia da cooperacgao penal internacional no enfrentamento ao trafico de

mulheres

Esta claro que a cooperacao penal internacional deve ser utilizada pelos Estados
no combate ao trafico internacional de mulheres para fins sexuais. Um grande exemplo
da eficiéncia desse instituto no combate ao trafico internacional de mulheres para fins
sexuais foi a Operacdo Garina, deflagrada no més de outubro de 2013 pela Policia
Federal. Tal operacéo foi deflagrada para desarticular uma organizacdo criminosa que
traficava mulheres brasileiras para Angola, com intencdo de prostitui-las para clientes
de alto poder aquisitivo.

Segundo a Policia Federal, a organizacdo criminosa chegou a movimentar
aproximadamente US$ 45 milh6es de dblares com o trafico internacional de mulheres
desde o ano de 2007. Além desses dados, descobriu-se que altas autoridades de
Angola estavam envolvidas (BRASIL, 2013).

Conforme o chefe da Interpol no Brasil, Luiz Navajas, essas operagdes que
obtiveram éxito, como a Operagdo Garina, alcancaram-no através do auxilio do
Escritério Nacional de Brasilia as autoridades brasileiras e estrangeiras no papel de
identificacdo de aliciadores, vitimas, mapeamento de rotas e outras atividades aptas a

auxiliar nas investigacdes. Ademais, existe o Sistema [-24/7, o qual dispbe de
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importante base de dados mundial de criminosos e vitimas de delitos. Assim, durante
uma operacdo policial de repressdo ao trafico de pessoas, 0 escritorio auxilia o
presidente da investigacdo a identificar os aliciadores, caso estejam no exterior, bem
como busca a prisdo de individuos contra os quais a Justica brasileira emita mandados
de prisao.

Diante de alguns institutos que a cooperagcao penal internacional possui, faz-se
necessaria a busca pelo mais viavel. Essa conduta delitiva precisa de um instituto que
seja menos burocratico para que o enfrentamento seja eficaz diante da complexidade e
gravidade desse tipo de crime, tendo em vista também que as rotas do trafico séo feitas
de forma silenciosa e veloz.

Ante 0 exposto, o auxilio direto (também chamado de auxilio mutuo ou pedido de
cooperacao judicidria stricto sensu) € o menos burocrético dos institutos da cooperagao
penal internacional, de acordo com a analise feita no segundo capitulo. Segundo Silva
(2006):

O auxilio direto, no direito brasileiro, € o procedimento destinado ao intercambio
entre  orgdos judiciais e administrativos de estados  diversos,
independentemente de carta rogatéria ou homologacdo de sentenca
estrangeira, sempre que reclamar de autoridades nacionais atos com contetdo
jurisdicional (SILVA, 2006, p. 807).

Portanto, € um procedimento que carece de maiores formalidades. Ressalta-se
gue o auxilio direto busca cumprir convencdes internacionais ou acordos bilaterais que
versem sobre a assisténcia mutua, sendo desnecessaria a previsdo expressa em
tratado, bastando apenas a promessa de reciprocidade; o auxilio direto também nao
precisa de juizo de delibacao (juizo superficial sobre a legalidade de um ato).

Essa modalidade de cooperacéo é a mais recente, pois surgiu com o aumento da
migracao, do comércio global e, principalmente, dos crimes transnacionais (GROSSI,
2014).

Porém, para a efetiva atuacdo no combate ao trafico internacional de mulheres
para fins sexuais, modalidade de crime transnacional, € necessario conhecer as rotas

do crime para que os acordos sejam firmados e o auxilio direto possa ser aplicado e um
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dos principais destinos é a Triplice Fronteira (composta por cidades do Brasil, Argentina
e Paraguai, paises estes que compdem o MERCOSUL).

Segundo Sélvia (2017, p. 52-53), “as fronteiras sédo regides que facilitam o lucro
com crimes internacionais, devido a invisibilidade destes ilicitos, pois se camuflam na
vida cotidiana da sociedade fronteirica [...]". Tamanha é a atuagdo desses grupos
criminosos nessas regides fronteiricas que ja se transformou em costume. Além disso,
esses grupos se aproveitam da ineficiéncia de fiscalizacdo para estabelecer o trafico
internacional de mulheres para fins sexuais.

As cidades de Foz do Iguacu, Ciudad Del Este e Puerto Iguazi sao uns dos

principais alvos das organizac¢des criminosas e, conforme preleciona Salvia:

A Policia Federal e Ministério Publico Federal apontam a cidade de Foz do
Iguagu e regido como um dos principais municipios para aliciamento de
mulheres para fins de exploracdo sexual no estado do Parana, sendo que Foz
do Iguacu é o principal destino das mulheres paraguaias e argentinas vitimas
do trafico internacional (SALVIA, 2017, p. 57).

Ademais, segundo a Policia Federal de Foz do Iguacu, as vitimas do trafico
internacional para fins sexuais sdo em grande maioria as mulheres, entre 18 e 25 anos
de idade, que possuem baixa renda, com nenhuma ou pouca escolaridade e que
comecaram a trabalhar com tenra idade (SALVIA, 2017).

Visando combater o crime organizado transnacional de forma ampla, os paises
gue compdem o MERCOSUL assinaram o Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em
Assuntos Penais que foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro através do
Decreto n° 3.468/2000 e esse € um importante passo no combate ao trafico
internacional de mulheres para fins sexuais, pois é a chave para a viabilidade da

aplicacdo do auxilio direto. Além disso, de acordo com Soares e Souza:

Os Estados Partes do Mercosul, quais sejam, Brasil, Paraguai, Uruguai e
Argentina, assinaram e ratificaram o Protocolo Adicional a Convencao da ONU
contra o Crime Organizado Transnacional relativo a Prevencgdo, Repressao e
Punicéo do Tréafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas (Protocolo de
Palermo) (SOARES; SOUZA, 2011, p. 193).
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Portanto, além do protocolo de assisténcia juridica mutua em assuntos penais,
0s paises do MERCOSUL ainda ratificaram em seus ordenamentos juridicos o
Protocolo Adicional a Convencdo da ONU contra o Crime Organizado Transnacional
relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial
Mulheres e Criancgas, diploma importantissimo e especifico para combater o trafico
internacional de mulheres para fins sexuais, protocolo esse que ja fora devidamente
analisado neste trabalho.

Com relacdo aos paises que compdem a triplice fronteira especificamente
(Brasil, Argentina e Paraguai), estes assinaram, em junho de 2018, acordo de
cooperacao mutua para combater e prevenir o crime organizado transnacional no geral,
porém esse acordo ainda nao foi ratificado pelo ordenamento juridico brasileiro.

No entanto, como ja dito, apesar de o Brasil buscar o combate ao trafico
internacional de mulheres para fins sexuais e ao crime organizado transnacional no
geral, ainda é relutante em obedecer a normas supranacionais em virtude de sua
soberania e apesar de a necessidade de defesa dos direitos humanos for¢ar a evolucdo
do ordenamento juridico brasileiro a se sobrepor as barreiras fronteiricas, isso ocorre
lentamente.

Além da Triplice Fronteira, é corriqueira a ida das mulheres traficadas para a
Europa para serem exploradas para fins sexuais. Entre esses paises, esta a Espanha,
qgue, conforme noticia de 2017, os dados sobre esse crime sdo alarmantes. Em apenas
cinco anos, a policia resgatou 5.675 vitimas de trafico de pessoas que estavam sendo
submetidas a exploracdo sexual ou de trabalho pela for¢ca, em que a grande maioria era
mulheres forcadas a exploragdo sexual. O Centro de Inteligéncia contra o Terrorismo e
o Crime Organizado, dependente do Ministério do Interior, estimava em 2016 que havia
23.000 mulheres em risco de escravidao sexual na Espanha. Ainda, de acordo com a
ONU, a Espanha ocupa o primeiro lugar na Europa sobre a demanda relativa de
prostituicao.

De acordo com Teresi (2007):

Conforme verificamos na pesquisa brasileira PESTRAF, a Espanha aparece
como o principal pais destino das mulheres brasileiras vitimas de trafico, com o
maior numero de rotas. Ademais, dados das policias espanholas, sejam da
Guardia Civil, sejam do Corpo Nacional de Policia, indicam o alto nimero de
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brasileiras envolvidas com o mercado sexual na Espanha, constituindo a
segunda maior incidéncia de vitimas por nacionalidade nessa modalidade
criminosa (TERESI, 2007, p. 91-92).

Nota-se que a Espanha se estabeleceu como o destino das mulheres brasileiras
traficadas envolvidas com o mercado sexual ha muitos anos, reforcando assim, a
imprescindibilidade de se colocar em prética a cooperagdo penal internacional entre os
paises.

O Brasil firmou acordo de cooperacao e auxilio juridico matuo em matéria penal
com a Espanha no ano de 2006 e esse fora ratificado no ordenamento juridico brasileiro
atraves do Decreto n°® 6.681/08.

O art. 1° do referido diploma estabelece o comprometimento entre os Estados
para prestar mutuamente o auxilio juridico mais amplo possivel em todos os
procedimentos cuja repressao do delito seja de competéncia das autoridades judiciais
ou do Ministério Publico do pais requerente, no momento em que o auxilio seja
solicitado.

Ainda estabelece que o acordo nao sera aplicado nos casos de:

Art. 1°.[...]

a) detencéo de pessoas com a finalidade de serem extraditadas, nem a pedidos
de extradicao;

b) execucdo de sentencas penais, incluindo a transferéncia de pessoas
apenadas com o objetivo de cumprir sentenc¢a penal;

c) auxilio direto a particulares ou a terceiros Estados (BRASIL, 2008, grifo
Nosso).

O art. 3° dispBe sobre os atos e procedimentos que o auxilio abarcara, como a
localizacdo e identificacdo de bens e pessoas; transferéncia temporaria de pessoas
detidas com o objetivo de comparecer voluntariamente como testemunhas ou acusadas
no territério da parte requerente ou com outros propdsitos expressamente indicados no
pedido em conformidade com o acordo, entre outros.

O art. 5° estabelece que o auxilio pode ser negado quando: o delito for tipificado
no pais requerido como exclusivamente militar; na parte requerida o crime for
considerado politico ou a ele conexo; o pedido de auxilio referir-se a processo em que a

pessoa ja foi condenada, absolvida, indultada na parte requerida ou até quando se
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tratar de delito prescrito se esse houver sido cometido no ambito da jurisdigdo da parte
requerida; o pedido ofender a soberania, segurancga, ordem publica ou outros interesses
essenciais do pais requerido; a investigacdo houver sido iniciada visando processar ou
discriminar por qualquer razdo uma pessoa ou grupo de pessoas ou ainda se a
execucao do pedido pudesse conduzir a tal situacéo.

Entretanto, apesar de existir acordo de auxilio matuo entre o Brasil e a Espanha
e da mesma forma que ocorre com o protocolo assinado pelo MERCOSUL, o Estado
brasileiro continua muito preso ao conceito de soberania e relutante em se abrir para a
internacionalizacdo do direito. Canotilho (2003, apud SPULDARO, 2012) inclusive,
entende que um sistema juridico jamais pode estar out da comunidade internacional,
pois se encontra vinculado a principios internacionais que pressupdem essa
internacionalizacdo, como por exemplo, o principio da independéncia, principio da

autodeterminacao e o principio da observancia dos direitos humanos.

4.3 Possiveis solucdes

O tréfico internacional de mulheres para fins sexuais € uma conduta delitiva que
viola diretamente os direitos humanos, por esse motivo faz-se necessaria a utilizacdo
da cooperacao penal internacional para combaté-lo.

O Tribunal Penal Internacional (TPI) foi criado através do Estatuto de Roma, em
1998 e promulgado no ordenamento juridico brasileiro através do Decreto n°
4.388/2002. Essa Corte Criminal Internacional, a qual o Brasil se submeteu (art. 5°, §
4°, da Constituicdo Federal de 1988, incluido pela Emenda Constitucional n°® 45) é
dotada de personalidade juridica e competéncia para julgar crimes que afetam aos
direitos humanos de carater internacional, ou seja, que extrapolam as fronteiras dos
Estados, sendo assim, uma das solucbées no combate ao trafico internacional de
mulheres para fins sexuais.

O art. 4°, 82° do Estatuto de Roma estabelece que o TPI tem jurisdicdo em
gualguer Estado-Parte e sobre os nacionais destes, assim como sobre todos aqueles
que se encontrem em seu territdrio ou em navios e avibes que estejam sob sua

bandeira. A jurisdicdo pode ser estendida aos Estados que nao sejam partes e isso



56

ocorre quando o crime for praticado por um nacional de um dos Estados-Partes em
territério diverso daquele de sua origem.
Nessa perspectiva, Silva (2015):

Dessa forma, caso a jurisdicdo do TPI for provocada pelo CSNU — Conselho de
Seguranc¢a da Organizacdo das Nacdes Unidas, ndo sera limitada ao territério
em que o crime tenha ocorrido, ou a nacionalidade do possivel autor do fato. No
caso, o proprio Conselho pode solicitar que o Ministério Publico inicie uma
investigacdo acerca da matéria sobre a qual foi feita a comunicagéo (SILVA,
2015, p.50).

O art. 5° dispbe os crimes da competéncia do TPI, quais sejam: o genocidio,
crimes contra a humanidade, crimes de guerra e o crime de agressao, sendo este
altimo crime de competéncia do TPI apenas se for aprovada uma disposicéo (que seja
compativel com as disposicdes pertinentes da Carta das Na¢des Unidas) em que se
defina o crime e se enunciem as condicdes em que o Tribunal tera competéncia.
Lembrando que, segundo o art. 26 do Decreto n° 4.388/2002, “o Tribunal ndo tera
jurisdicdo sobre pessoas que, a data da alegada pratica do crime, ndo tenham ainda
completado 18 anos de idade” (BRASIL, 2002).

O art. 1° ainda estabelece o principio da complementariedade que determina a
excepcionalidade e complementariedade da jurisdicdo do TPI, ou seja, o tribunal sera
acionado quando o Estado for manifestamente incapaz ou omisso para julgar os crimes
estabelecidos no art. 5°. No caso do trafico internacional de mulheres para fins sexuais,
o principio da complementariedade estaria sendo observado e respeitado, pois é sabido
que qualquer Estado sozinho é incapaz de combaté-lo justamente pelo seu carater
transnacional. Portanto, um dos requisitos para a submissédo dessa conduta delitiva ao
TPI esta presente.

O outro requisito para avaliar a possibilidade ou ndo de submeter esse crime ao

TPI € 0 que esta estabelecido no art. 7°, 81°:

Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crime contra a
humanidade", qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro de
um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populagdo civil,
havendo conhecimento desse ataque:

a) Homicidio;

b) Exterminio;
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¢) Escravidéao;

d) Deportacéo ou transferéncia forcada de uma populagéo;

e) Prisdo ou outra forma de privacdo da liberdade fisica grave, em violacao das
normas fundamentais de direito internacional;

f) Tortura;

g) Agressédo sexual, escravatura sexual, prostituicdo forcada, gravidez forcada,
esterilizacdo forcada ou qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de
gravidade comparavel;

h) Perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por
motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de género,
tal como definido no paragrafo 3o, ou em funcdo de outros critérios
universalmente reconhecidos como inaceitaveis no direito internacional,
relacionados com qualquer ato referido neste paragrafo ou com qualquer crime
da competéncia do Tribunal;

i) Desaparecimento forcado de pessoas;

j) Crime de apartheid,;

k) Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem
intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica
ou a salde fisica ou mental.

2. Para efeitos do paragrafo 1°:

a) Por "ataque contra uma populacéo civil' entende-se qualquer conduta que
envolva a pratica multipla de atos referidos no pardgrafo 1o contra uma
populacao civil, de acordo com a politica de um Estado ou de uma organizacéo
de praticar esses atos ou tendo em vista a prossecucdo dessa politica;

b) O "exterminio" compreende a sujei¢do intencional a condi¢des de vida, tais
como a privagdo do acesso a alimentos ou medicamentos, com vista a causar a
destruicdo de uma parte da populagéo;

c¢) Por "escravidado" entende-se o exercicio, relativamente a uma pessoa, de um
poder ou de um conjunto de poderes que traduzam um direito de propriedade
sobre uma pessoa, incluindo o exercicio desse poder no ambito do trafico de
pessoas, em particular mulheres e criangas; [...] (BRASIL, 2002).

O artigo supracitado define que a conduta delitiva sera enquadrada como crime

contra a humanidade se for cometido em um quadro de ataque generalizado ou

sistematico a populacéo civil. O trafico internacional de mulheres para fins sexuais € um

ataque sistematico a populagédo civil, pois como demonstrado no primeiro capitulo,

ocorre desde os primérdios e vem se aprimorando cada vez mais, além de que as

mulheres sdo sempre as maiores vitimas no ambito do trafico internacional para fins

sexuais. Portanto, € uma conduta que atinge a comunidade internacional e os direitos

humanos ha muitos anos e merece ser julgado pelo Tribunal Penal Internacional para o

seu combate eficaz.

Nesse sentido, Avellar (2012):

Sobre o sujeito ativo, fica a pergunta: € necessaria alguma participacdo do
poder publico para a caracterizacdo de crimes contra a humanidade, exigindo-
se um sujeito ativo especial, ou € um crime comum, que pode ser praticado por
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qualquer pessoa? Pela sistematica do Estatuto de Roma, que visa a punigéo do
individuo e ndo do Estado, pela préatica dos crimes nele elencados, aliado ao
especificado em seu art. 7°, denota-se que ndo ha necessidade de vinculagéo
com o Estado para o cometimento de crimes dessa natureza. Exige-se que seja
praticado no quadro de ataque contra populacdo civil, sabendo-se desse
ataque, ou seja, tendo pleno conhecimento (AVELLAR, 2012, p. 70).

Portanto, ndo h& necessidade de haver participagdo do poder publico para
enquadrar a conduta nos crimes de competéncia do TPI, pois o proprio Estatuto de
Roma busca a responsabilizacao penal do individuo; é crime comum.

Ressalta-se que o tréfico internacional de mulheres para fins sexuais esta
enquadrado no delito escravidao (alinea “c” do § 1° do art. 7°), conforme se extrai da
analise do § 2°, alinea “c” do supracitado artigo. Portanto, os dois requisitos expostos
estdo presentes e, consequentemente, permitem a submissdo dessa conduta delitiva
ao Tribunal Penal Internacional, necessitando apenas de maior comprometimento por
parte dos Estados envolvidos para que a eficacia do combate ao tréfico internacional de
mulheres para fins sexuais seja alcancada.

Outra solucdo possivel € o aumento do numero de acordos bilaterais ou
convencgdes internacionais que prevejam o auxilio direto ou pelo menos a reciprocidade
de cooperacdo mutua entre os paises. Além disso, que o0s paises estejam mais abertos
a relativizar sua soberania em prol da protecdo aos direitos humanos e as mulheres.

Por fim, o aumento do nimero de acordos e convencdes internacionais deve vir
acompanhado da harmonizacdo entre o direito interno e o direito internacional, pois
para a cooperacao penal internacional ser plenamente aplicada, € necessario que os
paises compatibilizem a norma interna com as normas internacionais (SPULDARO,
2012). Entretanto, destaque-se que a harmonizacdo ndo significa negar sempre a
aplicacao do direito interno, pois existem normas internas mais eficazes que normas
internacionais, entdo € mister realizar essa comparacao para aplicar a que mais proteja
e respeite os direitos humanos.

Ademais, o Alto Comissariado dos Direitos Humanos da ONU identificou que a
falta de legislagéo interna sobre trafico internacional de mulheres para fins sexuais, ou
até mesmo sobre o trafico internacional de pessoas no geral, breca o combate a essa
criminalidade e o estabelecimento de uma legislacdo especifica € essencial em virtude
do aspecto multifatorial dessa conduta delitiva (SPULDARO, 2012).
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A preocupacdo em harmonizar as normas ja foi sentida com o projeto do Cédigo
Modelo de Cooperacéo Interjurisdicional para Ibero-América, mencionado no segundo

capitulo que, segundo Spuldaro (2012):

[...] a despeito da tutela judicial transnacional ser uma exigéncia dos tempos
atuais, até mesmo como forma de assegurar a efetividade da tutela para além
do simples reconhecimento de decisdes judiciais (atos probatérios, de urgéncia,
executorios, destinados a comunicagdo processual), o Cédigo Modelo serve
como baliza para a internalizacdo das regras contidas, sendo essa uma medida
de harmonizacdo ndo s6 em relacdo aos demais Estados como as ideias
trazidas em convencdes e tratados no &mbito das organiza¢ées internacionais,
tais como MERCOSUL, Organizacdo das Nacdes Unidas e Organizacdo dos
Estados Americanos (SPULDARO, 2012, p.189).

Para essa harmonizacédo é necessario entender, da mesma forma, que cada pais
pode adotar um sistema diferente de incorporacdo dos Acordos Internacionais.

Conforme prelecionam lensue e Carvalho (2015):

Ha Estados que adotam a teoria monista cujo direito internacional e direito
interno compéem um mesmo e Unico ordenamento, em caso de conflito
prevalece o primeiro. Por outro lado, e € o caso do Brasil, ha Estados que
seguem a teoria dualista, pela qual ha duas ordens juridicas e tdo-somente por
meio do especifico procedimento de incorporacao é que o Tratado internacional
é considerado valido no pais (IENSUE; CARVALHO, 2015, p. 542).

Igualmente, para a harmonizacdo entre direito interno e direito internacional é
fundamental que os principios e regras aplicaveis a cooperacéo juridica internacional
sejam interpretados visando a transnacionalidade do processo, sempre respeitando a
soberania, a independéncia nacional, a igualdade entre os Estados, a ndo intervencéo,
a solucao pacifica dos conflitos, a defesa da paz, a cooperacdo entre 0S povos e 0S
direitos humanos (IENSUE; CARVALHO, 2015).

Portanto, o trafico internacional de mulheres para fins sexuais € um delito a ser
combatido através da cooperacdo penal internacional em decorréncia da sua
caracteristica transnacional. Para isso, € importante que ocorra a harmonizacdo entre
legislacédo interna e legislacdo supranacional através da relativizacdo da soberania para
entdo facilitar a realizacdo de mais acordos e convencgdes internacionais referentes a

esse crime e, a consequente submissao do trafico internacional de mulheres para fins
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sexuais perante o Tribunal Penal Internacional. Tal fato € plenamente possivel, vez que

o aludido crime é uma conduta atentatéria aos direitos humanos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O trafico internacional de mulheres para fins sexuais estabeleceu-se como um
dos maiores desafios a serem vencidos na atualidade pelos Estados. Diante de uma
conduta delitiva tdo gravosa as mulheres e violadora dos direitos humanos, deve-se
buscar a melhor alternativa para que se possa comecar a repressao dessa conduta
delitiva de forma eficaz.

A cooperacédo penal internacional € o instituto que existe para combater o crime
organizado transnacional, portanto, é o ideal para ser utilizado perante o trafico
internacional de mulheres para fins sexuais. E notavel que os Estados individualmente
nao possuem condicdes de combater esse tipo de crime, pois envolve mais de um pais
e essas organizacdes criminosas estdo sempre se modernizando e se desenvolvendo
para fugir da fiscalizagdo. Ademais, a globalizag&o influenciou muito a modernizagao e
o desenvolvimento das praticas delitivas pelas mais diversas organizacfes criminosas,
onde o crime deixou de ser algo local para se tornar um fenébmeno com viés regional ou
transnacional.

Com a realizagdo deste trabalho, € importante estabelecer os principais pontos
estudados para que, futuramente, possam ser aplicados no combate eficaz do crime em
questdo. Inicialmente realizou-se a analise da evolucao historica do trafico de mulheres,
estabelecendo a ligacdo entre a escraviddo e o trafico de pessoas na modernidade e
reforcando que o trafico de escravas brancas foi a base para o trafico de mulheres.

Em seguida, realizou-se o estudo dos aspectos gerais do tréfico internacional de
pessoas, estabelecendo-o0 como uma conduta que viola os direitos humanos e analisou-
se o0 Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Tréfico de Pessoas, Especialmente
Mulheres e Criancas, que suplementa a Convencdo da ONU contra o Crime Organizado
Transnacional em virtude do crescimento desse crime e sua posterior ratificacdo pelo
ordenamento juridico brasileiro. Fez-se também uma analise sobre o tréafico
internacional de mulheres, avaliando as causas deste e a evolugao legislativa acerca do
delito.

Depois o trabalho passou para a analise do crime organizado e 0 seu aspecto

transnacional, iniciando-se com o estudo do conceito e a evolugdo historica,
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enfatizando o fato de que o conceito de crime organizado ainda possui muita
divergéncia, diferentemente do conceito de transnacional que ja é pacificado entre os
doutrinadores e as legislagdes supranacionais.

Posteriormente, iniciou-se 0 estudo da cooperacdo penal internacional,
estabelecendo a classificacdo da cooperacao juridica internacional e os principios que
regem a cooperagao penal internacional, encerrando com a exposi¢ao dos mecanismos
gue a cooperacao penal internacional comporta.

Durante a parte final desse trabalho monografico, foi feita uma analise acerca da
eficiéncia da cooperacdo penal internacional no combate ao tréfico internacional de
mulheres para fins sexuais. Para isso, foi preciso refor¢car a necessidade de juncao de
esforcos entre os Estados, pois um pais sozinho ndo consegue combater o referido
crime.

A partir dessa mencéo, € essencial também para a plena aplicacdo do instituto,
que os Estados comecem a aceitar a relativizacdo de sua soberania em prol da
aplicacao e ratificacdo de normas supranacionais, pois 0 principal problema para a
cooperacao penal internacional ainda ndo ser tdo eficaz para o combate ao trafico
internacional de mulheres para fins sexuais € a manutenc¢éo da ideia de uma soberania
intacta e sem essa relativizacdo, ndo haverd como internalizar as normas
supranacionais nem harmonizar o direito interno com estas.

Por fim, todas essas solucdes para a aplicacdo eficaz da cooperacdo penal
internacional sdo essenciais para a submissdo desse tipo de crime ao Tribunal Penal
Internacional. O trafico internacional de mulheres para fins sexuais € um delito
transnacional e, enfim, deve ser submetido a Corte Criminal Internacional para que
possa ser verdadeiramente combatido, no entanto, para isso é necessaria a juncdo de
esforcos entre os paises atravées da harmonizacdo entre as normas internas e
supranacionais, assim como a efetivacdo dos acordos e convenc¢des internacionais
juntamente com o aumento destes.

Portanto, estabelece-se que a cooperacao penal internacional é essencial para a
defesa da integridade das mulheres, dos direitos humanos e, igualmente, para o
combate a esse crime que assola nossa sociedade ha tempos. E necessario o combate

a esse delito, visto que as mulheres ja possuem inumeros problemas causados pelas
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questbes de género que influenciam a sociedade tanto no trabalho, quanto na vida
pessoal dessas e o trafico internacional de mulheres para fins sexuais é um delito que
evoluiu com base nessas questdes citadas. Ndo bastasse essa situacdo, esse crime

ainda contribui para que a mulher se sinta mais rebaixada e vulneravel perante a

sociedade.
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