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RESUMO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher, recebe esta denominagdo por
ocorrer dentro do lar e o agressor ser geralmente alguém que mantém ou ja
manteve uma relacdo intima com a vitima. Nesse sentido, entrou em vigor a Lei
Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006), que apresenta formas de coibir esse tipo de
violéncia, como a aplicacdo de medidas protetivas e a criminalizacdo do
descumprimento dessas medidas. A questao exige, contudo, uma avalicao profunda,
promovida desde os tipos de violéncia sofrida por essas mulheres até os meios que
o Estado apresenta para coibir essa violéncia. Assim, apresenta-se a seguinte
problematizacdo para esta pesquisa: Em face da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, os caminhos para o enfrentamento apresentados pelas normas
Estatais, sdo realmente eficazes? Convém estudar a Lei Maria da Penha e as
formas que ela apresentar para coibir a violéncia contra a mulher e assim, alcancar o
objetivo geral deste trabalho, qual seja, apresentar um panorama histérico evolutivo
da violéncia contra a mulher, analisar a Lei n°® 11.340/2006, como mecanismo de
protecdo para as vitimas de violéncia doméstica com vistas aos seus aspectos
juridicos e sociais, bem como seu surgimento e suas peculiaridades, tais como a
nao aplicabilidade da Lei n°® 9.099/95 em casos envolvendo violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, autorizagéo da prisdo preventiva do agressor em casos de
descumprimento da medida protetiva imposta e a criminalizacdo do descumprimento
dessas medidas; tece comentarios acerca dos tipos de violéncia previstas na Lei
Maria da Penha, bem como as medidas protetivas por ela amparada, seus objetivos,
sua (in)eficacia e a atuacdo dos érgaos estatais na aplicacdo dessas medidas. Para
isso, fora utilizado o método dedutivo e bibliografico consistente na pesquisa em
doutrinas, jurisprudéncias, artigos cientificos, espécies normativas e na propria Lei
Maria da Penha. A guisa de concluséo, tem-se que muitos caminhos sdo apontados
como viaveis a protecdo dessas mulheres, entretanto mesmo com uma protecao
prevista em Lei, muitas continuam sendo vitimas dessa violéncia, constatando-se
portanto, que as medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha ndo € um meio
totalmente eficaz de afastar ou impedir a violéncia praticada pelos companheiros de
determinadas mulheres, pois existe uma deficiéncia na efetivagdo de mecanismos
de controle e fiscalizagcédo na aplicagéo dessas medidas.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Violéncia doméstica. violéncia conta a mulher.
(In)eficacia das medidas protetivas.



ABSTRACT

Domestic and family violence against the woman is called because it occurs inside
the home and the perpetrator is usually someone who maintains or has already
maintained an intimate relationship with the victim. In this sense, the Maria da Penha
Law (Law No. 11,340 / 2006) entered into force, which presents ways to curb this
type of violence, such as the application of protective measures and criminalization of
noncompliance with these measures. The question, however, demands a profound
evaluation, promoted from the types of violence suffered by these women to the
means that the State presents to prevent such violence. Thus, it is appropriate to
present the following problematization for this research: In the face of domestic and
family violence against women, are the ways for confrontation presented by State
regulations really effective? It is appropriate to study the Maria da Penha Law and
the forms it presents in order to curb violence against women, and thus, to achieve
the general objective of this work, namely, to present a historical evolutionary
panorama of violence against women, to analyze Law 11.34 / 2006, as a protection
mechanism for victims of domestic violence with regard to their legal and social
aspects, as well as their emergence and peculiarities, such as the non-applicability of
Law 9.099 / 95 in cases involving domestic and family violence against woman,
authorization of the aggressor's pre-trial detention in cases of non-compliance with
the protective measures imposed and the criminalization of noncompliance with
those measures; makes comments about the types of violence provided for in the
Maria da Penha Law, as well as the protective measures it protects, its objectives, its
(in) effectiveness and the performance of state agencies in the application of these
measures. For this, the deductive and bibliographic method was used, consisting of
research in doctrines, jurisprudence, scientific articles, normative species and in the
Maria da Penha Law itself. As a conclusion, many paths have been identified as
viable for the protection of these women; however, even with the protection provided
by Law, many continue to be victims of this violence, and it is therefore verified that
the protective measures provided for in the Maria Penha is not a totally effective
means of eliminating or preventing the violence practiced by the companions of
certain women, since there is a deficiency in the effective control and enforcement
mechanisms in the application of these measures.

Keywords: Maria da Penha Law. Domestic violence. Violence against women. (In)
effectiveness of protective measures.
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1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica ocorre desde épocas remotas e acometem muitas
mulheres que sdo vitimas dos mais diversos tipos de agressdes. A Lei Maria da
Penha (Lei n® 11.340/2006) foi criada para tratar com mais rigor os crimes cometidos
no seio familiar, tratados como violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

A Lei traz em seu bojo, diversos mecanismos de protecdo a mulher em
situacdo de violéncia, e visa ndo apenas a protecao da coacdo fisica que é
estabelecida entre o sujeito ativo e a vitima, mas também o resguardo de sua saude
psicoldgica, bem como protecdo daqueles que encontram-se imersos no contexto da
seara familiar, pois, cumpre ressaltar que na maior parte dos casos de ocorréncia de
violéncia doméstica, os filhos dos agentes envolvidos também se veem acometidos
pelas consequéncias do delito.

Entre os aspectos mais importantes da Lei n°® 11.340/2006, estdo as medidas
judiciais de protecdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica, sendo uma
importante ferramenta para preservar a integridade fisica e psicoldgica das vitimas e
também para prevenir que a violéncia chegue ao extremo do crime contra a vida, o
feminicidio.

No entanto, a violéncia contra a mulher, em suas mais variadas formas, ainda
€ uma constante no Brasil e no mundo e precisa ser encarada como um problema
complexo e sério que aflige a humanidade e traz graves consequéncias para a
saude fisica, mental e reprodutiva da mulher, comprometendo o seu pleno
desenvolvimento.

Cumpre destacar que, além das medidas judiciais que tentam combater o
crescente numero de casos de feminicidios, também é importante que socialmente
exista uma mudanca de paradigma, pois apesar das diversas modificagbes, e de
toda reviravolta histérica demonstrar que a igualdade de género deve ser respeitada
e existente nas sociedades contemporaneas, ainda persiste imbuido nas mentes de
muitos individuos que ha “superioridade” entre um sexo e outro, 0 que resulta como
sendo o fator principal de incitagdo para cometimento do crime.

Para facilitar a compreenséo do tema, o presente trabalho foi dividido em trés

capitulos. O primeiro abordara aspectos gerais de violéncia doméstica e familiar
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contra a mulher, fazendo um aparato histérico, bem como o advento da Lei Maria da
Penha, suas peculiaridades, como a criacdo dos juizados de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, que tem previsédo no seu art. 14; a ndo aplicabilidade da Lei
9.099/95, em casos envolvendo violéncia doméstica contra a mulher, cuja proibi¢cao
esta expressa no art. 41 da Lei e os tipos de violéncia que constam na referida Lei.

O segundo capitulo, tratara das medidas protetivas previstas na Lei Maria da
Penha que podem ser solicitadas pela ofendida, dispostas nos arts. 22, 23 e 24. O
art. 22 traz as medidas protetivas que obrigam o agressor, os arts. 23 e 24, medidas
especialmente voltadas para a vitima, mas no art. 24, busca resguardar seu
patriménio. Sera apresentando ainda neste capitulo o objetivo das medidas
protetivas.

O terceiro capitulo abordara a criminalizacdo do descumprimento das
medidas protetivas, que foi instituida pela Lei 13.641/2018 no art. 24-A da Lei Maria
da Penha, sera feita também, uma analise acerca da (in)eficacia dessas medidas,
bem como a atuacdo dos 6rgdos estatais na aplicacdo das mesmas que diante
desse cenario, enfrentara a seguinte problematizacdo apresentada para a pesquisa:
Em face da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, os caminhos para o
enfrentamento apresentados pelas normas Estatais, sdo realmente eficazes?

Partindo dessa premissa, a pesquisa tem o objetivo de analisar a lei como um
todo, o seu surgimento, aspectos gerais, beneficios, e como se da as medidas
protetivas em favor da vitima nos casos de violéncia, a eficAcia ou ndo dessas
medidas de protecdo que o judiciario impde como forma de coercdo para tentativa
de solucdo do problema, bem como a criminalizacdo do descumprimento das
medidas protetivas, asseguradas pela Lei n° 13.641/2018, que veio a inserir na Lei
Maria da Penha o art. 24-A, que prevé a tipicidade da conduta mencionada,
representando uma importante resposta a lacuna existente, que impedia puni¢ao
daqueles que descumpriam as medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei
Maria da Penha, bem como, pés fim a controvérsia que impedia a uniformizacéo das
decisbes nos Tribunais. Para tanto, o presente trabalho utilizara o método de
abordagem dedutivo, utilizando-se da técnica da pesquisa bibliografica, buscando
fundamentacdo em doutrinas, jurisprudéncias, artigos cientificos, além das espécies

normativas e principalmente a Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006).



12

Ressaltar o papel feminino dentro da sociedade é tdo importante, quanto
resguardar judicialmente os seus interesses, pois toda norma penal, além de sua
funcdo reguladora, também tem como objetivo a “educacédo” da populagdo para
conscientizagdo de que tal conduta “fere” um bem juridico estimado pela populagéo,
e sb6 assim, é possivel que a lei tenha eficAcia no meio fético, pois quando nao
interpretada em consonancia com a realidade social, a lei torna-se vaga e nao

alcanca seus objetivos.
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2 ASPECTOS GERAIS DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA
A MULHER

Neste capitulo faz-se uma explanacdo acerca do conceito de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, apontando a classificacdo doutrinaria, em
seguida, faz-se uma abordagem histérica sobre a tematica, e, por fim, destacam-se
as peculiaridades da Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006).

2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A violéncia € um fenbmeno nocivo realizado por pessoas ou grupo de
pessoas, que ocasionam dano moral, emocional, espiritual ou fisico a um terceiro.
Configura-se um problema de saude publica de grande relevancia, que tem
provocado forte impacto na mortalidade da populagao.

Para se buscar uma proximidade da compreensdo do problema da violéncia
praticada contra mulheres no ambito doméstico e familiar, deve-se inicialmente,
analisar, a abrangéncia do que se entende por violéncia. Essa analise é importante
para a formulagéo de medidas de enfrentamento a essa questéo crucial.

“Violéncia origina-se do latim violentia, e designa o ato de violentar; qualidade
do que é violento; forca empregada abusivamente contra o direito natural;
constrangimento exercido sobre alguma pessoa para obriga-la a praticar algo.”
CAMARGO (2005, p. 609). Embora haja definicbes da violéncia que a diferenciam
de outros tantos comportamentos humanos, ndo ha apenas uma violéncia, essa
definicdo, nos remete a ideia de violéncia apenas enquanto o uso da forca fisica e
coacao pessoal, sem mencionar as formas sutis de coercdo psicologica e outras
formas de violéncia.

Do ponto de vista sociolégico, CAMARGO (2005, p. 609), aduz que:

A violéncia é atribuida aos fendmenos gerados nos processos sociais e é
composta por quatro categorias: a) estrutural: que se fundamenta
socioecondmica e politicamente nas desigualdades sociais, apropriacdes e
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expropriacBes das classes e grupos sociais; b) cultural: que se expressa a
partir da primeira, mas transcende as relacGes raciais, étnicas, grupos
etarios e familiares; c) violéncia da delinquéncia: que se apresenta a
sociedade sob a forma de crime e esta articulada a violéncia de resisténcia;
d) violéncia da resisténcia: que marca a reacdo das pessoas e Qgrupos
submetidos e subjugados por outros.

A violéncia também pode ser caracterizada como um problema de poder que
ocorre quando essa violéncia, seja ela fisica, moral ou psicologica é praticada
indireta ou diretamente por uma pessoa ou grupo de pessoas contra um terceiro
com o0 objetivo de se manter no poder ou no controle, geralmente € esse tipo de
violéncia que ocorre dentro do ambiente familiar e a maioria das vitimas sao
mulheres e criancas.

No mesmo sentido, CAVALCANTI (2008, p. 19), entende que:

A violéncia é considerada um exercicio humano de poder, expresso por
meio da for¢ga, com a finalidade de manter, destruir ou construir uma dada
ordem de direitos e apropriacdes, colocando limites ou negando a
integridade e direito de outros sendo acentuada pelas desigualdades
sociais. Portanto a violéncia deve ser entendida como um processo, € nao
simplesmente como a provocacdo de males fisicos ou psicoldgicos,
causados pela materializacdo da forga.

A partir desta andlise, tem-se que, a violéncia doméstica, também chamada
de violéncia intrafamiliar é o abuso fisico ou psicolégico praticado dentro do
ambiente familiar, podendo o agressor fazer parte ou ndo do mesmo lar que suas
vitimas. Sobre o tema, explica CAVALCANTI (2008, p. 19):

A violéncia doméstica € praticada dentro de casa, usualmente entre
parentes, principalmente entre marido e mulher, embora possa ocorrer
contra a crianga (filho ou enteado) ou idosos. Essa violéncia pode ser
explicita ou velada, incluindo diversas préticas, desde o abuso sexual até os
maus tratos.

Nesse sentido o art. 5° da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), define

como violéncia doméstica e familiar contra a mulher:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:
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| — no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il — no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il — em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.
Paragrafo Unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacéo sexual.

Percebe-se que é pressuposto de aplicacdo da Lei Maria da Penha a
existéncia de violéncia de género, o art. 5° diz que configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género. Sendo
portanto, violéncia de género, a violéncia preconceito, discriminagdo ou menosprezo
por conta da condicdo de mulher da vitima, podendo o sujeito ativo ser homem ou
mulher, mas a vitima € sempre a mulher, uma mulher vulneravel e hipossuficiente. A
agressao pode ser acdo ou omissao que cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico e dano moral e patrimonial, ndo se exigindo a habitualidade.

Vale ressaltar que ndo ha necessidade de vitima e agressor viverem sob o
mesmo teto para a configuracdo da violéncia doméstica e familiar, bastando apenas
gue ambos mantenham ou tenham mantido um vinculo de natureza familiar.

O art. 5°, paragrafo Unico da referida Lei, aduz que as relacées pessoais
enunciadas neste artigo independem da orientacéo sexual, portanto, a Lei Maria da
Penha também ser& aplicada nas relacdes homoafetivas entre mulheres, desde que
a mulher vitima seja vulneravel e hipossuficiente.

Varias sao as razfes determinantes no momento de esclarecer o porqué da
origem da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, dentre elas: caréncia
afetiva, incapacidade de controlar impulsos, problemas conjugais, traicao,
machismo, ciimes, possessividade, problemas financeiros, falta de instrucdo, abuso
de alcool e drogas. E pacifico na doutrina majoritaria que essas razées mencionadas
acima, sdo consideradas motivo futil e o machismo é o fator determinante na origem
da violéncia doméstica.

De acordo com BALLONE (2006), algumas mulheres que sofrem violéncia
doméstica, vém de familias onde a violéncia e os castigos fisicos eram frequentes e
essas situacbes acabam por se tornar naturais com seus paceiros. Ou seja, estas

mulheres, acabam por escolherem parceiros mais agressivos, mas sem perceber,
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pois, esses abusos ndo sdo comuns no inicio de uma relacdo. Em regra, o
comportamento agressivo vai sofrendo uma escala gradual, podendo manifestar-se
através de abuso verbal ou fisico. O namorado brigdo € visto como um protetor e
seu ciume excessivo € visto como um excesso de zelo, sendo portanto, uma “prova”
de amor.

Entretanto, STREY (1997), entende que amor e violéncia ndo estado presentes
no mesmo lugar, de modo que os episédios de violéncia no ambiente familiar
ocorrem por ciclos e ndo de forma permanente, desse modo, ainda de acordo com
STREY (1997, p. 132):

Nos momentos em que os membros da familia ndo estdo atravessando a
fase mais violenta do ciclo, existem interacGes afetivas, mesmo que em
qualquer momento possa emergir a situa¢éo de violéncia. O amor coexiste
com a violéncia: caso contrario, ndo existird o ciclo. Geralmente, é um tipo
de amor adictivo, simbdlico, dependente, possessivo, baseado nha
inseguranca.

Corroborando com os ensinamentos de CHAUI (2000), algumas mulheres néo
se separam ou ndo denunciam seus agressores por vergonha de se expor, medo de
represalias ou porque guardam a esperanca de que eles mudardo, acreditando ser
apenas uma fase.

No mesmo sentido, STREY (1997), destaca que na maioria dos casos,
mulheres que sofrem situagdes cronicas de violéncia ndo conseguem sair delas por
uma série de razfes de indole moral, social, emocional e econébmica. Além disso,
uma mulher que sofre violéncia experimenta sentimentos de culpa e vergonha pelo
gue ocorre, e isso a impede de pedir ajuda.

Para CAVALCANTI (2008), o Estado deve priorizar a implantacdo de politicas
publicas de combate a discriminacdo de género, bem como investir recursos para
melhoria no aparato protetivo e repressor. Entretanto, para alguns grupos feministas,
essas politicas publicas ndo bastam, elas defendem a ideia de uma reeducacéo,
como um tratamento ou reflexdo para os agressores. Essa reeducacao consiste na
ideia de garantir um espaco para os homens refletirem sobre sua conduta,
discutirem os papéis destinados aos homens e mulheres, evitando assim a

reincidéncia.
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2.2 UM APARATO HISTORICO SOBRE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia doméstica contra a mulher sempre esteve presente na sociedade
no ambito familiar, dificilmente encontraremos na histéria da humanidade um
momento em que a mulher ndo tenha sido subjugada. Foram e sdo até hoje vitimas
dessa violéncia, mulheres de diversas classes sociais.

Essa violéncia pode ser justificada pelo fato de a mulher ser mais vulneravel,
fragil e muitas vezes dependente do agressor, tanto economicamente como
emocionalmente, e sem um amparo judicial rigoroso e especifico, por diversas vezes
omitiram e aceitaram as agressoes.

Na Idade Média, a mulher tinha seu papel definido, dedicar-se exclusivamente
as tarefas do lar, casar, gerar novas vidas e cuidar dos filhos. De acordo com
MOREIRA (2005), as mulheres eram governadas pelo seu pai, pelo marido ou pelo
sogro. Em termos juridicos, as mulheres eram consideradas incapazes, o direito de
recorrer a justica era restrito, e s6 poderiam fazé-lo quando a matéria a ser discutida
era de seu estrito interesse.

O casamento era considerado um pacto entre familias e os maridos eram
escolhidos pelo pai da noiva. Diante do contexto, explica MOREIRA (2005), até a
noite de nupcias, as mulheres tinham a obrigacdo de manter-se virgens, a cerimbnia
gue antes era celebrada em ambiente privado passou a ser celebrada na igreja,
como Unico objetivo a procriacdo da espécie. O desejo sexual da mulher ndo poderia
ser expressado, seu corpo passava entdo a ser de propriedade do seu marido, mas
sua alma permanecia na posse de Deus. Diante disto, era permitido aos homens,
um direito de justica inquestionavel, de castigar sua esposa com puni¢des fisicas,
como a uma crian¢a, um domestico, um escravo, em nome da honra familiar. Em
algumas regides, era assegurado ao marido o direito de matar a esposa, caso ela o
traisse.

Entre o século XV e meados do século XVIII, a Europa enfrentava um periodo
conhecido como “caga as bruxas”, uma perseguigao social e religiosa, onde 85%
das vitimas, de acordo, com alguns historiadores, eram mulheres e o numero
estimado de mortes neste periodo varia entre cem mil a nove milhdes, (MOREIRA,

2005). Essas mulheres eram julgadas e acusadas por bruxaria pelos mais diversos
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motivos, eram retiradas de seus lares sem aviso prévio, e jamais retornavam. Eram
torturadas até confessarem seus “delitos” de bruxaria e depois eram queimadas
vivas.

No renascimento, as mulheres passam a ter o direito a instru¢cdo, de uma
maneira lenta e gradual, entretanto, esse direito era reservado apenas para as
familias mais abastadas. Nesse periodo, ao desembarcarem no Brasil colbnia, os
portugueses se deparam com as indias, mulheres com aparéncia, cultura e habitos
completamente diferentes daqueles de sua terra natal.

De acordo com MOREIRA (2005), as indias possuiam uma sexualidade
demasiadamente aflorada para os costumes europeus, de igual maneira eram as
negras, que por vezes serviam para o0 deleite sexual de seu senhor, foram
subjugadas as vontades sexuais dos colonos portugueses que acabavam por calar
seus receios e medos. Ao passo que as mulheres brancas e mais abastadas tinham
como obrigacdo os cuidados com o marido, casa e filhos, viviam enclausuradas,
eram recatadas e seu desejo sexual jamais poderia ser expressado.

Na Revolugdo Francesa, difundiram-se ideias liberais, a partir dai o status da
mulher comega a mudar em fungédo do desenvolvimento da sociedade, com novos
habitos e novos costumes. Como consequéncia dessas mudancas, muitas mulheres
passam a se destacar e participar de duros embates, em busca de direitos, em
varios paises.

Em 1791, Olympe de Gouges, importante feminista francesa, escreveu a
Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidada, paralelamente a Declaracdo dos
Direitos do Homem, onde ela pedia que fossem abolidos todos os privilégios
masculinos. Por ter ideias tdo avangadas, acabou sendo condenada a guilhotina em
1793. Na Gréa-Bretanha, em 1792, foi escrita a Reivindica¢do dos Direitos da Mulher,
por Mary Wollstonecraft, onde apresentava o inicio de uma tomada consciéncia em
relacdo a luta pelos direitos da mulher.

No Brasil, com a vinda da familia real portuguesa, em 1808, houve mudancas
administrativas, culturais e socioeconémicas. De acordo com ALAMBERT (2004), as
mulheres da classe urbana mais abastada passam a ser cada vez mais vistas no
convivio social, ainda que acompanhadas de seus esposos, deixando para tras o
isolamento que viviam. Passeavam por teatros e pelas festas oferecidas por castas

mais abonadas. O comportamento das mulheres se diversificava conforme a classe
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social a qual pertenciam, entretanto, todas elas tinham em comum a represséo que
sofriam por parte dos homens.

A infidelidade conjugal da mulher era vista como uma afronta aos direitos do
marido e um insulto ao cénjuge enganado, no Brasil Imperial, 0 adultério passou a
ser punido pelo Codigo Criminal de 1830 e a esposa adultera, segundo ENGEL
(2005), cumpria pena de um a trés anos, com trabalhos forcados. Entretanto, era
comum o marido matar a esposa adultera para defender a sua honra.

Com o advento do Cddigo Penal de 1890, de acordo com o artigo 27, o
acusado por crimes passionais poderia ser absolvido ou ter sua pena amenizada,
com o argumento de que os sentidos e a inteligéncia do réu se tornam privados
durante o ato criminoso, sob os impulsos da duradoura paixdo ou, mesmo, da subita
emocao. Entende-se, portanto, que a puni¢cdo do crime passional ndo era avaliada
pelo delito em si, mas pela natureza ou comportamento sexual dos delinquentes e
das vitimas, diante disso, a defesa tentava provar que esses homens nao podiam
ser responsabilizados pelo crime cometido.

Com essa medida, o homicidio contra a mulher passa a ser compreendido
como um crime de paixao. Ainda hoje, é comum advogados que se utilizam da
manobra de tentar incluir seus clientes entre os inimputaveis, buscando um parecer
meédico que ateste uma doenca mental e desresponsabilize o sujeito.

Apenas no século XX, com a entrada das mulheres no mercado de trabalho e
0 questionamento do lugar de subalternidade, algumas mudangas comecam a
ocorrer. O Cdédigo Penal de 1940, eliminou a licitude relativa a “perturbacdo dos
sentidos e da inteligéncia”, que deixavam os assassinos chamados de passionais
impunes, adotando a categoria “homicidio privilegiado”, pela qual o criminoso,
mesmo tendo uma pena menor do que o homicidio simples (6 anos), ndo fica mais
impune (ELUF, 2003).

Na década de 50, com a expanséo industrial, a mao de obra feminina por ser
mais barata, comparada ao do homem, passou a ser mais requisitada, ou seja,
exerciam as mesmas fun¢cées no mesmo periodo de trabalho e recebiam menos que
os homens. Entretanto, mesmo trabalhando e ajudando no sustento do lar, a mulher
ainda era subordinada ao seu marido e continuava encarregada de todas as funcoes

domésticas e a criacao dos filhos.
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A expressao “violéncia contra a mulher”, segundo GROSSI (1994), passou a
ser utilizada no Brasil em resposta as mobilizacdes feministas contra o assassinato
de mulheres, a partir da década de 70. O slogan do movimento feminista era “Quem
ama ndo mata”. A primeira Comissao de Violéncia Contra a Mulher, foi criada por
feministas cariocas, em 1979, o principal objetivo era discutir o problema que
alcancava uma dimenséo significativa na sociedade.

A violéncia contra a mulher € um fendmeno historico, atribui-se a essa
violéncia a cultura patriarcal. Por décadas as mulheres foram subjugadas e sofreram
diversas formas de violéncia, dentre elas, psicoldgica, sexual, fisica e na maioria das
vezes 0 Seu agressor era o proprio marido.

Ainda ha diversas formas de violéncia contra a mulher e o patriarcalismo
ainda esta presente na sociedade, sendo este um problema social e cultural,
marcado pela discriminacdo e submisséo, quando o homem vé a mulher como sua

propriedade, tornando-a totalmente submissa a ele.

2.3 O ADVENTO DA LEI MARIA DA PENHA E SUAS PECULIARIDADES

A Lei Maria da Penha possui esse nome em homenagem a Maria da Penha
Maia Fernandes, uma vitima da violéncia doméstica praticada por seu marido, Marco
Antonio Herredia Viveiros, que em 1983, tentou assassina-la duas vezes,
primeiramente com um tiro de espingarda enquanto dormia, deixando-a paraplégica
e a segunda vez foi na tentativa de eletrocuta-la e afoga-la durante o banho.

Entretanto, passaram-se mais de 15 anos do crime, apesar de haver duas
condenacgdes pelo Tribunal do Juri do Ceara (1991 e 1996), ainda ndo havia uma
condenacdo definitiva do senhor Marco Antonio, € 0 mesmo permanecia em
liberdade. Por essa razdo, Maria da Penha, o CEJIL-Brasil (Centro pela Justica e o
Direito Internacional) e o CLADEM-Brasil (Comité Latino-americano e do Caribe para
a Defesa dos Direitos da Mulher) enviaram o caso a CIDH/OEA (Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos Estados Americanos).

Esse caso teve uma repercussdo negativa no pais, tanto que em 2001, a

Comissao Interamericana de Direitos Humanos, emitiu o relatério n°® 54/2001,
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condenando o Brasil por negligéncia, omissao e tolerancia em relacdo a violéncia
domeéstica e recomendou algumas medidas, dentre as quais a finalizacdo do
processamento penal do responsavel da agressdo. Essa condenacdo ndo possuli
efeito juridico. No entanto, o pais foi submetido a constrangimento, ao ser acusado
de omissdo em relatorio internacional. Finalmente, dezenove anos e trés meses
depois, Marco Anténio Heredia Viveiros, foi preso. Tendo em vista a repercusséo do
caso a nivel internacional, foi sancionada a Lei 11.340 de 07 de agosto de 2006, que
ficou popularmente conhecida como “Lei Maria da Penha”.

A Lei n° 11.340/2006 criou mecanismos para reprimir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, atendendo aos compromissos previstos nos termos do
paragrafo 8° do artigo 226 da Magna Carta, e tratados internacionais assinados pelo
Brasil, como a Convencao Interamericana para punir, erradicar e prevenir a violéncia
contra a mulher e a Convencdo sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminacao contra as mulheres.

O art. 1° da Lei 11.340/2006, anuncia as suas finalidades:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do 88° do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Violéncia contra a Mulher, da Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre
a criacéo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e
estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar.

E importante frisar que os mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica estdo previstos no art. 8° da referida lei: “a politica publica que visa coibir
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto
articulado de a¢bes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de
acOes ndo-governamentais”.

A Lei Maria da Penha, dispde sobre a criacdo dos juizados de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, que tem previsdo no seu art. 14, esses
juizados séo 6rgdos da justica ordinaria estadual e podem ser criados pela Uniéo,
possuem competéncia cumulativa, criminal e civel, ou seja, tem competéncia para o

processo, julgamento e a execucgdo das causas civeis e criminais.
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De acordo com os ensinamentos de CUNHA (2018), ndo é possivel aplicar a
Lei 9.099/95, em casos envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
cuja proibicao esta expressa no art. 41 da Lei 11.340/2006, que diz: “Aos crimes
praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente
da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995”.

Ou seja, para os crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, a investigacdo é feita no inquérito policial, jamais no termo
circunstanciado. Esses crimes nao admitem as medidas despenalizadoras, a
transacéo penal, a conciliagdo extintiva da punibilidade, a suspenséo condicional do
processo, nesse sentido inclusive, tem-se a sumula 536, STJ “A suspensao
condicional do processo e a transacao penal ndo se aplicam na hipotese de delitos
sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha”.

Em se tratando das contravenc¢des penais, de acordo com os entendimentos
do STF e STJ, também ndo admitem as medidas despenalizadoras da Lei n°
9.099/95. Nesse sentido, a sumula 588 do STJ estabelece que “A pratica de crime
ou contravengdo penal contra a mulher com violéncia ou grave ameacga no ambiente
doméstico impossibilita a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos” assim como a sumula 589 do STJ que conclama que “E inaplicavel o
principio da insignificancia nos crimes ou contravenc¢des penais praticados contra a
mulher no ambito das relagdes domésticas”.

A lesao corporal leve que depende de representacao pra qualquer vitima, em
se tratando de vitima mulher e tendo sido o crime praticado no ambiente doméstico
e familiar independe de representagdo, ou seja, ndo exige a representacdao da
vitima, portanto, a acdo penal € publica incondicionada.

Os arts. 2° e 3° da Lei 11.340/2006, explicitam os direitos fundamentais de
qualquer mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, sendo asseguradas as condi¢des
para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, a cultura, a moradia, a0 acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitéria.

O art. 6° aduz que constitui uma das formas de violacdo dos direitos

humanos os crimes praticados contra a mulher no ambiente doméstico e familiar,
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nesse sentido, tem-se o art. 29 item 1 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948:

Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqgueza, nascimento, ou qualquer outra condicao.

A Lei Maria da Penha fala da Mulher e os direitos humanos e fundamentais
nos arts. 2°, 3° e 6°, esse “exagero” de acordo com CUNHA (2018), é proposital,
porque se a mulher esta vendo cada vez mais normas igualando-as aos homens, de
fato ela ndo esta conseguindo fazer valer essa igualdade, por isso a importancia de
a lei ratificar esse assunto, alertar que a violéncia contra a mulher é sim uma das
formas de violagao dos direitos humanos.

Antes da lei ser sancionada, DIAS (2015), destaca que os crimes de violéncia
doméstica eram caracterizados como crimes de baixo potencial ofensivo.
Atualmente, depois da Lei 11.340/2006 sofrer algumas mudancas, esse crime
passou a ser punido com mais rigor e transformou em obrigagdo legal o
desenvolvimento de politicas publicas efetivas e integradas de protecao,
especialmente com enfoque na prevencdo, determinando, ainda, a criacdo de
centros multidisciplinares de atendimento as vitimas e seus dependentes, bem como

de casas-abrigo para acolherem mulheres em situacao de risco.

2.4  TIPOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher é a agressédo do parceiro
intimo, quando ocorre maus-tratos ou espancamento da esposa, e de acordo com
CAVALCANTI (2008), quase sempre, acompanhada de agressao psicologica e, de
um quarto a metade das vezes, também de sexo for¢ado.

Ou seja, esse tipo de violéncia pode assumir diversas formas e vai muito além
da agresséo fisica, podendo resultar, também em sofrimento psicolégico, sexual,
dano moral e patrimonial, inclusive ameacas, atos de coercéo ou privacao arbitraria

da liberdade. O abandono ou negligéncia do companheiro em caso de enfermidade
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da mulher, é considerado omissao e se encaixa como Vvioléncia doméstica contra a
mulher também.
No mesmo contexto, CAVALCANTI (2008, p. 41), acrescenta outras formas

de violéncia como:

(...) violéncia espiritual, que consiste em destruir as crengas culturais ou
religiosas de uma mulher ou obrigar que aceite um determinado sistema de
crengas; violéncia institucional, é aquela praticada nas instituicoes
prestadoras de servigcos publicos, como hospitais, escolas, delegacias,
postos de salde e no sistema prisional e a violéncia de género ou raca,
aquela praticada em razdo do preconceito, discriminacdo e excluséo social.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher pode ocorrer tanto em
espacos privados como publicos, desse modo, de acordo com STREY (1997), a
violéncia visivel é aquela implicita e casual contra a mulher na familia, que se
manifesta principalmente através da violéncia fisica, podendo resultar em morte. Em

contrapartida, a violéncia invisivel € caracteristico a constituicdo da familia e esta

Y Y

ligada aos papéis designados a mulher em relagcdo a concepc¢do naturalista e
essencialista de sua condicdo de género, desconhecendo o carater de condi¢cédo
cultural de que este se reveste.

Conforme disp8e o artigo 7° da Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), em
um rol exemplificativo sdo formas ou manifestacdes de violéncia doméstica e familiar

contra a mulher:

Art. 7° S&@o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| — a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il — a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuicdo da auto-estima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acbes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhagdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacéo,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salde psicoldgica e a autodeterminacao;

Il — a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja
a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimdénio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagéo,
chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos;
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IV — a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdbmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;

V — a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callnia, difamacao ou injaria.

Observa-se com a leitura do artigo 7° e seus incisos, que nao € possivel
concluir que a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher necessariamente
corresponde a crime ou contravengado penal, pois no inciso I, do referido artigo,
esses comportamentos nao configuram crimes nem contravengdes penais, mas nao
deixam de ser violéncia doméstica e familiar contra a mulher, merecendo inclusive,
medidas protetivas, como exemplo tem-se o adultério que nao € crime, mas também
ndo deixa de ser uma espécie de violéncia psicoldgica, podendo a mulher vitima
valer-se de medidas.

De acordo com DIAS (2015), as formas de violéncia descritas no art. 7° da
referida lei, ndo é exaustivo, haja vista, utiliza a expressdo “entre outras”. Sendo
possivel, portanto, o reconhecimento de outras acdes ou omissdes que configurem

violéncia doméstica no ambito familiar contra a mulher.

2.4.1 A Violéncia Fisica

A violéncia fisica € aquela que faz uso da forca, mediantes socos, tapas,
empurrdes, pontapés, queimaduras, ou seja, € acdo ou omissao que coloque em
risco ou cause dano a integridade fisica de uma pessoa. Segundo GUERRA (2011),
essa é uma das formas mais frequentes de violéncia doméstica e familiar, pois se
origina de varias formas, através de punicfes e disciplinamento, costume que foi
introduzido no Brasil pelos jesuitas, que puniam quem ousasse faltar a escola
jesuitica com varias formas de torturas. O artigo 7°, inciso |, da Lei Maria da Penha,
define violéncia fisica como “qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude
corporal”.

De acordo com CUNHA (2018) esse tipo de violéncia pode consistir numa

contravencéo penal de vias de fato, previsto no artigo 21 da Lei de Contravencdes
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Penais (Decreto-Lei n°® 3.688, de outubro de 1941) até um feminicidio, homicidio
qualificado, previsto no artigo 121, paragrafo 2°, inciso VI do Cadigo Penal.

As condutas de ofensa a integridade fisica, de acordo com HERMANN (2008,
p. 109), podem ser entendidas como “aquelas que causem ferimentos ou lesdes,
podendo levar inclusive a morte: surras, queimaduras, facadas e outras agressoes
ativas, as quais receberao tratamento penal préprio”. Percebe-se que a lesdo dolosa
e culposa constituem violéncia fisica, pois de acordo com DIAS (2015), ndo ha
nenhuma distingdo na Lei Maria da Penha sobre a inteng&o do agressor na violéncia
domestica.

De acordo com uma pesquisa realizada pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP), em 2017 foram registrados 221.238 casos de lesdo corporal dolosa
enquadrados na Lei Maria da Penha, 0 que representa uma média de 606 casos por
dia.

Vale ressaltar que o artigo 129, paragrafo 9°, do Cdédigo Penal prevé a
qualificadora da leséo corporal nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher:

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a salde de outrem:
Pena — detencao, de trés meses a um ano.

§ 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irméo,
cbnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou,
ainda, prevalecendo-se o agente das relacdes domésticas, de coabitacédo
ou de hospitalidade.

A Lei Maria da Penha, alterou a pena deste delito: de trés meses a um ano,

passou a ser trés meses a trés anos.

2.4.2 A Violéncia Psicologica

O artigo 7°, inciso I, da Lei Maria da Penha (Lei n°11.340/2006), define violéncia

psicolégica contra a mulher:
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Art. Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

entre outras:

(..)

Il — a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuicdo da auto-estima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
aclGes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacao,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacao.

Como se depreende do exposto em lei, a violéncia psicolégica contra a
mulher, consiste basicamente em condutas omissivas ou comissivas que provoquem
danos ao equilibrio psicoemocional da mulher vitima, privando-a de autoestima e
autodeterminacdo, se manifestando nos pequenos gestos, nas praticas reiteradas de
ofensa a mulher, na diminuicdo de sua autoestima, na manipulacdo emocional, na
critica aos seus valores, a sua imagem e comportamento, dentre outras que lhe
retiram a capacidade de expressar suas vontades e pensamentos, lhe retiram o
poder de deciséo e a tornam codependentes de relacionamentos abusivos.

Essa violéncia € considerada a forma mais subjetiva de agressao e, por isso,
de dificil identificacdo. Na maioria dos casos essa violéncia é negligenciada até pela
vitima, por muitas vezes ndo conseguir perceber que ela vem mascarada por
ciimes, controle, humilhacbes, ironias e ofensas. Observa-se portanto, a
preocupacao do legislador, com a autoestima e a saude psicoldgica da vitima, tendo
em vista ser esta uma agressdo emocional, tdo ou mais grave que a fisica.

De acordo com HERMANN (2008), as ameacas, ironias, insultos,
manipulagédo, chantagem, limitagdo do direito de ir e vir, dentre outras formas de
violéncia psicologica, séo claramente ofensivas ao direito fundamental de liberdade.
Implica em lenta e constante destruicdo da identidade de reacdo e resisténcia da
vitima, sendo comum sua progressao para prejuizo a sua saude mental e fisica.

Ainda de acordo com HERMMAN (2008, p. 110):

As palavras-chave do conceito sdo: auto-estima, salde psicoldgica e
autodeterminacdo, porque determinam privacdes basicas derivadas da
violéncia psicolégica. A destruicdo da auto-estima mina a capacidade de

resisténcia da vitima e seu desejo de buscar auxilio, fazendo que se
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identifiqgue e se reconhega na imagem retorcida que o agressor lhe impinge.
Implica, portanto, na introjecao do desvalor que lhe é atribuido. Privagdo de
auto-estima € condigdo psicologicamente patolégica, imobilizante e

configura, portanto em subtrag&o de liberdade

Desse modo, observa-se, portanto, que a incapacidade de reacdo ou
repactuacdo da relacdo violenta por parte da vitima, retira-lhe a mais expressiva
manifestacdo concreta da liberdade individual, que é a capacidade de expressar

suas vontades, decisdes e pensamentos.

2.4.3 A Violéncia Sexual

A violéncia sexual, consiste em relacfes sexuais forcadas, ou seja, contra a
vontade da mulher, mesmo na constancia do casamento. Segundo HERMANN
(2008), também ¢é considerada conduta violenta a pratica de constranger a vitima a
presenciar, contra sua vontade, relacdo sexual entre terceiros e o induzimento ao
sexo comercial ou a praticas que nao |lhe tragam prazer sexual.

A Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006), tipifica esta violéncia:

Art. 7° S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

(...)

Il — a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja
a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimdénio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacéo,
chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio de

seus direitos sexuais e reprodutivos.
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De acordo com o art. 7°, lll, também sdo considerados atos violentos de
carater sexual aqueles que impedem 0 acesso e 0 uso de contraceptivos e que, por
tal impedimento, acabam forcando uma gravidez indesejada; assim como o aborto
coagido e o constrangimento, por qualguer meio, ao casamento ou a prostituicao.

De acordo com DIAS (2015, p. 49):

Quem obriga uma mulher a manter relacdo sexual ndo desejada pratica o
crime sexual de estupro. Também os outros crimes contra a liberdade
sexual configuram violéncia sexual quando praticados contra a mulher:
atentado violento ao pudor; posse sexual mediante fraude; atentado ao
pudor mediante fraude; assédio sexual e corrup¢do de menores.

HERMANN (2008), entende que a pratica constante de abuso sexual paterno,
de padrasto ou de irmaos, muitas vezes com a cumplicidade de outros membros da
familia (inclusive a propria mée) implica em sofrimento psicologico e fisico, quando
conjugado com submissao fisica forcada e dano moral a vitima.

Segundo CUNHA (2018), a tese defendida por Nelson Hungria, de que o
marido ndo pratica estupro contra a esposa pois estaria no exercicio regular do
direito, € ultrapassada e ndo tem mais cabimento. Esse comportamento do marido
praticando conjuncéo carnal ndo consentida pela esposa configura estupro sim e

ainda sofre uma causa de aumento de pena prevista no artigo 226, I, Cédigo Penal.

2.4.4 A Violéncia Patrimonial

Configura-se violéncia patrimonial, a subtracdo de bens patrimoniais da
mulher vitimizada de forma de manipulada. Neste contexto, a Lei Maria da Penha
(11.340/2006):

Art. 7° S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

(...)

IV — a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,

instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
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recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas

necessidades.

A Lei Maria da Penha, reconhece como violéncia patrimonial o ato de
“subtrair” objetos da mulher, ou seja, furtar, haja vista, o diploma penal brasileiro
dispbe que subtrair para si coisa alheia mével configura delito de furto. Diante disso,
observa DIAS (2015), que quando a vitima é mulher com quem o0 agente mantém
uma relacdo de ordem afetiva, ndo se pode mais reconhecer a possibilidade de
isengcdo de pena. Portanto, ndo serdo aplicadas as imunidades absolutas ou
relativas dos arts. 181 e 182, CP, quando a vitima é mulher e mantém com o autor
da infracdo vinculo de natureza familiar.

Para HERMANN (2008, p. 114), a violéncia patrimonial:

Consiste na negacédo peremptdria do agressor em entregar a vitima seus
bens, valores, pertences e documentos, especialmente quando esta toma a
iniciativa de romper a relagdo violenta, como forma de vinganca ou até
como subterfigio para obriga-la, a permanecer no relacionamento do qual
pretende se retirar.

De acordo com DIAS (2015), identifica-se também como violéncia patrimonial
0 ndo pagamento da pensao alimenticia, mesmo que o encargo alimentar ndo esteja
fixado judicialmente, haja vista, durante a vida em comum, cabia ao parceiro
assegurar os meios de subsisténcia da parceira, que ndo possui meios de prover a

propria subsisténcia.

2.4.5 A Violéncia Moral

A Lei Maria da Penha prevé esse tipo de violéncia em seu artigo 7°, inciso II:
“A violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia,

difamacéo ou injuria”.
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De acordo com a referida Lei, essa violéncia diz respeito a desmoralizagdo da
honra da mulher vitima e ocorre sempre que € imputada a ela, conduta que
configura callnia, difamacédo ou injuria, podendo ser confundida com a violéncia
psicoldgica.

Embora o dispositivo da Lei Maria da Penha ndo tenha cunho criminalizador
especifico, ou seja, ndo defina o tipo penal especial ligado a situacdes de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, o Codigo Penal, prevé a pratica desses delitos
em seus arts. 138, 139 e 140, respectivamente.

Dessa forma, de acordo com GRECO (2016), tem-se que calunia € definida
como imputacao falsa de fato definido como crime ou se o fato for verdadeiro, mas a
atribuicdo a vitima for falsa; por difamacéao, a falsa atribuicédo, diante de terceiros, de
atos e condutas desonrosas e vergonhosas; injdria, conforme a norma penal, é a
ofensa ou insulto proferido contra a vitima, pessoalmente. Cumpre salientar que os
respectivos crimes sdo de acdo penal privada e os de callnia e difamacdo admitem
excecdo da verdade.

Assim, este capitulo se encerra afirmando que a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher precisa ser encarada como um problema complexo e sério que
aflige a humanidade e traz graves consequéncias para a saude fisica, mental e

reprodutiva da mulher, comprometendo o seu pleno desenvolvimento.
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3 MEDIDAS PROTETIVAS NA LEI MARIA DA PENHA (LEI N° 11.340/2006)

O presente capitulo define os tipos de medidas protetivas sob a égide da Lei
Maria da Penha, seu funcionamento, bem como seu objetivo no combate a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A violéncia contra a mulher, em suas mais variadas formas, ainda é uma
constante no Brasil e no mundo, tornando o seu combate uma luta diaria. De acordo
com o Ministério dos Direitos Humanos, o balanco de denuncias do Ligue 180
(Central de Atendimento a Mulher em Situacéo de Violéncia), computou, de janeiro a
junho de 2018, um total de 72.839 denuncias, dentre elas: Céarcere privado — 2.611
casos; Homicidio — 899 casos; Trafico de pessoas — 102 casos; Violéncia fisica — 34
mil casos; Violéncia moral — 3.381 casos; Violéncia patrimonial — 1.447 casos;
Violéncia obstétrica — 40 casos; Violéncia psicologica — 24.378 casos; Violéncia
sexual — 5.978 casos; Assédio no esporte — 03 casos.

O ligue 180 é uma politica publica que foi criado em 2005, pela Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-PR), para receber as
denuncias de violéncia contra a mulher, fazer os encaminhamentos e servir de canal
direto de orientacédo sobre direitos e servicos publicos para a populacao feminina em
todo o pais (a ligacdo é gratuita).

De acordo com a SPM, “em margo de 2014, o Ligue 180 transformou-se em
disque-denuncia, com capacidade de envio de denuncias para a Seguranca Publica
com copia para o Ministério Publico de cada estado”. O canal também esclarece
sobre os tipos de violéncias, tais como violéncia fisica, doméstica, sexual, moral,
patrimonial, obstétrica, no esporte, contra a mulher imigrante, emigrante e refugiada,
carcere privado e crimes cibernéticos. Assim, a ferramenta cumpre seu papel de
difundir, encaminhar e acompanhar os trabalhos da Defensoria e Promotoria

Pulblica, da rede de servigcos no atendimento e acolhimentos disponiveis.



33

No que tange a legislacdo objeto de andlise desta obra cientifica, qual seja, a
Lei Maria da Penha, que entrou em vigor no ano de 2006, representando um marco
significativo para a protecdo dos direitos femininos ao tornar mais rigida a punicao
por qualquer tipo de agressao sofrida pela mulher no ambiente doméstico e familiar.

Dada a observancia de que a fung¢do primordial da mesma é a protecao a
mulher no seu contexto doméstico e familiar, o artigo 8° da Lei Maria da Penha trata
das medidas integradas de prevencado da violéncia domeéstica e familiar contra a

mulher:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de acdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de ac¢des nao-
governamentais, tendo por diretrizes:

| — a integracéo operacional do Poder Judiciério, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as &reas de seguranca publica, assisténcia social,
salde, educacéo, trabalho e habitacéo;

Il — a promog¢éo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes
as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem
unificados nacionalmente, e a avaliacdo periédica dos resultados das
medidas adotadas;

Il — o respeito, nos meios de comunica¢do social, dos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados
gue legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo
com o estabelecido no inciso Ill do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e no inciso
IV art. 221 da Constituicdo Federal,

IV — a implementacdo de atendimento policial especializado para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V — a promoc¢ao e a realizacdo de campanhas educativas de prevencéo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e
a sociedade em geral, e a difus@o desta Lei e dos instrumentos de protecéo
aos direitos humanos das mulheres;

VI — a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocao de parceria entre 6rgdos governamentais ou
entre estes e entidades n&o-governamentais, tendo por objetivo a
implementacdo de programas de erradicacdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher;

VIl — a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
orgaos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de género e
de racga ou etnia;

VIII — a promocgdo de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raga ou etnia,;

IX — o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
0s conteldos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de
raga ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.
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Este artigo, em seus 9 incisos, anuncia diretrizes da politica publica de
prevencdo. O inciso | é de suma importancia, de acordo com CUNHA (2018), uma
das causas que se identifica como maior responsavel pela faléncia do combate da
criminalidade no Brasil é exatamente a falta de integracéo entre os diversos 6rgaos
componentes do aparelho estatal, e por tal razdo, esta parcela da legislagao,
preocupa-se em romper essa barreira.

Outra importante diretriz esta no inciso lll, que procura evitar que 0os meios de
comunicacao, jornais, revistas, radio, televisdo, entre outros, apresentem mulheres
assumindo papéis que demonstrem inferioridade, mulheres assumindo papéis que
demonstrem deficit intelectual, descontrole emocional ou mulheres sendo
ridicularizadas. Ridicularizadas, haja vista a forma como foi editada a referida lei, da
observancia de seu carater protetivo se extrai que, no mundo moderno, a imagem
feminina ndo pode estar atrelada a subordinacdo de um género ao outro, pois de
acordo com DIAS (2015), verifica-se que a maioria dos casos de incidéncia de
violéncia doméstica surgem justamente do ndo reconhecimento do grau de
igualdade que existe e deve ser respeitado entre homens e mulheres, ndo havendo
razao para um sobrepor-se ao outro.

O inciso IV menciona a criacdo das delegacias especializadas, que por si so,
ja significa um notavel avanco, mas ndo basta a sua criacdo para conter o crescente
namero de delitos cometidos contra a mulher, mais do que apenas uma medida
exteriorizada, para CUNHA (2018), o Estado tem que promover treinamento
especializado dos policiais que vao exercer suas atividades nessas unidades,
escolher pessoas que revelem aptidao para o trato da mulher e sensibilidade para a
abordagem dos problemas por elas suportados. Pois compreende-se que o combate
a violéncia domestica inicia-se na propria conscientizacdo social, e dos 6rgaos
administrativos encarregados de combaté-la de que a figura feminina, assim como
de diversas outras classes e géneros, esta tutelada pelos direitos e garantias
constitucionalmente previstos, que a rebeldia de uma parcela, predominantemente
masculina, atuando como sujeito ativo de crimes contras aquelas, apenas ganha
espaco quando a prépria comunidade e as hormas que a regem nao interiorizam em
suas acdes o reconhecimento do papel da mulher em ‘pé de igualdade’, com

qualquer outro género.
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J& o inciso IX, traz uma diretriz que pode ser considerada uma das mais
importantes, trazer o problema violéncia doméstica e familiar contra a mulher para
dentro das escolas, ndo importando o nivel, debater em todos os niveis de ensino a
violéncia de género, especialmente contra a mulher.

Outro artigo da Lei que também se coaduna com as ideias do artigo ora
explanado, é o art. 9° que aborda exatamente a assisténcia a mulher em situacéo de

violéncia domeéstica e familiar:

Art. 9° A assisténcia a mulher em situacé@o de violéncia doméstica e familiar
sera prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes
previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de
Saude, no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e
politicas publicas de prote¢do, e emergencialmente quando for o caso.

§ 1° O juiz determinard, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situagéo
de violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do
governo federal, estadual e municipal.

§ 2° O juiz assegurara a mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, para preservar sua integridade fisica e psicolégica:

| — acesso prioritario a remocdo quando servidora puUblica, integrante da
administracdo direta ou indireta;

Il — manutencéo do vinculo trabalhista, quando necessério o afastamento do
local de trabalho, por até seis meses.

§ 3° A assisténcia a mulher em situac@o de violéncia doméstica e familiar
compreenderd o acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, incluindo os servicos de contracepgdo de
emergéncia, a profilaxia das Doengas Sexualmente Transmissiveis (DST) e
da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e outros procedimentos
médicos necessarios e cabiveis nos casos de violéncia sexual.

Combinando o caput do art. 9° e 0 seu § 1°, observa-se que a mulher vitima
de violéncia doméstica e familiar em situacgdo tipica de violéncia doméstica e familiar,
tem triplice assisténcia: social, & salude e a seguranca.

De acordo com o inciso | do § 2° sendo a vitima de violéncia doméstica e
familiar servidora publica, tem acesso prioritario a remog¢éo nao precisando observar
critérios ordinarios, como de antiguidade e merecimento.

No inciso Il do § 2° o juiz assegurar4d a mulher na manutencdo do vinculo
trabalhista, quando nao for servidora publica e se necessario o afastamento do local
de trabalho, por até seis meses. CUNHA (2018), destaca que a doutrina discute se
esse afastamento € o de interrupcdo ou de suspensao, com vencimentos ou sem
vencimentos e tem prevalecido que é o afastamento de suspensdo sem

vencimentos. Discute-se ainda qual juiz assegurara a mulher a manutengdo do
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vinculo trabalhista, o juiz estadual ou o juiz do trabalho, tem prevalecido que é o juiz
da vara trabalhista, nos exatos termos do art. 114 da CF/88.

Observa-se que o art. 9°, § 3°, ndo menciona que a mulher vitima de violéncia
sexual da qual resulte gravidez tem direito ao chamado abortamento sentimental
humanitario ético, CUNHA (2018), entende que, o 8 3° ndo precisava entrar nessa
guestao, até porque essa espécie de abortamento permitido, esta prevista no art.
128, inciso Il do CP: “Art. 128 — N&o se pune o aborto praticado por médico: (...) Il —
se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consentimento da
gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal’”.

Ou seja, o Cdédigo Penal, declara impunivel o aborto praticado pelo médico
com o consentimento da gestante vitima de estupro, que pode ser uma forma de
violéncia doméstica e familiar.

Diante de todo o exposto, percebe-se que a Lei Maria da Penha, traz em seu
bojo, diversos mecanismos de protecdo a mulher em situacdo de violéncia e uma
das formas de coibir a violéncia e proteger a vitima asseguradas pela norma € a

garantia de medidas protetivas, que serdo analisadas a seguir.

3.2 MEDIDAS PROTETIVAS NA LEI MARIA DA PENHA

O art. 1° da Lei Maria da Penha, anuncia as suas finalidades: prevenir e coibir
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher; criar juizados especiais de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher; prevé medidas de assisténcia a mulher vitima e
prevé medidas protetivas a mulher em situacédo de violéncia doméstica e familiar,
sendo essa uma das principais finalidades da Lei.

As medidas protetivas que podem ser solicitadas, pela ofendida estéo
dispostas nos arts. 22, 23 e 24, da referida Lei. O artigo 22 traz as medidas
protetivas que obrigam o agressor, os arts. 23 e 24 medidas protetivas
especialmente voltadas para a vitima e o art. 24, também medidas protetivas
voltadas para a vitima, mas buscando resguardar seu patriménio.

O art. 18 inaugura o capitulo das medidas protetivas de urgéncia:
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Art. 18 Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

| — conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas
protetivas de urgéncia;

Il — determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assisténcia
judiciéaria, quando for o caso;

Il — comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias
cabiveis.

De acordo com CUNHA (2018) as medidas protetivas sao aplicadas logo apos
a dendncia de agressao feita pela vitima a delegacia de policia, cabendo ao juiz
determinar a execucdo desse mecanismo em até 48 horas apos o recebimento do
pedido da vitima ou do Ministério Publico.

Nesse sentido, DIAS (2015, p. 78), destaca “(...) deter o agressor e garantir a
seguranca pessoal e patrimonial da vitima e de sua prole estd a cargo tanto da
policia como do juiz e do proprio Ministério Publico. Todos precisam agir de imediato
e de modo eficiente”.

As medidas protetivas podem ser substituidas a qualquer tempo, como

destaca o art. 19:

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas pelo juiz,
a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do
Ministério Publico, devendo este ser prontamente comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras
de maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados.

§ 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas
ja concedidas, se entender necesséario a protecdo da ofendida, de seus
familiares e de seu patriménio, ouvido o Ministério Publico.

Ou seja, as medidas consideradas de urgéncia podem ser concedidas de
oficio ou mediante provocagéo do Ministério Publico ou da ofendida, de acordo com
CUNHA (2018), no caso da provocacéo pela ofendida, dispensa acompanhamento
de advogado, ou seja, dada a urgéncia da situagdo a ado¢do de medidas imediatas
de protegcdo a vitima ela mesma pode solicitar, postulando por seus direitos sem

estar acompanhada de um advogado diretamente dirigindo-se ao magistrado.



38

Apés ser concedida a medida protetiva, para assegurar a sua execugao, o art.
20 da Lei Maria da Penha, combinado com o art. 313, lll do Cddigo de Processo

Penal, autoriza a decretacdo da prisdo preventiva:

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucdo criminal,
cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a
requerimento do Ministério Publico ou mediante representacdo da
autoridade policial.

Paragrafo Unico. O juiz podera revogar a prisédo preventiva se, no curso do
processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo
decreta-la, se sobrevierem razfes que a justifiquem.

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cdodigo, serd admitida a decretacao
da prisdo preventiva:

Il — se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para
garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia.

A prisdo preventiva esta prevista nos arts. 311 e seguintes do Cdodigo de
Processo Penal. O art. 311 do CPP, foi alterado em 2011 e n&o autoriza 0 juiz
decretar a prisdo preventiva de oficio na fase do inquérito, apenas mediante
provocacdo do Ministério Publico ou autoridade policial, entretanto, o legislador
alterou apenas o artigo 311 do CPP, esquecendo-se de alterar o art. 20 da Lei Maria
da Penha, que ainda autoriza o magistrado a decretar a prisdo preventiva de oficio
na fase do inquérito.

De acordo com CUNHA (2018), duas correntes doutrinarias discutem o
assunto, a primeira corrente buscando o respeito ao sistema acusatorio e querendo
resguardar a imparcialidade do magistrado entende que a mudanca do art. 311 do
CPP refletiu no art. 20 da Lei Maria da Penha, ou seja, juiz ndo pode decretar a
preventiva na fase do inquérito em qualquer espécie de delito, seja em crime
comum, ou em crime praticado no ambiente doméstico e familiar contra a mulher; a
segunda corrente, entende que o juiz s6é ndo pode decretar a preventiva de oficio na
fase do inquérito se o crime nao envolver violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, caso contrario devera ser observado o art. 20, com fundamento no principio
da especialidade.

Portanto, as medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de
imediato, independentemente de audiéncia prévia e manifestacdo do Ministério
Plblico, podendo o seu descumprimento pelo agressor acarretar em sua prisdo

preventiva.
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Nesse sentido, é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ESTUPRO PRATICADO
CONTRA EX-MULHER. ALEGACAO DE INOCENCIA. ANALISE
PROBATORIA IMPROPRIA COM O MANDAMUS. PRISAO PREVENTIVA.
FUNDAMENTACAO. REU REINCIDENTE. DESCUMPRIMENTO DE
MEDIDA PROTETIVA. RISCO DE REITERACAO. GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA. CONDICOES PESSOAIS FAVORAVEIS. IRRELEVANCIA.
RECURSO IMPROVIDO.

1. A tese de auséncia de indicios suficientes da materialidade consiste, na
verdade, em alegacéo de inocéncia, a qual ndo encontra espacgo de analise
na estreita via do habeas corpus ou do recurso ordinario, por demandar
exame do contexto fatico-probatoério.

2. Outrossim, € assente na jurisprudéncia desta Corte e dos tribunais do
Pais que, em crimes dessa natureza, a palavra da vitima deve ser atribuido
especial valor probatério, quando coerente e verossimil, pois, em sua maior
parte, sdo cometidos de forma clandestina, sem testemunhas e sem deixar
vestigios.

3. A privagdo antecipada da liberdade do cidaddo acusado de crime reveste-
se de carater excepcional em nosso ordenamento juridico (art. 5°, LXI, LXV
e LXVI, da CF). Assim, a medida, embora possivel, deve estar embasada
em decisdo judicial fundamentada (art. 93, IX, da CF), que demonstre a
existéncia da prova da materialidade do crime e a presenca de indicios
suficientes da autoria, bem como a ocorréncia de um ou mais pressupostos
do artigo 312 do Cdédigo de Processo Penal, vedadas consideragtes
abstratas sobre a gravidade do crime. Precedentes do STF e STJ.

4. A prisdo preventiva encontra-se suficientemente justificada na
necessidade de garantia da ordem publica, em razdo da periculosidade do
recorrente, evidenciada pelo efetivo risco de voltar a cometer delitos,
porquanto, além de ser reincidente em crime doloso, descumpriu medida
cautelar protetiva que o impedia de se aproximar da vitima e passou a
importuna-la incessantemente, perpetrado ameagcas contra ela, em evidente
descaso com a justica criminal. A prisdo preventiva foi decretada para
garantia da ordem, em razdo do descumprimento de medida protetiva e do
risco de reiterac&o criminosa. Precedentes.

5. As condig8es subjetivas favoraveis do recorrente, por si s6s, ndo obstam
a segregacdo cautelar, quando presentes os requisitos legais para a
decretacdo da prisdo preventiva.

6. Recurso improvido.

(RHC 100.632/MG, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 20/09/2018, DJe 01/10/2018).

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ORDINARIO. NAO CABIMENTO. AMEACA. VIOLENCIA
DOMESTICA. VIOLACAO DE DOMICILIO. VIAS DE FATO. PRISAO
PREVENTIVA. SEGREGACAO CAUTELAR DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA.
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS ANTERIORMENTE
IMPOSTAS. REITERAQAO DELITIVA. GARANTIA DA APLICAQAO DA LEI
PENAL. PACIENTE FORAGIDO. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

| — A Terceira Secdo desta Corte, seguindo entendimento firmado pela
Primeira Turma do col. Pretério Excelso, firmou orientagdo no sentido de
ndo admitir a impetracdo de habeas corpus em substituicdo ao recurso
adequado, situacdo que implica o n&o-conhecimento da impetracao,
ressalvados casos excepcionais em que, configurada flagrante ilegalidade
apta a gerar constrangimento ilegal, seja possivel a concesséo da ordem de
oficio.
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Il — A segregacao cautelar deve ser considerada excecao, ja que tal medida
constritiva so se justifica caso demonstrada sua real indispensabilidade para
assegurar a ordem publica, a instrugéo criminal ou a aplicacdo da lei penal,
ex vi do artigo 312 do Cadigo de Processo Penal.

I — Na hipétese, o decreto prisional encontra-se devidamente
fundamentado em dados concretos extraidos dos autos, a justificativa da
prisdo cautelar imposta, em razdo da necessidade de acautelamento da
ordem publica, notadamente se considerada a periculosidade do paciente,
evidenciada pela conduta em tese praticada, consistente em ameacas de
morte contra sua ex-companheira, somado ao fato de ter descumprido as
medidas protetivas anteriormente impostas, com reiteracdo de ameacas, a
revelar a indispensabilidade da segregacao cautelar, também, em virtude do
fundado receio de reiteracao delitiva. (Precedentes).

IV — Ademais, o paciente se encontra foragido, desde que decretada a
prisdo preventiva, fato que justifica a indispensabilidade da medida extrema
também para a garantia da aplicacdo da lei penal.

(Precedentes).

V — A presengca de circunstancias pessoais favoraveis, tais como
primariedade, ocupacgédo licita e residéncia fixa, ndo tem o condao de
garantir a revogacao da prisdo se ha nos autos elementos habeis a justificar
a imposicao da segregacéo cautelar, como na hip6tese.

Pela mesma razdo, ndo ha que se falar em possibilidade de aplicagédo de
medidas cautelares diversas da prisao.

Habeas corpus nao conhecido.

(HC 450.693/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado
em 19/06/2018, DJe 28/06/2018).

O descumprimento de decisdo judicial que defere medidas protetivas de
urgéncia previstas nesta lei, além de autorizar a prisdo preventiva, configura crime
do art. 24-A, introduzido pela lei 13.641/2018. Essa lei acrescentou a Lei Maria da
Penha este novo delito, punindo com pena de detencdo de 3 meses a 2 anos o
descumprimento da deciséo judicial que defere as medidas protetivas de urgéncia.

Com relagéo ao art. 21 da Lei Maria da Penha, CUNHA (2018) indica, que a
intencdo do legislador é de evitar que a ofendida seja tomada de surpresa sem

chance de se acautelar, principalmente com eventual ordem de soltura do agressor:

Art. 21. A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos ao
agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da priséo,
sem prejuizo da intimacao do advogado constituido ou do defensor publico.
Paragrafo Unico. A ofendida ndo podera entregar intimacdo ou notificacdo
ao agressor.

De acordo com os ensinamentos de CUNHA (2018), conclui-se, portanto, que
necessariamente a notificacdo deve ser pessoal sob pena de néo atingir seu
objetivo, ou seja, nao significa que essa notificacdo tenha que obedecer uma

formalidade extrema, pois tendo em vista que a mesma possui um cunho
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administrativo, admite total informalidade em sua utilizacdo, a vitima pode ser
notificada inclusive por meio eletrénico, por e-mail, como autoriza o Cddigo de
Processo Civil (2015).

Nesse sentido inclusive o enunciado 9 do Fonavid (Férum Nacional de Juizes
de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher) prevé:

A notificac8@o/intimagdo da vitima acerca da concessdo de soltura do
agressor e/ou de qualquer ato processual, pode ser feita por whatsapp ou
similar, guando houver seu consentimento expresso, manifestado em sede
inquisitorial ou judicial, por escrito ou reduzido a termo, mediante certidao
nos autos por servidor publico.

Uma das maiores virtudes da Lei Maria da Penha, foi a criacdo de um rol
generoso de medidas protetivas que estdo previstas nos arts. 22, 23 e 24, e sao
rotuladas pelo legislador como sendo de urgéncia, como tal, devem preencher os
dois pressupostos tradicionalmente apontados para a concessao das medidas de
urgéncia periculum in mora (perigo da demora) e o fumus boni iuris (aparéncia do
bom direito).

O art. 22, trabalha as medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz poderd aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas
de urgéncia, entre outras:

| — suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagao
ao 6rgdo competente, nos termos da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de
2003;

Il — afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

IIl — proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacao;

c¢) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da ofendida;

IV — restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V — prestacado de alimentos provisionais ou provisoérios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras
previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou
as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

8§ 2° Na hipotese de aplicagcdo do inciso I, encontrando-se o agressor nas
condi¢cbes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei no 10.826, de
22 de dezembro de 2003, o juiz comunicard ao respectivo 6rgéo,
corporacgdo ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e
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determinara a restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do
agressor responsavel pelo cumprimento da determinagéo judicial, sob pena
de incorrer nos crimes de prevaricacdo ou de desobediéncia, conforme o
caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera
0 juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da for¢a policial.

§ 4° Aplica-se as hipéteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto
no caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cédigo de Processo Civil).

De acordo com CUNHA (2018), o juiz por meio do inciso I, desta medida
protetiva, pode suspender a posse de armas do agressor ou restringir o seu porte,
suspender tem o sentido de privar temporariamente a utilizagdo da arma. Ja
restringir tem o sentido de limitar, o juiz pode, por exemplo, determinar que um
policial porte sua arma apenas em servi¢o, deixando-a no local de trabalho ao fim da
jornada. O conceito de arma de fogo deve ser alargado para incluir acessorio,
municao e artefato explosivo ou incendiario.

Nesse contexto, HERMANN (2008), chama a atencdo para a dificuldade de
producdo prévia de prova necessdria na ocorréncia dos tipos de violéncia néo
criminalizadas — psicolégica, moral e patrimonial — que acabam excluidas do alcance
da norma disposta no inciso | do referido artigo.

Dada a gravidade dos ataques, capaz até de criar um clima de intensa
animosidade, de acordo com o inciso IV do art. 22, pode o juiz restringir, limitar as
visitas do agressor aos dependentes, em casos mais sérios suspender o direito de
visitas. Observa-se, também que o legislador teve o cuidado de recomendar a prévia
oitiva de equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar. Pois a partir do
momento em que as restricdbes sancionatérias que procuram proteger a mulher do
companheiro ou conjuge que a ameacga, e com ele tendo descendentes em comum,
€ necessario toda uma atuacédo de profissionais especializados, haja vista, a seara
de atuagdo do magistrado pode ter consequéncias mais ‘alargadas’ do que a
convivéncia doméstica entre o agressor e a vitima, mas alterar de forma significativa,
o desenvolvimento e crescimento de individuos sem a devida formac¢do moral, dado
o afastamento de seus genitores.

CUNHA (2018), aduz que € possivel extrair duas conclusdes da leitura do § 1°
do art. 22, a primeira é que o rol de medidas protetivas € meramente exemplificativo
e a segunda que concessédo da medida ndo exige prévia oitiva do Ministério Publico,
ou seja, pode o Ministério Publico ser comunicado na providéncia tomada.
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Hoje, diante do novo Codigo de Processo Civil, o paragrafo 4° do art. 22,
refere-se as tutelas especificas e de urgéncia.
O art. 23 da Lei Maria da Penha, apresenta medidas protetivas de urgéncia a

ofendida:

Art. 23. Poderé o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| — encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il — determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;

Il — determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV — determinar a separacao de corpos.

De acordo com CAVALCANTI (2008), nem todas as localidades
disponibilizam a mulher e seus dependentes, vitima de violéncia doméstica e
familiar, abrigos para que ela possa ser amparada durante o procedimento judicial
como os mencionados do inciso | do art. 23, o que na maioria dos casos, termina por
dificultar o processo de tentativa de concessdo de protecdo a vitima, ndo sendo
possivel, portanto, a ruptura da relacédo de convivio entre aquela e o agressor.

O inciso lll deste artigo, € uma providéncia legal, sesgundo HERMANN (2008),
aplicavel sempre que a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar expressar
medo justificado de regresso do violador ou de qualquer ameaca de violéncia pelo
agente, mesmo que este tenha deixado o lar comum por vontade prépria.

E importante salientar que a concessdo de medidas protetivas independe da
existéncia de inquérito ou processo penal, pois, de acordo com CUNHA (2018), a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher pode corresponder a crime,
contravencéo ou pode nao corresponder nem a crime nem a contravengao, ser um
indiferente penal, mas continua configurando violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, por exemplo, o adultério, ndo € crime, ndo € contraven¢gdo, mas € uma
forma de violéncia psicoldgica contra a mulher.

O Superior Tribunal de Justica vem decidindo exatamente nesse sentido que
a concessao de medidas protetivas em favor da vitima pode ser pleiteada perante a
justica civel prescindindo, dispensando a previa existéncia de um inquérito policial

ou de processo-crime:
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A
MULHER. MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI N. 11.340/2006 (LEI MARIA DA
PENHA). INCIDENCIA NO AMBITO CIVEL. NATUREZA JURIDICA.
DESNECESSIDADE DE INQUERITO POLICIAL, PROCESSO PENAL OU
CIVIL EM CURSO. 1. As medidas protetivas previstas na Lei n.
11.340/2006, observados os requisitos especificos para a concessao de
cada uma, podem ser pleiteadas de forma autdnoma para fins de cessacao
ou de acautelamento de violéncia doméstica contra a mulher,
independentemente da existéncia, presente ou potencial, de processo-crime
ou acdo principal contra o suposto agressor. 2. Nessa hipétese, as medidas
de urgéncia pleiteadas terdo natureza de cautelar civel satisfativa, ndo se
exigindo instrumentalidade a outro processo civel ou criminal, haja vista que
ndo se busca necessariamente garantir a eficicia préatica da tutela principal.
"O fim das medidas protetivas € proteger direitos fundamentais, evitando a
continuidade da violéncia e das situagbes que a favorecem. N&o sdo,
necessariamente, preparatérias de qualquer acdo judicial. N&o visam
processos, mas pessoas” (DIAS. Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na
justica. 3 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012). 3. Recurso
especial ndo provido.

(STJ — REsp: 1419421 GO 2013/0355585-8, Relator: Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, Data de Julgamento: 11/02/2014, T4 — QUARTA TURMA, Data
de Publicacdo: DJe 07/04/2014).

Depois de a Lei Maria da Penha ter anunciado um rol de medidas protetivas
gue obrigam o agressor no art. 22 e um rol de medidas protetivas a ofendida no art.
23, o0 art. 24, traz medidas protetivas que buscam resguardar o patriménio da mulher

vitima de violéncia doméstica e familiar:

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| — restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il — proibicdo temporéaria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacao
judicial;

Il — suspenséo das procuracgdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV — prestagéo de caucdo provisoéria, mediante depdsito judicial, por perdas
e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

Pardgrafo Unico. Deverd o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e lll deste artigo.

Nem sempre sera facil identificar a propriedade dos bens, Segundo CUNHA
(2018), se o casal esta unido sob o regime da comunhao parcial de bens previsto
nos arts. 1658 e seguintes do Cddigo Civil, os bens adquiridos durante a constancia
do casamento se comunicam. Parece mais conveniente nesse caso que o juiz adote

o procedimento do arrolamento, nomeando a mulher como depositaria dos bens,
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como estava previsto no art. 858 do revogado Coédigo de Processo Civil. O atual
Caodigo de Processo Civil em seu art. 301 também prevé o arrolamento de bens
como modalidade da chamada tutela de urgéncia sem fazer mencdo especifica
contudo ao deposito.

No que diz respeito ao inciso Il do referido artigo, ainda segundo os
ensinamentos de CUNHA (2018), trata-se da proibicdo temporéria da celebracéo de
contratos de compra, venda e locagcdo do patriménio comum, aqui deve ser oficiado
ao cartério de registro de imoveis. Ja quando a cautela se refere ao inciso lll,
suspensao de procuracdes, o oficio deve ser dirigido ao cartério de notas. Em todas
as hipoéteses, para que se dé publicidade a terceiros e se evite futura alegacédo de
ignorancia, aconselha-se a expedicdo de oficio ao cartdrio de registro de titulos e

documentos.

3.2.1 Objetivo das Medidas Protetivas

Pela lei, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher é configurada como
qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial. Diante de um
guadro como esse, segundo o CNJ (Conselho Nacional de Justica - 2015), “as
medidas protetivas podem ser concedidas de imediato, independentemente de
audiéncia das partes e da manifestacdo do Ministério Publico, ainda que o Ministério
Publico deva ser prontamente comunicado”.

As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha sdo
medidas administrativas, indispensaveis e de cunho cautelar que visam coibir o
agressor de praticar algum ato contra a vitima e dar uma maior efetividade a busca
pela protecdo da mulher, vitima de violéncia no ambiente familiar, afetivo e
domeéstico.

De acordo com D’'URSO (2018), essas medidas protetivas constituem-se, por
exemplo, na proibicdo do agressor de aproximar-se da mulher violentada e de seus
familiares, fixando um limite minimo de distancia entre eles; em distanciamento do

agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia com a mulher violentada; proibicdo
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de contato com a mulher violentada por qualquer meio de comunicacdo; dentre
outras medidas previstas na lei.

Além de proteger a mulher, as medidas protetivas objetivam também,
proteger os seus dependentes, para HERMANN (2008), essa diretriz € fundamental,
em face aos efeitos devastadores da violéncia doméstica e familiar.

Observa-se que ha uma preocupacdo com a protecdo da familia, quando a
medida protetiva recai sobre a necessidade do agressor prover alimentos da prole,
ndo s6 da mulher, pois a legislacdo observou a necessidade de considerar a
realidade fatica do cotidiano de muitas familias, que economicamente e no que
tange ao suprimento adequado dos filhos, tinham a dependéncia por parte do
agressor, que ao tomar consciéncia de tal condicdo, utilizava-se também deste
artefato para intimidar e punir as vitimas, coagindo-as a ndo publicizar ou procurar

as autoridades competentes, € nesse sentido que, CUNHA (2018, p. 99), aduz:

Embora a lei ndo tenha dito, entendemos que os alimentos previstos nestes
dispositivos, podem ser deferidos, também em favor dos filhos e né&o
apenas da mulher. Dado o carater de urgéncia, restringir os alimentos
provisionais ou provisorios apenas a mulher acabaria por vitima-la duas
vezes, a primeira, em decorréncia da violéncia que suportou e a segunda,
em virtude da dificuldade que experimentara para fazer diante das despesas
com a manutencéo dos filhos.

Segundo CALVALCANTI (2008), o legislador ao confeccionar a Lei Maria da
Penha estendeu a aplicacao, além dos limites constitucionais, uma vez que o texto
constitucional é taxativo em relacao a criacdo de mecanismos para coibir a violéncia
no ambito familiar, ou seja, embora a violéncia, seja dirigida a mulher, acaba sempre
atingindo todos os membros da familia, inclusive os filhos, muitas vezes
psicologicamente.

Diante disto, entende-se que todos os membros da familia devem ser
protegidos, e que além da prépria situacdo de vulnerabilidade da mulher que se
encontra em situacdo de sujeito passivo do crime em comento, a Lei tem por
finalidade tutelar interesses daqueles que ao seu ordenamento estdo subordinados,
por isso mesmo, se 0s magistrados e os legisladores observam que as agressoes
tém o condado de destruicdo ndo apenas na vitima, mas também em todas aquelas
pessoas envolvidas no contexto conturbado de desrespeito humano, é de suma

importancia que estas Ultimas também sejam protegidas pela norma.
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Nesse sentido, o0 8§ 8° do art. 226 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

[...]

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
gue a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de
suas relages.

Observa-se que o referido artigo visa a resguardar a integridade dos membros
da familia. Entretanto, CRISTOVAO (2008, p. 66), destaca que:

(...) o texto constitucional ndo menciona, especificamente, a violéncia contra
a mulher, mas todos os membros da familia, no entanto, como os casos de
violéncia contra a mulher séo frequentes, e ate mesmo, pela vulnerabilidade
da vitima, este diploma legislativo focalizou suas aten¢bes ao tema: a
protecéo a mulher que sofre violéncia doméstica.

De acordo com os entendimentos de CAVALCANTI (2008), acerca da
vulnerabilidade da mulher, o Estado deve tratar os desiguais na medida de suas
desigualdades, buscando assim a isonomia material, fazendo com que a vitima de
violéncia domeéstica e familiar tenha uma protecdo especifica. E justamente no
reconhecimento desta manifestacdo material do principio da igualdade contida na
Magna Carta, que a Lei visando proteger a mulher que se vé ofendida tanto em sua
integridade fisica e moral, também precisa estender a sua aplicabilidade aqueles
gue sofrem as consequéncias cotidianas da ocorréncia de tal delito.

Outro ponto importante que envolve a familia, € o que esta disposto no inciso
IV do art. 22, da Lei Maria da Penha, restricAo ou suspensdo de visitas aos
dependentes menores. Importante observar que essa medida s6 € concedida, apés
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar.

Essa medida € muito especifica e geralmente ela é aplicada, em situacfes de
violéncia doméstica e familiar ocorrida na relacéo conjugal, pois, para HERMANN (p.
193, 2008), “esta norma visa a protegédo das criangas e adolescentes que compdem
o0 grupo familiar, sempre atingidas, direta ou indiretamente, pelo contexto da
violéncia na convivéncia doméstica”.

De todo o exposto no decorrer do presente capitulo, observou-se que as
medidas protetivas, possuem um cunho preventivo e protetivo, objetivando evitar

que hajam outras violacdes dos direitos humanos da mulher vitima de violéncia
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doméstica e familiar, atuam assim como ferramentas judiciarias, autorizadas pelo
magistrado, que funcionam como ‘tutelas urgentes’ para a ruptura de cerceamento
de uma conduta ilicita do Cédigo Penal, e que conforme acima exposto, na grande
maioria dos casos ndo tem as suas consequéncias apenas sobre a figura da vitima
principal, qual seja a mulher desrespeitada, mas por vezes, termina por transcender
para aqueles que com ela convivem no ambiente doméstico, e por assim dizer,

influenciar na relacéo entre pais e filhos, em todo o contexto da convivéncia familiar.
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4 ANALISE SOBRE A EFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS NA LEI
MARIA DA PENHA (LEI N° 11.340/2006)

Instituido pela Lei 13.641/2018, o art. 24-A menciona o0 crime de
descumprimento das medidas protetivas na Lei Maria da Penha, surge como um
meio especial de obrigar o agressor a cumprir determinada medida. Neste capitulo,
faz-se uma explanacéao sobre o referido crime, bem como a (in)eficacia das medidas
protetivas previstas na Lei Maria da Penha e a atuacdo dos 6rgdos estatais na

aplicagéo dessas medidas.

41 A CRIMINALIZACAO DO DESCUMPRIMENTO DAS MEDIDAS
PROTETIVAS

As medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha, sdo mecanismos
criados para prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente de classe, orientacao sexual, cultura, religido, raca, idade, etnia,
renda e nivel educacional, assegurando os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, tendo oportunidade para viver sem violéncia e preservar a saude fisica e
mental dessa mulher.

Ocorre que, apos a entrada em vigor da Lei Maria da Penha, iniciou-se uma
grande discussdo, principalmente nos Tribunais, sobre as consequéncias do
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia, acerca da tipicidade da
desobediéncia nestes casos.

Diante das sucessivas interpretagdes jurisprudenciais acerca da configuragao
ou ndo do crime de desobediéncia em caso de descumprimento da ordem judicial
emanada em medidas protetivas da Lei Maria da Penha surgiram inumeras
interpretacdes divergentes entre os Tribunais Estaduais.

Em virtude da controvérsia jurisprudencial até entdo existente, o Superior
Tribunal de Justica consolidou entendimento no sentido da atipicidade em caso de

descumprimento da medida protetiva, tal posicionamento juridico consolidado era
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incompativel com o espirito da Lei Maria da Penha, cujo propdsito € ampliar e nédo
restringir as hipoteses protetivas.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica se sustenta na auséncia de
previsdo legal expressa quanto a tipicidade da conduta de desobediéncia, conforme

se vé nesses julgados:

RECURSO ESPECIAL. AMEACA E DESOBEDIENCIA. ARTS. 147 E 330
DO CP. INSUFICIENCIA PROBATORIA. SUMULA N. 7 DO STJ.
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA IMPOSTA COM BASE NA
LEl N. 11.340/2006. LEI MARIA DA PENHA. CONDUTA ATIPICA.
SANCOES ESPECIFICAS.

1. A revisdo da conclusdo perfilhada pelas instancias ordinarias no sentido
da presenca de prova suficiente para a condenagéo no tocante ao crime de
ameagca exigiria o reexame do conjunto probatério dos autos, o que néo se
admite nesta via. Verbete n. 7 da Simula do STJ.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou o entendimento de que para
a caracterizacdo do crime de desobediéncia ndo é suficiente o simples
descumprimento de decisdo judicial, sendo necessario que ndo exista
cominacgéo de sanc¢do especifica.

3. A Lein. 11.340/06 determina que, havendo descumprimento das medidas
protetivas de urgéncia, € possivel a requisi¢do de for¢a policial, a imposi¢do
de multas, entre outras sanc¢des, ndo havendo ressalva expressa no sentido
da aplicacado cumulativa do art. 330 do Cédigo Penal.

4. Ademais, h& previsdo no art. 313, lll, do Cddigo de Processo Penal,
guanto a admissdo da prisdo preventiva para garantir a execugdo de
medidas protetivas de urgéncia nas hipoteses em que o delito envolver
violéncia doméstica.

5. Assim, em respeito ao principio da intervencao minima, ndo se pode falar
em tipicidade da conduta imputada ao recorrente, na linha dos precedentes
deste Sodalicio.

6. Recurso especial conhecido em parte e, na parte conhecida, provido para
absolver o ora recorrente da imputacao relativa ao crime de desobediéncia.
(REsp 1477714/DF, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 23/10/2014, DJe 31/10/2014).

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO. CRIME DE
DESOBEDIENCIA. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA. LEI
MARIA DA PENHA. POSSIBILIDADE DE PRISAO PREVENTIVA,
ATIPICIDADE DA  CONDUTA. CONSTRANGIMENTO  ILEGAL.
OCORRENCIA. ORDEM CONCEDIDA.

1. O trancamento da agdo penal em habeas corpus é medida excepcional,
somente se justificando se demonstrada, inequivocamente, a auséncia de
autoria ou materialidade, a atipicidade da conduta, a absoluta falta de
provas, a ocorréncia de causa extintiva da punibilidade ou a violacdo dos
requisitos legais exigidos para a exordial acusatoria.

2. Na espécie, o descumprimento de medida protetiva, no ambito da Lei
Maria da Penha, ndo enseja o delito de desobediéncia, porquanto, além de
ndo existir cominacéo legal a respeito do crime do artigo 330 do Cdédigo
Penal, ha previsdo expressa, no Codigo de Processo Penal, de prisao
preventiva, caso a medida judicial ndo seja cumprida.

3. Ordem concedida a fim de reconhecer a atipicidade da conduta irrogada
ao paciente pelo crime de desobediéncia, restabelecendo-se a decisdo de
primeiro grau, que rejeitou em parte a dendncia.
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(HC 394.567/SC, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 09/05/2017, DJe 15/05/2017).

Com relacdo a doutrina a posicdo que prevalecia na época, era a que
afastava a tipicidade da conduta nos casos em que o descumprimento da ordem é
punido com sancédo especifica de natureza civil ou administrativa. Neste sentido € a
licdo de ESTEFAM (2015, p. 84):

Casos ha em que a lei comina sancdes especificas (civis ou 3
administrativas) ao ato do particular que desrespeita o comando emanado
por funcionario publico. Quando isso ocorrer, a caracterizagdo do crime de
desobediéncia ficara condicionada a existéncia de previsdo expressa nesse
sentido no preceito violado. E o que se da, por exemplo, quando a
testemunha desatende ao chamado judicial, pois o art. 458 do CPP dispde
gue ela ficara sujeita ao pagamento de multa (san¢do administrativa), sem
prejuizo da agdo penal pela desobediéncia. Se esta ressalva ndo existir, o
inadimplemento do comando emitido ndo configurard o delito em questao.
Assim, por exemplo, se um motorista deixa de cumprir a ordem de um
guarda de transito, no sentido de retirar um veiculo de determinado local,
ndo pratica delito contra a Administracdo Publica, justamente porque a lei
de transito prescreve sancgfes na Orbita administrativa (como multa de
transito e o guinchamento do veiculo, nada dispondo sobre o crime de
desobediéncia).

Nesse diapasao surge o PL173/2015 de autoria do deputado Alceu Moreira,
que conforme justificagao “este projeto se destina a dirimir controvérsia instalada no
sistema de Justica acerca da tipicidade da desobediéncia na hipbtese de
descumprimento das medidas protetivas estabelecidas no artigo 22 da Lei
11.340/2006”. Ademais, percebeu-se que a lacuna legislativa, acarretava enorme
prejuizo ao sistema de protecdo, ja que as estatisticas sobre violéncia contra a
mulher apresentavam numeros alarmantes, se fazendo mister um tratamento penal
da matéria, que fosse rigoroso o suficiente para desencorajar atitudes que violam o
sistema.

Cumpre mencionar, que o descumprimento de uma medida protetiva, a época
pelo agressor, configurava apenas um ilicito civil ou ensejava a aplicacdo de prisdo
preventiva, haja vista, conforme ja mencionado o entendimento jurisprudencial de
nao configurar crime, por absoluta falta de previsao legal tipificando a conduta.

A proibicdo de criminalizagdo no caso de descumprimento das medidas
impostas se justificavam, ante estrita observancia no direito penal ao principio da

legalidade, que determina que nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
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sem prévia cominacdo legal, insculpido no art. 5°, XXXIX da CF/88, bem como
conforme GRECO (2016), aduz que, a lei € a Unica fonte do Direito Penal quando se
quer proibir ou impor condutas sob ameaca de sancao, ou seja, tudo que néo for
expressamente proibido € licito em Direito Penal.

A auséncia de tipicidade da conduta esvaziava a efetividade da Lei Maria da
Penha, ja que no caso de desobediéncia a ordem judicial a autoridade policial se
quer poderia efetuar a prisdo em flagrante, pois se tratava de fato atipico, cabendo-
Ihe tdo somente documentar a situacdo e representar pela posterior prisao
preventiva, o que deixava a mulher em situacdo de absoluta desprotecdo. Neste
contexto se fez necessario imperioso a tipificacdo especifica da conduta de
descumprimento da ordem judicial que defere medidas protetivas de urgéncia.

Desta feita, para tentar resolver a problematica narrada o PL173/2015
recebeu parecer favoravel e foi aprovado, dando origem a Lei n® 13.641/2018 que

veio a inserir na Lei Maria da Penha o art. 24-A com a seguinte redacéo:

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de
urgéncia previstas nesta Lei:

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° A configuracdo do crime independe da competéncia civil ou criminal do
juiz que deferiu as medidas.

§ 2° Na hipétese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera
conceder fianga.

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagdo de outras sancdes
cabiveis.

A conduta descrita, trata-se de crime proprio, s6 podendo ser cometido por
aqueles que estao obrigados a respeitar as medidas protetivas decretadas. Cumpre
mencionar que no caso de prisdo em flagrante, somente o magistrado podera
conceder fianca, ressaltando-se que o crime em questdo restara configurado no
caso de descumprimento de medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha,
nao importando terem sido impostas por juiz civel ou criminal.

A nova lei, representa importante resposta a lacuna existente, que impedia
punicado daqueles que descumpriam as medidas protetivas de urgéncia previstas na
Lei Maria da Penha, bem como, pés fim a controvérsia que impedia a uniformizacao
das decisOes nos Tribunais.

Assim, a tipificacdo do crime estudado, representa maior eficacia e seguranca

juridica as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, uma vez que a
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inexisténcia de norma punitiva gerava consequéncias fatais e irreversiveis, face a

realidade constante da violéncia cada vez mais presente nos dias atuais.

4.2 A (IN)EFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS

Dentre as medidas protetivas, previstas no art. 22 da Lei Maria da Penha,
podem ser aplicadas o afastamento do agressor do lar ou local de convivéncia com
a vitima, a fixacdo do limite minimo de distancia que o mesmo fica proibido de
ultrapassar, além da suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, se for o
caso. Além disso, o agressor pode ficar proibido de entrar em contato com a vitima,
seus familiares e testemunhas por qualquer meio e, também podera sofrer restricdo
ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento
multidisciplinar ou servi¢co similar. Ao agressor, também podera ser aplicada pelo
juiz, o pagamento de pensdo alimenticia provisional ou alimentos provisoérios,
visando a prote¢do da mulher vitima da violéncia.

A depender da gravidade do caso concreto, podem ser aplicadas medidas de
carater urgente pelo magistrado, dentre elas o encaminhamento da vitima e seus
dependentes para programa oficial ou comunitario de protecdo ou de atendimento,
determinar a reconducdo da vitima e de seus dependentes ao domicilio, ap6s o
afastamento do agressor e determinar o afastamento da vitima do lar, sem prejuizo
dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e recebimento de pensao, frisando-se
que sempre que se fizer necessario, o juiz pode utilizar-se das forgas policiais para
efetiva-las.

Aléem das mencionadas medidas protetivas, existem as de carater patrimonial
gue visam resguardar a integridade e preservacao dos bens particulares da mulher
vitima de violéncia domeéstica e familiar. Essa prote¢cdo pode se dar por meio de
acbes como indisposicdo de bens, blogueio de contas, restituicio de bens
indevidamente subtraidos pelo agressor e prestacdo de caugao provisoria, mediante
depdsito judicial, por perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia
doméstica. Tais medidas, segundo disposi¢cédo legal, podem ser determinadas pelo

magistrado de forma isolada ou cumulativa a depender do caso concreto, podendo



54

vir a serem substituidas a qualquer tempo por outra de maior eficacia, sempre que
os direitos resguardados nesta lei forem violados.

Os dados que refletem a violéncia domeéstica no Brasil sdo alarmantes.
Somente no primeiro semestre de 2018, a Central de Atendimento a Mulher — Ligue
180 realizou 72.839 atendimentos. Desde a criacdo do servigo, em 2005, j& foram
realizados 5.965.485 atendimentos.

De acordo com o estudo “O Poder Judiciario na Aplicacdo da Lei Maria da
Penha 2018”, realizado pelo CNJ, foram concedidas em 2016, 194.812 medidas
protetivas, j& em 2017, houve um aumento de 21%, totalizando, 236.641 medidas.
Observa-se que houve um aumento no ingresso de casos nos tribunais de justica
estaduais, de acordo com a pesquisa, foram 402.695 novos casos de
conhecimentos criminais em violéncia doméstica e familiar contra a mulher em 2016,
enquanto que em 2017, foram registrados 452.988 novos casos, nimero 12% maior.

Para requerer uma medida protetiva de urgéncia, de acordo com CUNHA
(2018), é preciso que a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar se direcione
a uma Delegacia de Policia e descreva a agressao sofrida. ApGs registrado o boletim
de ocorréncia para que lhe sejam concedidas as medidas protetivas necessérias, o
delegado devera remeter esse pedido para um juiz que terd de apreciar 0 caso.
Além disso, a mulher também tem direito a atendimento por equipe multidisciplinar
composta por psicélogo e assistente social, garantindo seu acesso a orientacao,
prevencdo, encaminhamento e outras medidas voltadas para a ofendida e seus
familiares.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), quando resulta em
descumprimento, em alguns casos, é determinada a instalacdo de tornozeleira
eletrbnica e botédo do panico, esses instrumentos auxiliam no combate as agressodes
domésticas e familiares, sendo essas medidas descumpridas é decretada a prisao
do agressor.

As medidas protetivas servem como instrumento que ajuda a garantir a
tranquilidade das vitimas e, a partir do momento em que 0s agressores sao avisados
da existéncia das medidas a tendéncia é que as mulheres possam retomar sua
rotina diaria.

Entretanto, segundo Ministério dos Direitos Humanos (MDH), de janeiro a

julho de 2018, foram registrados 78 casos de feminicidios e 665 tentativas de
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assassinatos de mulheres, sendo que cerca de 80% das denuncias foram
classificadas como violéncia domeéstica e cerca de 20% das vitimas haviam
requerido medidas protetivas contra seus agressores.

Nota-se que vérias sdo as formas de prevenir e coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher trazidas pelo ordenamento juridico em comento, entretanto,
essas medidas que deveriam efetivamente proteger a vitima, muitas vezes nao
cumpriam seu papel, pois o agressor descumpria a medida sem temer uma punicao
por tal inadimplemento, haja vista, seu descumprimento n&o era considerado crime.

Importa salientar que, a ofendida quando resolve se retratar e reatar com o
agressor, as medidas protetivas acabam sendo retiradas e ficando sem eficacia
alguma. Ou seja, nem sempre é o judiciario o responsavel pela néo eficacia das
medidas, isso porque quando a prépria vitima resolve por bem se retratar da
representacdo, consequentemente as medidas de protecdo acabam sendo
revogadas pelo magistrado que estabeleceu no caso.

Conforme o art. 16 da Lei Maria da Penha, é possivel haver a rendncia a

representacdo até o recebimento da denuncia:

Art. 16. Nas acbes penais publicas condicionadas a representacdo da
ofendida de que trata esta Lei, sO sera admitida a rentncia a representagdo
perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade,
antes do recebimento da dendncia e ouvido o Ministério Publico.

Ressalte-se que existe uma impropriedade terminoldgica utilizada pelo
legislador no artigo 16, o0 mesmo esta falando em renlncia a representacdo, que
significa, abdicacdo do exercicio de um direito, o referido artigo, pressupde que a
vitima tenha representado e depois se arrepende e quer se retratar. Portanto, o
artigo 16, na verdade cuida da retratacdo da representacdo, ndo da renuncia, pois
nao se renuncia direito ja exercido.

Nos termos dos arts. 25 do Cdodigo de Processo Penal e 112 do Cadigo
Penal, a retratacdo da representacdo é possivel até o oferecimento da denudncia,
porém na Lei Maria da Penha, nos casos em que o crime depende de
representacdo, a retratacdo da representacdo € possivel até o recebimento da
dendncia perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade e

ouvido o Ministério Publico.
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No entanto, a aplicacéo do art. 16 é ressalvada no caso de crime de lesédo
corporal, ja que a partir da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4424, o Supremo
Tribunal Federal decidiu que ao vedar a aplicacdo da Lei 9099/95 aos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, assentando a natureza
incondicionada da ag&o penal em caso de crime de lesdo, pouco importando a
extensdo desta, desde que praticado contra a mulher no ambiente domeéstico, néo
se exigindo assim a representacdo da ofendida para iniciar o processo.

DEMOGALSKI (2015), destaca outra dificuldade no que tange a eficacia na
aplicacdo das medidas protetivas, que é o numero insuficiente de delegacias e varas
especializadas e até mesmo o comportamento machista de alguns juizes e
delegados, que muitas vezes ndo prestam a devida atencéo a violéncia sofrida pela
ofendida.

De acordo com o CNJ (Conselho Nacional de Justi¢ca), atualmente, todos os
tribunais de Justica passaram a contar com, ao menos, uma Vara exclusiva para
julgamento de crimes contra a mulher. Hoje, em todo o Brasil, 0 nimero total é de
125 unidades. Apesar da ampliagdo das varas especializadas em violéncia
doméstica, esse numero ainda € insuficiente de acordo com a demanda de
processos referentes a violéncia doméstica contra a mulher, ja que s6 no ano

passado, tramitaram na justica estadual 1.273.398 processos.

4.2.1 Atuacdo dos Orgdos Estatais na Aplicacdo das Medidas Protetivas

A mulher em situacdo de violéncia domeéstica e familiar, tem direito a
assisténcia social, a saude e a seguranca. O art. 10, da Lei Maria da Penha, trabalha
exatamente o atendimento pela autoridade policial e diz que “Na hipotese da
iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a
autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara, de imediato, as
providéncias legais cabiveis”. Nesse sentido se a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher corresponder a crime ou contravencao, a autoridade policial deve

adotar as providéncias dos artigos 6° e 7° do CPP, providéncias investigativas, mas
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ndo sdo sO essas, haja vista, a Lei Maria da Penha traz outras importantes
providéncias que devem ser observadas pela autoridade policial.

O art. 11, apresenta um rol meramente exemplificativo das providéncias que
devem ser adotadas pela autoridade policial no atendimento & mulher em situacéo
de violéncia doméstica e familiar, por exemplo, garantindo-lhe protecéo policial
guando necessario. Nesse sentido o paragrafo Unico, do art. 10, da Lei Maria da
Penha, diz que essas providéncias, também devem ser tomadas, quando a
autoridade for cientificada do descumprimento de medida protetiva de urgéncia
deferida.

Se o juiz defere medida protetiva a vitima que obriga o0 agressor, mas o
agressor descumpre essa medida protetiva, a autoridade policial ao tomar
conhecimento, além das providéncias mencionadas, deve comunicar o juizo sobre o
descumprimento, porque o juizo vai aquilatar o caso concreto e decidir se é cabivel
ou nhdao uma medida extrema da prisdo preventiva com fundamento no art. 20 da Lei
Maria da Penha e art. 313, inciso Ill do CPP.

O art. 12 da Lei Maria da Penha, apresenta um rol de procedimentos que
devem ser adotados pelo delegado no momento do registro da ocorréncia, dentre
eles, “remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz
com o pedido da ofendida, para a concessao de medidas protetivas de urgéncia”.
Nesse sentido o § 1° do referido artigo, diz que o pedido da ofendida sera tomado a
termo pela autoridade policial e devera conter a “descricdo sucinta do fato e das
medidas protetivas solicitadas pela ofendida” (art. 12, §1°, Ill, Lei 11.340/2006). Este
€ um procedimento importantissimo para que o juiz no momento de analisar o
deferimento ou indeferimento do seu pedido, analise também a pertinéncia da
medida protetiva solicitada em relag&o ao fato cometido.

O § 2°do art. 12 da Lei Maria da Penha, diz que a autoridade policial devera
anexar ao documento referido no § 1°, isto é, ao procedimento apartado do pedido
de medida protetiva o boletim de ocorréncia e copia de todos os documentos
disponiveis em posse da ofendida.

Importa mencionar que em outubro de 2017, houve a votagéo e aprovagao no
Senado, do Projeto de Lei 7/2016 que alterava a Lei Maria da Penha, para permitir
ao delegado de policia conceder medidas protetivas de urgéncia a mulheres que

sofreram violéncia domeéstica e familiar e a seus dependentes, entretanto, em
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novembro de 2017, o Presidente da Republica, sancionou a Lei 13.505 que esta
previsto o direito da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar a ter
atendimento policial especializado, ininterrupto e prestado preferencialmente por
servidores do sexo feminino. Além disso, apresenta procedimentos e diretrizes sobre
como sera feita a inquiricdo dessa mulher vitima de crime, mas vetou o artigo que
permitia que delegados aplicassem medidas protetivas em casos de risco, por
enxergar violacdo a reserva de jurisdicao.

De acordo com o projeto, a concessao de medidas protetivas de urgéncia
pelo delegado sé seria admitida em caso de risco real ou iminente a vida ou a
integridade fisica e psicolégica da mulher e de seus dependentes. Nessa hipotese,
depois de aplicar as medidas, a autoridade policial teria de comunicar a decisdo ao
juiz em até 24 horas, para que ele possa manter ou rever essa intervencdo. O
Ministério Publico também devera ser consultado sobre a questdo no mesmo prazo.

Dentre as possiveis medidas, que poderiam ser aplicadas pelo Delegado de
Policia para serem aceitas ou revistas pelo juiz em 24 horas, estdo a proibicdo de o
agressor se aproximar da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, com
limite minimo de distancia entre eles; proibicdo de manter contato com a ofendida,
seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicacao; e proibicdo de
frequentar determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica
da ofendida. Outras medidas que poderiam ser tomadas eram o0 encaminhamento da
vitima e de seus dependentes a programa oficial ou comunitério de protecdo ou de
atendimento e a reconducédo da vitima e de seus dependentes a sua residéncia apos
afastamento do agressor.

O Projeto de Lei em comento, foi considerada um avango importante na
legislacdo de protecdo a mulher, haja vista, a demora do judiciario em julgar e
conceder as medidas protetivas as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar.

No que se refere a atuagédo do Ministério Publico, observa-se que se afigura
hoje como advogado dos interesses sociais difuso e coletivos, é titular da acdo que
se fizer necessaria para proteger o que € de todos, conforme determina o art. 129 da
Constituicdo Federal/88. Os arts. 25 e 26 da Lei Maria da Penha, referem-se a
garantia da participacdo integral do Ministério Publico nos casos de violéncia

doméstica, intervindo nas causas civeis e criminais, se ndo como parte, a0 menos
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como fiscal da lei, requisitando forca policial e a colaboracdo dos servicos publicos,
exercendo a fiscalizacdo dos estabelecimentos publicos e particulares de
atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, nesse sentido:
“art. 25. O Ministério Publico intervira, quando ndo for parte, nas causas civeis e

criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra a mulher” e art. 26:

Art. 26 - Cabera ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras atribuicdes,
nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quando
necessario:

| — requisitar forca policial e servigos publicos de saude, de educacéo, de
assisténcia social e de seguranca, entre outros;

Il — fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a
mulher em situac¢éo de violéncia doméstica e familiar, e adotar, de imediato,
as medidas administrativas ou judiciais cabiveis no tocante a quaisquer
irregularidades constatadas;

Il — cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Observa-se com a leitura dos arts. 25 e 26, que o legislador ndo quer um
Ministério Publico restrito ao mero acompanhamento burocratico dos feitos que
tramitam no juizado, longe de um promotor encastelado em seu gabinete, exige-se
uma atuacdo efetiva do promotor de justica, que extrapole o espaco fisico dos
féruns, capaz de dialogar com a sociedade e com os poderes publicos, a fim de que
inUmeros equipamentos sociais, previstos pelo legislador, como por exemplo, casas-
abrigo, delegacias especializadas, centros de educacdo e de reabilitagdo para os
agressores, possam de fato serem implantados. O Ministério Publico deve conferir
efetividade a Lei, sob pena desta Lei ficar condenada mais a frente como uma peca
de retdrica, sem qualquer aplicacdo pratica. De acordo com CUNHA (2018), muitos
Ministérios Publicos, através de seu centro de apoio operacional, avisos do
procurador-geral, atos conjuntos entre procuradoria e corregedoria, ja estao exigindo
essa atuacao pro ativa do promotor de justica.

No que concerne a atuacéo judiciaria, observa-se o art. 27, da Lei Maria da
Penha: “em todos o0s atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situacao de
violéncia doméstica e familiar devera estar acompanhada de advogado, ressalvado
o previsto no art. 19 desta Lei”, ou seja, dispensa-se a presenca de advogado na
hipétese de concessdo de medidas protetivas de urgéncia, caso em que o juiz pode

concedé-la de oficio ou provocado. Importante mencionar, que a Lei Maria da
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Penha, ndo quer ver apenas o réu devidamente acompanhado de um advogado,
mas também a ofendida, a Lei exige que a ofendida esteja em todos os atos do
processo, seja ele civel ou criminal, assistida por advogado, sem prejuizo da
presenca do Ministério Publico que j& é obrigatdria nos termos do art. 25 da Lei.

Nos casos de acdo penal publica condicionada ou incondicionada, na pratica,
essa exigéncia é temperada, pois o Ministério Publico como titular da acéo publica e
ja tutelando pelos interesses da ofendida as vezes passa a ser visto como o
advogado.

O art. 28 da Lei Maria da Penha, complementa o art. 27 e ainda trabalha a
assisténcia judiciaria a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar: “é
garantido a toda mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar 0 acesso aos
servigos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciéria Gratuita, nos termos da
lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento especifico e humanizado”. No
que diz respeito a assisténcia judiciaria gratuita, € importante, perceber, que a lei,
nao exige prova da pobreza da vitima. O dispositivo em analise ndo faz mencao a
prova da pobreza da vitima, garante o favor legal desde que a mulher esteja em
condicao de vulnerabilidade no ambiente doméstico e familiar.

A assisténcia judiciaria gratuita, deve ocorrer, tanto na fase policial, quanto na
fase judicial. Se ndo for garantida a mulher vitima, assisténcia judiciaria na fase
policial, ou se for ouvida como vitima sem a presenca de um advogado, resulta em
mera irregularidade. Pois se mesmo para o preso em flagrante e a despeito de
imposicao constitucional a presenca do advogado na fase policial ndo € exigida,
muito menos o sera para a mulher vitima de agresséo.

Diante do exposto, observa-se que as medidas protetivas previstas na Lei
Maria da Penha, representaram um grande avanco, no que tange a protecao da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, entretanto, em razdo da
problematica trazida, constata-se que muito tem a se evoluir, principalmente na
efetivacdo de mecanismos de controle e fiscalizacéo da aplicabilidade.

E certo que se deve reconhecer que as medidas protetivas significam um
progresso no que tange a atuacdo do Poder Judiciario na busca pela preservagéo da
integridade fisica e psicolégica da mulher, bem como consequentemente, no

resguarde do principio da igualdade, previsto na Constituicdo Federal, que nao
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diferencia a aplicacdo da lei, nem mesmo o tratamento protetivo concedido a
homens ou mulheres.

Muitos sdo os fatores pelos quais ainda ndo se vislumbra uma atuacéo
‘enérgica” e de impacto por parte das medidas protetivas, haja vista, em parte
falham os 6rgdos administrativos em suas atribuicdes de fiscalizacdo e aplicacédo
das medidas, o judiciario que, por outras vezes, ainda remanesce de carater
retrogrado quando do reconhecimento do papel da mulher contemporaneamente,
bem como também em muitos dos casos a propria vitima, termina por néo levar a
efeito as medidas protetivas, descumprindo as determinacdes legais e retornando ao
convivio como agressor, 0 que infortunadamente excede a alcada de
responsabilidade do judiciario, mas consequentemente retarda o processo de
efetivacdo das medidas como ferramenta séria de utilizacdo para defesa e protecéo
da mulher.

A importancia da exposicdo dos motivos pelos quais levaram o legislador a
instituir as medidas protetivas, bem como fazer uma analise de seus resultados,
expde uma preocupacado social em como os valores de igualdade e humanidade tem
sido preservados na comunidade, pois mais do que 0os numeros de ocorréncia de
feminicidio expostos acima podem revelar, a ocorréncia frequente destes crimes
chama atencdo para a necessidade de uma reformulacéo, reandlise do papel da
mulher na sociedade.

Discursos machistas, condutas de aceitabilidade por qualquer comportamento
que inferiorize o género feminino devem ser veementemente repugnados
socialmente, pois incitam ao crescimento da existéncia de casos de violéncia contra
a mulher.

Mais do que uma simples critica a falta de efetividade material das medidas
cautelares, e reconhecimento que a tipificagdo de sua violacdo € um importante
passo para que as mesmas passem a serem consideradas com maior
responsabilidade, o presente trabalho tem por objetivo principal elucidar, chamar
atencdo ao fato de que todo crime tem suas raizes, seja em um contexto historico,
social, ou até mesmo, provenientes de fatores econémicos, mas quando se busca
por um efetivo meio de combate a um fendmeno criminal, € de suma importancia
combater as suas causas, que resta-se claramente serem advindas de uma

sociedade que ainda ndao assume a mulher do século XXI como “dona de seu
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proprio destino”, e ainda acata discursos de 6dio em relagdo as minorias. Se
realmente a preocupacao penal estar em conceder tutela, protecédo a bens juridicos
socialmente relevantes, as pesquisas e medidas tomadas devem alcancar as

origens das incitagdes criminosas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), bem como as medidas protetivas
nela prevista, representaram um grande avango no combate a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, soma-se a isso a posterior criminalizacdo nos casos de
descumprimento das medidas protetivas, que passaram a dar maior efetividade a
este instrumento, objetivando evitar que hajam outras violagbes dos direitos
humanos da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.

No entanto, verificou-se que apesar das garantias previstas na Lei Maria da
Penha, fica evidente a deficiéncia estatal na fiscalizacdo e controle, tanto da
aplicacdo como na efetivacdo das medidas aplicadas, haja vista, a quantidade de
juizados especializados serem insuficientes para com a demanda de processos
existentes.

Abordou-se também, que ndo é possivel aplicar a Lei 9.099/95, em casos
envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher, cuja proibicdo esta
expressa no art. 41 da Lei 11.340/2006, sendo a investigacao feita no inquérito
policial, jamais no termo circunstanciado, ndo admitindo, portanto, as medidas
despenalizadoras, a transacdo penal, a conciliagdo extintiva da punibilidade e a
suspensao condicional do processo.

Demonstrou-se ainda, em um rol das formas de violéncia sofridas pelas
mulheres, previstas no art. 7° da Lei Maria da Penha e como elas afetam
negativamente a sua saude fisica, mental e reprodutiva, comprometendo o seu
pleno desenvolvimento. Esse rol &€ exemplificativo, haja vista, utiliza a expresséo
“‘entre outras”. Sendo possivel, portanto, o reconhecimento de outras acdes ou
omissdes que configurem violéncia doméstica no ambito familiar contra a mulher.

Observe-se que o sistema penal engloba o legislador, que institucionaliza o
procedimento e as condutas incriminadas, o publico, a policia, os juizes, promotores
e defensores e os funcionarios que executardao as penas impostas.

Fez-se, também uma analise juridica e doutrinaria, acerca das medidas
protetivas previstas na Lei Maria da Penha que podem ser solicitadas pela ofendida,
dispostas nos arts. 22, 23 e 24, da referida Lei, o artigo 22 traz as medidas

protetivas que obrigam o agressor, os arts. 23 e 24 medidas protetivas
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especialmente voltadas para a vitima, mas o art. 24, busca resguardar seu
patriménio. Analisou-se também, a possibilidade de o juiz decretar a prisao
preventiva em caso de descumprimento.

Acontece que, em 2011 houve uma alteracdo no art. 311, Codigo de Processo
Penal, que ndo autoriza o juiz decretar a prisdo preventiva de oficio na fase do
inquérito, apenas mediante provocacdo do Ministério Publico ou autoridade policial,
a problematica se deu quando o legislador ndo alterou o art. 20 da Lei Maria da
Penha, que ainda autoriza o magistrado a decretar a prisdo preventiva de oficio na
fase do inquérito.

A partir dai, duas correntes doutrinarias passaram a discutir sobre o0 assunto,
primeira corrente entende que o juiz ndo pode decretar a preventiva na fase do
inquérito em qualquer espécie de delito, seja em crime comum, ou em crime
praticado no ambiente doméstico e familiar contra a mulher, j4 a segunda corrente,
entende que o juiz s6é ndo pode decretar a preventiva de oficio na fase do inquérito
se o crime ndo envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, caso
contrario devera ser observado o art. 20, com fundamento no principio da
especialidade.

O Superior Tribunal de Justica, ao julgar o HC 450.693/SP, no dia 19 de junho
de 2018, adotou que as medidas protetivas de urgéncia poderéo ser concedidas de
imediato, independentemente de audiéncia prévia e manifestacdo do Ministério
Publico e que o seu descumprimento de decisdo judicial, autoriza a prisdo
preventiva.

Notou-se que para fundamental tal entendimento, o STJ destacou que crimes
dessa natureza sao cometidos de forma clandestina, sem testemunhas e sem deixar
vestigios, e a palavra da vitima deve ser atribuido especial valor probatoério, quando
coerente e verossimil.

Além de autorizar a prisdo preventiva, atualmente o descumprimento de
medidas protetivas nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
configura crime do art. 24-A, introduzido pela lei 13.641/2018. Essa lei acrescentou a
Lei Maria da Penha este novo delito, punindo com pena de detencdo de 3 meses a 2
anos o descumprimento da decisao judicial que defere as medidas protetivas de

urgéncia.
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Outro ponto importante, abordado, foram os objetivos das medidas protetivas,
dispostas na Lei Maria da Penha, visando além de proteger a vitima de violéncia
doméstica e familiar, objetivam proteger também os seus dependentes, haja vista,
os efeitos devastadores que esse tipo de violéncia traz para o lar, pois embora a
violéncia, seja dirigida a mulher, acaba sempre atingindo todos os membros da
familia, inclusive os filhos, muitas vezes psicologicamente.

A partir desses dados, é importante mencionar que a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher ndo deve ser tratada apenas juridicamente, pois se trata de
um problema social de desestruturacdo familiar, nos quais unem as condutas
infracionais com os problemas psicossociais presentes no individuo.

Por fim, observou-se em Ultima analise, a atuacdo dos Orgaos estatais na
aplicacdo das medidas protetivas, previstas na Lei Maria da Penha, desta feita, tem-
se que o ramo do direito penal € conhecido por sua atuacdo em ultima ratio, haja
vista, lida com um dos maiores bens juridicos sociais, qual seja a liberdade, muitas
vezes interpretada unicamente na visao do ‘ir e vir', mas dado o contexto exposto na
presente obra cientifica, qual seria a real funcdo de um ramo penal se nédo
concedesse respeito a igualdade de género e sobretudo protegesse a liberdade de
mulheres em unicamente serem guem sdo, e verem seus direitos respeitados nao
apenas no ambito familiar e doméstico, mas no interior de uma sociedade arraigada
por ideais mis6ginos.

Com os resultados obtidos a partir deste trabalho monografico constata-se
gue muito tem a se evoluir, principalmente na efetivacdo de mecanismos de controle

e fiscalizacdo da aplicabilidade.
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