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RESUMO

O presente trabalho monografico busca trazer um conhecimento mais detalhado e
explanado do surgimento do Direito Internacional, desde as primeiras manifestagdes
de respeito aos estrangeiros durante o grande império romano até o surgimento das
Nacbes Unidas como reguladora da paz mundial. A andlise estara baseada no
contexto histérico de formagcdo do Direito internacional como hoje é conhecido, a
adocédo de tratados e convec¢Bes que fomentaram a criagdo de varios organismos
internacionais ao redor do mundo e explicar a funcdo das principais entidades para
tentar combater os provaveis conflitos entre os Estados soberanos. Procurar explicar
as diferencas notorias entre o Direito Internacional Publico e o Privado, se baseando
nas normas da Cartas das Nacfes Unidas de 1945 e em doutrinadores de renome.
Interpretar os principios norteadores e sua utilizagdo no ambito mundial. Busca além
de tudo, mostrar o conflito para a aceitacdo de normas comunitarias e estrangeiras no
ordenamento juridico brasileiro, expondo as teorias envolvidas, pensamento
doutrinados na decisdo do Recurso Extraordinario n°® 80.004/SE ocorrido no Supremo
Tribunal Federal e novas interpretacdo advinda da revolucionaria emenda n°® 45 que
alterou significativamente da Constituicdo Federal de 1988. O objeto da pesquisa em
foco foi desenvolvido com base no método dedutivo, e em relacdo aos procedimentos,
0 assunto abordado foi analisado com base na técnica de pesquisa bibliografica, bem
como, por meio de analises jurisprudenciais, com o intuito de auferir os objetivos desse
estudo, tracando um paralelo entre a analise da tematica e a problematizacao
proposta.

Palavras-chave: Direito Internacional. Principios do Direito Internacional.
Organizacdes internacionais. Soberania Estatal. Carta das Nacbes Unidas.
Constituicdo Federal/1988.



ABSTRACT

The present monographic work seeks to bring a more detailed and explanatory
knowledge of the emergence of International Law, since the manifestations have been
more respected during the great period of reign until the emergence of the United
Nations as governor of world peace. The analysis is based on at least one historical
association for international data not found, the adoption of the actions are fomented
the creation of multiple international events and the articles of the articles of the main
entities are necessary to the problems. Sovereign states. The public extortes the
compliance of the Letters of the United Nations of 1945 and in doctrinators of renown.
Interpret guiding principles and their use worldwide. It seeks, above all, to harden the
norms of independence, independence and order of expression in the Brazilian court
in the Supreme Court and new practices arising from the revolutionary amendment no.
45 that significantly altered the Federal Constitution of 1988. The subject of the
research in focus was developed based on the deductive method, and in relation to
the procedures, the subject addressed was analyzed based on the technique of
bibliographical research, as well as, through Jurisprudence , in order to reach the
objectives of the study, drawing a parallel between the analysis of the thematic and the
proposed problematization.

Keywords: International Law. Principles of International Law. International
organizations. State Sovereignty. Charter of the United Nations. Federal Constitution /
1988.
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1 INTRODUCAO

Durante muito tempo, 0 homem sofreu inUmeros processo de adaptacao e
passou a adotar medidas e formas de regular suas condutas.

Os cbdigos e manuscritos gerados pelas primeiras civilizag6es fundamentaram
e motivaram os avancos nas diversas areas do conhecimento humano. Nesse ponto,
as relacdes entre os povos estavam cada vez mais vivas, ocorrendo em muitos
impérios a miscigenacéo e troca de informag6es e conhecimento.

A histéria coloca o império romano como sendo de certa forma o ponto de
partida para o surgimento do Direito Internacional, pois nessa época a criacdo de leis
para controlar os conflitos entre os povos do seu extenso império, fora necessaria para
acalmar os animos entre os cidaddos romanos e os ditos barbaros (estrangeiros).

A cronologia em relagéo ao direito internacional também remonta ao periodo
do surgimento dos primeiros Estados-NacoOes, ligado por um forte sentimento de
separacao dos dogmas religiosos que dominavam os reinos na era medieval. Surge 0
conceito de soberania e a adocdo de medidas de ndo se submeter a normas de outros
Estados, sendo considerada a norma patria absoluta.

Inimeros litigios envolveram os séculos seguintes, fazendo da Europa um
verdadeiro laboratorio para os estados buscarem uma forma de pacificar e solucionar
os conflitos. A paz de Vestefalia ou tratado de Vestefalia marcou verdadeiramente o
conceito do Direito Internacional moderno.

Apés isso, o mundo moderno passou a se adaptar as primeiras normas
estrangeiras e reconhecendo 0s organismos internacionais como sendo
independentes e necessarios para ao alcance da paz mundial.

O final da segunda guerra mundial, deu ao mundo um grande motivo para a
criacdo definitiva de um Organismo Regulador de ambito mundial, surge as Nacdes
Unidas e esta por sua vez, acarretou os aparecimentos inUmeras entidades de
ambitos regional ou global para facilitar o controle e a aplicacdo de suas deliberacdes
de forma mais rapida.

Entidade como a OTAN, OMC, OMS, a Corte Internacional de Justica,
utilizaram seus poderes para trazer mais seguranca e unificar culturas e

entendimentos divergentes, evitando litigios desnecessarios.
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Com o surgimento do Direito internacional, o mesmo adotou varios principios e
fontes que serdo detalhadamente estudadas no decorrer do trabalho. Levanta-se
também a questdes envolvente ao direito publico e privado internacional, buscando
uma intepretagao mais detalhada.

Mas, a criacdo dos diversos 6rgdos internacionais fez surgir um debate que
gerou e ainda gera muitas duvidas entre os Estados Soberanos, a aplicacado das
normas internacionais dentro das nagdes e o risco gerado a soberania estatal.

A relacéo de soberania e decisdes internacionais nunca esteve tdo em alta no
cenario atual, decis6es envolvendo deliberagfes da conte de justica ou da propria
ONU, devem ou ndo serem adotas no ordenamento juridico brasileiro.

Recurso Extraordinario 80.004/SE marcou um ponto de separa¢cao durante
muitos anos entre os doutrinadores brasileiros, pois doutrinas defendiam a existéncia
de duas teorias sobre a aplicacado das normas e o recurso facilitou de certa forma, que
um dos lados fosse favorecido.

Mas em 2004, a Emenda constitucional N°45 trouxe de certa forma, mudancas
com relacdo as normas internacionais e sua preponderancia dentro do solo brasileiro,
onde assuntos que tratem de Direitos Humanos teriam uma hierarquia maior que as
normas brasileiras, desde que aprovadas pelo congresso e sancionadas pelo
presidente da republica.

Por fim, o presente trabalho trard uma visdo no entorno desse debate no
territorio brasileiro e tentar gerar uma ideia de que normas internacionais e internas
devem viver em constante harmonia, mas sem deixar de (des)respeitar a soberania
do estado.

Para a elaboracdo do presente estudo utilizar-se-a o método dedutivo de
abordagem, o procedimento historico evolutivo e monografico. Como técnica de
pesquisa, a bibliografica, realizada através de pesquisa doutrinaria, na qual foram
utilizados artigos, doutrinas, fontes legislativas, bem como analise do Recurso
Extraordinério de Supremo Tribunal Federal, além de normas da Carta das Nacdes
Unidas (Decreto n® 19841/1945) e da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 e outros

dados importantes para o tema trabalhado.
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2- DIREITO INTERNACIONAL

O homem € um ser insaciavel e sempre esta disposto a enfrentar desafios e
atingir objetivos com a conviccdo de que trar4 beneficios para ele e para a
coletividade. As diversas populacdes ao redor do globo, atualmente estéo interligadas
economicamente e politicamente, criando lacos de respeito matuo entre elas.

Essa interligacédo entre os Estados Modernos se da pela existéncia do Direito
Internacional, que pode ser definida como um sistema de principios e normas juridicas
gue disciplinam os paises membros da Sociedade Internacional e aplicando a eles
regras de observancia obrigatoria a quem aderir aos seus tratados e convencoes.

Para que isso chegasse ao que hoje conhecemos com Direito internacional, a
raca humana passou por incontaveis mudancas que culminaram na evolucéo

intelectual do homem ao passar das eras.

2.1 Contexto historico do direito internacional

Ao longo de varios séculos, a humanidade foi moldada por inGmeros conflitos
politicos e econémicos, no qual foram responsaveis pela mesclagem das culturas e
costumes, criando cada vez mais sociedades diversificadas e exigindo um controle
por parte dos chefes de cada comunidade.

Desde a época do poderoso império romano, 0 surgimento de normas
regulamentadoras fora necessario para evitar conflitos e desentendimentos entre os
romanos e 0s povos barbaros dominados pelo império. A miscigenacédo dos povos no
territério imperial era muito forte e nutria nos préprios cidaddos romanos sentimentos
xenofobos, onde o desrespeito aos peregrinos era visto como normal. Dessa forma,
DOLINGER (2011, p. 129-130) destacava:

A rejeicdo aos estrangeiros era demasiada, tanto que, enquanto para
os cidad&os romanos vigia as regras previstas no jus civile, para os
estrangeiros vigorava o jus peregrinum. Para tanto, foi necessaria a
criacdo de um Tribunal para amparar o estrangeiro, fornecendo-lhe
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justica. Em Roma, o julgador dos estrangeiros se chamava pretor
peregrinus.

Apesar de desprezados pela grande maioria dos cidaddos romanos, 0S
estrangeiros de varios estados se relacionavam entre eles, assim como com alguns

cidadaos romanos, dessa forma escreveu DOLINGER (2011, p.131):

sendo importante a criagdo de um conjunto de normas para
disciplinar essas relacdes juridicas, eis a concretude do jus gentium,
sistema uniforme de normas diretas, substantivas, aplicadas a
romanos e peregrinos, sem distingdes.

O sistema uniforme de normas adotado pelo império afim de evitar conflitos
entre estrangeiros e 0s patricios, se mostrou ao longo da evolucdo natural da
sociedade romana necessaria e (til atras de garantir o bem-estar -social de toda a
populacéo.

Promover a paz e coibir a violéncia foram fundamentais para o crescimento e
expansao dos costumes dentro e fora das muralhas. Essa foi uma das primeiras
formas de controle socio-politico entre povos cosmopolitas.

Com o fim do Império Romano, a sociedade mergulha no periodo medieval,
passando a se destacar as relacbes feudais entre 0 Suserano e o vassalo. Nesta
mesma €época, comecam a surgir os primeiros Estado oriundo dos povos
conquistados pelos patricios, dando-se destaque ao império Franco, o império
Germanico, os povos anglo-saxdes que mais tarde formariam a Inglaterra.

Com a implantacao do sistema feudal, os ideais de igualdade de tratamento
com os estrangeiros antes defendida pelos romanos, fora extinta com o passar dos
séculos e fazendo com que o relacionamento entre os individuos, como ja
comentado anteriormente neste estudo, fosse de feudo para feudo, ou seja, os
individuos relacionavam-se com finalidade de concretizar uma relacao conjugal e de
estabelecer ou concluir negdcios.

A sociedade estava voltada ao laco de Suserania e Vassalagem, onde o
rei(suserano) era o dono das terras e distribuia para seus servos(vassalo) pequenos
feudos, para que fossem utilizados na agricultura. Além do poder Monarquico, outro
orgao de grande poder passou a controlar as relagdes entre os estados europeus, a

Igreja Catdlica Apostélica Romana.
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A religido Catdlica passou a dominar de forma concisa e cogente a relacdes
entre os diversos reinos e estados europeus no periodo medieval, atuando com sua
arbitrariedade para solucionar conflitos, além de ser um 6rgdo de julgamento e
sentenciadora. Foram esses e outros aspectos que fizeram a igreja catdlica se
tornasse temivel e fortificada na era medieval. A palavra final era sempre a do Papa,
considerado o representante de Deus na Terra.

No final da era medieval, surge a ideia da primeira missao diplomatica,
estabelecida pelo governo de Mildo com o governo de Florenga, tornando-se um
marco internacional e criando precedentes para que na ldade Moderna surjam as
primeiras ideologias a respeito dos tratados.

A idade moderna marca definitivamente a trajetéria do Direito Internacional
como conhecemos atualmente. Grandes pensadores e filosofos comecaram a
expressar suas ideologias e ter um pré - definicdo do que viria a ser um Estado-
Nacao. Entre eles cita-se Hugo Grotius (1609) com a sua principal obra juridica, De
Jure Belli ac Pacis ("do direito da guerra e da paz"), que fomentou a ideia de guerra
justa.

Seus ideais baseavam-se no pensamento de que 0 homem procurava sempre
viver em uma sociedade ordenada e pacifica.

Dessa forma, Hugo Grotius (2009, p. 28) destacou:

E entre as coisas que sdo proprias do homem esta o desejo de
sociedade, isto é, o de comunidade; ndo de qualquer sociedade, mas
uma tranquila e ordenada segundo seu proprio entendimento, com 0s
quais pertencem ao seu género.

Por essa nocgdo, Hugo Grotius deu um passo importante para a
internacionalizacdo do direito, passando a defender uma espécie de direito
internacionalizado que procurasse promover a sociabilizacao entre os Estados. Além
desses pensamentos, defendeu a guerra justa, sendo essa regulamentada e que
ocorresse somente em casos necessarios.

Neste mesmo contexto, a Europa estava mergulhada em outro grande
conflito, a Guerra de 30 anos, movida por divergéncias ideoldgicas e religiosas entre
varios paises do velho continente. O fim da guerra culminou com a necessidade da
elaboragdo de um tratado que regulamentasse e implementasse nos paises o
pensamento de Soberania e de Estado, com as definicbes que atualmente

reconhecemos.
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Em 1648 é elaborado e assinado o Tratado de Vestefalia ou Paz de Vestefalia,
gue estabeleceu os principios que caracterizam o estado moderno, destacando-se
a soberania, a igualdade juridica entre os estados, a territorialidade e anéo
intervencdo. E reconhecido como sendo o marco inicial para o Direito Internacional
Moderno.

A influéncia das teorias elaboradas por Hugo Grotius se fez sentir na paz de
Vestfalia (1648), considerada como a primeira manifestacéo pratica do DI moderno.
O fato singular e sem precedentes foi a reunido de um grande nimero de Estados
para resolver assuntos internacionais pelo consenso muatuo das partes. Da paz de
Vestfalia resultou, além do reconhecimento da independéncia dos diferentes
Estados germanicos, sob os lacos de uma confederacao, e da independéncia da
confederacdo suica e dos Paises Baixos, a concepcdo do equilibrio europeu,
fundado na solidariedade como interesse politico dos Estados da Europa.

Os Estados abandonaram o a ideia da religido como sendo superior a eles
mesmos e nao aceitaram reconhecer outro poder a cima do seu. Dessa forma, o
continente Europeu passou a adotar os ideais de Estado-Nacéo.

A Paz de Vestefalia foi o ponto inicial para o surgimento de varios outros
tratados ao longa da idade moderna, entre eles temos a paz dos Pirineus (1659),
entre a Franca e a Espanha, a paz de Breda (1667), entre a Inglaterra e os Paises
Baixos, os tratados de Aquisgrana (1668), Nimegen (1678) e Rijswijk (1697).

Essas caracteristicas esplanadas foram marcantes e importantes para que a
idade contemporanea fosse realmente fundamental para o Direito Internacional.

A revolucao Francesa de 1789 torna-se um marco de grande importancia para
a civilizacdo humana. E inaugurado a Idade contemporanea, trazendo consigo a
ratificacdo do conceito de nacionalidade que outrora foram defendidos durante a
Idade Moderna e sendo fundamental para a unificacdo da Italia e da Alemanha
durante o século XIX.

Em 1815 é realizado o Congresso de Viena resultando em um grande impulso
para o direito internacional, na medida em que apontou na direcdo da
internacionalizacao dos grandes rios europeus (Reno, Mosa etc.), além de declarar a
neutralidade perpétua da Suica e pela primeira vez passou a adotar uma classificacao
para os agentes diplomaticos.

Eventos como esses fizeram florescer o Direito Internacional Moderno como

conhecemos, garantindo a proibicdo do corso, a criagdo dos primeiros organismos


https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Soberania
https://pt.wikipedia.org/wiki/Territorialidade
https://pt.wikipedia.org/wiki/N%C3%A3o_interven%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/N%C3%A3o_interven%C3%A7%C3%A3o
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internacionais com vistas a regular assuntos transnacionais, outro ponto foi a
proclamacgao da doutrina Monroe em 1823 pelo entdo Presidente Norte-Americano,
contra a politica intervencionista da Santa Alianca na América, procurando
consolidar a solidariedade entre os paises do continente, base do sistema regional
conhecido como pan-americanismo e a primeira das Convenc¢des de Genebra, dentre
inUmeras outras iniciativas.

A chegada do século XX aprofundou os conceitos do Direito Internacional e
ao mesmo tempo abalaram a harmonia criada pela paz de Vestifali onde o mundo
entrou em processo de grandes guerras e revolugdes, cujas ideias abalaram a ordem
mundial vigente. Dessa forma, ate o tratado de Versalhes em 1919, todos os conflitos
foram regidos pelo o que foi acordado no Congresso de Viena em 1815.

Os primeiros anos deste século foram marcados por conflitos entre nacdes
gue visavam dominar territorios Africanos e aumentar o colonialismo Europeu.
Conflitos estes criaram o ambiente perfeito para a Primeira Guerra Mundial (1914 —
1918). O seu fim culminou com o surgimento da Liga das Nacfes, um dos primeiros
organismos internacionais que procurava regulamentar as relagdes internacionais
entre os paises.

Em 1919 o tratado de Versalhes instituiu um novo sistema, em que propds uma
institucionalizacao de relagdes internacionais como forma de preservar a sociedade e
evitar conflitos, nesse tratado havia condicdes de paz e a responsabilizacdo da
Alemanha e seus aliados pela totalidade da Primeira Grande Guerra Mundial,
sancionando-os de forma profunda.

O pensamento da institucionalizacdo de um terceiro mediador pode ser visto
nas ideias de Christian WOLFF (1679-1754). Para Wolff era possivel resolver
conflitos entre Estados sob a observacdo de um terceiro ndo envolvido, que a época
do Tratado de Versalhes seria a Liga das Nacdes e mais tarde apds a segunda guerra
viria a ser a Organizacdo das nacfes Unidas, ficando estes responsaveis por mediar.

Apés duas décadas de aparente calmaria no cenario internacional, um novo
conflito mundial surge, levando ao fim a Liga das Na¢des por ndo conseguir mediar e
solucionar os problemas politicos e sociais que se agravavam na Europa. A guerra
eclodiu novamente e o nazi-fascismo assombrou o mundo e o seu fim proclamou o0s
Estados Unidos da América como grande vencedor e auxiliar na retomada do
equilibrio europeu. As atrocidades nazistas e o seu total desrespeito a dignidade

humana faz surgir o projeto que levou a criacao das Nac¢des Unidas.
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Nesta época surge a Comissao do Direito Internacional das Nacfes Unidas, em
1947, que teve como resultado importantes codificagbes do direito internacional.
Vemos um direito internacional se tornar tridimensional abrangendo além da terra e
do mar, o espaco aeronautico, o mar e fundos oceéanicos e o meio ambiente.

Logo depois, o mundo mergulha novamente em uma batalha, s6 que dessa vez
de cunho ideoldgica lideradas por dois grupos de pensamentos diferenciados, de um
lado os Estados da América com seu posicionamento Capitalista e do outro a antiga
URSS (Unido das Republicas Socialistas Soviéticas) com sua ideologia Comunista. O
globo fora bi polarizado, mas esse fato ndo deixou de ser importante para moldar o
DI, como consequéncia fora elaborado o plano Marshall que procurou ajudar aos
paises destruidos na segunda guerra a se reestruturarem e ao mesmo tempo aplicar
os ideais capitalistas.

Outro marco internacional foi o surgimento da OTAN- Organizacao do Tratado
do Atlantico Norte, mostrando o poderio militar Norte Americano. Por outro lado, a
URSS tinha o Pacto de Varsovia demonstrando seu poder militar e garantindo a
protecdo dos paises apoiadores do comunismo e das ideias socialistas.

O mundo viveu constantemente com medo de uma nova guerra mundial, medo
esse que veio a ser suprimido com o fim da URSS em 1991, pondo fim a guerra fria e
possibilitando assim ao EUA conquistar novos mercados que antes eram dominados
pelos socialistas.

De toda forma, o Direito Internacional como conhecemos hoje é fruto dessas e
mais mudancas durante o passar dos varios séculos que a humanidade caminhou.
Mesmo que conflitos iguais aos que ocorreram no passado estejam distantes,
atualmente, o direito internacional visa a universalidade, mas teme a fragmentacéo
gue realidade pode impor. Avancamos de forma extensa, porém nao o suficiente, o
mundo continua em conflito, ha fundamentalismo regendo as relagcdes internacionais
e regionais, ha um terrorismo que se expande, crime organizado, trafico de drogas,
de 6rgaos e seres humanos, é necessaria adequacao para saber como agir entre a

teoria e a prética.
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2.2 Principios e Fontes do Direito Internacional

Todos os ordenamentos juridicos modernos sao formados por um conjunto de
entendimentos que unificados passam a guiar 0s mesmos, nao seria deferente com o
Direito Internacional.

A mesclagem das ideologias gera o ambiente para a fomentacdo dos entao
conhecidos “Principios” e esses por sua vez sdo as bases legais que déo o norte ao
ordenamento internacional, além de servir de refagio para que a norma encontre
sustentacao para racionalizar a sua legalidade.

De acordo com o dicionario Aurélio, principio seria o primeiro impulso dando a
algo ou alguma coisa, além de ser a origem que constitui a matéria, regras ou 0s
conhecimentos fundamentais e gerais.

Para Melo (2009, p.882-883):

Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e sentido servido de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tdnica e Ihe
da sentido harménico.

Unindo as definicbes anteriores, temos que 0s principios além de serem 0s
precursores da sustentacdo de uma norma, também carregam ideias genéricas, que
sirvam para a concepcdo e intencdo de criar uma nova norma € para o
preenchimento de lacunas no ordenamento juridico vigente.

Diante do exposto, o Direito Internacional € um fenémeno tdo complexo, que
vai além do fato e da regra de que pode ser aplicado num determinado lugar e num
determinado momento. Carrega em sua bagagem variados principios que sao de
suma importancia para guiar as relacfes internacionais atuais.

As Nacdes Unidas visando manter a relacfes entre os paises em harmonia e
sem maiores problemas para a seguranca mundial, redigiu uma declaracdo em 1970

conhecida por “Declaragcao Relativa aos Principios do Direito Internacional Regendo
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as Relagdes Amistosas e Cooperagao entre os Estados”, elencando 7 principios

prezam pela boa vizinhanga entre as nacgoes.

2.2.1 Principio da Proibicdo do uso ou Ameaca da Forca

Visto pela ONU como um dos 3 principios basilares do Direito Internacional,
conjuntamente com o principio da igualdade de direitos e autodeterminacdo dos
povos, e o da ndo intervencdo em assuntos internos dos Estados, como
fundamentais para a manutencao da paz e seguranca no ambito mundial.

A criacao deste principio visou cessar o uso da forca que frequentemente era
usada pelos Estados para resolverem conflitos e desentendimentos politico e
econdmicos. A década de 70 foi marcada pela guerra fria e seus conflitos no Vietna,
Coreias, Oriente médio, entre outros paises e regides de grande importancia
econdmica.

Os crimes de guerra estavam cada vez mais comuns e vendo a necessidade
de frear esse crescimento e a0 mesmo tempo conseguir garantir que as relacdes
internacionais fossem mantidas, as Nacdes Unidas conservou o principio geral da
ndo utilizacdo ou ameaca da forca contra a integridade territorial ou independéncia

politica de qualquer Estado, consagrado no artigo 2° da Carta da ONU.

2.2.2 Principio da Solucao Pacifica de Controvérsias

A solucéo pacifica de conflitos entre os Estados foi se consolidando ao longo
da Histdria, consubstanciando-se em institutos que foram consagrados pelos usos e
costumes internacionais.

Assim, dispde o artigo § 2° e 3° da Carta das Nacdes Unidas que “Todos os
membros deverao resolver suas controvérsias internacionais por meios pacificos, de
modo que nao sejam ameacgadas a paz, a seguranga e a justica internacionais”.

Insta observar que, embora o conceito da Corte se refira ao conflito

estabelecido entre dois Estados, os protagonistas de um litigio internacional podem
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ser perfeitamente um grupo de Estados, bem como os demais sujeitos do Direito
Internacional Publico, tais como as organizagdes internacionais.

Em regra geral, o principio da solugdo pacifica de controvérsias visa
estabelecer uma solucdo para as divergéncias e conflitos através da utilizacao de
meios pacificos, que por sua vez, se subdividem em diplomaticos, juridicos, politico
e jurisdicionais.

Com referéncia aos conflitos internacionais, o artigo 33 do Decreto n°
19.841/1945, conhecida como a Carta das Nac¢des Unidas (1945), preceitua:

Art. 33 - As partes em uma controvérsia, que possa vir a constituir uma
ameaca a paz e a seguranca internacionais, procurardo, antes de
tudo, chegar a uma solucdo por negociacdo, inquérito, mediacéo,
conciliagéo, arbitragem, solucdo judicial, recurso a entidades ou
acordos regionais, ou a qualquer outro meio pacifico a sua escolha.

Nesse contexto, os meios diploméaticos consistem na resolucdo de conflitos
mediante a negociacao direta entre os contendores ou ainda com a participacao de
terceiro, porém sem carater impositivo.

No meio diplomatico se destaca o uso das Negociacdes Diplomaticas que é
caracterizada por obter os melhores resultados para a solucdo da lide, pois séo
realizadas através da comunicacao diplomatica, tanto oralmente quanto por meio de
troca de notas entre a chancelaria e a Embaixada.

Dentro das negociacfes diplomaticas, tem-se duas espécies as negociacdes
bilaterais e as multilaterais. As bilaterais sdo negociacfes entre 2 Estados abrindo a
possibilidade integral de didlogo, debates afins de alcancar um acordo entre o0s
litigantes. Por sua vez, as negociacdes multilaterais envolvem o interesse de mais de
2 Estados litigantes e que durante as negociacfes podem ser suscitadas novas
guestbes, que ndo constam as instrucdes mencionadas. Consequentemente, elas
podem ser mais demoradas, pois os enviados tém que fazer chegar aos seus
superiores as novas questdes, de forma a solicitar instrucées suplementares.

Outro método diplomatico de resolucdo de conflitos € a mediacdo, onde
havera a presenca de um terceiro neutro e imparcial chamado de “mediador”, ira
ajudar aos envolvido na lide a dialogarem e cooperarem a procurarem uma solugao

para o litigio.
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Juntamente com a media¢do vem a conciliagdo, essa por sua vez, difere no
guesito da neutralidade do terceiro envolvido para solucdo da lide. O conciliador
procurara sugerindo alternativas sobre questao litigiosa ajuda-los a alcancarem por si
mesmos, um acordo para solucao de controvérsias.

De acordo com Rezek (2014, p.396):

E grande a incidéncia de opcdes pela formula em que cada litigante
indica dois conciliadores de sua confianca, sendo um deles de sua
nacionalidade, e esses quatro personagens apontam em comum
acordo o quinto conciliador, a quem sera confiada a presidéncia da
comissao

As decisbes da comissdo de conciliacdo serdo tomadas por maioria de votos
dos integrantes. Assim como na mediacao, a proposta de solugéo feita pela comisséo
nao torna obrigatoria a adeséo pelas partes.

Os Bons Oficios séo classificados como modo diplomaticos de resolucdo de
conflitos internacionais, pois tenta de forma amistosa pressionar aos Estados a
abrirem uma via de negociacdo para que seja reatada as negociacdes que foram
rompidas. Nesse entendimento um terceiro Estado seria chamado para ser um
simples intermediario que nao costuma ser requerido, coloca em presenca os Estados
litigantes para os levar entrar em negociacdes, ao contrario da mediacédo, embora na
préatica seja dificil distinguir entre ambos.

Outro modo de pacificacdo € a Juridica, esta modalidade destaca-se por ter
sido proposta na Conferéncia de Haia, pelo delegado russo Martens em 1899. Esse
modo ocorre quando tem que interpretar a norma ou aplicar uma norma juridica prévia
aos litigios. Entre as Convencdes existem as trés grandes regulamentacfes para a
solucéo pacifica dos Conflitos Internacionais que constas nos textos da Haia (1907),
Tratado Gondra de Santiago do Chile (1923) e Carta da ONU Pacto de Bogota (1948).

No geral, o modo juridico estabeleceu a ideia do inquérito tendo como func¢éo
especifica, investigar os fatos sobre os quais versa o litigio, mas sem se pronunciarem
sobre as responsabilidades, ou seja, o relatério ndo é obrigatorio.

O modo politico € uma das formas de pacificacdo prevista na carta da ONU,
em seu artigo 33, prescrevendo que em casos de controvérsias de ameacas a
manutencdo da paz e a seguranca internacional, os litigantes deveram procurar
algumas das formas de pacificacao do Direito Internacional. Caso, a lide n&do venha a

ser resolvida, os envolvidos deveram submeter a lide ao Conselho de Seguranca,
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onde os casos de ameaca a paz, pode fazer recomendacdes e também decidir sobre
as medidas a serem tomadas.

O fato de ser chamado de modo politico é porqué o Conselho de Seguranca da
ONU ¢é uma esfera politica privilegiada, que solucionam os litigios internacionais
ocorrido entre os Estados.

Por dltimo tem-se o Modo Jurisdicional, este caracteriza-se pela existéncia de
uma jurisdicdo, com foro especializado e independente, que tem por funcéo proferir
decisbes de executoriedade obrigatéria. Esta modalidade sé ganhou destaque ap6s o
surgimento dos Tribunais Internacionais e suas decisfes passam a ser de carater
compulsorio.

Este modo se subdivide em arbitragem e solucéo jurisdicional. O primeiro é um
meio de pacificacdo em que os envolvidos elegem um arbitro ou um tribunal para
dirimir o conflito. Os juizes sé@o escolhidos pelas partes através de um compromisso
arbitral, onde estabelece normas a serem seguidas e que as decisfes sejam
previamente aceitas pelos envolvidos.

Conforme Hee Moon (2001, p.515-516) conceitua:

A Arbitragem como sendo o “modo pacifico de solugdo de litigios
internacionais por meio de Juizes escolhidos pelas partes litigantes.
Esses arbitros sdo juizes (com profundo conhecimento do direito
internacional e reputacéo ilibada) de fato e de direito, que, exercendo
funcao publica, ministram a justica e prezam pela paz social, estando
sujeitos aos mesmos requisitos de independéncia e imparcialidade
dos Juizes estatais.

Neste caso, a arbitragem, seja por compromisso arbitral ou por livre escolha
das partes irdo apontar arbitros que prolatardo decisées que devera ser seguida.

A segunda espécie € a solucao jurisdicional, ao contrario da forma arbitral esta
submete o litigio a um tribunal juridico, composto por juizes independentes com
investidura pretérita ao litigio e que estabeleceram a solucao do conflito.

O Sistema Jurisdicional atual estd muito defasado, por parte da grande
demanda que surge todos os dias e também por ndo haver um érgdo superior
hierarquicamente aos Estados Soberanos, onde exercera a jurisdicao internacional.
Dessa forma, a eficacia dos tribunais internacionais nunca alcangara sua plenitude até
que os governos abdiquem de parte de sua autoridade sobre os nacionais “soberania”,

em favor de uma entidade internacional superior, com poder de policia.
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2.2.3 Principio da N&o Intervencdo nos Assuntos Internos dos Estados

Esse principio tem relagdo com o principio da independéncia nacional, e é a
regra, que cada Pais se desenvolve da forma que |lhe convier, sendo soberano, e ndo
sujeito a sofrer intervencao de qualquer outro pais, seja ele qual for.

O principio absoluto da nao intervencdo incorporou 0S novos parametros
estabelecidos na ordem global e passou a admitir como excec¢des a intervengcéo —
inclusive armada — para o (r)estabelecimento de regimes democréaticos, a protecao da
propriedade privada de seus suditos e a defesa dos direitos humanos. Todavia, a
guestado transcendeu a assisténcia humanitaria e passou a incluir outras areas, tais
como as violagcbes de garantias, a protecdo do meio ambiente e o controle de
armamentos e tecnologia bélica. (Margareth Leister, 2011)

O Direito, segundo Eros Roberto Grau (1988, p.20):

[...] ndo € uma ciéncia e as decisdes no seu ambito tomadas ndo sao
decisdes cientificamente determinadas. O Direito, como afirmei, € uma
prudéncia. [...] Assim, todos os que aplicam o Direito, ao fazé-lo,
exercitam uma prudéncia, segundo e conforme a légica da preferéncia
[e ndo a da conseqliéncia, que € cientifica]”

Na contemporaneidade, a premissa original da soberania dos Estados tem
sofrido altera¢cBes, mas ndo mutacdes que a descaracterizem de plano. O modelo de
soberania externa absoluta e a auséncia de normas no sistema internacional foi antes
um ideal que uma realidade da politica internacional. Em termos de aceitacdo de
jurisdicdo internacional, a verdade é que os Estados comparecem perante 0s
Tribunais Internacionais ndo como suma protestas, mas como membros de tratados

nos quais declararam sua vontade e criaram a obrigacédo de |a comparecer.

Com isso, o principio da néo intervencado interna dos Estados, estipula que
“‘nenhum Estado pode usar ou encorajar o uso de medidas econdémicas, politicas, ou
de qualquer outro tipo, para coagir outro Estado para dele obter a subordinacédo do
exercicio de seus direitos soberanos e dele extrair vantagens de qualquer tipo” (ONU,
p. 8) e assevera -se, enfim, que nada nessas clausulas deve ser interpretado como
afetando os dispositivos relevantes da Carta da ONU relativos a paz e seguranca

internacionais.
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2.2.4 Principio do Dever de Cooperacao Internacional

O Comité especial realizado pela ONU no ano de 1933, estabeleceu que o
dever de cooperagéao internacional deveria ser respaldado com “base na igualdade
absoluta dos Estados” (ONU, on-line), devendo evitar discriminacoes,
principalmente nas relagbes econdémicas e comerciais.

Pelo principio da cooperacdo entre os povos, para alcancar o progresso da
humanidade tem-se que toda a raca humana deve cooperar entre si, para a
perpetuacéo da paz.

Pelo exposto, para se chegar a paz mundial, nosso ordenamento juridico
nacional é insuficiente para o atendimento do bem comum, como quer o pértico
constitucional e certamente seriam frustrados alguns dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil. Mostra-se necesséaria, também, a aplicagdo de normas
internacionais — instrumentos bi ou multilaterais -, pois as relacbes que as nacdes
travam entre si ultrapassam os limites geograficos e sdo de importancia social
indiscutivel.

Tanto internamente como externamente, a cooperacdo € importante para
desenvolver o conhecimento social e com base no exposto, Hildebrando Accyoli
(2009, p.314-315) destaca:

O principal, dentre os deveres morais dos Estados, € o de assisténcia
mutua, o qual se manifesta sob varias formas. Entre estas, podem
citar-se as seguintes: a) o abrigo concedido por um Estado, em seus
portos, a navios estrangeiros que, acossados pelo mau tempo ou
avariados, procuram reflgio; b) os socorros maritimos em caso de
naufragio, incéndio a bordo, ou qualquer outro sinistro; ¢) a adocéo de
certas medidas sanitarias, que impecam a propagacdo de
enfermidades; d) a assisténcia e coopera¢éo para a administracao da
justica, tanto em matéria civil,b quanto em matéria penal,
compreendendo-se nesta Ultima a adocdo de medidas proprias para
facilitar a acéo social contra o crime.

Cooperar € 0 atuar conjunto de duas ou mais pessoas para atingimento de uma
finalidade comum, com beneficios para todas as partes envolvidas. As operacdes a
serem empreendidas devem estar inclusas no ambito de competéncia legal ou

finalidade de cada ente cooperador.
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Nessa contextura, cooperacao internacional € o ato de mutua ajuda entre duas
ou mais Estados-Nacé&o para a finalidade de um objetivo comum, que pode ser das

mais diversas espécies: politicos, culturais, estratégicos, humanitarios, econémicos.

2.2.5 Principio da Igualdade de Direitos e Autodeterminagdo dos Povos

O principio da autodeterminacdo dos povos estabelece que o povo de um
Estado possui a prerrogativa de tomar as escolhas que sao necessarias sem qualquer
interferéncia externa, escolhendo o seu destino e a forma da qual sera dirigido. Tem
sua base na soberania do Pais.

A autodeterminacao possibilita a independéncia de um povo, como também a
chance de uma integracdo com um Estado fronteirico ou uma associacao a qualquer
outro Estado politico.

Com esse objetivo, a Carta versa, em seu artigo 1°, sobre os principios e 0s

propositos das Nacdes Unidas, dispondo no paragrafo 2°:

Art. 1°- Os objetivos das Nacdes Unidas sao:

(..

§2° - Desenvolver relagbes amistosas entre as nac¢des, baseadas no
respeito ao principio de igualdade de direitos e de autodeterminacao
dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da
paz universal;

A autodeterminacdo é imperativa, sendo um direito inerente a todas as
nacdes, possuindo oponibilidade erga omnes. Com as inimeras formas de opressao
aos povos que ocorreram ao longo de toda a histdria, a importancia desse principio
se torna mais evidente. N&o ha que se falar em paz, sem se falar na autodeterminacgéo
dos povos.

Com esse entendimento, a autodeterminacao é formada por alguns conceitos:
1- O principio da territorialidade; 2- O principio da democracia; e 3- a soberania das
nacoes.

Com relacdo a territorialidade, o povo deve estar intrinsicamente ligado a
cultura, tradices, relacbes étnicas e historia do seu territério, independente de

inUmeras guerras e modificacfes das suas fronteiras
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Quanto ao principio da democracia, somos remetidos aos movimentos
revolucionario norte-americano (1776) e francés durante o século XVIIl. O objetivo
do povo era ter um ideal e um lider forte que pudesse atender aos suplicios da
populacdo na época.

Por ultimo, a de se falar sobre da soberania das nac¢fes, devendo retornar a
Paz de Westfdlia sendo ela o marco para o direito internacional em 1648,
reconhecendo a soberania estatal.

A soberania se organiza interna e externamente, devendo o poder politico ser
legitimado pelas leis internas. Segundo Jean Bodin, “soberania refere-se a entidade
gue ndo conhece superior na ordem externa nem igual na ordem interna”
(BONAVIDES, 2012, p.550)

Diante do exposto, a autodeterminacdo, continua sendo de extrema
importancia no direito internacional, sendo pilar para a paz e para os bons costumes

das nacoes.

2.2.6 Principio da Igualdade de Soberania

Como ja retratado nesse trabalho, os ideais de soberania tiveram seu inicio
na ldade Média, com a formacao dos primeiros Estados nacionais, a exemplo de
Portugal, Espanha, Inglaterra e Franca, e do fim do sistema feudal que reinava em
toda a Europa na época.

O final do Século XV, trouxe para a Europa a solidificacdo dos Estados
Nacionais e com a diversificacdo deles, surge a ideia de igualdade da Soberania,
sendo projetado e assinado o Tratado de Westfalia (1648) e dando fim a guerra dos
30 anos e iniciando de fato o que conhecemos hoje por Direito Internacional.

A soberania é conceituada como uma autoridade superior que ndo pode ser
limitada por nenhum outro poder e que as relacfes internacionais entre os Estados
se encontram num plano horizontal ndo havendo hierarquias entre eles. Os Estados
soberanos tém a faculdade de aceitar ajuda de outros paises, néo interferindo, esta
ajuda, na sua soberania, pois esta fora autorizada.

Vattel (2004, p.16) coloca a soberania como:
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Toda nagdo que se governa por si mesma, sob qualquer forma que
seja, sem dependéncia de nenhum estrangeiro, € um Estado
soberano. Os seus direitos sdo exatamente os mesmos dos demais
Estados.

Nesse entendimento a soberania seria uma autoridade superior que nao pode
ser limitada por nenhum outro poder.

O principio da igualdade de soberania esta positivado na carta da OEA, art.
3° b: “A ordem internacional & constituida essencialmente pelo respeito a
personalidade, soberania e independéncia dos Estados (...)".

Segundo a professora Monica Sousa (2010, on-line):

Em linhas gerais, pode-se afirmar que a igualdade soberana é de tal
forma essencial para a garantia da estabilidade das relacbes
internacionais que quaisquer diferenciacdes de tratamento entre
Estados podem ser vistas como reflexos de relacbes de poder e
influéncia indesejados numa sociedade em que os Estados devem
estar horizontalmente organizados.

Dessa forma, ndo ha hierarquia entre Estados, sendo eles organizados em
um plano horizontal, cada qual tem seu direito interno e se limitando ao seu proprio
territorio e sem ter interferéncia externa. As normas internacionais funcionariam,

portanto, como uma espécie de “politica de boa vizinhanga”.

2.2.7 Principio Da Boa-Fé No Cumprimento Das Obrigacdes Internacionais

O principio da boa-fé no cumprimento das obrigacdes internacionais € o
alicerce das obrigacdes, sendo que todos os contratantes devem agir com lealdade
e confianca reciprocas.

Alipio Silveiro (1941, p.17) esclarece como sendo o principio da boa-fé:

principio da equidade e humanidade, suprindo e sanando vicios;
como critério de moralidade, refletindo no dever de agir com lealdade
tanto na celebracdo do contrato como no cumprimento das
obrigacbes avencadas; e como principio interpretativo da norma
juridica e da vontade das partes.
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De fato, o principio fundamental mais importante do direito internacional &
aquele da boa-fé. A propria Carta da Organizacdo das NacgbGes Unidas (ONU)
determina, em seu artigo 2.2, que os membros devem cumprir de boa-fé os

compromissos assumidos naquele tratado internacional da mais alta hierarquia.

2.2.8 Fontes do Direito Internacional

Stolze e Pamplona (2012, p.63) estabeleceram que as fontes do direito séo:

Na concepcao gramatical, fonte é origem, génese, de onde provém
(dgua). As chamadas “fontes do direito” nada mais sao, portanto, do
que os meios pelos quais se formam ou se estabelecem as normas
juridicas. Trata-se, em outras palavras, de instancias de
manifestagdo normativa.

O Estatuto da Corte internacional de Justica (CIJ) de 1920, em seu artigo 38
estabeleceu quais as fontes do Direito Internacional, sendo elas as convencdes
internacionais, 0s costumes internacionais e 0s principios Gerais do Direito. Com
relacéo a doutrina e a jurisprudéncia sao considerados fontes auxiliares, ndo sendo
consideradas fontes no sentido técnico.

Redacéo do artigo 38 do ECIJ (1920, on-line):

art. 38 - 1. A Corte, cuja funcdo seja decidir conforme o direito
internacional as controvérsias que sejam submetidas, deverao aplicar:
2. As convencdes internacionais, sejam gerais ou particulares, que
estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos Estados
litigantes; 3. O costume internacional como prova de uma pratica
geralmente aceita como direito; 4. Os principios gerais do direito
reconhecidos pelas nacdes civilizadas; 5. As decisfes judiciais e as
doutrinas dos publicitarios de maior competéncia das diversas nagoes,
como meio auxiliar (...) 6. A presente disposicdo n&o restringe a
faculdade da Corte para decidir um litigio ex aequo et bono, se convier
as partes.

O rol estabelecido pelo Estatuto € exemplificativo, visto que nao se limita aos
descritos, mas também aceita a introducéo de novas fontes. Além disso, o artigo 38
nado traz uma hierarquia entre as fontes, podendo a exemplo um costume

internacional derrogar tratados ou vice-versa.
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Para Mello (1997, p273-274) ndo héa hierarquia entre as fontes, segundo ele:

o art. 38 da CIJ ndo tem hierarquia. O comité de juristas ali
encarregados de sua elaboracao incluiu no seu projeto que as fontes
ali enumeradas seriam aplicadas em “ordem sucessiva”, expressao
que foi retirada pela subcomissdo da assembleia das ligas das
nacdes. Deste modo néo existe entre as fontes qualquer hierarquia.

As convencdes internacionais € a principal e mais concreta fonte, por carregar
maior segurancga juridica. Nao possuem uma denominacdo fixa, podendo ser
consideradas como tratados, convencdes, acordo, pactos, etc. Sua elaboracao é
respaldada por uma forma escrita, caracteristica essa que repassa a sensac¢ao de
seguranca e devendo ser democréatica, com a participacéao de todos os Estados que
forem fazer o acordo.

Os costumes por sua vez, foi a primeira espécie de fonte a surgir, sendo
anterior ao aparecimento do Direito Internacional. E considerado costume a
presenca de dois elementos, o primeiro é o material onde deve ser demonstrada
uma pratica geral e reiterada pela populacdo do pais; o segundo € o elemento
subjetivo, sendo essa pratica aceita e obrigatoria para as pessoas. Caso configure
regra, 0 costume passara a ser implementado como fonte do DI e seu
descumprimento € passivel de sancao internacional. Importante ressaltar que aquele
gue alegar um costume tem o 6nus de prova-lo.

O terceiro tipo de fonte sdo os Principios Gerais do Direito, que sao fontes
autbnomas, tendo como maior exemplo o “pacta sunt servanda”. No artigo 38 da ClIJ,
estabelece que os principios gerais do direito sdo reconhecidos pelas nacodes
civilizadas, e sua insercdo no texto do estatuto criou um ar de discriminacdo com
relacdo aos Estados que ndo pertenciam ao eixo europeu.

Mas segundo Rezek (1996, p.137):

O uso do termo nag0es civilizadas ndo teve substrato discriminatério
ou preconceituoso, tal como ficou desde logo esclarecido. A ideia é
a de que onde existe ordem juridica-da qual se possam depreender
principios -, existe civilizagdo. Dessarte, quedem excluidas a penas
as sociedades primitivas —que, de todo modo, porque néo
organizadas sob a forma estatal, ndo teriam como oferecer qualquer
subsidio.

Por fim, os principios gerais do direito desempenham o papel de orientar o

conteudo de leis e normas para a regulamentagéo do Direito Internacional.



30

Além dessas fontes, o direito prevé a existéncia de outras complementares, a
primeira é a analogia sendo determinada pela aplicacao de fato juridico semelhante
a situacdo fatidica, a segunda é equidade, sendo sua aplicacdo em casos de
inexisténcia de norma ou se ela vier a existir e a mesma néo sendo eficaz para a
situacdo juridica. O préprio Estatuto da corte internacional de justica prevé a
possibilidade da utilizagdo da equidade nos casos de consentimento expresso das
nacdes envolvidas no conflito

Para complementar as fontes externas ao Estatuto, tem-se os atos unilaterais
dos Estados consistindo em manifestagcdes da vontade unilateral e inequivoca,
procurando gerar resultados juridicos, a partir da aceitacdo expressa dos paises
participantes da entidade global. A outra fonte externa sdo as decisbes
internacionais que incorporam o estado de sujeito internacional, similar a uma
pessoa juridica.

Por ultimo, considera-se como novas fontes do DI as normas “Jus Cogens”,
gualificadas como normas rigidas e previstas na Convencéo de Viena sobre Direito
dos Tratados (1969) nos seus artigos 53 e 64. Tem como caracteristicas a
imperatividade e inderrogaveis e mesmo nao existindo a ideia de hierarquia entre as
fontes, ela se torna uma excecéo e passa a esta acima das outras. Em contrapartida,
tem-se a “Soft Law”, considerada por alguns como outra fonte alternativa do Direito
Internacional, tendo como caracteristica um direito plastico ou flexivel, sendo
originario do Direito Internacional do Meio Ambiente.

Por fim, as fontes do direito internacional demonstram serem
importantissimas para a formacédo e modelacdo dos organismos internacionais. Os
tratados, costumes ou até mesmo 0s principios gerais ndo podem ser analisados
separadamente, pois, possuem uma estreita relacdo em que um néo se forma sem
0 outro. E a existéncia das fontes alternativas adotadas pelo DI, ajudaram a
completar de forma mais significativa as lacunas causadas pelas normas

internacionais.
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2.3— Direito Internacional Publico X Direito Internacional Privado

Como j& explanado nos subtépicos anteriores, o direito internacional é
constituido por um vasto campo de atuacdo com aplicacao direta de suas normas e
efetivacdo dos efeitos juridicos no ordenamento patrio dos paises filiados as
organizacoes internacionais.

Esta sempre em constante transformacéo desde seu surgimento até os dias
atuais. Devido a essa volatilidade, o Direito internacional passou sou por uma cisao
originando duas espécies de DI, a primeira € a mais conhecida pela populacdo em
geral, o chamado Direito internacional Publico, o segundo rege as relagcbes
particulares de cunho internacional, o chamado Direito Internacional Privado.

Ao analisarmos as distincdes ente Direito internacional privado e publico,
devemos inicialmente entender o que é Direito internacional publico e privado, e
necessariamente temos que mencionar que nem todos os sistemas juridicos
diferenciam os dois termos, sendo que no Brasil usamos a dicotomia que € direito
privado e direto publico.

O Direito Internacional Publico nasceu com o proprio Estado, durante a idade
Média, mas passou a ter notoriedade durante as consolida¢cdes dos Estados europeus
e a expansdo Ultramarina. E caracterizado pelo conjunto de regras e principios
reguladores das inimeras sociedades internacionais. Essas sociedades é a juncao de
dois elementos, o Estado e as Organizacdes internacionais.

O DIP também é denominado “direito das gentes”, originario do direito romano
jus gentium, ponto este ja definido na explanacéo historica do Direito Internacional.

Um conceito classico do Direito Internacional Publico é o de Alberto do Amaral
Janior (2005, p 75), que o define como o ramo do Direito que “tem sido
tradicionalmente entendido como o conjunto das regras escritas e ndo escritas que
regula o comportamento dos Estados”. Esse direito fora criado com a distin¢do de
construir relacdes juridicas, com o objetivo de orientar todas as organiza¢des no
ambito internacional, bem como estabelecer ordens, e leis comuns que regue 0s
comportamentos que extrapolar a esfera da soberania.

As doutrinas tentam determinar as diferencas entre as duas espécies de DI,
sendo assim, surge a teoria do interesse para explicar a fungcdo do Direito

internacional Publico, esta corrente enfatiza a natureza da norma identificando-a
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como de origem publica, ou seja, cogentes, e o direito particular sendo permissivas,
neste caso, ndo obrigatoria.

Como ocorréncia flagrante vinculada ao DI Publico pode-se citar, por exemplo,
alguma questédo originada da participacdo de Brasil e Paraguai na exploragdo da
Usina Hidrelétrica de Itaipa, que foi construida por ambas as nac¢des. Surgindo
divergéncia, o caso seria resolvido aplicando-se regras de DI Publico, pois se trata de
interesses estatais, governamentais e nacionais representados nos dois lados.

Com relacdo ao Direito Internacional Privado, utiliza-se normas juridicas,
devendo as mesmas obedecerem as solucfes adequadas para os conflitos de leis,
seja ele interespacial, seja de competéncia jurisdicional. Suas caracteristicas estao
marcadas por serem um conjunto de normas criados por uma autoridade autbnoma
com o propasito de resolver o conflito de leis no espaco.

Nas palavras de Ferrer Correia (2000, on-line), o DIP. é o:

Ramo da ciéncia juridica onde se procuram formular os principios e
regras conducentes a determinacdo da lei ou das leis aplicaveis as
questdes emergentes das relacdes juridico-privadas de caracter
internacional e, bem assim, assegurar o reconhecimento no Estado do
foro das situacdes juridicas puramente internas de questdes situadas
na Orbita de um Unico sistema de Direito estrangeiro (situacfes
internacionais de conexdo Unica, situacdes relativamente
internacionais)

Os contratos estabelecidos pelo DIPr sdo legitimo e se déo entre 2 ou mais
pessoas, independentemente de serem fisicas ou juridica, que buscam objetivos
comuns através da compra e venda ou da permuta. Quando ha um contrato entre
pessoas que estdo situadas em diferentes paises, a relacdo se da através dos
contratos interacionais.

Para exemplificar, em um caso que trate do inventario de um falecido que tenha
deixado varios bens em varios paises cria problemas de DI Privado, pois 0 bem em
guestao esta espalhado em mais de um pais.

A corrente doutrinaria dominante para explicar o Direito Internacional Privado,
€ a da teoria da subordinagéo, esta privilegia a relacéo juridicas entre as pessoas,

tendo como base as partes componentes de tal relacdo, servindo de posicionamento
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para que o direito internacional publico regulamente as situacdes entre os paises e
o direito internacional privado ficando para particulares que nao sejam o estado.
Por fim, as distingdes entre as duas espécies do Direito Internacional sdo bem
marcantes, onde a parte publica regulara as relacbes entre os Estados ou entre
Estados e outros autores internacionais, ja o lado privado, regulard as relacdes entre
os particulares. No sentido geral, ambos os lados se completam e atingindo
proporcdes globais e ajudando a evitar conflitos desnecessarios no campo

internacional.
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3 ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

O Direito internacional ao longo dos anos, como j& visto, proporcionou
mudancas globais nas relacbes entre o0s Estados. Dentre as indmeras
transformacgdes que vieram anexadas ao DI estdo as organizacdes internacionais,
gue desempenharam papeis importantes na historia da humanidade.

As primeiras organizagfes surgiram durante o século XIX, afim de satisfazer
uma necessidade global vivenciada pelos povos na referida época. Tais
organizacdes ficaram restritas a uma cooperacdo no dominio administrativo, além
disso, elas ndo encontravam uma definicdo elaborada por normas internacionais,
ficando a cargo das doutrinas conceituarem o que seria organizagdes internacionais.

A conceituacdo das organizacfes intergovernamentais pode ser dada como
sendo instituicbes criadas por paises (estados soberanos), regidas por meio de
tratados, que buscam através da cooperacdo a melhoria das condicdes econémicas,
politicas e sociais dos associados. Passaram a adotar uma atuacdo em conjunto, de
forma cooperativa, para buscar avancos na esfera politico-social, além de buscarem
solucdes comuns para resolver conflitos de interesses entre os estados membros.

Neste diapaséo, percebe Adam Watson (2004, p.417) que:

[...] é possivel que algo de novo esteja ocorrendo, compravel as
inovacbes gque vimos no Acordo de Vestfélia e depois da morte de
Alexandre. Quase todos 0s membros de nossa sociedade
internacional mundial insistem agora, ou pelo menos aceitam que,
como sua predecessora que foi imposta pelos europeus, nossa
sociedade também deve levar em conta principios, tanto quanto
interesses, e ter alguns valores comuns, assim como regras
regulatorias.

Independente do rumo tomado pela civilizacdo, é certo que tudo que hoje
conhecemos estd passando por um ponto de inversdo, em que o mundo
internacional atual ndo existird dentro de alguns anos. Dessa maneira, cresce a
preocupacédo da inter-relacdo entre o Direito e as Relacfes Internacionais, a fim de
gue as mudancas pelas quais a configuracdo mundial passa nao se afastem, nem

afetem, em demasia, os direitos ja conquistados.
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Atualmente existem mais de 500 organizag¢des internacionais, cada uma com
uma finalidade diferente. Algumas s&o totalmente independentes das outras. Por
exemplo, a OEA, Organizagdo dos Estados Americanos, é totalmente independente
da ONU, da Unido Europeia, do Conselho da Europa, e de todos as outras, embora
essas organizacbes apresentem caracteristicas semelhantes, perseguindo
finalidades muito genéricas.

O que define se a organizagdo é uma Organizacao Internacional de
personalidade juridica ou uma ONG é o seu Estatuto.

O Estatuto é um tratado internacional e adquire algumas caracteristicas, e
dentre elas sempre deve existir a regra que fala como os Estados vao aceitar ou nao
aquele tratado, e como comunicam uns aos outros que 0 aceitaram ou nao.

Os tratados constitutivos das Organizagbes Internacionais sao bastante
parecidos com Constituicdes dos paises. Os estatutos tém reparticdo de competéncia,
tem Secretaria Geral e todo o chefe de Organizacdo Internacional chama-se
Secretario Geral.

No estatuto, prevé o qudrum necessario para ser aprovado determinada
decisao, e alguns exigem até consenso para aprovacao. Os paises membros devem
seguir a decisao, independente se forem a favou ou contrarios ao instrumento. A
maioria é indispensavel, sendo necessaria a presenca de 5 membros permanentes,
tanto para aprovar ou rejeitar a decisao.

O descumprimento de uma sentenca tomada pela organizacdo no qual a
nacdo que descumpriu faz parte, gera penalidades, sendo impostas com base, no
tratado constitutivo, e serdo executadas e utilizadas pela propria entidade, esta
devendo consultar um de seus 6érgdos deliberativos. Na maioria dos casos, tem-se
como sancdes a suspensdo de algum direito pré-definido e caso ocorra algo mais
grave, a decisdo estabelecida sera a exclusdo do pais como membros da
organizacao.

A arquitetura das organizagcfes tem variado bastante na atualidade, mas o
ponto em comum entre elas é que fica estabelecido em suas constituicdes a existéncia
de dois érgaos fundamentais, o primeiro delas é a assembleia geral, constituida por
representantes de todos as nac¢des que formam a organizacéao, tendo eles o direito a
voz e ao voto nas reunifes esporadicas. O segundo 6rgao é a secretaria, sendo um
orgdo permanente de administracdo, onde seus membros devem ser neutros, e

devendo expressar a tendéncia de pensamento da coletividade que faz parte da
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mesma. No entanto, as organiza¢gbes podem apresentar outros 6rgaos, sendo eles
criados com base nos objetivos perseguidos pelo ente internacional.

Se determinado pais queira sair da organizacdo internacional na qual faca
parte, devera pagar tudo que deve a ela e realizar um ato chamado de “denunciar” o
estatuto. A denuncia é o mecanismo proprio do Direito Internacional Publico para que
0 estado deixe de ser obrigado pelo Tratado, Porém, para se realizar o ato de
denunciar, o pais devera cumprir um prazo de no minimo 5 anos como membro,
devendo comunicar a sua intencdo em se desfiliar com 6 meses de antes do
desligamento, antes do final do ano orcamentario e como ja dito realizar o pagamento
de todos os débitos que tenha com a organizacao internacional.

A possibilidade de aceitar a entrada de novos paises na organizacao
internacional, deve esta expressa no acordo que constituiu a mesma. E necessaria,
no entanto que o Estado que pleiteie 0 ingresso manifeste sua vontade para torna-se
membro e tenha conhecimento dos limites do tratado institucional da entidade e, por
fim, seguindo tudo nos moldes, ocorrera o beneplacito a adesao da nacéo pelo 6rgao
competente da instituicao.

Em linhas gerais, as organizacdes internacionais sao muito relevantes,
possuindo capital importancia no mundo moderno. As mesmas postulam regras e
prescrevem comportamentos oriundos de valores partilhados, visando sempre

coordenar os atores em torno de uma questao especifica.

3.1 Principais Organizacdes Internacionais

Como ja visto anteriormente, as organizac¢des internacionais passaram a se
multiplicar pelo globo e cada uma passou a desempenhar uma fungcao no tocante a
vontade de cada regido no qual ela atua.

Hoje temos mais de 500 organizacdes, dado esse supracitado, e entre eles,
tem-se destaques de alguns, por ter um engajamento e envolvimento com assunto
de extremo interesse da humanidade. Entre elas tem-se a ONU (este sera tratado
em tépico proprio), OEA, OMC, OCDE, OMS, OIT, FMI, OTAN.
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3.1.1 Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)

A Organizacdo dos Estados Americanos € o mais antigo organismo regional
do mundo. Sua criacdo remota a Primeira Conferéncia Internacional Americana,
sediada em Washington, D.C nos Estados Unidos da América, por volta de outubro
de 1889 e abril de 1890.

Desta conferéncia, resultou na criacdo da Unido Internacional das Republicas
Americanas, dando inicio ao que ficara conhecido por “Sistema Interamericano”, o
mais antigo sistema institucional internacional.

A OEA foi fundada em 1948 com a assinatura, em Bogota, Colémbia, da Carta
da OEA que entrou em vigor em dezembro de 1951. Posteriormente, a Carta foi
emendada pelo Protocolo de Buenos Aires, assinado em 1967 e que entrou em vigor
em fevereiro de 1970; pelo Protocolo de Cartagena das indias, assinado em 1985 e
gue entrou em vigor em 1988; pelo Protocolo de Managua, assinado em 1993 e que
entrou em vigor em janeiro de 1996; e pelo Protocolo de Washington, assinado em
1992 e que entrou em vigor em setembro de 1997.

De acordo com a Carta da OEA de 1993 em seu artigo 1°, dispde:

Art. 1° - Os Estados americanos consagram nesta Carta a organizacao
internacional que vém desenvolvendo para conseguir uma ordem de
paz e de justica, para promover sua solidariedade, intensificar sua
colaboracao e defender sua soberania, sua integridade territorial e sua
independéncia. Dentro das Nac¢bGes Unidas, a Organizacdo dos
Estados Americanos constitui um organismo regional. A Organizacao
dos Estados Americanos ndo tem mais faculdades que aquelas
expressamente conferidas por esta Carta, nenhuma de cujas
disposi¢fes a autoriza a intervir em assuntos da jurisdicdo interna dos
Estados membros.

A OEA foi criada com o objetivo de alcancar em todos os seus Estados
Membros a garantia de pacificacdo e a seguranca do continente, passar a promover
e consolidar a democracia representativa, prevenir conflitos e assegurar que sejam
realizados da melhor forma possivel solucdes de controvérsias entre os membros
de forma pacifica.

Para conseguir a efetiva consolidacdo dos seus objetivos, a OEA baseia-se

em 4 pilares: a democracia, os direitos humanos, a seguranca e o desenvolvimento.
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Estes pilares estéo interligados por meio de uma estrutura que inclui a cooperagao,
mecanismos de acompanhamento, instrumentos juridicos e o diadlogo politico.

Nos dias atuais, a OEA congrega os 35 Estados independentes do continente
americano e concede o estatuto de observador permanente a 67 Estados e a Unido
Europeia. Vinte e um paises fazem parte da Organizacdo desde sua fundacao:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador,
Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai,
Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela. Os demais paises foram se
incorporando ao longo das décadas seguintes: Barbados e Trinidad e Tobago (1967),
Jamaica (1969), Granada (1975), Suriname (1977), Dominica, Santa Lucia (1979),
Antigua e Barbuda, S&o Vicente e Granadinas (1981), Bahamas (1982), Sao Cristévao
e Neves (1984), Canada (1990), Belize e Guiana (1991).

3.1.2 Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC)

A Organizacdo Mundial do Comércio € uma entidade internacional com o
objetivo de proporcionar a abertura comercial a todos os paises.

Essa organizacdo surgiu em 1995, mas a ideia de uma instituicdo que
regulasse o comércio mundial vem desde meados de 1948, com a criagdo do Acordo
Geral de Tarifas e Comeércio (GATT), que reuniu na época 23 paises, incluindo o
Brasil.

Desta maneira, se acabavam as negocia¢cfes exclusivamente bilaterais e se
ampliava para um organismo multilateral. Sua meta era que ndo houvesse mais
barreiras alfandegérias que prejudicassem o comércio e as nac¢des. Foram realizadas
oito rodadas multilaterais durante o GATT. A Ultima, a Rodada Uruguai, em 1986,
supds a atualizacdo desse organismo e sua transformacédo na OMC. A organizacéo
foi criada em 1995, conta com 162 paises-membros e a sede se encontra esta em
Genebra, na Suica.

O objetivo da Organizacao Mundial do Comércio € servir como um férum de
negociacbes e acordos para reduzir os obstaculos ao comércio internacional,

consistindo em garantir a estabilidade, concorréncia entre todos 0s paises e com isso,
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assegurar o desenvolvimento econémico das nacfes. Além disso, a cada dois anos a
OMC realiza pelo menos uma conferéncia Ministerial.

A atuacdo da OMC pauta-se por alguns principios na busca do comércio
nautico e também nas rivalidades entre os paises. Tem-se o Principio da nao-
discriminacdo, este principio envolve duas consideragBes. O artigo | do GATT
de 1994, na parte referente a bens, estabelece o principio da na¢do mais favorecida.
Isto significa que se um pais conceder a outro pais um beneficio tera obrigatoriamente
gue estender aos demais membros da OMC a mesma vantagem ou privilégio.

O artigo 1l do GATT de 1994, na parte referente a bens, estabelece o principio
do tratamento nacional. Este impede o tratamento diferenciado aos produtos
internacionais para evitar desfavorecé-los na competicdo com os produtos nacionais.

Outro principio de destaque tem-se o da Concorréncia Leal que visa garantir
um comercio internacional justo, sem praticas desleais, como os subsidios e esta por
sua ver prevista nos artigos VI e XVI. No entanto, s6 se tornou de forma efetiva apos
os acordos Antidumping e de Subsidios, que passaram a prever medidas para o
combate aos danos provenientes das praticas ilegais.

E por ultimo destaca-se o principio do tratamento especial e diferenciado para
paises em desenvolvimento, previsto no GATT de 1994 no artigo XXVIII, e descreve
gue em paises em desenvolvimento terdo vantagens tarifarias, além de medidas mais
favoraveis que deverao ser realizadas pelos paises desenvolvidos.

Nos dados atuais, a OMC conta atualmente com 156 paises-membros, com
destaque para a RUssia, que s6 ingressou como membro signatario no ano de 2012,
em funcdo da crise econdmica que atingiu o pais nos anos pés-Guerra Fria e dos

impasses envolvendo a aceitacdo de acordos bilaterais.

3.1.3 Organizacéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)

A OCDE teve sua origem em 1948 como a Organizacéo para a Cooperacao
Econdmica (OECE), liderada pela Franca, para ajudar a gerir o plano Marshall para a
reconstruir a Europa apés a segunda grande guerra.

De fato, ela foi fundada em 1960, composta por 35 paises, também chamada

de “Grupo dos Ricos”, pois os participantes correspondiam a mais da metade de toda
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a riqueza do planeta. A sigla OECE posteriormente, passou a ser denominada OCDE
e passando a englobar paises ndo europeus. Sua cede esta localizado no Chéateau
de la Muette em Paris, Franca.

Tem como objetivo apoiar um crescimento econémico duradouro, desenvolver
0 emprego, aumentar o nivel de vida da populacdo, manter a estabilidade financeira,
ajudar os outros paises a desenvolverem as suas economias e contribuir para o
crescimento do comércio mundial.

As decisbes da OCDE sao por meio de um consenso no conselho interno da
organizacdo. Esse conselho é constituido por um representante de cada um dos
paises membros, além de uma comissao da Comissdo Europeia. Com relacdo as
reunides, ocorrem de forma anual, afim de estabelecer as prioridades a serem
alcancadas pela OCDE.

Atualmente, constituem a Organizacao para a Cooperacéo e Desenvolvimento
Econdmico os seguintes paises: Irlanda, Estonia, Austria, Australia, Bélgica, Islandia,
Polbnia, Dinamarca, Alemanha, Franca, Finlandia, Coreia do Sul, Luxemburgo,
Canada, Republica Tcheca, Paises Baixos, Estados Unidos, México, Noruega, Reino
Unido, Chile, Portugal, Japéo, Suécia, Suica, Eslovaquia, Eslovénia, Turquia,

Espanha, Grécia, Nova Zelandia, Hungria, Israel, Italia e Letbnia.

3.1.4 Organizacdo Mundial da Saude (OMS)

A Organizacdo Mundial da Saude € um érgéo especializado e subordinado a
ONU (Organizacéo das Nac¢6es Unidas).

Fundado pds-segunda guerra com o intuito de manter a paz entre os piese do
mundo. Tem atuacdo em diversas areas da sociedade para tentar cumprir com seu
objetivo sendo um deles a saude. Inspirando-se no Comité de Higiene, uma
organizacao criada em meio a guerras no México no fim do século XIX, a Sociedade
das Nacdes repetiu o0 modelo apds a Primeira Guerra Mundial. Somente anos mais
tarde, contudo, que seria criada uma instituicdo mais ampla com vigor para

longevidade.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Paris
https://www.infoescola.com/historia/primeira-guerra-mundial/
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A OMS possui uma constituicao propria no qual define a saide como bem-estar
fisico, mental e social, ou seja, ndo € preciso que se tenha a auséncia de uma
enfermidade.

Composto atualmente por 194 Estado-membros incluindo territérios que néo
sdo membros das Nacdes Unidas, tendo sede em Genebra, na Suica. Dentre os
membros, existem aqueles que sdo 0s associados e 0s que sdo observadores. A
escolha de novos estados para compor a OMS se da pela escolha dos Estados —
membros por meio de assembleias, realizadas anualmente no més de margo.

A OMS ¢ financiada por contribuicdes dos Estados-membros e doadores
varios. Nos ultimos anos, o trabalho da OMS tem envolvido de forma crescente a
colaboragdo com entidades externas; existem atualmente cerca de 80 parcerias
com organizagdes ndo-governamentais e industria farmacéutica, bem como com
fundacdes como a Fundacéao Bill e Melinda Gates e a Fundacao Rockefeller

Entre os varios objetivos tracado pela OMS, da-se destaque a seguintes
funcdes essenciais: Manter a lideranca em questdes criticas para a saude e
envolvimento em parcerias onde a acdo comum é importante; Estabelecer normas e
promover e acompanhar a s sua aplicacdo pratica; Desenvolver opcdes politicas
éticas e cientificas de base; e acompanhar a situacdo de saude e avaliacdo das
tendéncias de saude. (Décimo Primeiro programa Geral de Trabalho, 2006)

O Brasil tem participacdo fundamental na historia da OMS, pois a criacdo da
mesma foi de autoria dos delegados do Brasil, que propuseram o estabelecimento de

um 6rgao mundial para a saude.

3.1.5 Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)

A Organizacao Internacional do Trabalho foi criada em 1919, durante a
elaboracdo do Tratado de Versalhes. As reunifes da OIT sdo denominadas de
Conferéncia Internacional do Trabalho sob a forma de convencéo e recomendacdes.
Por sua vez, as convencdes quando ratificadas por um pais, passam a fazer parte de

seu ordenamento juridico.
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E uma agéncia cuja a missdo é promover 0 acesso ao trabalho decente e
produtivo em condi¢Oes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade, estando suas
acOes subordinadas a ONU.

Desempenhou um papel de extrema importancia nas leis trabalhistas e nas
politicas econdmicas, sociais e trabalhistas durante boa do século XX. Na Conferéncia
realizada em 1919, a OIT adotou seis importantes convencgdes. A primeira atendeu as
reivindicagfes dos movimentos sindicais do final do século XIX e do comeco do século
XX, que era a limitagcdo da jornada de trabalho a 8 horas diarias e 48 semanais. Com
relacdes as demais convencoes, trataram de temas como a protecdo a maternidade,
a luta contra o desemprego, definicdo da idade minima de 14 anos para o trabalho na
industria e a proibigédo do trabalho noturno de mulheres e menores de 18 anos.

Em 1998, a OIT aprovou em sua conferéncia internacional do trabalho a
Declaracdo dos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho que estabeleceu 4
principio fundamentais para serem seguidos de forma obrigatoria por todos os
membros da Organizacéo Internacional do Trabalho, sédo eles: 1- a liberdade sindical
e reconhecimento efetivo do direito de negociagao coletiva; 2 - a eliminacdo de todas
as formas de trabalho forcado; 3 - abolicdo efetiva do trabalho infantil; 4- eliminacéo
de todas as forma de discriminacdo no emprego ou ha ocupacao;

Em junho de 2008, durante a 972 Sessdo da Conferéncia Internacional do
Trabalho realizada anualmente em Genebra, um dos mais importantes documentos
da OIT foi adotado: a Declaracdo sobre Justica Social para uma Globalizacéao
Equitativa. O documento corresponde a uma das primeiras manifestacdes de um
organismo internacional sobre o mundo globalizado e a grave crise financeira
internacional a eclodir a partir de setembro de 2008.

Este documento resultou da visdo da OIT sobre o processo de globalizacao,
pois a globalizacdo tomava um rumo de desequilibrio crescente, que se manifestou
nas distribuicdes desiguais de beneficios entre os paises e no seu interior.

Nos dias atuais, a Organizacao Internacional do Trabalho possui 185 paises

membros e 40 escritérios espalhados pelos cinco continentes.



43

3.1.6 Fundo Monetario Internacional (FMI)

O FMI é a sigla para Fundo Monetario Internacional, sendo essa uma
organizagao supranacional fundada em 1944 pela Conferéncia de Bretton Woods, nos
Estados Unidos da América.

Formado atualmente, por 188 paises — membros, cada qual responsavel por
depositar quantias em dinheiro para o fundo, fazendo com que aqueles que
contribuem mais e possuem mais capital sdo aqueles que, posteriormente, poderao
contrair mais empréstimos e também contar com um maior poder de decisdo nas
votacdes internacionais.

Ele tem por objetivo controlar as finangas e a economia internacional, de forma
a evitar problemas econémicos, tais como as Crise de 1929 e qualquer outro tipo de
instabilidade financeira. Sua sede encontra-se atualmente na cidade de Nova York.

O FMI (2014,0n-line) se autoproclama:

Uma organizacdo de 188 paises, trabalhando por uma cooperacao
monetaria global, assegurar estabilidade financeira, facilitar o
comércio internacional, promover altos niveis de emprego e
desenvolvimento econdmico sustentavel, além de reduzir a pobreza.

Paises que se encontrem em situacdes financeiras preocupante ou necessite
de recursos para adotar algum tipo de politica estrutural ou social, tais Estados podem
recorrer ao FMI para requisitar um empréstimo. Mediante solicitacdo de um pais
membro, o FMI concede um empréstimo no quadro de um “acordo” que, quando
apropriado, pode estipular politicas e medidas especificas que o pais concordou em
implementar para solucionar os problemas do balanco de pagamentos. O programa

econdmico em que se baseia o acordo € formulado pelo pais em consulta com o FMI

e € apresentado a Diretoria Executiva do FMI em uma “Carta de Intengdes”.

7

Quando o empréstimo é aprovado pela Diretoria, 0 mesmo € liberado em
parcelas sucessivas, a medida que o programa econdémico € executado.

Segundo o Fundo, os empréstimos do FMI proporcionam um “amortecedor” que
facilita a adocdo de reformas estruturais necessarias para o ajuste da balanca de
pagamentos, de forma a permitir a recuperacdo das condi¢cdes para o crescimento

econdmico sustentado (FMI, 2014).
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O FMI possui uma estrutura organizacional formada por 6rgaos, cada qual
possui um papel importante dentro do organismo internacional, séo eles, a Assembleia
dos Governadores que € uma das autoridades maximas do FMI, composta por um
representante titular e suplente de cada pais membro. Outro 6rgdo é a Diretoria
Executiva, responsavel pelas atividades operacionais do FMI e devendo essa reportar
anualmente a Assembleia de Governadores e composta por 24 membros eleitos ou
indicados pelos paises membros, sendo 8 assentos permanentes e eleitos
bienalmente.

O Diretor Geral é eleito pela Diretoria Executiva, sendo responséavel hierarquico
maximo da instituicdo. Por ultimo temos os Comité Interino e o Comité para o
Desenvolvimento, o primeiro representa a assembleia dos governadores e a ele se
reporta, e é constituida por Governadores se reunindo 2 vezes no ano. O segundo por
sua vez, funciona em conjunto com o BIRD (Banco Internacional para Reconstrucéao
e Desenvolvimento) com a finalidade de estudar e recomendar medidas para
promover a transferéncia de recursos para paises em desenvolvimento, dando uma
assisténcia especial.

Os paises-membros possuem uma cota a ser determinada com base nos seus
indicadores econdémicos, entre eles tem-se o PIB (Produto Interno Bruto). Quanto mais
o Estado contribuir, maior serd o peso do seu voto nas decisfes. Os cinco maiores
acionistas do FMI sédo: os Estados Unidos da América, Alemanha, Japao, Franca e
Reino Unido.

Com relacéo a atuacédo do FMI na regulacdo econdémica do Brasil, o professor

Roberto Mazzuoli (Mazzuoli, 2003, p.156) destaca o periodo anterior a década de 90:

A década de 80, para muitas economias da América Latina, entre as
guais a brasileira, foi considerada como um periodo de perdas. Estas
perdas ocorreram principalmente em razéo das transferéncias para
0 exterior de recursos reais provocando a deterioragdo dos
indicadores sociais.

Mesmo que em épocas distintas, a economia brasileira foi afetada
negativamente quando passaram a adotar medidas recomendadas pelo Fundo
Monetario Internacional, limitando a ampliacdo e avancos da infraestrutura econémica
do Brasil.

No século XXI, o Estado brasileiro passou a evoluir no campo econémico e vem

mantendo algumas metas do acordo com o FMI, mesmo assim tem melhorado o
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mercado financeiro externo como interno e mantendo um crescimento no setor
privado, mas deve -se analisar o futuro, caso ocorra uma turbuléncia e o ciclo de

crédito cessar, o pais pode enfrentar uma crise sem igual.

3.1.7 Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)

A Organizacao do Tratado do Atlantico Norte foi fundada no dia 4 de abril de
1949, durante a assinatura do Tratado de Washington. A OTAN nasceu de fato no
artigo 5° do Tratado do Atlantico Norte (1949, on-line), no qual declara:

As Partes concordam em que um ataque armado contra uma ou varias
delas na Europa ou na América do Norte sera considerado um ataque
a todas, e, consequentemente, concordam em que, se um tal ataque
armado se verificar, cada uma, no exercicio do direito de legitima
defesa, individual ou colectiva, reconhecido pelo artigo 51.° da Carta
das Nacdes Unidas, prestard assisténcia a Parte ou Partes assim
atacadas, praticando sem demora, individualmente e de acordo com
as restantes Partes, a ac¢do que considerar necessaria, inclusive o
emprego da for¢ca armada, para restaurar e garantir a seguranca na
regiao do Atlantico Norte.
Qualquer ataque armado desta natureza e todas as providéncias
tomadas em consequéncia desse ataque serdo imediatamente
comunicados ao Conselho de Seguranca. Essas providéncias
terminardo logo que o Conselho de Seguranca tiver tomado as
medidas necessarias para restaurar € manter a paz e a seguranca
internacionais.

E se legitimou a partir da previsdo do artigo 51 da carta das Nac¢des Unidas
(1945, on-line):

Art. 51 - Nada na presente Carta prejudicara o direito inerente de
legitima defesa individual ou coletiva no caso de ocorrer um ataque
armado contra um Membro das Nacdes Unidas, até que o Conselho
de Seguranca tenha tomado as medidas necessarias para a
manutencdo da paz e da seguranga internacionais. As medidas
tomadas pelos Membros no exercicio desse direito de legitima defesa
serdo comunicadas imediatamente ao Conselho de Seguranca e ndo
deverdo, de modo algum, atingir a autoridade e a responsabilidade
que a presente Carta atribui ao Conselho para levar a efeito, em
gualguer tempo, a agéo que julgar necessaria & manutencdo ou ao
restabelecimento da paz e da seguranca internacionais.
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Este é o principal objetivo da organizacdo, procurando garantir que 0s paises
membros compartilhem os riscos, ganhos e responsabilidades de ser parte de uma
defesa coletiva.

A sede da OTAN localiza-se em Bruxelas, na Bélgica, um dos 29 paises
membros em toda a América do Norte e Europa, sendo que 0S mais novos
(Montenegro) se associaram em junho de 2017. Um adicional de 21 paises participa
da Parceria para a Paz da OTAN, com 15 outros paises envolvidos em programas de
didlogo institucionalizado. O gasto militar combinado de todos os membros da
organizacgao constitui mais de 70% do total de gastos militares de todo o mundo. (Sipri,
2010) Os gastos de defesa dos paises membros devem ser superiores a 2% do PIB.
(Steven, 2014)

A Parceria para a Paz (PpP) € um programa criado em 1994 que se utiliza das
relacbes bilaterais individuais entre cada pais parceiro e a OTAN. Os membros
incluem todos os Estados-membros atuais e antigos da Comunidade dos Estados
Independentes.

As operacdes militares da organizagao sao dirigidas pelo Presidente do Comité
Militar da OTAN e divididas em dois Comandos Estratégicos comandados por um
oficial sénior dos Estados Unidos e um oficial sénior francés, assistida por
funcionarios de toda a OTAN. Os Comandantes Estratégicos sao responsaveis
perante o Comité Militar pela direcdo geral e coordenacdo de todos os assuntos

militares da Alianca dentro de suas areas de comando. (OTAN, 2013)

3.2 As Nacobes Unidas (ONU)

A ONU é a mais importante organizacao internacional de direito publico da
atualidade. Sua fundacdo remonta ao periodo pos-segunda guerra mundial, mais
exatamente em 24 de outubro de 1945, sendo um substituto direto da antiga Liga das
Nacoes.

N&o era original a vontade dos Estados Soberanos ao redor do mundo de
formar uma organizacdo que se busca de forma efetiva a pacificagdo mundial e o
equilibrio entre todos os paises do globo. Em 1919, fora realizada a Conferéncia de

Paz em Paris, de onde refletiu-se a intengéo unificada da elaboracdo dessa entidade,
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mas tais pensamentos acabavam por ser abalado, principalmente pela auséncia dos
Estados Unidos da América como participante de uma possivel organizacdo e também
pelo inicio da segunda Guerra mundial. (BRAGA,2013)

A motivacdo para a criagdo de uma grande coalizdo, ja estava mais que
estruturada e que deveria imediatamente reunir o maior nimero de forgas possiveis
para fazer frente as circunstancias do momento. Diferentemente da Liga das Nacdes,
a ONU ja possuia um forte aliado que era norte- americanos até entdo governando
pelo presidente Franklin Delano Roosevelt, que adotou os ideais da Carta do Atlantico
de 1941, a qual trazia referéncia a um ponto crucial que alertava o planeta naquele
periodo, sendo este ponto a criacdo de um sistema extenso e inabalavel de seguranca
geral.

Dessa forma, na cidade de S&o Francisco, California, ocorreu a assinatura
definitiva da carta criadora das Nacdes Unidas, onde 50 nacfes assinaram o texto
dando origem a Organizagao das Nagdes Unidas em 1945, tendo sua sede na cidade
de Nova lorque, sendo ela uma entidade de abrangéncia internacional e possuidora
de objetivos e ideias audaciosos. Esta organizacdo estabeleceu um marco no Direito
Internacional, ao se comprometer em evitar que novos conflitos similares como a
Segunda Guerra Mundial viesse a ocorre nhovamente em todo o globo.

Tendo em vista o texto supracitado, a parte final do preambulo da Carta das

Nacdes Unidas (1945, on-line), relatou a vontade dos paises membros:

(...)Em vista disso, 0S nossos respectivos governos, por intermédio
dos seus representantes reunidos na cidade de Sao Francisco, depois
de exibirem os seus plenos poderes, que foram achados em boa e
devida forma, adotaram a presente Carta das NacBes Unidas e
estabelecem, por meio dela, uma organizacao internacional que sera
conhecida pelo nome de Nagdes Unidas.

A fundacdo da ONU, marcou de forma significativa o Direito Internacional
Pudblico, inaugurando um novo periodo para a histéria humana. Entre os integrantes
originais, muitos tinham propostas de elaborar uma nova ordem mundial, além do
surgimento de uma administracao legal que por sua vez, utilizaria a forca quando
necessaria esta devendo ser autorizada pelo Conselho de Seguranca e passando a

reconhecer os paises igualitariamente. (BRAGA, 2013)
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A ONU por sua vez, fora arquitetada em seis orgédos: Assembleia Geral, o
Secretariado, o Conselho Tutelar, o Conselho EconGmico e Social, a Corte
Internacional de Justica e o Conselho de Seguranca.

A Assembleia Geral € composta por todos os paises membros com direito de
voz e voto, reunindo-se anualmente e deliberando sobre assuntos diversificados, mas
de interesse global.

Reitera Jorge Miranda, a Assembleia Geral € o0 6rgdo no qual participam 0s
diversos Estados em condicdo de igualdade. Esse 6rgao consiste em um grande
forum da politica global que orienta a vida interna da ONU. (MIRANDA, 2012)
Acrescenta ainda Jorge Miranda, que tal Assembleia tem competéncias genéricas e
especificas, o que incluem as relagées internacionais em geral. A assembleia cabe
discutir qualquer matéria que faca parte dos fins da ONU, inclusive a manutencéo da
paz e da seguranca internacional. (MIRANDA,2012)

O secretariado € responsavel pela parte administrativa da Organizacdo das
Nacdes Unidas, sendo chefiada pelo secretario-geral conjuntamente com uma equipe
de funcionario internacionais, fornecendo estudos, informacbes e facilidades
necessarias para que a ONU realize suas reunides.

O Conselho Tutelar quando atuava na ONU, monitorava e procurava
estabelecer padrbes para que as administracbes dos paises que ele tutelava
seguissem. Esses territérios ficaram sobre tutela dadas Nac¢fes unidas, a partir do
processo de independéncia de ex-colbnias, principalmente no continente africano.
Todavia, quando esses territorios terminaram seus processos de independéncia, o
conselho tutelar teve suas funcfes esvaziadas e deixando de atuar nos dias de hoje.

Tem-se o Conselho Econdémico e Social composto por 54 membros eleitos pela
Assembleia Geral, para um prazo de 3 anos e desempenhando a funcdo de cunho
socioeconémico, executando funcfes de coordenacéo e cooperacao sobre os 6rgaos
competentes, como a Organizacdo para a Agricultura (FAO), Organizacdo para a
Educacao, Ciéncias e Cultura (UNESCO), entre outros.

O artigo 62, § 1° da Carta das Nag¢des Unidas (1945, on-line) esclarece uma

das funcbes do Conselho Econdémico e Social:

Art.62, 81° - O Conselho Econdmico e Social fara ou iniciara estudo se
relatérios a respeito de assuntos internacionais de carater econémico,
social, cultural, educacional, sanitdrio e conexos e podera fazer
recomendacdes a respeito de tais assuntos & Assembleia Geral, aos
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Membros das Nacdes Unidas e as entidades especializadas
interessadas.

Um dos 6rgdos mais importantes da ONU é a Corte Internacional de Justica,
com sede na cidade de Haia, Holanda. Este ficou encarregado de aplicar o direito
internacional em casos concretos, exercendo sua funcao de julgar litigios entre nacdes
soberanas que a ele intencionalmente se sujeitam. (Braga, 2013)

Por udltimo o Conselho de Seguranca da ONU, 6rgdo que possui grande
prestigio e gerador de inUmeras polémicas na arquitetura da entidade. Composto por
15 membros, sendo 5 permanentes sendo eles: Estados Unidos, Russia, Franca,
China e Inglaterra. A analise de problemas considerados relevantes, sempre que seja
necessaria a atuacao do conselho para solucionar a polémica € indispensavel o voto
de pelo menos 9 membros, sendo que devera constar o voto favoravel de todos os 5
membros permanentes.

Nesse sentido, mesmo que a atuacdo do conselho seja considerada legal,
ocorre que sempre sera indispensavel o aval das grandes nacdes, levando ao
entendimento de que é um concerto hegemoénico e seus métodos estao regados pela
superioridade dos fundadores do conselho, afim de torna-los legitimos, ou seja, esta
foi um forma tomada pela NacOes Unidas para segurar as Grandes Soberanias
atuante naquele periodo.(Watson, 2004)

Atualmente, a Organizacao das Nacdes Unidas agrega quase todos os paises
independentes e pacificos, chegando a totalizar 193 membros, mas a prépria ONU
continua aberta a admitir novos Estados desde que estejam de acordo com o disposto

no artigo 4° da carta das Nac¢des Unidas de 1945:

art. 4° § 1° A admissdo como membro das Nacdes Unidas fica aberta
a todos os outros Estados amantes da paz que aceitarem as
obriga¢des contidas na presente Carta e que, a juizo da Organizacéo,
estiverem aptos e dispostos a cumprir tais obrigacées. § 2° A
admissdo de qualquer desses Estados como membro das Nacdes
Unidas sera efetuada por decisdo da Assembléia Geral, mediante
recomendacédo do Conselho de Seguranca.

A criacdo das Nacdes Unidas tomaram os padrdes e moldes da época, virando
um entidade publica internacional, visando obter e preservar eficazmente a unido
entre as nacgbes, além de gerar uma saida para os conflitos existentes, garantindo

meétodos idéneos para que a coletividade fique segura e instaurando uma cooperacao
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multicultural, atingindo &reas como a ciéncia, costumes e economia entre 0s
membros.

De acordo com o que aduzem Dr. Jodo Mota de Campos (2011, p. 16-206) e
Dr. Jodo Luis Mota de Campos (2011, p 16-206):

Atualmente as Organizagbes Internacionais adquiriram um papel
fundamental nas relagbes internacionais, devido a progressiva
interdependéncia entre os povos nas diversas esferas de atividade
humana. Existem Ols atuando em todas as matérias nas quais a
cooperacao faz-se necessaria.

Conforme essa ideia, colocam Julio César de Freitas Filho, Natélia Taves Pires,
Joéo Carlos Leal Janior, Janaina Lumy Hamdan, a ONU desempenha um papel sem
par nas relacfes internacionais, tal Instituicdo salienta-se por atuar em diversas
esferas, como supradito, além de ser capaz de instituir regras em situacées que nao
costumam historicamente ser reguladas, tal como os conflitos e guerras
internacionais. (2006)

Essa organizacdo tem favorecido e desenvolvido do Direito Internacional,
promovendo seus principios e sendo, até mesmo, fonte desse Direito. De igual modo,
a ONU contribui para tal avanco ao plasmar tais principios como ius cogens e poder
efetivar seu cumprimento através de sancfes. Assim, ha uma ampliacdo da
regulamentacéo das Relacfes Internacionais.

A ONU sobressai nas relacdes internacionais devido ao papel que
desempenha, corrobora José Carlos de Magalhaes, afirmando que o seguinte “a Carta
dessa Instituicdo possui carater de instrumento constitucional, que organiza a
sociedade internacional, através de principios que sdo acatados de forma geral”
(MAGALHAES, 1995, on-line). A ONU é indiscutivelmente super relevante para as

relacdes internacionais e tem mostrado éxitos e progressos consideraveis.

3.3 Corte Internacional De Justica

Fundada em 1945 e estando situada em Haia, cidade holandesa, sucedeu a
Corte Permanente de Justica Internacional fundada em 1922. (PORTELA, 2010). A
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argumentacao da sucessao fora estabelecida na carta da ONU (1945,on-line) em seu

artigo 92, in verbis:

Art. 92 - O Tribunal Internacional de Justica sera o principal 6rgéao
judicial das Nacdes Unidas. Funcionara de acordo com o Estatuto
anexo, que é baseado no Estatuto do Tribunal Permanente de Justica
Internacional e forma parte integrante da presente Carta.

Francisco Rezek (2005, p.356 - 357), discorre que a ClJ quando foi fundada,
era denominada de Corte Permanente de Justica Internacional (CPJI) e até entdo nao
era algo original na esfera global.

A Corte Internacional de Justica € um dos 06rgdos internacionais mais
importantes ligados a NagbGes Unidas, sendo responsavel pela solucéo de polémicas
entre estados que se submetem a jurisdicdo da mesma. Além da atuacao resolutiva,
opera também na area consultiva, divulgando pareceres sobre inquiricdes juridicas
submetidas pelo 6rgéo ou agéncias das nacdes Unidas autorizadas.

De acordo com Paulo Henrique Goncalves Portela (2010, p476):

A CIJ tem competéncia contenciosa e consultiva. No exercicio da
competéncia contenciosa, julga litigios entre Estados, examinando
processos que resultam numa sentenca e atuando, portanto, de forma
semelhante a Orgdos jurisdicionais internos. Na competéncia
consultiva, emite pareceres, que, a teor do artigo 96 da Carta das
Nacdes Unidas e do artigo 65 do Estatuto da Corte Internacional de
Justica, s6 podem ser solicitados pela Assembleia-Geral e pelo
Conselho de Seguranca da ONU, bem como por outros érgaos das
Nacdes Unidas e entidades especializadas, que forem em qualquer
época devidamente autorizados pela Assembleia Geral da entidade.
Tais pareceres, em principio, hdo sao vinculantes, embora possam vir
a sé-lo, caso as partes que o solicitem o convencionem.

Com base no Estatuto da Corte Internacional de Justica, em seu artigo 34,
preceitua que “Sé os Estados poderado ser partes em causas perante o Tribunal” e
com relacdo aos demais estados nado participantes da ONU, estes desde que néo
cheguem a colocar as partes da demanda em uma situacao de inferioridade diante da
Cl1J, poderéo requisitar que suas questdes sejam analisadas pela Corte.

A competéncia da Corte Internacional de Justica fica delimitada entre duas
formas, a primeira € a material, que para Accioly e Nascimento, a Corte tem a

competéncia para definir questdes ligadas a todas as demandas impostas pelas


http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/OI/ONU/ONU-Carta-Estatuto%20TJ.htm
http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/OI/ONU/ONU-Carta-Estatuto%20TJ.htm
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partes e aqueles assuntos insertos na Carta das Nacdes Unidas e/ou tratados e
convencdes internacionais. (ACCIOLY, 2002; NASCIMENTO, 2002)

A segunda forma é relativa a pessoa, devendo ter cautela com a caracteristica
existente. E impossivel um particular, por si so, pleitear qualquer direito perante a CIJ.
Isso porque, a capacidade processual para submeter a demanda a Corte Internacional
de Justica esté limitada aos Estados soberanos, podendo estar ou ndo inseridos como
componentes das Nagdes Unidas. (ACCIOLY, 2002; NASCIMENTO, 2002)

Assim, os Estados Soberanos sdo os Unicos a terem garantida a habilitagéo
para requerer diante desta corte jurisdicional internacional, dando impossibilidade
para que individuos tenha essa faculdade, pois entende-se que ndo se encaixam
como sujeitos de direito internacional para buscarem seus direitos perante a corte.

Diante dessas palavras, Mazzuoli (2010, p.955) destaca:

Os particulares ndo tém qualquer meio de acesso ao tribunal. Assim,
caso um particular (pessoa fisica ou juridica) queira fazer valer
eventual direito perante a Corte é necessario que seu Estado espose
as suas pretensdes e deflagre ali uma demanda judicial (também
contra outro Estado). A questdo da capacidade processual dos
individuos perante a Corte chegou a ser debatida durante os trabalhos
de elaboracdo do Estatuto original, por um comité de juristas
designados ao tempo da Liga das Nacbes, em 1920. Somente dois
dos dez membros do comité (Loder e De Lapradelle) foram favoraveis
ao ingresso de direito dos individuos perante a Corte em casos contra
Estados estrangeiros. A maioria dos membros entendeu que o0s
individuos ndo poderiam ser (para esse fim) considerados sujeitos de
Direito Internacional, devendo somente o0s Estados estarem
habilitados em questdes perante a Corte.

Com relacdo a esfera da Corte Internacional, o procedimento consiste em 3
fases: A primeira é fase dos memoriais, a segunda fase é a dos debates orais e a
ultima fase é a das deliberacBes. Na primeira fase, estdo presentes consideracbes
escritas que introduzem o caso, dando o passo inicial ao processo. Posteriormente,
tem-se a segunda fase, dando inicio aos debates orais publicos perante os juizes. Por
fim, entra-se na terceira fase onde sao feitas as deliberacfes, em que os magistrados
se reunirdo em um conselho secreto, podendo demorar meses, até que seja proferida
a decisdo unanime em audiéncia publica e devidamente fundamentada. Desta
decisdo, ndo cabera recurso, mas caberé elucidagdes de pontos duvidosos das

sentencas.
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As decisbes tomadas pela corte acabam virando jurisprudéncias e entre as
vérias ja publicadas e sentenciadas, pode-se destacar 2 decisdes que tiveram atencao
da sociedade internacional. A primeira trata de um caso mais atual entre Brasil e
Honduras, onde houve um questionamento levantado por Honduras, com relacéo a
atitude brasileira de garantir asilo ao presidente deposto Manuel Zelaya. De toda
maneira, Honduras desistiu do processo. E a outra Jurisprudéncia foi no ambito
consultivo dando um parecer favoravel da Corte com relacdo a independéncia de
Kosovo (ex - provincia da Sérvia).

De certa forma, as decisdes tomadas pela corte apresentam certa fragilidade e

o doutrinador Francisco Rezek (2005, p.363), passa a destacar:

De 1945 até hoje, o primeiro condenado recalcitrante foi a Albania
(caso do estreito de Corfu, acérdédo de 1949), e o ultimo, os Estados
Unidos da América (caso das atividades militares na Nicaragua,
acérdao de 27 de junho de 1986). Em caso algum o Conselho de
Seguranca entendeu valido o uso de sua forca fisica para obrigar o
sucumbente ao cumprimento do acérddo. A atitude da Albania foi vista
como incapaz de representar risco para a seguranca coletiva: afinal, a
parte vitoriosa — a Gra-Bretanha — né&o iria perder o sangue-frio por
haver deixado de embolsar alguns milhées de libras a mais, na sua
longa trajetéria de sucesso em todas as formas de comércio. Ja no
caso da Nicaradgua, a impossibilidade de qualquer acdo educativa do
Conselho de Seguranca resultou de vicio essencial que marca seu
funcionamento. O réu sucumbente, na espécie, € um dos membros
permanentes do 6rgdo, dotados do poder de veto. Para a tomada de
qualquer decisdo avessa aos seus interesses, seria preciso que ele
renunciasse ao voto, ou votasse contra si mesmo...

Desta forma, as decisdes que a Corte Internacional de Justica adotam passam
a ser importantes para a solucdo dos conflitos e controvérsias internacionais, mas,
entretanto, faltam meios executorios eficazes para possibilitar a sua concretizacéo

sem desrespeitar a soberania das nacoes.
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4 DIREITO INTERNACIONAL E O DIREITO INTERNO

4.1 Soberania em face do Direito Internaciona

Cada ente internacional se julga ser absoluto em seus designios e em suas
decis@es, imponde suas ordens juridicas as ordens juridicas dos demais.

Ao longo dos anos, a soberania vem sofrendo deslocamento de titularidade de
acordo com o quadro sociocultural dominante em cada pais. Em uma observacéo
historica néo é facil dissocia-la dos papados, do Império dos reis e depois do conceito
das nacoes.

Para Paupério, (1990, p.15.),

Soberania, do latim super omnia ou superanus ou supremitas (carater
dos dominios que ndo dependem sendo de Deus), significa,
vulgarmente, o poder incontrastavel do Estado, acima do qual nenhum
outro poder se concentra”

No mesmo pensamento, Carrazza (2000, p.89) afirma:

[...] a faculdade que, num dado ordenamento juridico, aparece como
suprema. Tem soberania qguem possui o poder supremo, absoluto e
incontrastavel, que ndo reconhece, acima de si, nenhum outro poder.
Bem por isso, nele repousa toda e qualquer autoridade (dai: supra,
supramus, soberano, soberania)(Grifo nosso)

Como ao soberano nada se pode impor, a reacdo mediante a um contato com
outro Estado soberano deriva de uma autolimitacdo, medida Unica que poderia
doutrinar a relacao.

Nesse sentido, sem duvida alguma trata-se de um poder exclusivo e coativo.
Somente o Estado o possui e ndo poderia ser diferente, pois para ser suprema nao é
possivel a sua convivéncia com ouro poder no mesmo ambito.

Seja qual for o poder e a autoridade que o soberano concede a outrem, ele nao
concede tanto que ndo retenha sempre mais. Dessa forma, a soberania coloca o seu
titular, permanentemente, acima do direito interno e o deixa livre para acolher ou ndo
o direito internacional, s6 desaparecendo o poder soberano quando se extinguir o

préprio Estado (DALLARI, 1993).
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Com base nas relagdes internacionais, percebe-se que para a coexisténcia
pacifica entre os Estados é necessario a limitagio do atributo da soberania. E essa
limitacdo que impede a invaséo das esferas nacionais entre os Estados. Nas palavras
de Maluf (1999, p.38):

Atualmente, as nacdes integram uma ordem continental, e, dentro
dessa ordem superior, o poder de autodeterminacdo de cada um
limita-se pelos imperativos da preservagdo e da sobrevivéncia das
demais soberanias.

Analisando a esfera do direito internacional, a soberania dos estados pode ser
visualizada no plano horizontal em que os paises estdo numa mesma situacao de
igualdade e pode ser também visualizado no plano vertical mostrando que os Estados
aceitam submeter-se as regras internacionais.

De acordo com Leal (1999, p. 80- 85), os internacionalistas que almejam uma
ordem internacional consideram a soberania como um Obice a realizacdo da
comunidade internacional. Isto porque o Estado, embora titular da soberania, desta
iria afastar-se para buscar a sua propria sobrevivéncia econémica, submetendo-se
aos interesses dos capitais hegemdonicos internacionais.

De certa forma, no direito comunitario os estados estdo submetidos a
obediéncia de certas normas, porque transferiram, parcialmente, certas atribuicdes
advindas da soberania para a entidade que os agrupa.

Hodiernamente, uma das formas adotadas pelos estados que prova a sua
restricdo soberana ligada ao direito internacional esta nas adesfes de integracao

econdmicas. Nas palavras de Casella, citadas por RIBEIRO (2001, p.37):

ocorrem indmeras limitacbes a plena extensdo teoricamente
atribuivel ao conceito de soberania, em razdo da necessidade de
convivéncia e coordenacdo dos interesses dos diferentes Estados,
restringindo a possibilidade de seu exercicio, sem que por isso seja
cabivel falar em supressao da soberania, qualificando-se a perda da
extensdo tedrica da soberania, em funcdo dos imperativos de
convivéncia dos Estados com os demais, sob a regéncia das normas
de direito internacional geral

Portanto, chega a conclusdo de que a ideia de soberania e poder ilimitado, se
contradizem na medida que o mercado e as sociedades atuais estao a guiar as nagdes

num caminho de unificagéo.
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4.2 Entendimento Constitucional com relacdo a aplicagdo do Direito Internacional em

solo pétrio

A relagéo entre o direito interno e o direito internacional nem sempre fora de
grande harmonia, as suas distintas caracteristicas fizeram com que os doutrinadores
elaborassem duas teorias a respeito desta relacéo.

A teoria dualista que defende que o direito estrangeiro e o direito patrio sdo dois
sistemas juridicos independentes e diferentes, regulando o Ultimo as rela¢des entre
0S paises e, por conseguinte, nao originando obrigacdes para os individuos. A outra
teoria ligada ao conflito entre os direitos € a chamada monista, afirma por sua vez,
gue o Direito é unico tanto nas relagdes do Estado para com a sociedade, quanto nas
relacdes entre Estados.

No plano interno varios Estados adotam expressamente em suas Constituicoes
regras sobre as relacdes entre o Direito Internacional Publico e o Direito interno.
Todavia, a supremacia do Direito Internacional sobre o Direito interno estatal ndo &
uma concepc¢ao adotada de maneira uniforme nos ordenamentos juridicos estatais.
(KELSEN, 1985)

Alguns paises como Alemanha, Estados Unidos e Italia adotam em suas
Constitui¢cdes clausulas de adocéo global das regras do Direito Internacional Publico
pelo Direito interno e regras que conferem primazia as normas internacionais; outros
paises também adotam a clausula de adocdo global das regras do Direito
Internacional, mas ndo estabelecem a primazia do direito internacional sobre as
normas de Direito patrio (CANOTILHO,2003) ; e outros estabelecem a primazia do
Direito Internacional sobre as normas de Direito interno apenas no que diz respeito
aos tratados internacionais que versam sobre direitos humanos.(MAZZUOLI, 2007)

A Constituicdo Federal € silente quanto a teoria adotada pelo Brasil. Contudo,
o Supremo Tribunal Federal se posicionou no sentido da aplicacdo da Teoria Dualista
moderada, recebendo o Tratado Internacional status de Lei Ordinéria, por disposicao
constitucional, salvo os casos de Tratados sobre Direitos Humanos, cujo artigo 5, § 2°

da Constituicdo Federal de 1988, Ihes atribui eficacia de norma supralegal.

Art.5°, §2°- Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
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adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

O ponto de distin¢cdo na teoria dualista esta no fato de que a fonte do direito
interno € a vontade de um Estado, ao passo que a fonte do direito internacional é a
vontade dos Estados em conjunto. Outra distincdo entre as teorias esta em nao
regerem as mesmas relagcdes, sendo que o direito interno e o internacional, sdo
sistemas juridicos préprios, dando a entender que € impossivel que haja uma
concorréncia entre as fontes desses dois sistemas juridicos.

A Constituicdo Federal tem o dever de informa se a norma internacional, que
foi incorporada ao ordenamento juridico patrio, tem hierarquia maior, menor ou
idéntica as leais internas. A realizacdo da ratificacdo de tratados n&o gera
automaticamente os efeitos sugeridos pelo mesmo, mas € necessario um decreto
presidencial para a entrada em vigor do tratado perante o direito interno. Por isso, 0
direito constitucional nacional, adota a teoria dualista, inexistindo recepc¢éo automatica
das normas internacionais.

A escolha pelo monismo ou dualismo n&o esta ligada a prevaléncia da norma
internacional ou da norma interna. A norma estrangeira pode estar em dissonancia
com a interna e € nesse ponto que reside o conflito entre o direito patrio e o alienigena.
De certa forma, ambas regulam de forma abstrata questdes juridicas idénticas, mas
acabam por si dando resolucéo aos casos de formas distintas.

De acordo com o sistema juridico brasileiro, o que se pode discutir é se a lei
interna pode revogar a norma interna que consubstancia o tratado internacional ou
suspender a eficacia do tratado internacional no ambito interno.

No Brasil, o conflito gerado pelo tratado e a lei infraconstitucional, tendo de
partida o mesmo nivel hierarquico, aplica-se a regra da lei posterior derrogara a
anterior. Ou seja, se tiver uma lei antes do tratado, ir4 prevalecer o tratado. Caso
ocorra o inverso, ird prevalecer a lei posterior, mesmo que venha a existir sancées
pelo descumprimento do tratado. (REZEK, 2005)

Assim, os tribunais brasileiros, diante da aplicabilidade da legislacao brasileira,
de acordo com as normas do direito internacional privado, deverdo aplicar o direito
interno, reconhecendo a existéncia, por parte da lei superveniente, da suspensao dos

efeitos do tratado ou revogacéo do ato interno que incorporou o tratado no direito
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interno. O mesmo devera ocorrer se um tribunal estrangeiro, que pelas normas do seu
direito internacional privado, for aplicar o direito brasileiro.

Para a jurisprudéncia péatria, o julgamento do, Recurso Extraordinario 80.004/
SE que fora julgado em 10/06/1977 pelo Supremo Tribunal Federal, marcou de forma
positiva o direito interno, na medida que admitiu a possibilidade, pela Ilei
superveniente, de revogacéo do ato que incorpora o tratado internacional ao direito
interno ou a suspender os efeitos gerados pela norma estrangeira no territério
brasileiro. O julgamento do recurso 80.004/SE (STF,1977, on-line)tinha a seguinte
redacao:

CONVENCAO DE GENEBRA, LEI UNIFORME SOBRE LETRAS DE
CAMBIO E NOTAS PROMISSORIAS - AVAL APOSTO A NOTA
PROMISSORIA NAO REGISTRADA NO PRAZO LEGAL -
IMPOSSIBILIDADE DE SER O AVALISTA ACIONADO, MESMO
PELAS VIAS ORDINARIAS. VALIDADE DO DECRETO-LEI N° 427,
DE 22.01.1969. EMBORA A CONVENCAO DE GENEBRA QUE
PREVIU UMA LEl UNIFORME SOBRE LETRAS DE CAMBIO E
NOTAS PROMISSORIAS TENHA APLICABILIDADE NO DIREITO
INTERNO BRASILEIRO, NAO SE SOBREPOE ELA AS LEIS DO
PAIS, DISSO DECORRENDO A CONSTITUCIONALIDADE E
CONSEQUENTE VALIDADE DO DEC-LEI N°427/69, QUE INSTITUI
O REGISTRO OBRIGATORIO DA NOTA PROMISSORIA EM
REPARTICAO FAZENDARIA, SOB PENA DE NULIDADE DO
TITULO. SENDO O AVAL UM INSTITUTO DO DIREITO
CAMBIARIO, INEXISTENTE SERA ELE SE RECONHECIDA A
NULIDADE DO TITULO CAMBIAL A QUE FOI APOSTO. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.(STF - RE: 80004
SE, Relator: Min. XAVIER DE ALBUQUERQUE, Data de Julgamento:
01/06/1977, Tribunal Pleno, Data de Publicacédo: DJ 29-12-1977 PP-
09433 DJ 19-05-1978 PP-03468 EMENT VOL-01083-02 PP-00915
RTJ VOL-00083-03 PP-00809)

Em contrapartida ao Recurso Extraordinario, a Emenda Constitucional n° 45

introduziu o § 3° ao art. 5° da Constituicdo Federal (1988, on-line), estabelecendo:

Art. 5°, 83° - Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

A mudanca acarretada pela emenda constitucional n°45, gerou um impacto
diante do entendimento da supra legalidade dos tratados e convenc¢des internacionais.
Aqueles que tenham seu corpo formado pela base do direito humano, passaram a ter

diante do ordenamento juridico brasileiro categoria de Emenda a constituicao.
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Entre os varios doutrinadores brasileiros alguns defendem o ideal de supra
legalidade dos tratados, enquanto outros busca sua defesa no pensamento da supra
constitucionalidade, afirmando que os tratados tem forca e observancia imperiosos e
sendo vinculante, sendo sua retirada do ordenamento patrio ocorrendo somente por
meio de uma denuncia, esta acao ir4 culminar na exclusao do pais de um determinado
tratado internacional. (PIOVESAN, 1997, p.304)

Apesar de a jurisprudéncia internacional defender unanimemente a primazia do
Direito Internacional sobre o Direito interno dos Estados, no ambito do Direito interno
esta supremacia do Direito Internacional ndo é uma concepc¢do adotada de maneira
uniforme isto ocorre pelo fato de n&o existir uma regra internacional que defina
expressamente a superioridade do Direito Internacional quando comparada com o0s
ordenamentos internos. A questdo da hierarquia entre as duas ordens € ainda
resolvida a luz do que dispde a ordem interna de cada Estado.

No caso brasileiro a Constituicdo ndo determina expressamente a posicao
hierarquica das normas de Direito Internacional. A jurisprudéncia brasileira passou
entdo a conferir aos tratados em geral valor equivalente ao das leis infraconstitucionais
e aos tratados de direitos humanos valor infraconstitucional, mas supra legislativo.

Contudo, a Constituicao brasileira até o advento da emenda 45, ndo esclarecia
gual teoria adotar diante da recepcao de normas internacionais. Mas, doutrinadores e
jurisprudéncias afirmam que a teoria adotada seria a dualista e isto restou claro com
relacdo aos tratados e convencdes que tratem de direitos humanos.

Portanto, direitos fundamentais tais como dos direitos humanos que advenham
de tratados internacionais, nascem na ordem juridica supre-estatal e existirdo
independente do reconhecimento e da protecdo pela ordem interna. Sendo assim, 0s
Estados estdo obrigados a observar tais direitos cabendo a técnica juridica apenas
conceber os mecanismos mais adequados para recepciona-los no ordenamento
interno.

Dessa forma, deve-se esclarece que normas internacionais devem ser
reconhecidas desde que ndo venha ferir a soberania estatal, mas que os Estados
estejam preparados para aceitarem os efeitos que a implementacdo das normas
estrangeiras gere dentro do territério. Mas, entender que o Direito internacional
sempre estara em constante mutagdo e que os paises devem se adaptar para as

provaveis mudancas que a civiliza¢do tem a sofrer.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Direito Internacional era visto e ainda € como o0 guia para as cooperacdes
humanas e conciliador dos Estados soberanos, mantendo uma imagem de respeito e
de apresso, mas ou mesmo tempo conflitante quando as suas normas adentraram 0s
ordenamentos locais e geraram um desconforto no mesmo.

As batalhas a muito tempo travadas pelas civilizagdes que dominaram o planeta
Terra, formaram os alicerces para que o conhecimento que hoje se tem sobre o Direito
Internacional tanto no &mbito publico como no privado fosse estabelecido.

A elaboracdo de principios fundamentais que serviram de guia para o
estabelecimento de uma entidade mundial, capaz de controlar e manter a pacifica nos
inumeros territérios ao redor do globo.

Os avancos dos estudos e os surgimentos das ideias de cooperacao,
pacificacdo, entre outros, levaram o Direito internacional a ser dividido, afim de
conseguir uma melhor eficiéncia nos seus objetivos, surgiu a esfera publica e privada
do direito internacional.

Em muitos paises essa divisdo ndo existe, mas, no Brasil a dicotomia
relacionada a esse ramo do direito € evidente. A relacdo dos estados como foi vista
no corrente trabalho monografico, vai ser regrada por decisées do ramo publico e as
gue envolvam pessoas, diferentemente das nacdes serdo regulamentadas pelas
normas privadas do direito internacional.

Com essa divisdo, a criacdo e elaboracdo de entidades internacionais se
tornara cada vez mais corrigueira, sendo estabelecidas de acordo com seus objetivos
locais, regionais e mundial. Deve-se destaque a OTAN, OMS, OMC E ONU.

A carta das nac¢des unidas veio para unir 0s povos, apos anos de conflitos
sangrentos em todo o globo. De certo modo, o surgimento das Nac¢des Unidas ou
Organizacao das Nacdes Unidas fomentou mudancas estruturais em todas as nacées
e suas deliberacdes, sentencas, tratados e convenc¢des em sua maioria tiveram forma
de jus cogens, ou seja, normas de observancia obrigatoria por todos os estados
soberanos a ela filiados.

Essas normas obrigatérias geraram um grande debate dentro das nagoes,
indagacdes essas que formaram doutrinas e pensamentos conflitantes por muito

tempo.
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No caso do Brasil, as normas que vieram dos organismos internacionais
geraram no ordenamento juridico patrio conflitos de hierarquia, onde normas internas
e as estrangeiras tiveram que lutar por sua supremacia em nosso ordenamento.

Mas, esse trabalho se estabeleceu em discutir essa problematizacéo que
através de Recurso Extraordinario 80.004/SE que foi julgado pelo Supremo Tribunal
Federal procurou encerrar o assunto referente ao litigio hierarquico entre o direito
alienigena e o patrio.

Recurso esse que estabelecia que a lei interna superveniente poderia revogar
um tratado interna, mesmo que fossem de hierarquia igual. Flavia Piovesan ja
afirmava que muitos dos doutrinadores passaram a defender a ideia da supra
legalidade dos tratados internacionais, entende que seriam leis acima das normas
internas, mas afirmacéo essa iria de colisdo com o que defendia o recurso.

No entanto, a Constituicdo Federal de 1988 ficou silente com relagcéo a esse
conflito durante um bom tempo, pois somente com a publicagdo da Emenda
Constitucional n° 45, os tratados e convencgdes que versavam sobre o direito humano
passaram a ser equiparados a emenda constitucional e assim em tese, tentou silenciar
um pouco esse litigio.

Dessa forma, o ordenamento juridico patrio deve esta sempre preparado para
gue normas, decisdes, deliberacbes estrangeiras que adentrarem o territorio
brasileiro, ndo criem conflitos diante as normas internas e que essas sejam respeitas
da mesma maneira que as internacionais, afim de garantir uma pacificacao dentro do

ordenamento.
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