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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como tema “A Efetividade do
Processo Administrativo Previdenciario” e tem por objetivo analisar o devido
processamento administrativo em matéria previdenciéria, por meio do estudo
histérico da seguridade social, seus principios, espécies de regimes adotados pela
legislacdo pétria, os sujeitos da relagcdo processual, bem como apontar 0s
frequentes erros no decurso do processo. Varias sao as falhas cometidas pelo INSS
quando da concessdo de beneficios previdenciarios. Dentre essas ressaltam-se:
perda no valor do beneficio; demora na concessédo do beneficio; protocolo ndo é
entregue; erro na contagem do tempo; falta de documentos que comprovem
contribuicdes anteriores a julho de 1994; desconsideracdo, por parte do INSS, de
formularios antigos que comprovem a atividade especial do segurado;
desconsideracdo, por parte do INSS, da atividade rural do segurado; fator
previdenciério aplicado de maneira errada. Através da efetiva constatacado de algum
erro assegura-se ao segurado a possibilidade de solicitar a revisdo de seu beneficio,
ou, de imediato, a propositura de acao judicial. Somente através de uma avaliacdo
adequada, justa e sem vicios € possivel a efetiva garantia dos direitos aqui
pleiteados.

Palavras-chave: Processo Administrativo. Beneficios previdenciarios. Revisédo. Erros.
INSS.



ABSTRACT

The purpose of this work is to analyze the due administrative processing in social
security matters, through the historical study of social security, its principles, species
of regimes adopted by the national legislation, the subjects of the procedural
relationship, as well as to point out the frequent errors in the course of the process.
There are several failures committed by the INSS when granting social security
benefits. Among these are: loss in the value of the benefit; Delay in granting the
benefit; Protocol is not delivered; Error in counting time; Lack of documents proving
contributions prior to July 1994; Disregard, by the INSS, of old forms that prove the
special activity of the insured; Disregard, on the part of the INSS, of the insured's
rural activity; Factor applied in the wrong way. By effectively verifying an error, the
insured is assured of the possibility of requesting a review of their benefit, or,
immediately, the filing of a lawsuit. Only through an adequate evaluation, fair and
without defects is it possible to effectively guarantee the rights claimed here.

Keywords: Administrative process. Social security benefits. Review. Errors. INSS.
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1 INTRODUCAO

A Previdéncia Social é tema inerente a todos os cidadaos brasileiros, uma vez
que, mais cedo ou mais tarde, circunstancias sociais eventuais Ihes farédo pleitear
sua protecao.

Para o requerimento de tal protecdo, inicia-se o0 chamado Processo
Administrativo Previdenciario, que nada mais € do que o conjunto de atos
preponderantes para a obtencao do beneficio pleiteado.

Com o decorrer do estudo, observar-se-a que comumente a eficiéncia do
devido processo administrativo € falha, saturada de erros e lacunas que laceram os
direitos do beneficiario.

As peculiaridades que operam o0 processo previdenciario, por muitas vezes
demonstram que a necessidade de buscar a tutela jurisdicional acaba conferindo
aos segurados danos de dificil e longa reparagdo. A vista disso, a producédo de
provas de modo satisfatorio na fase administrativa é fundamental, pois enseja a
diminuicdo dos processos judiciais, e ainda a satisfacdo rapida do direito do
segurado.

O presente estudo tem por objetivo analisar o processo administrativo no
ambito do Direito Previdenciario, mais especificamente, sua eficacia, identificando
Seus conceitos e principais requisitos, além de ponderar os principais problemas que
impedem a eficacia do processo administrativo previdenciario, assim como discutir
formas de melhorar o servico prestado pelos 6rgados previdenciarios.

O primeiro capitulo realiza uma abordagem histérica da Seguridade Social no
contexto nacional, a analise de acontecimentos histéricos e de normas importantes
gue desenvolveram a Previdéncia Social, passando ainda pela exploracdo de cada
um dos principios basilares do processo administrativo previdenciario.

O segundo capitulo direciona-se aos regimes adotados pela legislacao
previdenciéria brasileira, averiguando os sujeitos que fazem parte da relacdo, além
de uma breve explanacao acerca da estrutura administrativa de controle jurisdicional
previdenciario.

E, finalmente no terceiro capitulo, adentra-se ao tema da presente pesquisa,
seccionando o processo administrativo previdenciario em seus devidos atos e fases
e analisando os mais propensos erros cometidos pelo INSS, destacando os de maior

relevancia, quais sejam: perda no valor do beneficio; demora na concessao do
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beneficio; protocolo ndo é entregue; erro na contagem do tempo; falta de
documentos que comprovem contribuicbes anteriores a julho de 1994,
desconsideracdo, por parte do INSS, de formularios antigos que comprovem a
atividade especial do segurado; desconsideracao, por parte do INSS, da atividade
rural do segurado; fator previdenciario aplicado de maneira errada; bem como as
possibilidades de o beneficiario pleitear a revisdo de seu beneficio, que sdo duas:
administrativamente e judicialmente.

O método de abordagem, visando a busca da concretizacdo dos objetivos,
ora pretendidos, foi o dedutivo e a técnica de pesquisa bibliografica documental,
onde se considerou a literatura concernente a tematica com recurso a doutrina,
normas legais e jurisprudéncia.

Héa de se ter em mente que o presente estudo ndo tem por conddo esgotar o
assunto, mas, o que aqui se pretende, € ampliar o entendimento por meio de uma
andlise critica do processo administrativo previdenciario, de modo a verificar a

eficacia seus procedimentos na busca de uma prestacao jurisdicional efetiva.



11

2 NOCOES GERAIS SOBRE A SEGURIDADE SOCIAL

No decurso da histéria mundial, diversos sdo os fatores que influenciaram o
Direito Previdenciario.

Todos os aspectos levaram a procura de instrumentos de protecao contra as
necessidades sociais, com reflexos na ordem juridica.

Para melhor compreender o que € a seguridade social, sua amplitude e grau
de gerencia das relacbes nela envolvidas e a necessidade para tanto de um
processo administrativo eficaz, € preciso que se conheca sua origem, seus conceitos

e seus principios.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS

O homem sempre precisou adaptar-se, desde 0s tempos remotos, aos
impasses da vida, tais como a fome, a velhice, as doencas.

A familia pode ser considerada a primeira protecédo social do homem, todavia,
nem todos eram dotados desse amparo familiar. Por tal motivo, a necessidade de
auxilio externo de terceiros, incialmente incentivado pela Igreja e mais tarde pelo
Estado, por volta do século XVII, com a edicdo da Lei dos Pobres.

A raiz da Previdéncia Social no mundo esta relacionada a cerne da origem
humana. O homem tem por principios basilares e primérdios para expressar sua
inteligéncia: a previsdo e a técnica. Quando este guardou os restos dos mantimentos
para se alimentar no dia seguinte, a ideia da previdéncia se exteriorizou.

A primeira manifestacdo que observamos no decurso da historia ocorreu em
1344, ano em que foi celebrado o primeiro contrato de seguro maritimo. A
constituicdo mexicana foi a primeira a tratar da seguridade em meados de 1917, que
posteriormente foi acompanhada pela lei de Seguridade Social Americana em 1935.
A criacdo da Organizacédo Internacional do Trabalho — OIT pelo Tratado de
Versalhes em 1919, com o objetivo de atuar em todos os paises fixando
regras/normas imperativas de trabalho, seguridade social, na busca da paz e da
justica social. Ja no Brasil, a primeira manifestacdo surgiu na época do Império com
a criagdo de Montepios e Montes Socorro, em favor dos funcionarios publicos e seus
familiares (HORVATH, 2004, p. 25; MORALES, 2009, p. 21). Ao torna-se Republica,

a Constituicdo de 1891 trouxe em seu artigo 75 a previsdo de aposentadoria por
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invalidez ao tratar dos empregados do servi¢o publico. Logo apés, a Lei n° 217, de
29 de novembro de 1892, instituiu a aposentadoria por invalidez e a pensao por
morte dos operarios do Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro (ALLY, 2002, p.22).

Tempos depois, o Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, na verdade a
conhecida Lei El6i Chaves (o autor do projeto respectivo), determinou a criacdo de
uma Caixa de Aposentadoria e Pensbes para os empregados de cada empresa
ferroviaria. E considerado o ponto de partida, no Brasil, da Previdéncia Social
propriamente dita.

O Decreto n° 19.433, de 26 de novembro de 1930, criou o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, tendo como uma das atribuicbes orientar e
supervisionar a Previdéncia Social, inclusive como érgdo de recursos das decisfes
das Caixas de Aposentadorias e Pensdes.

Ja em 1933, o Decreto n° 22.872, de 29 de junho de 1933, criou o Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos, considerado “a primeira instituicao
brasileira de previdéncia social de ambito nacional, com base na atividade genérica
da empresa’.

Segundo Couto (2004, p.98), estes institutos:

[...] ndo tiveram s6 um papel de organizar uma cobertura de riscos ligados
ao trabalho urbano, mas também o de viabilizar, para as categorias
protegidas, o enfrentamento de outros problemas sociais, como a questao
da moradia prépria, mediante financiamento de ndcleos habitacionais.

Na constituicdo de 1934, aspectos previdenciarios como o custeio tripartite,
com participacdo da Unido, empregados e empregadores com prote¢cdo minima da
velhice, invalidez, maternidade, acidente de trabalho e morte s&o bastante
perceptiveis.

A expressao “previdéncia social’” foi empregada pela primordialmente na
Constituicdo de 1946 como uma primeira tentativa de sistematizar
constitucionalmente as normas de ambito social (CASTRO e LAZZARI, 2001).

Em 1960, criou-se a LOPS — Lei Organica da Previdéncia Social, através do
Decreto n. 3.807, que unificou a legislacdo previdenciaria de todos os institutos de
aposentadorias e pensdes.

Sergio Nascimento (2007, p. 28) afirma que: “dessa forma, assevera Luiz
Meléga que a instituicdo da previdéncia social brasileira ndo é decorrente de

previsao constitucional, mas de obrigagdo assumida no Tratado de Versalhes”.
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Importante salientar a criagdo da Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966,
instituiu o Fundo de Garantia por Tempo de Servico-FGTS.

No mesmo ano, O Decreto-Lei n° 72, de 21 de novembro de 1966, reuniu 0s
seis Institutos de Aposentadorias e Pensdes no Instituto Nacional de Previdéncia
Social — INPS.

O legislador pétrio resistiu abundantemente ao conceito de seguridade, até
gue novo modelo foi implementado pelo legislador constituinte de 1988.

A constituicdo de 1988 assumiu de uma vez por todas que € responsabilidade
do Estado a cobertura das necessidades da populacdo e que ela tem total acesso a
tais direitos na condic&o de individuo.

Hoje, o Estado busca garantir o bem-estar social de todos os cidadaos
brasileiros, proporcionando saude, assisténcia e previdéncia social a toda sua

populacao.

2.2 CONCEITO DE SEGURIDADE SOCIAL

A seguridade social € um dos instrumentos assentados pela Ordem Social
que asseguram as justicas sociais, bem como o “bem-estar” daqueles que ndo tem
condicbes de prover seu sustento ou de seus familiares, por razdo de doenca,
invalidez, entre outras.

A expressao “Seguridade Social’ foi adotada pelo constituinte de 1988,
tornando-se sindbnima de “segurancga social”’, objetivando assim, o constituinte criar
um sistema protetivo capaz de atender aos anseios e necessidades da sociedade
(IBRAHIM, 2012)).

Desta forma, a seguridade social pode ser definida como “(...) o conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade destinadas a
assegurar os direitos a saude, a previdéncia e a assisténcia social (art. 194, caput,
da CRFB/88)".

O direito a seguridade social € o conjunto de principios, de normas e de
instituicbes destinados a estabelecer um sistema de prote¢do social aos
individuos contra contingencia que os impecam de prover as suas
necessidades pessoais basicas e de suas familias, integrado por agfes de
iniciativa dos poderes pulblicos e da sociedade, visando assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social (MARTINS,
1999, p.41).
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A seguridade social garante a protecdo social compreendida na Assisténcia
Social, na Previdéncia Social e no direito a saude. A protecdo social e seu respectivo
custeio podem ser expandidos, nos termos do art. 194, paragrafo Unico, da CF, em
vista das mutacdes sociais e econdmicas, geradoras de novas contingéncias
causadoras de necessidades.

Morales (2009) conceitua a seguridade social como um sistema de ampla
protecdo social que tem por objetivo suportar as necessidades naturais da
sociedade garantindo um minimo na preservacao da vida.

A seguridade social enquadra a saude, previdéncia e a assisténcia social. A
previdéncia propicia beneficios, a saude fornece servicos e a assisténcia viabiliza
ambos.

A seguridade social é, portanto, a garantia pelo Estado dos minimos
necessarios a sobrevivéncia do individuo, assentado no tripé assisténcia social,

previdéncia social e direito a saude.

2.2.1 Saude

A constituicdo Federal de 1988, em seu art. 196, traz a saude como direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acfes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao.

A saude é parte autbnoma da Seguridade Social, com organizagéo distinta.
N&o possui restricdo a sua clientela protegida — todos tém direito ao atendimento
previdenciario pelo Estado — e ndo necessita de contribuicdo do beneficiario direto
(IBRAHIM, 2012).

Posto que a saude tenha organizagdo distinta da previdéncia social, apos a
extincdo do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social —
INAMPS, as acbOes nesta area passaram a ser de responsabilidade direta do
Ministério da Satde, por meio do Sistema Unico de Satde — SUS (IBRAHIM, 2012).

O SUS esté previsto no art. 200 da CF/88, bem como suas competéncias:

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribui¢des,
nos termos da lei:
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| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse
para a saude e participar da producdo de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemiologica, bem como
as de saude do trabalhador;

Il - ordenar a formacéo de recursos humanos na area de salde;

IV - participar da formulacdo da politica e da execucdo das acdes de
saneamento basico;

V - incrementar, em sua area de atuacdo, o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e a inovacéo;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e 4guas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizacdo da producéo, transporte, guarda e
utilizacéo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na prote¢cdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

O Sistema Unico de Salde é financiado com recursos do orcamento da
seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além
de outras fontes (art. 198, 81°, da CF).

Os servicos publicos de saude e suas acbes constituem uma rede
regionalizada e hierarquizada integrando um Unico sistema, organizado a partir das
seguintes diretrizes: descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de
governo; atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais e participacdo da comunicacao. (IBRAHIM, 2012)

Consoante a Lei n. 8.080/90, em seu art. 31, o orcamento da seguridade
social destinara ao Sistema Unico de Satde (SUS) de acordo com a receita
estimada, 0s recursos necessarios a realizagdo de suas finalidades, previstos em
proposta elaborada pela sua direcdo nacional, com a participacdo dos 6rgdos da
Previdéncia Social e da Assisténcia Social, tendo em vista as metas e prioridades
estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentérias. (IBRAHIM, 2012)

O servigco de assisténcia a saude é publico, devendo ser garantido pelo
Estado, que, em caso de deficiéncia ou falta, que acarrete dano ao usuario, pode

acarretar ao Poder Publico, a obrigacdo de indenizar.
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2.2.2 Assisténcia Social

A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social (art. 203 da CRFB/88),
portanto aquelas pessoas que ndo possuem condicdes de manutencgdo propria.

Independe de contribuigdo direta do beneficiario, assim como a saude e tem
por requisito para o auxilio, a necessidade do assistido (IBRAHIM, 2012).

A assisténcia social tem por escopo preencher as lacunas deixadas pela
previdéncia social que, devido sua natureza contributiva, acaba por excluir os
necessitados. A pessoa dotada de recursos para sua manutencéo, por exclusao,
nao sera destinataria das acfes estatais na area assistencial, ndo sendo licito a esta
obtencéo de beneficio assistencial pecuniario (IBRAHIM, 2012).

A Lei n. 8.742/93 rege a Assisténcia social, trazendo a definicado legal de que
esta é direito do cidaddo e dever do Estado, € Politica de Seguridade Social ndo
contributiva, que prevé os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas.

Segundo a redacdo do art. 2° da Lei 8.742/93, a assisténcia social tem por
objetivos a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a
prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente: a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criangcas e aos
adolescentes carentes; a promoc¢do da integracdo ao mercado de trabalho; a
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocao de sua
integracdo a vida comunitaria;); e a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia; a vigilancia
socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade protetiva das
familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacgas, de vitimizacbes e
danos; a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais.

Os beneficios da assisténcia social dividem-se em dois tipos: beneficio de
forma continuada (art. 20 da Lei n. 8.742/93) e eventual, qual seja o pagamento de
auxilio natalidade ou morte a familia. (MARTINS, 1999).
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Apesar de a lei ter parametros bastante definidos e objetivos quanto a fixacédo
dos direitos, preceitos como a restricdo econOmica, podem e devem ser
considerados de acordo com o0 caso concreto, sob pena de se condenar o

necessitado a morte. O interprete da lei ndo pode omitir-se a realidade social.

2.2.3 A Previdéncia Social

A Previdéncia Social € um sistema elaborado com o objetivo de resguardar
direitos dos trabalhadores e/ou seus dependentes, através da concessao de
aposentadorias, ajudas pecuniarias ou pensdes, na hipotese de que esses nao
consigam guarnecer seu proprio sustento ou de seus dependentes, em razao de
eventual doenca, invalidez, desemprego, velhice ou morte, através de prestacao
periddica e obrigatoria.

A previdéncia social brasileira segue o modelo Bismarckiano de protecao
social (também conhecido simplesmente por seguro social). Este modelo foi criado
em 1883, por Otto Von Bismarck, na Alemanha, e nele ha uma cobertura restrita a
trabalhadores, financiado por contribuicbes socais angariadas de trabalhadores e
empresas, € 0s beneficios tem alguma correlacdo com a quotizacdo individual
(IBRAHIM, 2012).

Pode-se dizer que seguir este modelo de previdéncia social € uma falha na
Constituicdo Federal, em razdo de que o primeiro principio da seguridade social € a
universalidade de cobertura e atendimento, mas adota-se um modelo Bismarckiano
de protecdo, que apesar dos abrandamentos e integracfes, ainda nao possui
vocacao universal (IBRAHIM, 2012).

A Constituicdo tenta corrigir e superar esta lacuna através de um subsistema
de assisténcia social, mas, de acordo com Ibrahim (2012), o ideal seria a juncéo de
ambas as solugbes em um Unico sistema universalista, financiado por impostos, com
a extingédo das contribui¢des sociais.

No modelo adotado, a previdéncia social € seguro sui generis, posto que € de
fillacdo compulsoria para os regimes basicos (RGPS e RPPS), e € também coletivo,
contributivo e de organizacdo estatal, auxiliando seus beneficiarios contra os
chamados riscos sociais. Ja o regime complementar tem autonomia frente aos
regimes basicos e a facultatividade de ingresso, mas é também contributivo, coletivo
ou individual (IBRAHIM, 2012).
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Sao dois os regimes béasicos adotados pela previdéncia social brasileira: o
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, e os Regimes Proprios de Previdéncia
de Servidores publicos — RPPS. Em paralelo, ha o regime complementar (IBRAHIM,
2012).

Restritamente, 0s riscos sociais cobertos pelos regimes acima descritos séo
as adversidades da vida de qualquer pessoa, como o risco de doencga ou acidente,
assim como 0s eventos previsiveis, como € o caso da idade avancada.

O sistema de previdéncia tem base nos arts. 201 e 202 da CF/88:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;
Il - prote¢do a maternidade, especialmente a gestante;
Il - protegdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

IV - salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condi¢cdes especiais que prejudiguem a salde ou a integridade fisica e
guando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar.

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salério
minimo.

§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo de
beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

§ 5° E vedada a filiagcao ao regime geral de previdéncia social, na qualidade
de segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de
previdéncia.

§ 6° A gratificagdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o
valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢des:
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| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribui¢céo, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de
ambos 0s sexos e para 0S que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal.

8§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serao
reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagéo infantil e
no ensino fundamental e médio.

§ 9° Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo na administracao publica e na atividade privada, rural
e urbana, hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensarao financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser
atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo
setor privado.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, seréo
incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e
consequente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei.

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciéria para
atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda prépria que se
dediguem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-
Ihes acesso a beneficios de valor igual a um salério-minimo.

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o § 12
deste artigo tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais
segurados do regime geral de previdéncia social.

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relagcdo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante
de planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso
as informacdes relativas a gestéo de seus respectivos planos.

§ 2° As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condi¢bes
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios
das entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho
dos participantes, assim como, a exce¢do dos beneficios concedidos, nédo
integram a remuneracao dos participantes, nos termos da lei.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades
publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situacdo na qual, em hipétese
alguma, sua contribuicdo normal podera exceder a do segurado.

§ 4° Lei complementar disciplinard a relagcdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagfes, sociedades de
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economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto
patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas
respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.

§ 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-4, no
gue couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de
prestacdo de servicos publicos, quando patrocinadoras de entidades
fechadas de previdéncia privada.

8 6° A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo estabelecera os
requisitos para a designagdo dos membros das diretorias das entidades
fechadas de previdéncia privada e disciplinara a insercdo dos participantes
nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses sejam
objeto de discusséo e deliberacao.

Todos tém direito a filiagdo a previdéncia social, segundo o principio da
universalidade, mas esta filiacdo s6 se dara através de contribuicdo que incidira
sobre a folha salarial do empregado. Esta pode ser considerada a maior diferenca
da previdéncia social sobre as outras areas da seguridade social, quais sejam saude

e assisténcia social, que sao prestadas independentemente de contribuicéo.

2.3 PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

Os principios sdo importantes fontes do direito previdenciario, que acarretam
acaloradas discussdes acerca de suas aplicagdes, sendo, portanto, fundamentais
para a propositura de teses, bem como suas respectivas acdes e revisdes de
beneficios.

O professor Delgado (1994, p. 54) afirma que “para a ciéncia do Direito 0s
principios se conceituam como proposi¢des ideais que informam a compreensédo do
fendmeno juridico. Sao diretrizes centrais que se inferem de um sistema juridico e
que, apos inferidas, a ele se reportam, informando-o”.

Teixeira Filho (1998, p.3) alega que:

[...] do ponto de vista juridico, os principios constituem formulacdes
genéricas, de cardter normativo, destinadas ndo apenas a tornar
logicamente compreensivel a ordem juridica e a justificar ideologicamente
essa mesma ordem, a servir como fundamento para interpretacdo ou para a
prépria criacdo de normas legais.

As fungcbes dos principios, de acordo com Franco (2000), sdo trés:
informadora, que consiste na inspiracdo que aparece aos legisladores, para

elaboracdo de novas normas juridicas; normativa, fonte supletiva do Direito,
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aparecendo em casos de lacunas ou omissfes da lei; e interpretativa, que serve de

direcionamento para os interpretes, orientando-os em sua fungdo de aplicadores da

lei.

2.3.1 Principios constitucionais da seguridade social

Os principios constitucionais da seguridade social estdo previstos no art. 194,

paragrafo unico, da CRFB/88, bem como no art. 2° da Lei n. 8.213/91, a Lei de

beneficios.

CF/88 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacéo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - cardter democrético e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados.

Lei n. 8.213/91 Art. 2° A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes
principios e objetivos:

| - universalidade de participacé@o nos planos previdenciérios;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigcos as populagdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagéo dos beneficios;

IV - célculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribui¢éo
corrigidos monetariamente;

V - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o
poder aquisitivo;

VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salério-de-
contribuicdo ou do rendimento do trabalho do segurado néo inferior ao do
salario minimo;

VIl - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicdo
adicional;
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VIII - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participagdo do governo e da comunidade, em especial de trabalhadores em
atividade, empregadores e aposentados.

Encontram-se os principios da Seguridade Social taxados na lei ordinaria, no
texto constitucional e vigorosamente na nossa jurisprudéncia, expondo assim sua

relevancia no Direito Previdenciario.

2.3.2 Universalidade de cobertura e atendimento (art. 194, paragrafo unico, I, da
CRFB/88)

O principio da universalidade estabelece que a protecdo social engloba toda e
qualguer pessoa, até mesmo os contribuintes facultativos.

Para Morales (2009) o principio da universalidade de cobertura do
atendimento significa a extensdo a todos os fatos e situacbes que geram as
necessidades béasicas das pessoas. A universalidade subijetiva significa que deve
albergar todas as pessoas indistintamente.

Segundo as licdes, o professor titular de Direito do Trabalho na Universidade
de Sé&o Paulo, Juiz do Trabalho em Séo Paulo, Dr. Sergio Pinto Martins, significa a
universalidade que todos no pais fardo jus as prestacdes do sistema, sejam
nacionais ou estrangeiros.

Universalidade de cobertura quer dizer que o sistema ira atender as
necessidades das pessoas que forem atingidas por uma contingencia humana,
como a impossibilidade de retorno ao trabalho, a idade avancada, a morte etc.

J4 a universalidade do atendimento refere-se as contingéncias que serdo
cobertas, ndo as pessoas envolvidas, ou seja, as adversidades ou aos
acontecimentos em que a pessoa nao tenha condi¢cdes proprias de renda ou de
subsisténcia.

Em suma, o Principio da Universalidade de Cobertura e Atendimento garante
a todo cidadao, saude, o gozo dos beneficios oferecidos pela Previdéncia Social e 0

amparo da assisténcia social.

2.3.2.1 Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes

urbanas e rurais (art.194, paragrafo unico, Il, da CRFB/88)
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Trabalhadores rurais e urbanos tem direito ao mesmo plano de protecao
social, com equivalente valor das prestacdes proporcional as contribuicdes para o
custeio da seguridade.

As prestacoes securitarias devem ser idénticas para os trabalhadores urbanos
e rurais, ndo sendo licita a criacdo de beneficios diferenciados, segundo leciona
Ibrahim (2012).

A justificativa desta “uniformidade e equivaléncia” se da pelo fato de que

todos, sejam urbanos ou rurais, sdo igualmente trabalhadores (IBRAHIM, 2012).

2.3.2.2 Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos (art.
194, paragrafo unico, lll, da CRFB/88)

Com o objetivo de reduzir as desigualdades sociais, cabe ao legislador selecionar as
hipoteses das necessidades que os beneficios devem cobrir.

A distributividade pode ser entendida como a redutora das desigualdades,
que, junto com a seletividade, impede que a interpretacéo da lei permita ou designe
prestacdes de forma contraria a legislagao.

Martins (1999) ensina que de acordo com esse principio, a selecdo das
prestacdes vai ser feita de acordo com as possibilidades econémico-financeiras do
sistema da seguridade social.

Para Morales (2009), o atendimento distintivo e prioritario aos mais carentes:
alguns beneficios sdo pagos somente aos de baixa renda. O sistema € de carater

social, ja que, objetiva distribuir a renda aos desprovidos.

2.3.2.3 Irredutibilidade do valor dos beneficios (art. 194, paragrafo uUnico, IV, da
CRFB/88)

Com o escopo de proteger a renda mensal do beneficio da inflagdo, que por
décadas assolou a economia do pais, a irredutibilidade foi acolhida pelo art. 201,
84°, da CF/88, que assegura o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes o
seu real valor, de acordo com a legislacéo.

Segundo Morales (2009), o principio da irredutibilidade do valor do beneficio,

versa que “as prestagdes de beneficio de natureza previdenciaria que constituem



24

dividas de valor ndo podem sofrer desvalorizacdo; precisam manter seu valor de
compra, trata-se de norma de eficacia limitada”.

Embora este principio promulgue a irredutibilidade dos beneficios, na
realidade, o poder aquisitivo dos beneficios enfraquece barbaramente com o
transcorrer dos anos nao proporcionando na grande maioria dos casos uma

aposentadoria digna para o cidadao.

2.3.2.4 Equidade na Forma de Participacdo no Custeio (art. 194, paragrafo unico, V,
da CRFB/88)

Este principio leva em consideracdo a capacidade econdmica de cada
individuo, assim como explica Horvath (2004), o principio da equidade pode ser
entendido como justica e igualdade na forma de custeio. Decorre da capacidade
econdmica do contribuinte prevista no art. 145, 81°, da CRFB.

Segundo leciona Morales (2009, p. 61), “guem ganha mais deve pagar mais
para que ocorra a justa participacdo no custeio; a contribuicdo do empregado recai
sobre o lucro e o faturamento, além da folha de pagamento; deve-se tratar

igualmente os iguais e desigualmente os desiguais”.

2.3.2.5 Diversidade da Base de Financiamento (art. 194, paragrafo Unico, VI, da
CRFB/88)

Conforme o caput do art. 195 da Constituicdo Federal de 1988, A seguridade
social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos

da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicbes sociais: | - dos
empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro; Il - dos
trabalhadores; Il - sobre a receita de concursos de prognasticos.

A origem deste principio vem da triplice fonte de custeio, originado, por sua
vez, com a Constituicdo de 1934, seguindo os preceitos de Beveridge. Atualmente, a
norma € mais abrangente, ao falar sobre diversidade da base de financiamento,
sendo a fonte triplice apenas um de seus elementos (IBRAHIM, 2012).

A ideia central é apontar para um custeio da seguridade social o mais variado

possivel, de modo que as oscilagbes setoriais ndo venham comprometer a
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arrecadacgéo de contribuicées. Sendo amplo o leque de contribuigbes, a seguridade
social tem maior possibilidade de atingir sua principal meta, que € a universalidade
de cobertura e atendimento (IBRAHIM, 2012).

2.3.2.6 Carater democrético e Descentralizado da Administracéo (art. 194, paragrafo
anico, VI, da CRFB/88)

O seguinte principio propende a participacdo da sociedade na organizacao e
no gerenciamento da Seguridade Social, mediante gestdo quadripartite, com
participacdo de trabalhadores, empregadores, aposentados e governo (art. 194,
paragrafo unico, VII).

Assim é tratado na Constituicdo Federal:

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgaos publicos em que seus interesses profissionais ou
previdenciarios sejam objeto de discusséo e deliberagéo.

Os 6rgaos colegiados da Seguridade Social, com sua respectiva composicao
sdo encontrados a partir do art. 295 do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovados pelo Decreto n® 3.048/99 (IBRAHIM, 2012).

Pois bem. Os aspectos gerais da seguridade social sdo de suma importancia
no estudo sobre a Eficacia do Processo Administrativo. O conhecimento acerca da
histéria da Previdéncia Social, tanto mundial, quanto brasileira, bem como seus
conceitos e principios formam a base fundamental de todo o processo.

Caso nao observados os preceitos, simples procedimentos administrativos
podem torna-se verdadeiros tormentos na vida do beneficiario, viciando o processo
por inteiro.

Por consequéncia, imperativo se faz o estudo dos Regimes Previdenciarios,
0s sujeitos da relacdo, a aplicacdo das normas do Regime Geral da Previdéncia
juntamente com as normas processuais, assim como a Estrutura Administrativa de

Controle Jurisdicional Previdenciario.
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3 REGIMES PREVIDENCIARIOS, SUJEITOS DA RELACAO E ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DE CONTROLE JURISDICIONAL PREVIDENCIARIO

O estudo das espécies de Regimes Previdenciarios, dos Sujeitos que fazem
parte da relag&do processual, assim como a analise parcial da estrutura que controla
jurisdicionalmente a Previdéncia Social sao indispenséveis para a coeréncia deste

projeto.

3.1 ESPECIES DE REGIMES PREVIDENCIARIOS BRASILEIROS

O sistema previdenciario brasileiro abarca dois tipos de regimes. Sao eles os
regimes publicos e o regime privado.

O regime geral da previdéncia social — RGPS, o regime proprio dos servidores
publicos civis e o regime previdenciario proprio dos militares sdo regimes publicos.
Ja o regime privado € composto previdéncia complementar, prevista no art. 202 da
CF.

Passa-se a andlise dos regimes previdenciarios brasileiros vigentes no atual

sistema normativo.

3.1.1 Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS

Normatizado infraconstitucionalmente pela Lei n°® 8.212 (Plano de Custeio da
Seguridade Social — PCSS) e pela Lei n° 8.213 (Plano de Beneficios da Previdéncia
Social — PBPS), o RGPS é considerado o principal regime previdenciario, atingindo
os trabalhadores regidos pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas, trabalhadores
autdbnomos, avulsos, entre outras.

Tem carater contributivo, filiacdo obrigatoria e seus critérios de organizagcao
devem preservar o equilibrio financeiro e atuarial (SANTOS, 2008).

O instituto Nacional do Seguro Social, principal 6rgdo do RGPS, é
responsavel pela arrecadacdo das contribuicbes sociais, assim como pela
concesséo dos beneficios requeridos.

Nos incisos | a V do art. 201 da CF estdo inseridas as hipoteses geradoras
das necessidades que sdo cobertas pela previdéncia. S&o elas: doenca, invalidez,

morte e idade avancada; protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
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protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; salario-
maternidade e auxilio-reclusédo para os dependentes dos segurados de baixa renda;
e pensao por morte do segurado, ao cOnjuge ou companheiro e dependentes,

observado o §2° do mesmo artigo.

3.1.2. Regimes Proprios da Previdéncia Social — RPPS

O Regime Proprio de Previdéncia Social € mais um sistema de previdéncia
social, estabelecido no ambito de cada ente federativo, que assegure, legalmente, a
todos os servidores titulares de cargo efetivo, ao menos os beneficios de
aposentadoria e pensao por morte previstos no artigo 40 da Constituicdo Federal.

Os Regimes Proprios da Previdéncia social sdo mantidos pela Unido, pelos
Estados e por alguns Municipios, em favor de seus servidores publicos e militares.
Nestes entes federativos, os servidores ocupantes de cargos publicos efetivos ndo
sdo vinculados ao RGPS, mas sim a regime préprio de previdéncia, desde que
existente. Somente com relacdo a esses regimes proprios é que Estados e
Municipios poderdo legislar. A competéncia do RGPS é exclusiva da Unido. A
grande maioria dos municipios nao possui regime proprio de previdéncia, e por isso
seus servidores séo obrigatoriamente vinculados ao RGPS (IBRAHIM, 2012).

A organizacdo dos Regimes Préprios de Previdéncia deve seguir as regras
gerais da Lei n°® 9.717/98, com as alteracdes da Medida Proviséria n® 2.187 — 13/01
e da Lei n° 10.887/04, enquanto o funcionamento do regime previdenciario dos
militares segue as diretrizes da Lei n° 6.880/80, com as alteragcbes da Lei n°
10.416/02 e Medida provisoria n° 2.215-10/01. O fundamento constitucional dos
regimes proprios dos servidores estd no art. 40 da Constituicdo, enquanto o dos
miliares é previsto no art. 142, X, da Constituicdo. (IBRAHIM, 2012).

3.1.3. Regime de Previdéncia Complementar

O regramento legal da matéria consta da Lei Complementar n°® 109/01 (DOU
de 30/05/01), que trata genericamente do Regime de Previdéncia Complementar. Na
constituicdo é prevista no art. 202: “O regime de previdéncia privada, de carater

complementar e organizado de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de
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previdéncia social, serd facultativo, baseado na constituicdo de reservas que
garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar”.

Este Regime é facultativo e independe do RGPS. No Brasil o RPC é
fracionado em dois segmentos: o primeiro € operado pelas entidades abertas — com
acesso individual, e o segundo operado pelas Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar — EFPCs, também conhecidas como fundos de pensédo, que operam
Planos de Beneficios destinados aos empregados de empresa ou grupo destas,
denominadas patrocinadoras, bem como aos associados ou membros de
associacles, entidades de carater profissional, classista ou setorial, denominados de

instituidores.

3.2 SUJEITOS DA RELACAO

Os sujeitos da relacéo sao divididos em segurados e dependentes, segundo 0
art. 10 da Lei n®8.213/91, e sao rela¢des juridicas diferentes.

A relacdo entre o segurado e a Previdéncia Social se da a partir de sua
filiacdo ao sistema, enquanto que a relagéo entre os dependentes e a Previdéncia s6
se formaliza quando a possibilidade da continuidade da primeira relagao se exaure.

Conceitua-se a partir de agora os beneficiarios do sistema previdenciario

social, com suas devidas caracteristicas e particularidades.

3.2.1 O Segurado

Como principal sujeito da relacdo previdenciaria, cabem aqui definicdes
acerca do segurado.

A previdéncia social é a ramificacdo da seguridade social que mais se
aparenta ao seguro, sendo esse o motivo da alcunha “segurados”, uma vez que é
eminentemente contributiva.

Segurados sdo pessoas fisicas que contribuem para o regime previdenciario
e, por isso, tém direito a prestacbes — beneficios ou servicos — de natureza
previdenciaria. Sao sujeitos ativos da relacdo juridica previdenciaria, quando o
objeto for beneficio ou servigo de natureza previdenciaria (SANTOS, 2008).

Sdo segurados os empregados, empresarios, trabalhadores autdbnomos,

trabalhadores avulsos, membros de conselho de administracdo, membros de
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confissdo religiosa, empregados domeésticos, trabalhadores rurais, entre outros
(SANCHEZ; XAVIER, 2010).

Sdo divididos em segurados obrigatérios e facultativos. Os segurados
obrigatérios ainda se dividlem em empregados, domeésticos, avulsos, contribuintes

individuais e segurados individuais.

3.2.1.1. Segurados Obrigatorios

Sado segurados obrigatérios todos o0s que desempenham atividade
remunerada, de natureza urbana ou rural, com ou sem vinculo empregaticio. Os
segurados obrigatorios estdo enumerados no art. 11 da Lei 8.213/91 e no art. 12 da
Lei 8.212/91.

I) Segurado empregado

A categoria se restringe aqueles que tém relacdo de emprego, abrangendo
trabalhadores urbanos e rurais.

O rol dos segurados obrigatorios na condicdo de empregados esta contido no
inc.l,aaj,doart. 11 daLein. 8.213/91,enoart. 12,1, aaj, da Lein. 8.212/91:

a) Aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em
carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante contribui¢éo, inclusive como
diretor empregado.

O art. 99 8§ 4°, do RPS considera o servi¢co prestado em carater ndo eventual
como aquele relacionado direta ou indiretamente com as atividades normais da
empresa.

O trabalhador rural foi incluido na categoria dos segurados obrigatérios
empregados. Nao era assim no regime juridico anterior a Lei n. 8.213/91, em que 0s
ruricolas ndo eram segurados obrigatérios e, por isso, tinham dificultada a protecéo
previdenciaria. (SANTOS, 2008, p.87)

Os trabalhadores rurais s6 passaram a ter os mesmos direitos previdenciarios
dados aos urbanos com o advento da CF de 1988, que inovou o0 sistema,
introduzindo o principio da uniformidade e equivaléncia de beneficios e servigos as
populacdes urbanas e rurais (art. 194, 1, da CF) (art. 194, Il, da CF/88).

b) Aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em

legislacdo especifica, presta servico para atender a necessidade transitoria de
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substituicdo de pessoal regular e permanente, ou a acréscimo extraordinario de
servigcos de outras empresas.

A Lei n. 6.019/74 estabelece que trabalho temporéario € aquele prestado por
pessoa fisica a uma empresa, para atender a necessidade transitéria de substituicao
de seu pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servicos (art.
2°). E a empresa de trabalho temporéario € a pessoa fisica ou juridica urbana, cuja
atividade consiste em colocar a disposicdo de outras empresas, temporariamente,
trabalhadores, devidamente qualificados, por elas remunerados e assistidos (art. 4°).

A relacdo de emprego se estabelece entre 0 empregado e a empresa que
coloca a disposicao de outras o trabalho temporario.

c) O brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar
como empregado em filial ou agéncia de empresa nacional no exterior.

d) Aquele que presta servico no Brasil & missdo diplomatica ou a reparticdo
consular de carreira estrangeira e a 6rgdos a ela subordinados, ou a membros
dessas missBes ou reparticdes, excluidos o nédo brasileiro sem residéncia
permanente no Brasil e o brasileiro amparado por legislacdo previdenciaria do pais
da respectiva misséo diplomatica ou reparticdo consular. O dispositivo mostra que o
legislador quis que aquele que, brasileiro ou estrangeiro, com residéncia fixa no
pais, preste servicos a esses entes estrangeiros aqui sediados tenha cobertura
previdenciaria. Tanto que exclui da obrigatoriedade de filiacdo ao RGPS o
estrangeiro sem residéncia permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela
legislacdo previdenciaria do pais da respectiva missao diplomatica ou consular.

e) O brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em organismos
oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo, ainda
gue la& domiciliado e contratado, salvo se segurado na forma da legislacéo vigente do
pais de domicilio.

f) O brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar
como empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja maioria do capital
votante pertenca a empresa brasileira de capital nacional.

g) O servidor publico ocupante de cargo em comisséo, sem vinculo efetivo
com a Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e Funda¢bes Publicas
Federais.

A Emenda Constitucional n. 41/2003 modificou o art. 40 da CF. Com a

alteracdo, somente os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgfes, tém
garantido regime proprio de previdéncia social, de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo para o custeio

Os servidores titulares de cargos em comissdo, que ndo sao titulares de
cargos efetivos, desde a EC 20/98 estéo excluidos do regime proprio de previdéncia
dos servidores publicos. Porém, nenhum trabalhador pode ficar sem protecéo
previdenciaria, razao pela qual o legislador ordinario colocou os titulares de cargos
em comissdo sem cargo efetivo no rol dos segurados obrigatérios, como
empregados.

A Lein. 9.876/99 acrescentou 0 8 5° do art. 11 da Lei n. 8.213/91, incluindo no
rol dos segurados obrigatérios, como empregados, na forma da alinea g, o0s
ocupantes dos cargos de Ministro de Estado, de Secretario Estadual, Distrital ou
Municipal, sem vinculo efetivo com a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
suas autarquias, ainda que em regime especial, e fundacdes. Porém, se essas
pessoas foram servidores publicos titulares de cargos efetivos, estardo sob a
protecdo do regime préprio da previdéncia dos servidores publicos e, assim,
excluidas do RGPS.

h) O exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que
ndo vinculado a regime proprio de previdéncia.

j) O exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que
nao vinculado a regime proprio de Previdéncia Social.

Os dois dispositivos sdo idénticos. A razao disto é que a alinea h resultou da
Lei n. 9.506/97, ao passo que a alinea j foi incluida pela Lei n. 10.887/2004, em
cumprimento as disposi¢cdes da EC 41/2003. A alinea h do art. 12, |, da Lei n.
8.212/91 (PCSS) foi declarada inconstitucional pelo STF nos autos do RE 351717-
PR, de Relatoria do Ministro Carlos Velloso, o que reflete, também na alinea h do
art. 11, I, da Lei n. 8.213/91. Apos a EC 41/2003 foi editada a Lei n. 10.887/2004,
gue introduziu a alinea j, e, com isso, o0s servidores titulares de cargo
exclusivamente em comissdo, em vinculo efetivo com a Administracdo, passaram a
ser segurados obrigatorios do RGPS, na qualidade de segurados empregados,
pagando a respectiva contribuicdo previdenciaria.

i) O empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em
funcionamento no Brasil, salvo quando coberto por regime préprio de previdéncia

social.
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Deve-se atentar, ainda, para a existéncia de outros segurados obrigatérios, na
condicdo de empregados, que ndo estao relacionados na lei, mas estao previstos no
RPS (art. 9) dos quais se destacam: o bolsista e o estagiario que prestam servico a
empresa, em desacordo com a Lei n. 11.788, de 25.09.2008 (alinea h); o escrevente
e o auxiliar contratados por titular de servi¢cos notariais e de registro a partir de 21 de
novembro de 1994, bem como aquele que optou pelo Regime Geral de Previdéncia
Social, em conformidade com a Lei n. 8.935, de 18.11.1994 (alinea 0).

Com relacao ao estagiario e ao bolsista, se trabalharem em desacordo com a
Lei n. 11.788/2008, mantém, na verdade, auténtica relacdo de emprego, embora
disfarcada, que deve ser reconhecida para todos os fins. Assim sendo, s&o
segurados obrigatorios.

O STJ firmou esse entendimento quando o estagio era disciplinado pela Lei n.
6.494/77.

(...) O desempenho de estagio, mantido por meio de convénio firmado entre
Orgéo Publico e Universidade, ndo configura vinculo empregaticio, sendo
incabivel o cOmputo desse periodo para fins de aposentacao, nos termos do
art. 4° da Lei n. 6.494/77 (...)” (REsp 617689/PB, DJ 07.06.2004, p. 281,
Rel. Min. Gilson Dipp).

O escrevente e o auxiliar contratados por titular de servicos notariais e de
registro, antes da Lei n. 8.935/94, eram servidores publicos. Com o advento dessa
lei, os notarios e os oficiais de registro podem, “para o desempenho de suas
funcdes, contratar escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos, e auxiliares
como empregados, com remuneracao livremente ajustada e sob o regime da
legislagao do trabalho” (art. 20).

O art. 40 da Lei n. 8.935/94 dispb6e que “os notarios, oficiais de registro,
escreventes e auxiliares sao vinculados a previdéncia social, de ambito federal, e
tém assegurada a contagem reciproca de tempo de servigo em sistemas diversos”.

II) Empregado Doméstico

Regido pela Lei n°® 5.859/72, o empregado doméstico é aquele que presta
servico de natureza continua a pessoa ou familia no ambito residencial desta, em
atividades sem fins lucrativos (art. 11, Il, da Lei n® 8.213/91), ou seja, € o trabalhador
que, além dos requisitos inerentes a relacdo de emprego, reine mais dois: trabalho

em ambito familiar e sem finalidade lucrativa.
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Cabe cuidado com o conceito de ambiente familiar. Este ndo se restringe ao
ambiente interno da casa e familia, mas também ao ambiente externo, desde que
direcionadas ao bem-estar da familia. Sdo exemplos: o motorista particular, o piloto
de helicéptero ou jato particular etc. (Ibrahim, 2012, p. 96)

Se o empregado doméstico vier a ser utilizado em atividades com fins
lucrativos ou fora do ambiente familiar, este passa a ser empregado. A
consequéncia é a alteracdo do enquadramento do empregado, com diversos efeitos
distintos no custeio previdenciario (IBRAHIM, 2012).

Cabe ao empregador domeéstico registrar a carteira de trabalho do empregado
doméstico, além de efetuar os recolhimentos previdenciarios mensalmente, incluindo
neste aporte a sua contribuicdo na condicdo de empregador doméstico e a parcela
descontada do empregado domeéstico (IBRAHIM, 2012).

[1l) Empregado Avulso

Para efeitos previdenciarios, o avulso é definido no RPPS como “aquele que,
sindicalizado ou ndo, presta servico de natureza urbana ou rural a diversas
empresas, sem vinculo empregaticio, com a intermediacdo obrigatéria do 6rgao
gestor de mé&o de obra, nos termos da Lei n°® 8.630/93, ou do sindicato da categoria,
assim considerados (art. 99, VI, do RPPS):

a) o trabalhador que exerce atividade portuaria de capatazia, estiva,
conferéncia e conserto de carga, vigilancia de embarcacéo e bloco;

b) o trabalhador de estiva de mercadorias de qualquer natureza, inclusive
carvao e minério;

c) o trabalhador em alvarenga (embarcacdo para carga e descarga de
navios);

d) o trabalhador em alvarenga (embarcacdo para carga e descarga de
navios);

e) o amarrador de embarcacao;

f) o ensacador de café, cacau, sal e similares;

g) o trabalhador na industria de extracao de sal;

h) o carregador de bagagem em porto;

i) 0 pratico de barra em porto;

j) 0 guindasteiro; e

k) o classificador, 0 movimentador e o empacotador de mercadorias em
portos (IBRAHIM, 2012, p. 97).

O trabalhador avulso ndo tem vinculo empregaticio; caso exista vinculo ele é
empregado. Seu servico pode ser prestado na area urbana, rural, portuaria ou
terrestre (IBRAHIM, 2012).

IV) Segurado Especial
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Aduz o texto constitucional em seu artigo 195, §8°, que: “O produtor, o
parceiro, 0 meeiro e o arrendatério rurais e o pescador artesanal, bem como os
respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar,
sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da producao e fardo
jus aos beneficios nos termos da lei”.

Resumidamente, o segurado especial € o pequeno produtor rural e o
pescador artesanal (IBRAHIM, 2012).

Segundo a lei n°® 11.718/08, em seu art. 9°, VII, o segurado especial € como
segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado
urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de matua colaboracéo,

na condicéo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutudrio, possuidor, assentado, parceiro
ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade:

1. agropecuaria em érea de até 4 (quatro) madulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso Xll do caput do art. 20 da Lei no 9.985, de 18 de julho de
2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profissao
habitual ou principal meio de vida; e

¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos
de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas ae b
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo.

V) Contribuinte Individual

O contribuinte individual € uma espécie de segurado com abordagem bem
ampla, comportando os trabalhadores que ndo se enquadram nas situacdes citadas
anteriormente.

A categoria do contribuinte individual foi criada pela Lei n° 9.876/99, a qual
reuniu trés categorias existentes (empresario, autbnomo e equiparado a autbnomo)
em uma unica, denominada contribuinte individual (IBRAHIM, 2012).

S&o todos os que trabalham por conta propria (de forma autbnoma) ou que
prestam servicos de natureza eventual a empresas, sem vinculo empregaticio. S&o
exemplos de contribuintes individuais: os sacerdotes, os diretores que recebem

remuneracdo decorrente de atividade em empresa urbana ou rural, os sindicos
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remunerados, 0s motoristas de taxi, os vendedores ambulantes, as diaristas, 0s

pintores, os eletricistas, 0os associados de cooperativas de trabalho e etc.

3.2.1.2. Segurados Facultativos

E segurado facultativo aquele que esta fora da roda da atividade econdmica, mas
deseja ter protecdo previdenciaria. E de seu livre arbitrio o vinculo no sistema, que
se faz por inscricao.

A regra basica do seguro social € a compulsoriedade de filiagdo e a consequente
contribuicdo. Porém, satisfazendo o principio da universalidade de participacdo do
RGPS, criou-se figura atipica, cuja filiacdo ao RGPS decorre exclusivamente de ato
voluntario do interessado (IBRAHIM. 2012)

A génese deste segurado decorre do chamado contribuinte em dobro, que era o
segurado que apesar de deixar de exercer emprego ou atividade que o submetesse
ao regime previdenciario, poderia continuar filiado ao RGPS desde que passasse a
efetuar em dobro o pagamento mensal da contribuicdo (art. 9° da Lei n® 3.807/60)
(IBRAHIM, 2012).

Para uma pessoa se filiar como segurado facultativo, basta atender a dois requisitos,
quais sejam: ndo ser segurado obrigatério e ser maior de 16 anos. O primeiro
requisito exclui os trabalhadores em geral, pois ja sdo segurados obrigatorios, e o
segundo exclui qualquer pessoa com idade inferior a 16 anos.

O art. 11, 81° do Regulamento da Previdéncia Social traz mais alguns exemplos de

segurados facultativos:

| - a dona-de-casa;

Il - o sindico de condominio, quando ndo remunerado;

[l - o estudante;

IV - o brasileiro que acompanha cbnjuge que presta servigo no exterior;

IV - o brasileiro que acompanha cénjuge que presta servico no exterior;

V - aquele que deixou de ser segurado obrigatdrio da previdéncia social;

VI - o membro de conselho tutelar de que trata o art. 132 da Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990, quando ndo esteja vinculado a qualquer regime de
previdéncia social;

VI - o membro de conselho tutelar de que trata o art. 132 da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, quando ndo esteja vinculado a qualquer regime de
previdéncia social;

VIl - o bolsista e o estagiario que prestam servicos a empresa de acordo
com a Lei n® 6.494, de 1977,

VIIl - o bolsista que se dedique em tempo integral a pesquisa, curso de
especializacdo, pés-graduacdo, mestrado ou doutorado, no Brasil ou no
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exterior, desde que néo esteja vinculado a qualquer regime de previdéncia
social;

IX - o presidiario que ndo exerce atividade remunerada nem esteja
vinculado a qualquer regime de previdéncia social; e

IX - o presidiario que ndo exerce atividade remunerada nem esteja
vinculado a qualquer regime de previdéncia social;

IX - o presidiario que ndo exerce atividade remunerada nem esteja
vinculado a qualquer regime de previdéncia social,

X - o brasileiro residente ou domiciliado no exterior, salvo se filiado a regime
previdenciario de pais com o qual o Brasil mantenha acordo internacional.

X - o brasileiro residente ou domiciliado no exterior, salvo se filiado a regime
previdenciario de pais com o qual o Brasil mantenha acordo internacional; e
X - o brasileiro residente ou domiciliado no exterior, salvo se filiado a regime
previdenciario de pais com o qual o Brasil mantenha acordo internacional; e
Xl - 0 segurado recolhido a prisdo sob regime fechado ou semiaberto, que,
nesta condicdo, preste servico, dentro ou fora da unidade penal, a uma ou
mais empresas, com ou sem intermediacdo da organizagdo carceraria ou
entidade afim, ou que exerce atividade artesanal por conta propria
(IBRAHIM, 2012, p.115 e 116).

Caso o segurado facultativo venha a exercer alguma atividade remunerada,
automaticamente converter-se-a em segurado obrigatorio, devendo passar a efetuar
seus recolhimentos nesta condi¢do. A filiacdo compulséria sempre se sobrepde a
facultativa (IBRAHIM, 2012).

3.2.2. Dependentes

Os dependentes do segurado estéo relacionados no art. 16 da Lei n°® 8.213/91

e sao eles:

| - o cObnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
gualguer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

Il - os pais;

Il - o irméo de qualquer condicdo menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido
ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave, nos
termos do regulamento.

Martins (1999, p.297) esclarece, acerca do artigo supracitado que:

N&o se confunde o dependente do segurado para fins de previdéncia social,
com a dependéncia para efeito de imposto de renda. Nesta, os dependentes
sdo: a. O (a) conjuge ou companheiro (a), desde que haja vida em comum
por mais de 05 anos, ou por periodo menor se da unido resultou filho; b. O
(a) filho (a) ou enteado (a), até 21 anos ou maior de 21 anos quando
incapacitado (a) fisica ou mentalmente para o trabalho; c. O menor pobre,
até 21 anos, que o contribuinte crie e eduque e do qual detenha a guarda
judicial; d. O irmao, o neto ou bisneto sem arrimo dos pais, até 21 anos ou
maior de 21 anos, quando incapacitado fisica ou mentalmente para o
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trabalho; e. Os pais, os avos, ou bisavlds, desde que ndo aufiram
rendimentos, tributaveis ou ndo, superiores ao limite de isengdo mensal; f. O
incapaz (louco, surdo-mudo ou prédigo, assim declarado judicialmente) da
gual o contribuinte seja tutor ou curador (art. 35 da Lei n°® 9.250/95). Os
dependentes mencionados nas alineas b e d poderdo ser assim
considerados, quando maiores, até 24 anos de idade, se ainda estiverem
cursando estabelecimento de ensino superior ou escola técnica se segundo
grau.

A principal caracteristica do segurado dependente € o fator econémico, mas
para tanto € por demais relevante a dependéncia juridica, conforme o art. 16 da Lei

de Beneficios.

3.2.3. Filiagao

A filiacdo é a conexdo estabelecida entre a Previdéncia Social e o segurado,
compondo uma relacéo juridica, da qual sucedem direitos e obrigacfes de ambas as
partes.

O sistema previdenciario brasileiro € de natureza compulséria (art. 201, caput, da
CRFB/88), de modo que os trabalhadores séo a ele vinculados independente de
suas vontades. Esta conduta tem por base premissas como a miopia individual, na
qual o trabalhador s6 vem a se preocupar com sua protecdo a época do sinistro
(IBRAHIM, 2012).

Excepcionalmente, a filiacdo pode ser de natureza voluntaria, 0 que ocorre para o
segurado facultativo, quando este vem a efetuar o seu primeiro recolhimento
(IBRAHIM, 2012).

Apesar de a filiacdo ser vinculo juridico, ela pode ser mdltipla. Caso o segurado
venha a exercer mais de uma atividade remunerada vinculante ao RGPS, ele sera
filado em relacdo a cada uma delas (art.11, 8§ 2° da Lei n° 8.212/91) (IBRAHIM,
2012).

3.2.4. Perda da Qualidade de Segurado

Em regra, enquanto forem pagas as contribuicbes previdenciarias para o
custeio do RGPS, a qualidade de segurado € mantida. Importante enfatizar o
chamado periodo de graca, que nada mais € do que um lapso temporal, no qual o

segurado mantém a condicdo com cobertura plena, mesmo apos a interrup¢cao da
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atividade remunerada e mesmo sem contribuicdo. Este tempo ndo contard para
caréncia, nem como tempo de contribuicdo. Entende-se como natureza protetiva do
sistema previdenciario. Transcorrido o referido periodo de graca, sem 0 que 0O
segurado volte a pagar contribuicdes, ocorre a perda da qualidade de segurado.
Decorrida esta condicdo, o requerente nada mais poderd exigir do sistema, pois um
requisito elementar para que alguém possa postular alguma prestacédo
previdenciaria € enquadrar-se como beneficiario (segurado ou dependente). A perda
da qualidade de segurado tem o condao de provocar a perda dos direitos também
de seus dependentes (art. 102 do PBPS). Questiona-se entdo: como se da esta
perda da condicéo de segurado do RGPS? (IBRAHIM, 2012).

Atenta-se para o disposto no § 4° do art. 15 do PBPS: a perda da qualidade
de segurado ocorrera no dia seguinte ao do término do prazo fixado no Plano de
Custeio da Seguridade Social para recolhimento da contribuicdo referente ao més
imediatamente posterior ao do final dos prazos fixados neste artigo e seus
paragrafos. Ou seja, a perda da qualidade segurado ocorrera no dia 16 do segundo

més seguinte ao termino dos prazos fixados no periodo de graca.

2.3. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DE CONTROLE JURISDICIONAL
ADMINISTRATIVO PREVIDENCIARIO

Fundamental se faz examinar a estrutura hierarquica da linha de controle
jurisdicional quanto a seguridade social, que tem por objetivos resguardar, defender
e conservar, no ambito administrativo, os direitos previdenciarios. O tema € alvo de
constantes alteracGes, porém é preciso se ater a Lei do Processo Administrativo
Federal (Lei n® 9.784/99), incorporada ao Sistema Previdenciario. Segundo seu art.
1°, esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no ambito
da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos

direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administracao.

2.3.1. Estrutura Administrativa de Controle: Funcdo Administrativa e seguridade

social

A estrutura administrativa de controle, que sofreu altera¢des por intermédio da

Portaria n® 548, de setembro de 2011, é um Orgao colegiado que compde o
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Ministério da Previdéncia Social, atuando como uma espécie de tribunal
administrativo e tem por funcdo de intervir nas demandas entre o beneficiario e o
INSS, de acordo com o art. 1° da mesma portaria.

O CRPS é formado por quatro Camaras de Julgamento, localizadas em
Brasilia — DF, que julgam em segunda e Ultima instancia matérias de Beneficio
Previdenciério, e por 29 (vinte e nove) Juntas de Recursos nos varios estados que
julgam matéria de beneficio em primeira instancia.

Desta forma, o CRPS resolve questbes referentes a concessao, manutencao,
suspensao ou perda de beneficios previdenciarios, bem como na area de custeio de
financiamento devido aos contribuintes, segundo as exigéncias do Sistema de
Seguridade Social.

Encerra-se o0 segundo capitulo com a assercdo da relevancia do estudo do
tema ora exposto, dado que € preciso ter em mente que dentro das normas de cada
tipo de Regime Previdenciario serdo aplicadas a legislagdo de cunho processual,
assim como a importancia de cada sujeito da relacao.

Também foi discutido a estrutura jurisdicional de controle administrativo
previdenciério, quanto a sua composicdo, em que pese aos 6rgaos do CRPS a
funcdo de manter ou modificar decisdes proferidas pelo INSS, assegurando os
direitos do beneficiério.

A seguir, conclui-se o estudo com a andlise do Processo Administrativo
Previdenciario, com o reconhecimento dos principais erros cometidos pelo INSS que
impedem a eficAcia do processo administrativo previdenciario, bem como as

principais justificativas dadas pelo INSS.
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4 PROCESSO ADMINISTRATIVO PREVIDENCIARIO

Apés a analise das espécies de regimes previdenciarios, dos sujeitos da
relacdo previdenciaria, bem como sua estrutura administrativa e controle
jurisdicional, é preciso estudar a dindmica do processo administrativo previdenciario.

Para maior compreensao, este capitulo sera divido em topicos, seguindo uma
sequéncia logica e sistematica do processo administrativo previdenciario, quais
sejam: |) analise dos atos processuais; Il) decisdo e motivacdo decisoria; Ill)
requisitos para o processamento da justificativa administrativa; e por fim V) a analise
dos principais erros cometidos pelo INSS que impedem a eficAcia do processo
administrativo previdenciario, bem como andlise das principais justificativas dadas
pelo INSS.

O processo pode ser definido como “o conjunto de atos coordenados para
obtencdo de decisdo sobre uma controvérsia no ambito judicial ou administrativo”
(MEIRELLES, 2007).

O INSS exerce e controla seus atos através do chamando “controle
administrativo”. Assim, o INSS deve atender tais preceitos. E através desse controle
administrativo que a Administracdo e seus 6rgdos (como o INSS, por exemplo)
poderdo anular, alterar ou até mesmo revogar seus préprios atos (IBRAHIM, 2010).

Atende-se para o fato de que somente poderéo ser anulados os atos ilegais e
alterados e revogados o0s atos legais, mais ineficiente, inoportunos ou
inconvenientes (BACHUR; AIELLO, 2009).

Como Autarquia Federal, o INSS obedece ao procedimento da Lei n°® 9.784/99
gue regula o processo administrativo no ambito federal (IBRAHIM, 2010).

De acordo com a Lei n°® 9.784/99, em seu art. 2° paragrafo Unico, nos

processos administrativos, serdo observados, dentre outros, os critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial
de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogéao
pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacao segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de
sigilo previstas na Constitui¢ao;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacoes,
restricdes e san¢cdes em medida superior aquelas estritamente necessarias
ao atendimento do interesse publico;
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VIl - indicag@o dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
deciséo;

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adocao de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alegacdes
finais, a producéo de provas e a interposicao de recursos, nos processos de
gue possam resultar sangées e nas situagfes de litigio;

Xl - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as
previstas em lei;

Xl - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da
atuacgéo dos interessados;

XIlI - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacéo retroativa de
nova interpretacao.

A mesma lei traz, em seu art. 3°, os direitos dos assegurados aos
administrados, no processo administrativo, sem prejuizo de outros, quais sejam: ser
tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deveréo facilitar o exercicio
de seus direitos e o cumprimento de suas obrigacfes; ter ciéncia da tramitacdo dos
processos administrativos em que tenha a condicdo de interessado, ter vista dos
autos, obter copias de documentos neles contidos e conhecer as decisbes
proferidas; formular alegagcdes e apresentar documentos antes da decisdo, 0os quais
serdo objeto de consideracdo pelo Orgdo competente; e fazer-se assistir,
facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatoria a representacao, por forca
de lei.

Ato continuo, assim como os direitos, traz também a Lei n° 9.784/99, os
deveres dos administrados perante a administracdo, sendo eles: expor os fatos
conforme a verdade; proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé; ndo agir de modo
temerario; e prestar as informacfes que lhe forem solicitadas e colaborar para o
esclarecimento dos fatos.

A inobservancia de quaisquer dos direitos e deveres dos assegurados pode
acarretara nulidade do ato administrativo, portanto é de grande importancia o

conhecimento dos pontos mais basicos do processo administrativo.

4.1 INSTAURACAO DO PROCESSO

s

O processo administrativo previdenciario é iniciado por meio de protocolo

através dos Canais de Atendimento da Previdéncia e concluido com a decisao
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definitiva no ambito administrativo. Pode ser instaurado por requerimento formulado
pelo interessado, de oficio pela Administracdo ou por terceiro legitimado.
Segundo Balera (2000, p. 28):

O requerimento é pressuposto indispensavel a constituicdo do crédito do
beneficiario. Sem que essa providéncia seja formalizada, o Poder Publico,
representado pela autarquia incumbida de fornecer prestacdes — O Instituto
nacional do Seguro Social — ndo pode, salvo situacBes excepcionalissimas
de outorga de oficio do beneficio, exercer a fungdo administrativa (...). Para
por em movimento o 6rgao previdenciario, o beneficiario deve demonstrar
gue o risco social (0 evento ou contingencia previsivel, a situacdo de fato
tipica defendida pelo direito objetivo) ocorreu e o atingiu concretamente,
produzindo o direito certo e determinado beneficio.

Segundo os preceitos do artigo 6° da Lei n° 9.784/99, este requerimento deve
ser formulado por escrito e conter os dados do 6rgdo ou autoridade administrativa a
que se dirige, a identificacdo do interessado ou de quem o represente, o domicilio do
requerente ou local para recebimento de comunicac¢des, a formulagdo do pedido,
com exposicdo dos fatos e de seus fundamentos e a data e assinatura do
requerente ou de seu representante. O INSS nao pode de forma imotivada recusar-
se a receber documentos. Ao contrario, € seu dever orientar os requerentes a fim de
suprir qualquer falha nos documentos apresentados. Esta previsao legal esta no
artigo 6°, paragrafo unico da Lei n° 9.784/99.

Neste caso, 0 prazo para decidir sobre a concessao (ou nao) do beneficio
previdenciario é de 30 (trinta) dias, podendo ser prorrogado por igual periodo apenas
quando expressamente motivado. Porém, na eventual hip6tese do INSS nado querer
receber tal requerimento ou recebendo-o ndo responder o pedido (afirmativa ou
negativamente) dentro do prazo legal (trinta dias), podera ser proposto mandado de
seguranca judicial com pedido de aplicacdo de multa diaria em caso de
descumprimento da deciséo judicial (art. 461, 4° c/c art. 14, do CPC).

E dever do INSS elaborar formularios ou modelos padrdo, para os diversos

tipos de beneficios, a fim de suprir as falhas no requerimento.

4.1.1. Impedimento e Suspeicéo

Aqui se define quem esta apto ou ndo a praticar os atos administrativos no

ambito previdenciario, e para tanto, verificar-se-4 quais sdo os impedimentos e
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suspei¢cbes no tocante aos servidores e autoridades que operam NO Processo
administrativo.

Para o doutrinador Humberto Theodoro Junior (2007, p.235), “os
impedimentos sdao muito mais graves que a suspei¢ao”, podendo-se mencionar que
séo figuras necessarias para a obtencdo da justica, que deve ser feita com toda
imparcialidade, boa-fé e ética do julgador.

O rol dos individuos impedidos de atuar no processo é estabelecido no art. 18
da Lei n° 9.784/99:

Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou
autoridade que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou
representante, ou se tais situagbes ocorrem quanto ao coénjuge,
companheiro ou parente e afins até o terceiro grau;

lll - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou
respectivo cénjuge ou companheiro.

Segundo o art. 19 da mesma lei, a autoridade ou servidor que incorrer em
impedimento deve comunicar o fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar.
E considerada falta grave para efeitos disciplinares, a falta dessa comunicacéo por
parte do servidor.

Quanto a suspeicdo, esta ocorrera quando a autoridade ou servidor tiver
amizade intima ou inimizade notdria com algum dos interessados ou com 0s
respectivos cénjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau. (art. 20 da
Lei n° 9.784/99)

4.1.2. Instrucéo Processual

A fase da instrucdo processual € a segunda etapa do procedimento
administrativo e tem por destino a averiguagcéo e comprovacao dos requisitos legais
para a concessdo de beneficios ou para a atualizacdo de cadastro, sendo a
producdo de provas (documental, oral, registros em cadastros publicos, pesquisa
externa, pericia etc.) um direito do segurado. De acordo com o texto do art. 29 da Lei
n°® 9.784/99, as atividades de instru¢cédo destinadas a averiguar e comprovar os dados
necessarios a tomada de deciséo realizam-se de oficio ou mediante impulsdo do

orgao responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos interessados de
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propor atuacbes probatérias. Tomando por base os paragrafos 1° e 2° do mesmo
artigo, tem-se que responséavel pela instru¢cdo do processo devera fazer constar nos
autos os dados necessarios a decisdo do processo, de modo menos oneroso aos
interessados, a fim de facilitar o procedimento.

Sendo declarados que os fatos e dados do interessado estdo registrados em
documentos existentes dentro da prépria administracdo responsavel pelo processo
ou em outro 6rgdo administrativo, o érgdo competente pela instrugcdo provera, de
oficio, a obtencdo dos documentos ou das respectivas copias (art. 37 da Lei n°
9.784/99). E possivel, por parte do interessado, juntar documentos e pareceres,
requerer diligencias e pericias, assim como aduzir as alegacdes referentes a matéria
objeto do processo, como assegura o art. 38 da Lei n® 9.784/99.

Finalizada a instrucado, abre-se o prazo de 10 (dez) dias para a manifestacao

do interessado, salvo se outro prazo for fixado (art. 44 da Lei n° 9.784/99).

4.1.3 Fase Decisoria

Na fase deciséria, ocorre a andlise da questdo proposta, ponderando as
provas produzidas nas demais fases do processo administrativo, para ao final
concluir por meio da decisdo, que sera outorgada no prazo de 30 (trinta) dias,
podendo tal prazo ser prorrogado por mais 30 dias, se justificavel, de acordo com o
artigo 49 da lei n° 9.784/99. Na via administrativa, as decisdes séo proferidas pela
autoridade da Autarquia Federal. Essas decisdes sujeitam-se a uma revisdo do
proprio INSS. (BACHUR; AIELLO, 2009, p. 70)

A lei n°® 9.784/99 em seu art. 50, 81° garante que as razbes e motivos das
decisbes proferidas devem ser detalhadas, de forma explicita, clara e congruente,
podendo consistir em declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informacbes, decisbes ou propostas, que, neste caso, serdo parte

integrante do ato.
4.1.4. Recurso Administrativo
Das decisOes proferidas pelo INSS nos processos de interesse dos

beneficiarios e dos contribuintes da seguridade social cabera recurso para o

Conselho de Recursos da Previdéncia Social — CRPS.
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Caso haja recurso, este serd decidido por uma das Juntas de Recursos,
orgdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS). (VIANNA, 2010, p.
576)

Recurso ordinario € aquele interposto pelo interessado, segurado ou
beneficidrio da Previdéncia Social, em virtude de decisGes proferidas pelo INSS,
dirigidas as Juntas de Recursos do CRPS, a qual também proferird deciséo,
cabendo recurso especial dirigido as Camaras de Julgamentos, 6rgdos de ultima
instancia recursal administrativa.

A portaria n°® 112/08 estabeleceu novos prazos para o recurso administrativo.
O inicio do prazo recursal para o INSS é contado a partir da entrada do processo na
Procuradoria (VIANNA, 2010).

E cabivel, ainda, recurso a uma das Camaras de Julgamento do CRPS, em
havendo ofensa ou infragdo da lei, regulamento, enunciado ou ato normativo
ministerial. Nesta hipotese, o procedimento sera o mesmo (VIANNA, 2010).

O art. 63 da Lei que trata do processo Administrativo traz 0s casos em que

nao sera conhecido o recurso:

Art. 63. O recurso ndo seré conhecido quando interposto:

| - fora do prazo;

Il - perante 6rgdo incompetente;

Il - por quem néo seja legitimado;

IV - apos exaurida a esfera administrativa.

§ 1o Na hipétese do inciso ll, sera indicada ao recorrente a autoridade
competente, sendo-lhe devolvido o prazo para recurso.

§ 20 O néo conhecimento do recurso ndo impede a Administracdo de rever
de oficio o ato ilegal, desde que nado ocorrida preclusdo administrativa.

Se o0 beneficio ou contribuinte ingressar com processo judicial que tenha por
objeto idéntico pedido sobre o qual versa o processo administrativo, importara na
renincia ao direito de recorrer a desisténcia do recurso interposto na via
administrativa (VIANNA, 2010).

4.2 CUMPRIMENTO DAS DECISOES
O INSS tem por obrigagdo legal cumprir, no prazo regimental, as diligencias

determinadas pelas unidades julgadoras do CRPS, assim como dar efetivo

cumprimento as suas decisdes definitivas, reduzir ou ampliar o seu alcance,
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escusando-se de executi-las de modo que contrarie ou prejudique seu evidente
sentido, de acordo com o art. 56 da Portaria 323, de agosto de 2007

E de trinta dias, contados a partir da data do recebimento do processo na
origem, o prazo para o cumprimento das decisdbes do CRPS, sob pena de
responsabilizacao funcional do servidor que der causa ao retardamento.

Caso os prazos e condi¢cdes do artigo anterior ndo sejam cumpridos, €
facultado a parte prejudicada formular reclamacédo, mediante requerimento instruido
com copia da decisdo descumprida e outros elementos necessarios a compreensao
do processo, dirigida ao Presidente do CRPS, a ser processada pela Coordenacgao
de Gestéo Técnica (art. 57 da Portaria 323, de agosto de 2007).

4.3. ERROS MAIS FREQUENTES PRATICADOS PELO INSS QUANDO DA
CONCESSAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

Neste ponto do estudo, é possivel perceber a descomunal burocracia imposta
pelo Instituto Nacional de Seguridade Social, que dificulta de forma absurda o
acesso da populacao aos seus direitos.

O processo administrativo pode retratar diversas deficiéncias que impedem o
devido processo bem como a devida concessao do beneficio requerido, quais sejam:
erro no calculo do beneficio, problemas na contabilizacdo dos calculos, perda do
prazo legal para a concessdo da aposentadoria, erros no agendamento ou no
protocolo, desconsideracdo pelo INSS do tempo de contribuicdo de auténimo,
desconsideracédo da atividade rural pelo INSS entre outros.

Os problemas mais comuns encontrados perante a Previdéncia Social
referem-se a periodos anteriores a 1994, quando o sistema da Previdéncia Social
passou a contabilizar todas as contribuigcbes. Embora a lei determinasse que a partir
de julho de 2004 houvesse a inversao do 6nus probatorio, ou seja, a partir dessa
data o INSS é quem deve reunir no sistema todos os registros de contribuicdo dos
segurados, a burocracia e a demora continuam a existir, ndo sendo, contudo, 0s
anicos problemas enfrentados pelos segurados no INSS. (BACHUR; AIELLO, 2009).

Desta forma, € importante se fazer uma verificacdo do calculo efetuado pelo
INSS, uma vez que cada um dos beneficios previdenciarios possui regras peculiares
a serem analisadas (IBRAHIM, 2010). Assim, passamos a analisar os problemas

mais comuns encontrados pelos beneficiarios perante o INSS.
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4.3.1. Erro no calculo do Beneficio

Cada tipo de beneficio possui as respectivas regras para o calculo, variando
conforme o tempo de contribuicdo, a idade do segurado e as condi¢cdes do seu
trabalho (se é ou ndo exposto a perigos).

Assim, faz-se notavel explorar a férmula de célculo de cada tipo de
aposentadoria, distinguindo eventuais erros cometidos pela Autarquia
Previdenciaria.

I) Aposentadoria por ldade

Na aposentadoria por idade, os homens aposentam-se com 65 anos de idade,
se trabalhadores urbanos e 60 anos de idade se trabalhadores rurais. Ja as
mulheres com 60 anos de idade, se forem trabalhadoras urbanas e 55 anos de idade
se forem trabalhadoras rurais.

O tempo minimo de contribuicdo para os segurados inscritos no INSS até 24
de julho de 1991, encontra-se disposto no art. 142 da Lei 8.213/91. E, para 0s
segurados inscritos no INSS apos 24 de julho de 1991, o tempo minimo € de 180
contribuigdes.

O valor a ser pago € de 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio,
acrescido de 1% (um por cento) deste, por grupo de 12 (doze) contribuicdes, nao
podendo ultrapassar 100% (cem por cento) do salario de beneficio. (IBRAHIM, 2010,
p. 624)

Assim, por exemplo, o segurado empregado, homem, que tenha comecado a
trabalhar aos 50 anos deidade podera, aos 65 anos, apés 15 anos de atividade
continua, aposentar-se por idade. Neste caso, seu beneficio sera de 70% + 15% (15
anos de contribuicdo) = 85% do salario-de-beneficio (IBRAHIM, 2010).

Conforme art. 7°, da Lei n° 9.876/99, a aplicacdo do fator previdenciario na
aposentadoria por idade é facultativa. Assim sendo, a utlizacdo do fator
previdenciario na aposentadoria por idade deve ser utilizada apena quando for
benéfica para o segurado.

Qualquer beneficio ndo pode ter valor inferior a um salario minimo, nem
superior ao limite maximo do salario de contribuicdo na data de inicio do beneficio
(BACHUR; AIELLO, 2009).

Destaca-se, também, o art. 143 da Lei n° 8.213/91, que diz que para o

trabalhador rural ter direito a um salario minimo deve comprovar o exercicio dessa
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atividade pelo prazo minimo de cinco anos, conforme a tabela escalonada do art.
142. Somente é realizado o mesmo calculo que do trabalhador urbano caso tenha
feito, no minimo, 180 contribuicdes.

O art. 143 da Lei n° 8.213/91 ainda expde que a aposentadoria por idade
concedida ao trabalhador rural, na forma da alinea “a”, do inciso |, ou do inciso IV ou
VII do art. 11 da Lei n°® 8.213/91, no valor de um salario minimo teria duragdo de
quinze anos, desde que o trabalhador comprovasse o exercicio de atividade rural,
ainda que descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, em nimero de meses idéntico a caréncia do referido beneficio.

A Medida Provisoria n° 385/07, adicionou o paragrafo Unico no art. 1° da Lei
n°® 11.368/06, desdobrando a “prorrogacao” para o trabalhador rural condito na
categoria de segurado contribuinte individual, que presta servico de natureza rural,
em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego.

Porém, como a aludida Medida Proviséria estava trancando a pauta de
votacbes da Camara e impedia a votagdo “de matéria tributaria de natureza
estrutural para o financiamento de parcela consideravel das a¢cdes sociais a cargo
do Governo Federal”, ou seja, a proposta de prorrogagao da Contribuicdo Provisoria
sobre Movimentacao Financeira (CPMF) e da desvinculagéo das Receitas da Unidao
(DRU).

Por essa razdo, a medida provisOria teve que ser revogada para abrir
caminho para a votacédo da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC n° 50/07), que
0 governo avaliou mais importante. (BACHUR; AIELLO, 2009).

Contudo, em margco de 2008, através do “Ato do Presidente da Mesa do
Congresso Nacional n° 6, de 2008” a Medida Proviséria n/ 385/ 07 ganhou novo
félego, isto é, teve sua vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias, a partir
de 27.03.2008, tendo em vista que sua votacdo nao foi encerrada nas duas Casas
do Congresso Nacional. (BACHUR; AIELLO, 2009).

Assim, houve o adiamento do prazo para o trabalhador rural requerer sua
aposentadoria por idade. A matéria foi aprovada na forma do projeto de lei, que
estendeu até 31.12.2010 o prazo para todos os trabalhadores rurais conseguirem
comprovar o tempo de trabalho necessario a aposentadoria. (IBRAHIM, 2010.)

A Medida Provisoria n° 410/07, que ainda se encontra em tramite, € mais
abrangente do que a n° 385/07. (IBRAHIM, 2010).
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Segundo a Medida Provisoria n® 410/07, a aposentadoria rural por idade no
valor de um salario minimo precisa da comprovacdo de exercicio da atividade por
cento e oitenta meses. O projeto de lei de conversdo adota um mecanismo de
contagem especial do tempo de servi¢o. (BACHUR; AIELLO, 2009, p. 979)

II) Aposentadoria por tempo de contribuicao

A Aposentadoria por tempo de contribuicdo € um beneficio devido aqueles
gue comprovarem o tempo total de 35 anos de contribuicdo, se homem, ou 30 anos
de contribuicdo, se mulher.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo é alvo de constantes criticas, sob
o respaldo de que o tempo de contribuicdo nao traz presuncéo de incapacidade para
o trabalho.

Outros especialistas a defendem com a justificativa de uma renovacgao rapida
do mercado de trabalho.

A nova regra de calculo das aposentadorias por tempo de contribuicdo foi
estabelecida pela Lei 13.183/15. O calculo levara em consideracdo o numero de
pontos alcancados somando a idade e o tempo de contribuicdo do segurado — a
chamada Regra 85/95 Progressiva-, aléem da caréncia minima de 180 meses de
contribuigao.

lIl) Aposentadoria especial

A Aposentadoria Especial € o beneficio que apresenta vantagens para
trabalhadores em funcdes que apresentem riscos a saude. A vantagem deste tipo de
aposentadoria se da pelo menor tempo necessario de contribuicdo e pela
inexisténcia de Fator Previdenciario, uma vez que nao existe idade minima exigida.

O beneficio é concedido aos segurados que trabalharam em condicfes
prejudiciais a saude. Para tanto, é necessario que o segurado comprove a efetiva
exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldégicos ou a associacdo de
agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica pelo periodo minimo de 15, 20
ou 25 anos, dependendo do agente nocivo. (IBRAHIM, 2010, p. 647)

Além da efetiva comprovacdo aos agentes nocivos, € necessaria a
comprovagdo de caréncia minima. Para os segurados inscritos no INSS até
24.07.1991, devera ser observado a disposta no art. 142 da Lei n° 8.213/91. E, para
0s segurados inscritos no INSS apds 24.07.1991 foi estabelecida uma caréncia
minima de 180 contribuic6es. (BALERA, 2008, p. 731)
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Assim, desde que preenchidas as condi¢des, o segurado percebe o valor de
100% (cem por cento) do beneficio.

O beneficio da aposentadoria especial, assim como a por idade e por tempo
de contribuicdo, € a média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo
correspondente a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo,
multiplicado pelo fator previdenciario. (BACHUR; AIELLO, 2009, p. 981)

Quem ja havia preenchido os requisitos para se aposentar pela regra anterior
a 28.11.1999, podera optar entre a formula de calculo até entdo vigente para a
apuracao do salario-de-beneficio, ou seja, pela média aritmética dos ultimos trinta e
seis salarios-de-contribuicdo devidamente corrigidos, ou optar pela nova regra que
se baseia na média aritmética simples correspondente a 80% (oitenta por cento) dos
maiores salarios-de-contribuicdo posteriores a julho de 1994. (BACHUR; AIELLO,
2009, p. 982)

Ressalte-se, ainda, que a aposentadoria por tempo de contribuicdo n&o pode
ser inferior ao salario minimo vigente. E, para o segurado especial, o seu valor
corresponde a um salario minimo.

IVV) Pensé&o por Morte

A pensao por morte € um beneficio devido aos dependentes do segurado que
vier a falecer ou, em caso de desaparecimento, tiver sua morte presumida declarada
judicialmente.

O valor da pensdo por morte corresponde a 100% (cem por cento) da
aposentadoria que era recebida pelo falecido, caso o mesmo ja estivesse
aposentado. Se o falecido ainda estava trabalhando no momento do 6bito, o valor da
pensdo por morte deve corresponder ao valor da aposentadoria por invalidez. O
coeficiente utilizado para o célculo do beneficio corresponde a 100% (cem por cento)
do salario-de beneficio. (CASTRO; LAZARRI, 2010).

Muitas vezes, no momento da concessao da pensao por morte, o INSS néo
observa tais preceitos ao calcular o beneficio. H4 casos em que o segurado ainda
nao esta aposentado, e quando ele falece, o INSS calcula o beneficio aplicando-lhe
o fator previdenciario, fazendo diminuir o valor recebido pelo dependente do
segurado. (BACHUR; AIELLO, 2009).

E claro que existem alguns erros grosseiros, com a conversdo da
aposentadoria em pensdo por morte, em que o valor deveria permanecer o mesmo,

mudando-se apenas o tipo de beneficio e o beneficiario.
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Observa-se que em alguns casos o INSS aplica erroneamente um redutor: o
fator previdenciario. (BACHUR; AIELLO, 2009).

Nesta hipotese, se houver a reducdo na conversdo de aposentadoria para
pensédo por morte, deve ser feita a respectiva revisdo do beneficio.

A Unica possibilidade aceita para que se reduza o valor ocorre quando o
aposentado por invalidez recebia assisténcia permanente em seu beneficio, fato

personalissimo que néo se estende aos dependentes.

4.3.2. Demora na concesséao da aposentadoria pelo INSS

O prazo legal para o INSS comecar a pagar a aposentadoria € de quarenta e
cinco dias, contado a partir do requerimento. Quando este prazo legal ndo é
respeitado, a Previdéncia Social deve pagar os valores atrasados, corregidos
monetariamente, com base no valor do beneficio. Esse tipo de erro por parte do
INSS é o mais comum. Assim, 0 segurado deve atentar para os valores constantes

na carta de concesséao de beneficio, verificando se o atraso esta corrigido.

4.3.3. Prejuizos para o beneficiario quando o protocolo ndo € entregue

Quando o segurado vai ao INSS agendar o pedido de beneficio e o protocolo
ndo sai com a data de visita a agéncia ou do contato, ndo se conta o0 prazo para a
concessado do beneficio. Nesta hipotese, pode o segurado perder mais de um més
de aposentadoria, uma vez que o requerimento foi agendado considerando-se
apenas a data do agendamento (se houver) e ndo a data da visita a agéncia ou do
contato telefénico. Desta forma, o INSS ganha mais prazo para a concessédo do
beneficio (VIANNA, 2010).

Portanto, quando o segurado for requerer o beneficio, deve estar atento,
exigindo que a data do requerimento seja feita imediatamente, e ndo na data

agendada.

4.3.4. Erro na contagem do tempo

O INSS pode desconsiderar os registros em carteira do segurado anteriores a

1994 (quando o sistema foi informatizado).



52

Esta norma foi implantada em novembro de 1999, junto com o fator
previdenciério, e faz parte da reforma da Previdéncia Social. Até entéo, por exemplo,
era possivel se aposentar com apenas cinco anos de trabalho com registro em
carteira, desde que tivesse 30 anos de idade. Hoje, sdo exigidos pelo menos 15
anos de contribuicédo aliados aos 30 de idade.

Neste caso, o segurado pode vir a trabalhar mais tempo do que necessita
para se aposentar (IBRAHIM, 2010).

N&o havendo mais documentos que comprovem o tempo de contribuicédo e se
o sistema da Previdéncia Social ndo possuir tais registros, ha dois caminhos para
resolver o impasse: 0 segurado pode procurar a antiga empresa em que trabalhava
para conseguir os documentos que necessita; ou, pode ingressar na Justica,

requerendo a contagem do referido periodo (IBRAHIM, 2010).

4.3.5. A perda da carteira de trabalho pelo segurado e o tempo de trabalho

Se, por um acaso, 0 segurado vier a perder a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS), pode ter problemas para considerar o tempo de trabalho
perante o INSS.

As contribuicbes anteriores a 1994 e que nado estao no registro informatizado
do INSS podem ser obtidas através de novo registro pela antiga empresa. Os
registros devem ser feitos em ordem cronolégica, sob pena de serem considerados
como rasura pelo INSS. Inclusive, as misturas de datas, também, o INSS pode
considerar como rasura (BALERA, 2008).

4.3.6. Desconsideracao pelo INSS do tempo de contribuicdo de autbnomo

Recolhimentos de contribuintes individuais anteriores a informatizacdo da
Previdéncia Social podem néo ser reconhecidos pelo INSS.

Assim, se o0 contribuinte perdeu alguma guia, de algum més, de sua
contribuicdo pode ter o periodo excluido ou ser obrigado a reconhecé-la novamente
(caso queira considera-la).

Pode, ainda, requerer que o INSS faca a pesquisa no sistema para achar o
pagamento da contribuicdo. Se mesmo assim nao for encontrada, pode o segurado
pleitear seu direito judicialmente (VIANNA, 2010).
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4.3.7. Desconsideracao do periodo de atividade especial pelo INSS

Muitas atividades anteriores tidas como especiais, com a modificacdo da
legislacdo, perderam esta caracteristica.

Entretanto, o segurado que trabalhou em alguma daquelas atividades no
periodo em que eram consideradas especiais continua sendo beneficiado (IBRAHIM,
2010).

Porém, pode o INSS nao considerar como atividade especial. O segurado que
conseguir comprovar o periodo trabalhado nessas atividades deve exigir a contagem
pela Previdéncia Social. Se mesmo assim o INSS néo considerar o periodo, pode o
segurado pleitear judicialmente os seus direitos (BACHUR; AIELLO, 2009).

4.3.8. Recusa do INSS em considerar formularios antigos que comprovam atividade

especial

Pode ocorrer, as vezes, a recusa da Previdéncia Social no tocante a
formularios antigos que comprovem atividade especial do segurado.

Dessa maneira, o INSS exige que o segurado trabalhe mais tempo para poder
se aposentar. Se o documento néo for aceito por ser antigo, deve ser requerida a
revisdo do célculo do beneficio.

Entretanto, se mesmo assim néo for considerado, € possivel ingressar com
acao judicial (CASTRO; LAZARRI, 2010).

4.3.9. Desconsideracéo da atividade rural pelo INSS

As vezes o INSS n&o considera atividade rural, com a justificativa de que os
documentos apresentados pelo requerente sédo insuficientes para a comprovacgéo da
atividade.

Porém, deve-se atentar para o fato de que a atividade rural € comprovada
com pelo menos, um documento por ano citando que o trabalhador laborou no
campo. Faltando algum documento de algum ano, o periodo pode ser
desconsiderado pelo INSS (BALERA, 2008).

Assim, a comprovacdo da atividade rural pode ser feita com depoimento de

testemunhas, atraves de justificagcdo administrativa ou judicial.
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4.3.10. Aplicacao do fator previdenciario de maneira errada

Pode ocorrer que a Autarquia Previdenciaria imprecisamente use o fator
previdenciario para o calculo do beneficio em periodos anteriores a mudanca da lei
(1994). Isto posto, o valor do beneficio pode diminuir conforme a idade e o tempo de
contribuigao.

Assim, é primordial a verificacdo da aplicacdo correta do fator previdenciario.
O fator previdenciario deve ser aplicado para contribuicbes posteriores a 1994. Se o
segurado ja havia adquirido o direito a se aposentar antes de 1994, ndo pode ter seu
beneficio reduzido pelo fator previdenciario, mesmo que sua aposentadoria
ocorresse posteriormente.

Outro erro que tem sido aplicado pelo INSS é aplicacdo do fator
previdenciario quando o segurado optou por cumprir “0 pedagio” do tempo de
contribuicdo. (BACHUR: AIELLO, 2009).

Quando foi criado o fator previdenciario, a Emenda Constitucional n° 20/98
trouxe algumas regras transitorias para aqueles que ja se encontravam filiados no
RGPS. O segurado que quisesse se aposentar pela antiga regra, qual seja, sem
aplicacdo do fator previdenciario, teria que trabalhar 20% (vinte por cento) a mais do
tempo que faltava para se aposentar integralmente na data da publicacao da referida
Emenda Constitucional, ou 40% (quarenta por cento) para a aposentadoria
proporcional. Além disso, o homem deveria ter cinquenta e trés anos e a mulher
quarenta e oito anos de idade (VIANNA, 2010).

Ocorre, entretanto, que a autarquia Previdenciaria em algumas ocasides pune
o segurado duas vezes: cobrando o “pedagio” e aplicando o fator previdenciario.
Ora, se o0 se o segurado ja fez a opcao de trabalhar mais para “se livrar” do fator
previdenciario, ndo pode té-lo computado no calculo da Renda Mensal Inicial.

Vale lembrar que o fator previdenciario na aposentadoria por idade é
facultativo, ou seja, somente pode ser aplicado em favor do segurado. Porém,
observa-se que o INSS aplica tal redutor indistintamente nesse tipo de beneficio.

Outra situacao que pode acontecer com o uso indevido do fator previdenciario
€ quando o segurado tiver de submeter-se a sua aplicacdo, devendo ficar atento se
o célculo foi feito corretamente. Isso porque, ha casos em que devera somar-se
determinado periodo ao tempo de contribuicdo do segurado. Assim, para efeito da

aplicacdo do fator previdenciario, ao tempo de contribuicdo do segurado serdo
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adicionados cinco anos, quando se tratar de mulher ou quando se tratar de professor
que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢cdes de magistério
na educacao infantii e no ensino fundamental e médio. Quando se tratar de
professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educacgéo infantil e no ensino fundamental e médio, o acréscimo no
tempo de contribuicAo ser4d de dez anos para fins de utilizacdo do fator
previdenciario (art. 29, 8 9°, da Lei n° 8.213/91) (VIANNA, 2010).

O acréscimo legal ao tempo de contribuicdo desses segurados nédo € feito

algumas vezes pelo INSS, o que prejudica drasticamente o beneficio.

4.3.11 Transformagédo de auxilio em aposentadoria

Quando o segurado recebe auxilio-acidente e ao ser concedida a
aposentadoria por invalidez, seria correto somar o valor recebido pelo auxilio com as
contribuicdes previdenciarias na base de calculo dessa aposentadoria.

Sabe-se, também, que nos casos em que o segurado recebe auxilio-doenca
e, posteriormente, tem sua aposentadoria concedida, o valor recebido pelo auxilio
podera participar do calculo do novo beneficio.

O auxilio-doenca é calculado tomando-se como base 91% (noventa e um por
cento) do salario de beneficio, calculado pela média das melhores contribuicbes do
segurado. Ao transformar em aposentadoria, 0 percentual deve ser de 100% (cem
por cento) do salario de beneficio (VIANNA, 2010).

O INSS claramente costuma ndo refazer o célculo dessas contribuices,
gerando notdrio prejuizo aos segurados. A solucdo em casos tais € interpor recurso
administrativo, solicitando o recélculo da aposentadoria. Na hipotese do INSS néo

considerar os valores corretos, deve-se ingressar na justica com o pedido.

4.4. POSSIBILIDADE DE REVISAO DOS ERROS COMETIDOS PELO INSS NA
CONCESSAO OU NAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

Sempre que o segurado entender que haja algum erro em seu beneficio
previdenciario podera requer a devida revisdo do beneficio. Esse pedido de revisao
poderd ser feito administrativamente, junto ao INSS, ou judicialmente, no foro

competente para tanto atraveés da propositura de acéo previdenciaria.



56

Vale ressaltar que o beneficiario ndo tem a obrigatoriedade de passar pela
esfera administrativa primeiro, possuindo o livre arbitrio de ingressar com acao
judicial diretamente (BACHUR; AIELLO, 2009).

A Portaria Conjunta INSS/PGF n° 1/2017 alterou as regras para a revisao
administrativa de beneficios auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez.

O INSS podera convocar o segurado, para a revisdo do beneficio a qualquer
tempo, preferencialmente, ressalvado o estabelecido em eventual parecer de forca
executoria do orgdo de execucdo da Procuradoria Geral Federal, ap6s o decurso
dos seguintes prazos: a) 120 dias do ato de implantacdo ou reativacdo do beneficio,
em se tratando de auxilio-doenca; b) 02 anos do ato de implantacdo ou reativacédo
da aposentadoria por invalidez.

Em caso de ndo comparecimento do segurado na data agendada para a
revisdo administrativa, o beneficio serd suspenso.

Destarte, assim se encerra a instrucdo do processo administrativo
previdenciario, tema que merece maior atencao pela legislacédo e doutrina brasileira,
apesar dos grandes avancos e reformas que ainda hoje ocorrem.

Necessério se faz, ainda, um maior cuidado da Previdéncia Social para com
seus beneficiarios e dependentes, com a mudanca em determinados procedimentos
do préprio processo administrativo que favoreceriam a ambas as partes da relacédo
processual, tais como a desburocratizacdo, aprimoramento dos sistemas e da mao

de obra.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho monografico delimitou seu tema no estudo do instituto
juridico denominado Processo Administrativo, quanto a sua efetividade em matéria
previdenciéria.

O direito previdenciario brasileiro materializa-se em duas fases processuais:
administrativa e judicial. Nesta conjuntura, em ambos o0s tipos processuais deve-se
considerar as garantias fundamental de todo cidadao a livre producéo de provas.

A Previdéncia Social € um sistema que visa cobrir eventuais riscos sociais
como acidentes, morte, velhice, deficiéncia, maternidade, reclusdo e desemprego. E
uma instituicdo publica que tem como objetivo reconhecer e conceber direitos aos
seus segurados.

Desta forma, a previdéncia social em companhia da salude e da assisténcia
social, integra a Seguridade Social, que é instrumento das justicas sociais, bem
como do “bem-estar’ daqueles que nao tem condigdes de prover seu sustento ou de
seus dependentes.

Os beneficios concedidos hoje pela providéncia sdo: aposentadoria por idade,
aposentadoria por invalidez, aposentadoria por tempo de contribuicdo;
aposentadoria especial, auxilio-doenca, auxilio-reclusao, pensdo por morte, salario-
maternidade, salario-familia, auxilio acidente, servico social e reabilitacdo
profissional.

Contudo, o INSS acaba por cometer, ndo raramente, injusticas e ilegalidades
para com os seus beneficiarios. Cientes do processamento dos pedidos de beneficio
na esfera administrativa, seja pela morosidade no atendimento, erros de calculo e de
aplicacdo de indices de correcdo, no calculo da renda inicial dos aposentados e
pensionistas do INSS que durante muitos anos contribuiram com a intencdo de
receber valores dignos por ocasido da inatividade etc., ou até mesmo, considerando
o requerente do beneficio que, em muitas vezes, € pessoa hipossuficiente, ndo
dispondo de todos os documentos precisos que comprovem o fato constitutivo do
direito, ha de se ter em conta uma grande soma no numero de beneficios
indeferidos, 0 que acaba por gerar inumeros pedidos de revisdo, bem como uma alta
demanda na esfera judiciaria pleiteando a tutela desses direitos.

A solucdo para tanto seria a desburocratizagdo dos procedimentos

administrativos, melhoria no atendimento, aperfeicoamento dos sistemas utilizados
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pelos 6rgdos previdenciarios, entre outros; retirando, desta forma, o conceito de que
Previdéncia Social é sindnima de ineficiéncia, incompeténcia, filas enormes, prazos
descumpridos, ou até mesmo, que é “onde se morre esperando pela sonhada
aposentadoria”.

Por fim, a pesquisa aqui realizada demonstrou que através de uma justa
cognicao avaliatoria € que se pode garantir ao segurado e seus dependentes a
efetivacdo dos direitos e garantias previdenciarias, a fim de que sejam expostas as

garantias inerentes ao Estado Democratico de Direito.
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