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RESUMO

Este trabalho discute o envelvimento que a auditoria fiscal tem com a contabilidade,
considerada, neste estudo como um dos ramos da Auditoria Contabil, e por esse motivo
deve ser executada por pessoas que tenham conhecimento em Ciéncias Contabeis. A
mesma se destina a verificagdo das demonstragdes contabeis, porém o seu foco esta nas
diversas transacdes fiscais, sendo de grande importancia para os 6rgaos publicos (Unido,
Estados e Municipios) em geral, que buscam nela a confirmagio dos fatos fiscais. A
presente pesquisa teve por objetivo investigar a importancia atribuida as informacoes
contabeis, na execu¢ao de auditoria fiscal na Paraiba, sob a dpfica dos auditores fiscais de
estabelecimento. Para tanto, valendo-se do meétodo indutivo, realizou-se pesquisa
bibliografica & de campo, em que o instrumento de coleta de dados, em forma de
guestionario, direcionou-se aos atuais auditores fiscais de estabelecimento da Paraiba.
Obtendo uma taxa de resposta de 55% o que representa 74 questiondrios devidamente
respondidos. Os resultados apurados mostram, dentre outros, que 58% dos respondentes
concordaram ser necessario possuir sélidos conhecimentos em Ciéncias Contabeis para a
realizacido das auditorias fiscais. Constatou-se também a utilizagdo de ferramentas
contabeis, em que 49% dos respondentes afirmaram executar conferéncia da escrituracio
contabil do seu auditado. Diante do exposto, conclui-se que os auditores fiscais da Paraiba
atribuem importancia as informagdes contdbeis, uma vez gque as utiliza na execucgio dos
seus trabalhos auditoriais.

Palavras-Chave: Contabilidade. Auditoria Fiscal. Fraudes.



ABSTRACT

This work agues the involvement that the fiscal audit has with the accounting, considered, in
this study as one of branches of countable audit, for this reasons it must be executed by
someone has knowledge in countable science. The same is destined the verification of
countable demonstration, however, its focus is in the several fiscal transactions being great
importance for public institutions (Union, States, Cities) in general, search in it the
confirmation of the fiscal facts. The present research had purpose to investigate importance
attributed to the countable information, in execution of fiscal audit in Paraiba, about the point
of view of fiscal auditor establishment. In the way, using the inductive method it was realized
a bibliographical an outdoors research, where the instrument of data collection, in
- guestionnaire form, had directed for the current fiscal auditors of Paraiba establishment.
Obtaining a rate of answer of 55% what represents 74 questionnaires properly answered.
The refined resuits show, among others, that 58% of the respondents had agreed to be
necessary have solid knowledge in Countable Science for the execution of the fiscal audits.
The use of countable instrument was evidenced too, where 49% of the respondents had
affirmed to realize conference of countable book keeping of its audited. in view o this it is
concluded that the fiscal auditors of Paraiba attribute importance to countable information
once make useful it's in the execution of their audit works.

Word-Keys: Accounting. Fiscal Audit. Frauds
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1 APRESENTACAO

Na atualidade, freqlientemente sdo divulgadas noticias relacionadas a fraudes empresariais
e crimes de sonegagio fiscal que despertam a indignagdo da sociedade e, no meio
académico, fomentam o interesse em pesquisas sobre o tema. Tratando-se de sonegagio
fiscal, ocasionada por véarias formas, a exemplo da subtracdo de impostos, distorcdes
patrimoniais ilicitas e brechas nas diversas Leis vigentes, a sua ocoméncia estimula a
curiosidade a cerca do conhecimento dos prejuizos causados por ela, da existéncia de

orgdos responsaveis pela sua verificacio e identificacio.

Krystianne e Santos (2008), comentam que a existéncia de fraudes empresariais € um
problema antigo e gue o progresso tecnolégico e a evolugdo do mundo influenciaram na

evolugdo das fraudes.

Os autores ainda explicam que os fraudadores sdo individuos muito criativos, informados e
sempre estlo atentos a novas oportunidades.

Este assunio & frequentemente noticiado pela midia e discutido no meio académico.
Comumente, as discussdes sobre o tema apontam ¢ avango tecnolégico, a globalizacéo e
auséncia de uma politica de inibicdo de fraudes empresariais, como os principais

responsaveis pela evolugio das fraudes empresarias no Brasil.

Neste contexto, alguns autores como Lemos (2004), Theodoro (Z2003) ponderam que a
fraude empresarial € motivo de grande preocupacao para toda sociedade, pois a cada dia é
mais constante a sua ocorréncia, principalmente pela facilidade com que os fraudulentos
obtém éxito em desfalcar 0s mais diversos segmentos da area publica e privada.

Consultas indicam que o Brasil faz parte do grupo dos paises que possui um maior indice de
sonegacao fiscal, porém comentam que esta situagio ndo é apenas nacional, mas também
uma causa global. Citam-se, a exemplo, o caso da Parmalat, as constantes investigagtes
norte-americanas e nacionais na Coca-Cola, enfre outras empresas que se encontram em

investigagées por suspeita de envolvimento em atos fraudulentos.

Para dei*ecgéo das fraudes que acometem o ambiente de negdcios, a Contabilidade dispbe
de técnica propria, a Auditoria Contabil, que surgiu devido a necessidade de verificagdo ou
confirmacéo dos dados patrimoniais.

Autores fazem diversos relatos sobre a data do surgimento da auditoria contabil, mas todos
concordam que o seu surgimento esta intimamente ligado a necessidade da verificacéo e
confirmagio das diversas informagdes contabeis.
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Comenta-se que a evolugdo da auditoria contabil esta ligada ac surgimento de grandes
empresas. Franco e Marra (2007, p. 39) explicam que “a auditoria surgiu em conseqgiiéncia
da necessidade de confirmacdo dos registros contabeis, em virtude do aparecimento das
grandes empresas e da taxagdo do imposto de renda...”.

Nesta perspectiva, Fitho (2007, p. 1) comenta que “Em sentido amplo a palavra auditoria
designa qualquer forma de verificac@o de conformidade de agbes ou omissdes com padroes
(regras € principios) predeterminados.”

Do exposto, observa-se que a auditoria, nos dias atuais, desempenha um papel fundamental

nos negocios internos e externcs, no governo € na economia de forma geral.

Dentro da auditoria contabil, existe um ramo especializado na verificagio dos dados fiscais e
identificacio de fraudes fiscais, denominado de auditoria fiscal.

Autores como Lima (2003) e Lemos (2004), comentam que a auditoria fiscal é uma
ferramenta capaz de identificar as inimeras fraudes fiscais, pois ela & considerada o
principal ramo da auditoria contabil, na identificacdo destes atos ilicitos.

Neste sentido, Sa (2007, p. 462) menciona que “o objeto principal da auditoria fiscal é ¢ de
observar se a empresa cumpre todas as exigéncias da lei, em matéria tributaria,
basicamente.”

O autor ainda explica que o objeto do exame tem enfoques fundamentais que visam cumprir
as finalidades perante as obriga¢des para com a Fazenda, os direitos recebidos da Fazenda
e os relacionamentos com terceiros.

Diante do contexto, observa-se que a fraude & responsavel por inUmeros prejuizos aos
diversos setores econdmicos e publicos, porém a auditoria fiscal &, conforme comentarios
de diversos autores citados anteriormente, a principal solugio para inibicdo dessas agdes,

gque causam tantos danos a economia nacional e mundial.

Pretende-se com este trabalho investigar a importancia do relacionamento da auditoria fiscal
com a contabilidade, na realizac8o das auditorias fiscais na Paraiba, sob a édtica dos
auditores fiscais de estabelecimento.

1.1 Delimitagdo do Tema e Problemética

O trabalho serad conduzido no sentido de identificar o envolvimento da contabilidade durante
a realizacdo da auditoria fiscal e buscando evidenciar a importancia deste envolvimento
guando da execugdo do trabalho de auditoria da fazenda publica, sob a otica dos

profissionais que a executam, a servigo do governo do estado da Paraiba.
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Lemos (2004) explica que a economia informal no Brasil tem grande respaldo no PIB
{Produto Interno Bruto), porém a mensuragao desta participacdo é considerada desafiante,
para 6rgaos econdmicos ¢ fiscalizadores, o autor explica que o Brasil possui outro PIB nao
registrado, abrindo assim os horizontes para o tamanho gque é o problema do Brasil com as
Sonegagdes Fiscais.

O autor também diz que este problema néo & apenas nacional e sim de nivel mundial e que
onde houver cobranca de impostos ira existir a sonegacgio fiscal.

Diante destas consideragOes, este trabalho respondera a seguinte pergunta-chave: Qual a
importancia atribuida as informagbes contabeis, pelos auditores, quando da execucgio de

suas auditorias fiscais na Paraiba?
1.2 Justificativa

A contabilidade, desde os primérdios da civilizacdo, foi criada com intuito de elencar o
patriménio (conjunto de bens, diretos e obrigagdes), porém nos dias atuais, com o avango
tecnolégico, a globalizacdo, as suas informacbes se tormaram decisivas na “tomada de
decisdo” sendo fundamental ndo apenas para o proprietario assim como também para
terceiros que necessitam conhecer a situacio financeira, patrimonial e econdmica da
empresa.

Com este crescimento empresarial, & essencial para os Orgaos fiscais verificarem a
veracidade das informagdes contabeis, elencadas pelas empresas, sobretudo em paises
como o Brasil, que possui elevados indices de sonegagéo fiscal.

Neste contexto, em que as empresa evoluiram tecnologicamente e abriram seus capitais
para os investidores, a veracidade das informacoes tornou-se crucial para interessados,
assim como para os orgaos publicos, peis ambos necessitam conhecer a real situagao
patrimonial e fiscal das entidades.

Desta forma, a auditoria contabil surgiu com o intuito de suprir a necessidade da verificacéo
das informagdes contabeis divulgadas aos investidores e demais interessados para fornecer
opinido imparcial sobre sua adequagao.

Especificamente, a auditoria fiscal como um dos ramos da auditoria, objeto principal deste
estudo, destina-se a suprir a necessidade dos 6rgdos publicos, quando da identificagio e
inibicAo das variacbes ilicitas, que causam prejuizos a economia nacional e aos cofres
publicos, por diminuir a arrecadagio e, consequentemente, reduzir a oferta governamental

de melhorias na satde, na seguranga e na educacéo, dentre outros.
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De acordo com dados coletados da Secretaria da Fazenda, Finangas e Tributagdo do Brasil,
no ano de 2007 conforme anexo |, a arrecadaco nacional do ICMS atingiu R$
187.617.324,00. Futema (2005) demonstrou que o ICMS, cuja competéncia de arrecadagéo
€ estadual, constitui-se em um dos tributos mais sonegados no Brasil, ocupando o terceiro
lugar, com um percentual de 26,95% de sonegagdo, ficando atras apenas do INSS que
atingiu 29,47% e do IR com 27,02%.

A Paraiba, atualmente, ocupa o sexto lugar em arrecadagao de ICMS na Regido Nordeste,
ficando a frente de apenas trés estados, que & o de Alagoas, Sergipe e Piaui. Em nivel
nacional, a Paraiba ocupa, atualmente, o 198° lugar em arrecadagdo de ICMS, ficando a
frente apenas de 08 (oito) estados brasileiros, conforme dados da Secretaria da Fazenda,
Financas e Tributagio no pericdo de 2005 a 2007 no anexo |

Conforme o exposto, estudos que se propdem a discutir o tema, sobretudo mostrando os
mecanismos existentes para combater a sonega¢io fiscal, podem se tornar relevantes
contribuicbes ac poder publico para tornar mais eficaz ¢ exercicio do seu poder de
arrecadar. Nesta perspectiva, a Contabilidade e a Auditoria possuem ferramentas capazes
de detectar e ajudar a minimizar a ocorréncia de fraudes empresariais, inclusive na area
fiscal. Assim, por se propor a investigar o relacionamento da auditoria fiscal com a
contabilidade, no combate a sonegacao fiscal, justifica-se a realizagéo deste trabalho.

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo Geral

Investigar a importancia atribuida as informagées contabeis, na execuc¢ao de auditoria fiscal
na Paraiba, sob a éptica dos auditores fiscais de estabelecimento.

1.3.2 Objetivos Especificos

. Analisar o relacionamento da auditoria fiscal com a Contabilidade;
. Conhecer o perfil dos audiores fiscais da Paraiba;
. Identificar os instrumentos e as ferramentas contabeis utilizadas na detecgao

de fraudes fiscais na Paraiba;

. Relatar as principais dificuldades na execucio da auditoria fiscal na Paraiba.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa utilizou o método indutivo, pois foi baseado na analise dos dados
coletados por questionarios direcionados aos auditores fiscais de estabelecimento na
Paraiba, na qual é o principal foco da pesquisa em busca de atingir uma realidade, através
da inducéo dos dados estatisticos.

2.1 Pesquisa Quanto & Abordagem do Problema
2.1.1 Pesquisa Qualitativa

A presente pesquisa € de predominancia qualitativa, pois como Beuren et al (2006, p. 92)
diz que “na pesquisa qualitativa concebem-se analises mais profundas em relacdo ao
fenébmeno que esta sendo estudado”.

Souza, Fialho e Otani (2007, p. 39 e 40) explicam que a pesquisa qualitativa “considera que
ha uma relagio dinamica entre o mundo real e o sujeito...” o autor ainda comenta que neste
tipo de pesquisa ha uma “interacio dos fenédmenos e a atribuicdo de significados sdo basica
no processo de pesquisa gualitativa...”.

Baseado em consultas a autores como Souza (2007) e Beuren (2006) é possivel descrever
as principais caracteristicas da pesquisa qualitativa destacada em seis tOpicos abaixo
citados:

. Tem o ambiente natural como fonie direta de dados e o pesquisador como
instrumento fundamentat:

. E descritiva;

. O significado que as pessoas dio as coisas e a sua vida & a preocupacio essencial
do invéstigador;

. Pesquisadores utilizam o enfoque indutivo na analise de seus dados €;

. Os pesquisadores qualitativos estac preocupados com © processo e nao
simplesmente com os resulfados e o produto.

Entdo, em suma, este estudo trata de pesquisa qualitativa, pois o esiudo adentra
mais a fundo nos chjetos estudados e utiliza-se do processo de inducdo, com intuito de

atingir um maior nivel de conhecimento.
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2.1.2 Pesquisa Quantitativa

A pesquisa quantitativa esta intimamente ligada “a quantificar algo”, transformar informactes
em dados mensuraveis ou numeros. Utiliza-se de ferramentas estatisticas, para tratar as
informacgtes coletadas no ambiente.

Conforme Souza, Fialho e Otani (2007, p. 39) explicam que:

Censidera que tudo pode ser quantificavel, o que significa traduzir em
numeros opiniées e informagoes para classifica-las e analisa-las. Requer o
uso de recursos e de técnicas estatisticas (percentagem, média, moda
mediana, desvio-padréo, coeficiente de correlagdo, analise de regressao,
etc.).
Diante do exposto, o estudo utilizar-se-& da pesquisa quantitativa para analisar e tratar os
resultados obtidos no guestionario, de tal forma, transforma-los em dados quantificavel,

utilizando-se da Microsoft Office Excel versao 2007.

2.2 Pesquisa Quanto aos Objetivos
Pesquisa Descritiva

A pesquisa & descritiva, pois se utilizou de instrumento de analise cientifico, com intuito de
atingir o envolvimento e a importancia entre a auditoria fiscal da fazenda com a
contabilidade no ambito de sua execuco.

Conforme Gil citado por Souza, Fiatho e Otani (2007, p.38) a pesquisa descritiva “trata-se da
descricio do fato ou fenémeno através de levantamentos ou observacgio.”

Andrade apud Beuren et al (2006, p. 81) "destaca que a pesquisa descritiva preocupa-se em
observar os fatos, registra-los, analisa-los, classificA-los e interpreta-ios, e o pesquisador
ndo interfere neles...”

Sendo assim, obsetva-se que o estudo adentra na pesquisa descritiva, pois capta as
informacdes de um meio, transforma-as em novos dados, reprocessa através da andlise e
transforma novamente em informacdes, porém ndo realiza alteragfes nas informacdes
originais.
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2.3 Pesquisa Quanto os Procedimentos
2.3.1 Pesquisa Bibliogréfica

O presente trabaiho valeu-se de pesquisa bibliografica, pois a reunifo de informacdes
acontecera através de fontes de terceiros ou referencias tedricos que ja foram publicados
em documentos.

Beuren et al (2008, p. 86) explicam que, “esse tipo de pesquisa constitui parte da pesquisa
descritiva ou experimental, quando objetiva recother informagdes e conhecimentos prévios

acerca de um problema para o qual se procura respostas...”.

Neste contexto, Souza, Fialho e Otani (2007, p. 40) complementam que a pesquisa
bibliografica “consiste da obtencdo de dados através de fontes secundarias, utiliza como
fontes de coleta de dados materiais publicados como; livros, periddicos cientificos,
revistas...”.

2.3.2 Levantamento

Gil apud Beuren et al (2006, p. 85) explicam que:

A pesquisa de levantamento se caracteriza pela interrogacéo direta das
pessoas cujo comportamento se deseja conhecer. Basicamente, procede-se
a solicitagdo de informagdes a um grupo significado de pessoas acerca do
problema estudado para em seguida, mediante analise quantitativa, obter as
conciusbes correspondentes as dados coletados.
Nesta perspectiva, interpreta-se que a pesquisa de levantamento & uma pesquisa
direcionada a uma determinada populacdo, a qual sera estudada, utilizando ferramentas

especificas e embasamento teérico através do métedo quantitativo.

Entdo, esta pesquisa & considerada de Levantamento por ter realizado uma coleta de
informacdes, através dos questionarios destinados aos auditores fiscais de estabelecimento
da receita estadual, no periodo da realizagdo da pesquisa de campo. As respostas obtidas
no guestionario foram tratadas, estatisticamente, com a utilizacdo do software Microsoft
Office Excel, versdo 2007.

2.4 Populacdo e Amostragem

O estudo utilizou-se da pesquisa por amostragem, na qual se buscou as informacdes
necessarias junto aos atuais auditores fiscais de estabelecimento da Secretaria da Receita
Estadual da Paraiba, em exercicic no momento da coleta de dados. Conforme dados da

regional de Sousa, enconira-se em exercicio 134 (cento e trinta e quatro) profissionais.
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O instrumento de coleta de dados adotado, em forma de questionario, foi distribuido a esta
populagdc no més de Maio, tendo-se oblido uma taxa de resposta 55%, totalizando 74
guestionarios devidamente respondidos.

Considerando-se ¢ processo amostral do tipo por conveniéncia ou acessibilidade, julgou-se
a taxa de resposta alcancada adequada, prosseguindo-se as etapas de andlise dos
resuitados obtidos, conforme descritos no 3° capitulo deste trabalho.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA
3.1 Contabilidade

A Histéria da humanidade mostra que a contabilidade teve seu inicio antes mesmo da
escrita. Desde os primérdios da civilizacao, houve a necessidade de elencar o patrimdnio,
inicialimente de forma ristica, e mais tarde aprimorada, na medida em que estas

civilizagdes iam evoluindo.

Conforme autores como Sa (2007) e Neves e Viceconti (2002) pode-se interpretar que o
surgimento da contabilidade esta relacionado a necessidade de suprir as limitacbes da
memdria humana, mediante um processo de classificacdo e registro que the permitisse
recordar facilmente as variacbes sucessivas de determinadas grandezas, para gque em
gualguer momento, pudesse saber a sua dimenséo.

E visto que na atualidade a contabilidade deixou de apenas existir para suprir a necessidade
“das limitagoes da memodria humana”, € com a evolugdo mundial este conceito evolui,
conforme alguns autores citados abaixo.

Para Neves e Viceconti (2004, p.1) coniabilidade € uma ciéncia que desenvolve
metodologias préprias, com a finalidade de controlar o patriménio, apurar o redito
(resultado) e prestar informagdes as pessoas que tenham interesse na avaliagdo da
situacéo patrimonial e do desempenho das aziendas.

A resolugdo 750/93 do Consetho Federal de Contabilidade, explica que: “a Contabilidade
possui objeto prépric — o Patrimdnio das Entidades — e consiste em conhecimentos
obtidos por metodologia racional, com as condi¢des de generalidade, certeza e busca das

causas, em nivel qualitativo semelhante as demais ciéncias sociais.”

Conforme mencionado, entende-se que a contabilidade evolui e tornou-se uma ciéncia que
visa estudar as diversas muiagbes patrimoniais das aziendas e analisar a realidade da
mesma, objetivando fornecer informagdes contabeis e fiscais para os interessados ou

usuarios.

A contabilidade no Brasil € regida pelas “Normas Brasileiras de contabilidade”, que por sua
vez sio criados tomando como base os principios de contabilidade, que s&o: o principio da
entidade, continuidade, oporiunidade, do registro pelo valor original, da atualizacio
monetaria, da competéncia e da prudéncia.

Conforme 0 exposto a resolugdo do CFC (Conselho Federal de Contabilidade) N* 750/93,

explica que:
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Os principios simplesmente s&o e, portanto, preexistem &s normas,
fundamentando e justificande a acgho, enguanto aguelas a dirigem na
pratica. No caso brasileiro, os principios estéo cbrigatoriamente presentes
na formulacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade, verdadeiros pilares
do sistema de normas, que estabelecerd regras sobre a apreensdo, o
registro, relato, demonstrac@o e analise das variacbes sofridas pelo
patriménio, buscando descobrir suas causas, de forma a possibilitar a
feitura de prospeccdes sobre a Entidade e ndo podem sofrer qualquer
restricdo na sua observancia.

As Normas Brasileiras de contabilidade Técnica n.° 1 (NBC T1), expressa como objeto da
contabilidade o patrimdnio, que deve ser estudado e sobre ele gerar informagbes que serao

destinadas aos usuarios externos em geral, como o Governo, orgdos reguladores,

autoridades fiscais e interessados.

A Contabilidade, na sua condigdo de ciéneia social, cujo cobjeto & o
Patrimdnio, busca, por meio da apreenséo, da quantificagdo, da
classificacéo, do registro, da eventual sumarizacio, da demonstragdo, da
analise e relato das mutagbes sofridas pelo patrimbnio da Entidade
particularizada, a geragdo de informagdes quantitativas e qualitativas scbre
ela, expressas tanto em termos fisicos quanto monetarios.

As informagfes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus
usuarios base segura as suas decisdes, pela compreensio do estado em
qgue se encontra a Entidade, seu desempenho, sua evolugdo, riscos e
oportunidades que oferece.

A informacgdo contabil se expressa por diferentes meigs, como
demonstragdes contabeis, escrituracdo ou registros permanentes e
sistematicos, documentos, livros, pianithas, listagens, notas explicativas,
mapas, pareceres, laudos, diagndsticos, progndsticos, descrigdes criticas
ou guaisquer outros utilizados no exercicio profissional ou previstos em
legislagao.

Neste sentido, o CFC na resolugdo n® 750/93, explica que: “As informagdes quantitativas
gue a Contabilidade produz, quando aplicada a uma Entidade, devem possibilitar ao usuario
avaliar a situacio e as tendéncias desta, com o menor grau de dificuldade possivel.”

Diante o exposto, a contabilidade & uma ciéncia, regida por normas e principios e fornece
informacdes, aos usuarios e inferessados, da situagdo da entidade, possibilitando avaliar o

comportamento patrimonial, financeiro e econdmico e assim realizar projegbes futuras.

A contabilidade possui um ramo, de fidedignidade e investiga¢io, cuja a sua existéncia €
atribuicdo de uma técnica contabil prépria, denominada de Auditoria Contabil, assunto
abordado no presente trabatho.

3.2 Auditoria Contabil

Autores como Perez Junior (2006), Lemos (2004) e Boynton, Johnson e Kell (2002)
consideram a Auditoria Contabil como um ramo da contabilidade, voltado para a verificagao
e para a confirmacao das diversas mutag¢bes patrimoniais.



23

Neste contexto, Sa (1995, p. 38), conceitua auditoria como um exame sistematico, racional,
organizado metodologicamente, para produzir opinides sobre as situagbes patrimoniais,

financeiras, em suma, de todos os aspectos da vida patrimonial.

Por sua vez, Franco e Marra (2007, p. 28), explica que a Auditoria Contabil “... consiste no
exame de documentos, livros e registros, inspe¢bes, obtencdo de informacgdes e
confirmacgdes internas e externas, obedecendo a normas apropriadas de procedimento”.

Conforme o exposto, os conceitos expressam a principal caracteristica da Auditoria Contabil,
que trata-se da verificagdo das informagbes contdbeis e fiscais, da forma pela qual os
auditores executam seus exames e quais documentos contabeis ou fiscais recorrem quando
da execucdo de seus trabalhos, nas empresas auditadas, no entanto, obedecendo as

Normas e procedimentos de auditoria.

Neves e Viceconti (2004, p. 77), explica que o objetivo da Auditoria Contabil é:

{...} a revisao, pericia, intervengéo ou exame de contas de toda uma escrita,
periddica ou constantemente, eventual ou definitivamente, objetivando
determinar se tal escrita obedece aos principios contabeis geralmente
aceitos e se cumpre os preceitos legais tragados para cada caso especifico
e se esia baseada em documentos iddneos.

A auditoria contabil nos dias atuais, assim como a contabilidade, esta tornando-se uma
ferramenta importante e valiosa para os usuarios e estudiosos, gue buscam conhecer a
verdadeira situagdo patrimonial ou analisarem as demonstragées contabeis da empresas.

Neste sentido, Boynton, Johnson e Kell (2002, p. 30), tendo em vista a importancia da
Auditoria, evidencia alguns casos em que este trabalho realizado pelos auditores, &

considerado valioso:

s Investidores e analistas financeiros consideram valioso o trabatho dos
profissionais que anualmente auditam as demonstragtes contabeis de
mais de 14.000 companhias abertas, inclusive todas as que tém titulos
negociados na Bolsa de Valores de New York.

+ O governo federal considera valiosos os trabalhos dos profissionais qgue
auditam govemos estaduais € locais que dele recebem $ 100.000 ou
mais por ano de assisténcia financeira, de acordo com legislagéo
especifica {L.ei da Auditoria Unica, Single Audit Act)

+ O consetho de administragio de muitas companhias abertas considera
valiose o trabatho de auditores internos que avaliam sistemas de
informacao e Ihe relatam aperfeigcoamentos que podem ser introduzidos
nas operagdes de companhias.

¢ O governo federal considera valioso o trabalho de auditores que
trabalham para o Internal Revenue Service, que examinam perio de 1,2
milhdes de declaragbes do Imposto de Renda em 1998

Do exposto, observa-se que o trabalho da auditoria contabil & utilizado por diversos
usuarios, intemo e externo a empresa auditada, e por diferentes interesses.
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As informacdes obtidas em uma auditoria podem repercutir nas decisfes de investimento,

no auxilio ac governo em questdes de arrecadacao, e favorecer a propria entidade auditada

quando, por exempio, os seus administradores aperfeicoam sua gestio incorporando os

pontos levantados por uma auditoria.

De acorde com Oliveira et al (2008, p. 4), existem varios ramos da auditoria contabil, que

sdo: Auditoria das demonstracbes contabeis, operacional, de Cumprimento normativo, de

gestdo, de sistemas, fiscal e tributaria, ambiental e nos processos de compra e venda de

empresas e reestruturagbes societarias. tste estudo aborda, especialmente, a auditoria

fiscal.

O quadro descrito por Oliveira et al (2008, p. 5), especifica melhor os diversos tipos de

auditorias e seus respectivos cbjetivos.

QUADRO 1
Classificacao dos tipos e objetivos da auditoria.

TIPOS DE AUDITCRIA OBJETIVOS

Das demonstracbes Emissdo de parecer sobre as demonstragdes contabeis da empresa ou

contabeis entidade em determinada data.

Interna Reviséo sistematica das fransacles operacionais e do sistema de conirole
internos.

Operacional Avaliagao sistematica da eficécia e eficiéncia do cumprimento das atividades

operacignais e dos processos administrativos.

De cumprimento
normativo ou
compliance audit

Auditoria para verificaggo do cumprimento/observancia de normas e
procedimentos implantados pela empresa ou pelos 6rgaocs reguladores de
determinadas atividades.

Andlises dirigidas aos planos e diretrizes da empresa, objetivando mensurar

De gesto a eficiéncia da gestdo das operacbes e sua consisténciz com os planos e
metas aprovados.
De sistemas Exames e avaliagbes da qualidade do sistema de computagao de dados e

controles existentes no ambiente de tecnologia de informagdes.

Fiscal e tributaria

Analise da eficiéncia e eficacia dos procedimentos adotados para apuragao,
controle e pagamentos dos tributos que incidem nas atividades comerciais e
operacionais da empresa.

Avaliacdo do planejamento tributario.

Ambiental

Avaliagio dos processos operacionais e produtivos visando a identificag@o
de dancs ac meio ambiente e a capacidade da empresa receber o
Certificado 1SO 14000 - meio ambiente.

Nos processos de
compra e vendas de
empresas e
reestruturacdes
societarias

Auditoria das demonstragfes contabeis das empresas envolvidas,
assessoria na avaliagdo das empresas objetos de negociagdo societaria,
avaliagdo dos ativos objetos de negociagao, identificacdo de contingéncias
fiscais, trabalhistas, ambientais, civeis etc. nas empresas envolvidas.

Fonte: Adaptado de Oliveira et al (2008, p. 5).

A auditoria contabil no Brasil & regulada pelos seguintes érgaos: CFC (Conselho Federal de

Contabilidade), com o auxilio do IBRACON (Instituto Brasiieiro de Contadores), Banco

Central do Brasil, a CVM (Comissac de Valores Mobiliarios) e Superintendéncia de Seguros

Privados.
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Além de enquadrar-se nas diversas normas de auditoria contabil, o auditor devera também

possuir um perfil eclético, melhor explicado por Franco e Marra (2007) em que se destacam

as seguintes caracteristicas: possuir as condigbes legais, culturais, técnicas, intelectuais, de

integracdo profissional, de educacao e civismo, morais € de ética profissional.

O quadro 2 descreve o perfil necessario para exercer a profissdo de auditor contabil,

segundo entendimento de Franco e Marra (2007)

QUADRO 2
Caracteristicas necessarias para ser auditor contabit.
PERFIL CARACTERISTICAS GERAIS
Devera ser contador habilitado e registrado pelo CFC, nessa categoria, porém em
Legal casos especificos como: das empresas de mercado de capitais, orgdos publicos,
previdéncia privada, etc. o auditor também devera possuir registro junto aos
respectivos érgaos reguladores.
Culturais Deverd possuir conhecimentos praticos em diversas areas, como: Matematica
financeira, legistacic comercial, fiscal, economia, etc.
Devera possuir conhecimentos profundos da matéria fundamental da sua profissio,
Técnicas gque sdo elas principalimente: Principios fundamentais de contabilidade, sistermas
contabeis, técnicas contabeis e planificagdo e organizacio contabil.
Intelectuais Devera possuir as seguintes qualidades infelectuais, destacadas por inteligéncia,

agilidade mental, opinido propria, etc.

De i'ntegragéo

Devera se revestir de dignidade profissional, vivéncia profissional, amor a profissdo,
independéncia profissional, etc.

De educacdo | Devera ser educado e compreensivo, habilidoso no trato, dotado de espirito piblico,
e civismo elc.

Morais Devera possuir integridade, idoneidade, respeitabilidade, etc.

De ética Dfeveré respeitar alé{n Qas condigfes morais gerais as seguintes; n&o procurar obtgr
profissional clientes em concorréncia com seus colegas, executar os trabalhos dentro do mais

elevado padrio de qualidade, manter sigilo profissional, etc.

Fonte: baseado em Franco e Marra (2007).

3.3 Auditoria Fiscal

Auditoria fiscal € o ramo da auditoria contabil, na qual tem seu objeto principalmente, nas

questdes fiscais das demonstracdes contabeis, assim como sua correta adequagao.

Conforme explica, Boynton, Johnson e Kell (2002, p. 32) “é neste tipo de auditoria que se

busca verificar a obediéncia as normas, regras e leis fiscais aplicadas”, o que resulta na

inibic8o da fraude fiscal.

Nesta perspectiva, Santos, Schmidt e Gomes (2007, p. 21) conceituam auditoria fiscal,

Ccomao:

A auditoria fiscal compreende a revisdo dos procedimentos fiscais adotados
pela empresa, mediante o exame de documenios, livros e registros,
declaragdes, inspegdes e obtengdo de informagdes e confiracgdes, interna
e externa, relacionadas com o controle do patriménio, objetivande mensurar
a exatiddo dos valores dos tfrinutos € o registro nas demonstragbes
contabeis.
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Neste sentido, S& (2007, p. 48) comenta que "A auditoria fiscal abrange ¢ exame da

“legalidade” dos fatos patrimoniais em face das obrigagbes tributarias, trabalhistas e socias.”

Porém Lemos (2004, p. 20) lembra “(...) que a Auditoria fiscal ndo pode ficar restrita a
verificagio da “contabilidade fiscal’, deve adentrar o territrio da Auditoria Contabil (...)".

Baseado no exposto, pode-se compreender que a Auditoria Fiscal € um ramo da Auditoria
Contabil que deve ser executada por pessoa que tenham conhecimento em Ciéncias
Contdbeis. A mesma se destina a verificacdo das demonstracdes contabeis, porém o seu
foco esta nas diversas fransacbes fiscais, sendo de grande importincia para os 6rgaos
publicos {(Unifo, Estados e Municipios) em geral, que buscam nela a confirmacio dos fatos
fiscais.

Porém, Santos, Schmidt e Gomes (2007) destacam que as auditorias fiscais proporcionam
vantagens para o fisco que sdo elas: permite e assegura maior exatiddo dos resultados
apurados e contribui para maior observancia das leis fiscais.

Santos e Souza (2001), explicam gue a auditoria fiscal pode ser vista por varios aspectos,
gue sdo: pelos objetivos (preventiva ou repressiva), pelos meios (exame de documentos,
bens e mercadorias ou exame de livros fiscais), pelas técnicas de execu¢do (setorial,
especial e extraordinaria) e pelo tempo de duragio (volante, fixa prazo certo, permanente,
intermitente), sintetizados no quadro 3, abaixo:

QUADRO 3
Auditoria Fiscal, quanto os seus aspectos.
Aspectos Ciassificac&o Descri¢go/Objetivo
Preventiva Orienta a administrac&o nos diversos aspectos analisados.

Identificar possiveis falhas de escrituragao, que refletem no

Objefivos | Repressiva recolhimento fiscal.

Exame de
documentos, bens e
Meios mercadorias

Exame de livros fiscais | Examinar os livros comerciais e fiscais.

Identificar a origem e legalidade (bens, documentos e
mercadorias).

Setorial Executada apenas para os setores econdmicos.

Técnica de | Especial Executada apenas em areas especifica.

execugdo | Extraordinaria Executada sobre forga de denlncias ou fatos inesperados.
Volante Exercida em areas geograficas € com tempoe limitado.
Fixa Exercida continuamente em postos fiscais.

Tempo Prazo certo Exercida com limite de tempo fixado.

Permanente Exercida com carater constanie.
Intermitente Exercida periodicamente e alternadamente.

Fonte: baseado em Santos e Souza (2001).

Diante do exposto, observa-se que a auditoria fiscal, além de gerar informagdes para os
érgaos publicos (Unido, Estados e Municipios) depende de varios aspectos e classificagao

para determinar o tempo de sua existéncia, as técnicas, que serfo utilizadas, o meio de
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verificagdo adequando para conduzir seu trabalho e qual o objetivo devera ser alcangado na
fiscalizagio dependendo da sua classificagio.

Tendo em vista o conceito e seus aspectos, a auditoria fiscal tem o papel de verificaco das

informacgdes fiscais, porém os auditores fiscais, quando da execucgio dos seus trabalhos
enconiram diversas dificuldades.

Reis e Santana (2007, p. 21) explicam que as maiores dificuldades para realizacdo da
Auditoria Fiscal que estio principalimente nas informagbes apresentadas pela contabilidade
a fiscalizagdo, quando da execugdo do trabalho auditorial. Para o autor esta relacionado aos
diversos “vicios, erros intencionais e outros sendes que maculam a sua legitima finalidade,
com a intengdo de sonegar tributos e contribuicbes.”

Conforme exposto, a auditoria fiscal € um ramo da auditoria contabil, contudo existem

algumas diferencas entre elas, destacadas pelo quadro 4 abaixo.

QUADRO 4

Diferenga entre a auditoria externa, da interna e da fazenda

Especifica¢oes Auditoria independente ou | Auditoria Interna ou Auditoria da Fazenda
Externa Operacional (Federal, Estadual,
Municipal)
Sujeito Profissional independente. | Funciondrio da empresa. | Funcionaric publico.
Vinculo com a Contrato de prestagéo de Contrato de trabaiho. Forga de lei.

empresa auditada.

Servigo.

Acéo e objetivo

Exame das demonstracdes
contabeis ou de alguma
area especifica ou
procedimento predefinido
como objeto de trabalho
especial.

Exame dos controles
internos e avaliacio da
eficiéncia e eficacia da
gestao.

Verificacéo da
observancia e
cumprimento dos
preceitos legais
vigenies para
apuracdo e
recolhimento dos
diversos tributos.

Finalidade

Principalmente, emitir
parecer sobre a adequacio
das Demonstractes

Promover melhoria nos
controles operacionais e
na gestio de recursos.

Evitar a sonegagao de
tributos.

Contabeis.
Relatorio principal Parecer do auditor Recomendagdes para Relatorio de
independente. methoria dos controles fiscalizagio ou auto
internos e eficiéncia de infracao.
administrativa.
Usuarios do trabatho | A empresa e o pliblicoem | A empresa. Poder publico.
geral.
Responsabilidade Profissional, civil e criminal. | Trabalhista. Poder publico.

Fonte: Perez Junior (2006, p. 13).

Do exposto, identifica-se as diferengas entre a auditoria contabil e auditoria fiscal. Dentre
estas, destaca-se o foco de execugéo, pois a auditoria contabil destina-se, principalmente, a

verificacdo das diversas demonstracbes contabeis, “ndo descartando a area fiscal’,



28

objetivando emitir opinides acerca das mesmas, no entanto, a auditoria fiscal também
adentra nesta area, porém seu principal foco esta relacionado principalmente a verificacio

da existéncia de fraudes, sonegacdes e erros, que afetem o recolhimento fiscal.
3.3.1 Pessoa do Auditor Fiscal
Santos, Schmidt e Gomes, (2007, p. 23), explicam que:

{...} a pessoa do auditor fiscal deve ser alguém com profundo equilibrio e
probidade, uma vez que sua opinido influenciara outras pessoas,
principaimente em relagio a interesses tributarios, financeiros e comerciais
gue eventuais governos, acionistas e proprietarios, dentre outros, possam
ter.

A pessoa do auditor fiscal de tributaco é um funciondrio do govermno, responsavel pela
fiscalizacio das empresas, a sua investidura no cargo ocorre através de concurso publico,
conforme o art. 37 |l da Constituicdo Federal. No caso do Estado da Paraiba, o auditor fiscal
devera ter também diploma de nivel superior em instituigio devidamente reconhecida pelo
MEC, conforme Lei 8.427/07.

Em lei anterior, de n.° 5360/91, revogada pela citada acima, em seu anexo | do art. 2°
paragrafo dnico, definia como exigéncia para investidura no cargo de auditor fiscal ter
formacgao académica em contabilidade ou em areas afins, reconhecendo a necessidade dos
auditores terem conhecimentos na area contabil.

Tendo em vista as constantes e profundas mudangas nos processos produtivos, gerenciais
e administrativos, Oliveira et al (2008, p. 24) explicam que o auditor deve conhecer como
requisitos basicos: contabilidade e finangas, auditoria, ciéncias do comportamento,
comunicagio, sistemas e equipamentos do computador, economia, aspectos legais de
negocios, processos legais de negécios, processos administrativos e atividades gerenciais,
métodos quantitativos e sistemas e métodos.

A execucao dos exames de auditoria contabil ou fiscal, explica Perez Janior (2006, p. 19),
“(...) deve ser executada por pesscas que tenham adequado freinamento técnico e
reconhecida habilitacdo como auditor”, no intuito de se atingir o objeto da Auditoria Fiscal.

Em Sumula 04/80 do CFC (Conselho Federal de Contabilidade), adentra “que o exercicio
das atribuicbes de fiscal de tributos, (...) constitui prerrogativa de contador, descabida a
baixa do registro por esse fundamento.”

Sendo assim, a resolugdoc 820/97 que aprova a NBC T11, vem refor¢ar a necessidade de
ser contador para o exercicio da auditoria contabil, quando explica que “o parecer é de
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exclusiva responsabilidade de contador registrado no Consetho Regional de Contabilidade,
nestas normas denominado auditor.” '

Neste sentido, Lima (2003, p. 92) reconhece a necessidade que “o Auditor Fiscal tera
necessariamente que conhecer a Ciéncia Contabil para que nido se embarace no exercicio
de suas fungdes.”

A Receita Federal possui em seu quadro de fiscais, atuantes em auditorias nas empresas,
auditores que n&o possui curso superior de Ciéncias Contabeis’.

No entanto, a existéncia dos auditores fiscais sem possuir diplomas na area de
contabilidade ou areas afins, acentuou-se com a nova Lei 8.427/07, que revogou o anexo de
lei anterior, na qual exigia condigdo de formacdo académica em contabilidade ou areas
afins.

Sem a devida obrigatoriedade em lei, os editais para concursos publicos de auditor fiscal
néo realizam a cobranca, e conseqientemente, os aprovados, podem ndo possuir formagéo
académica em ciéncias contabeis ou em areas afins. Conforme, o guadro 5 abaixo:

QUADRO 5
Editais para concurso de auditores fiscais.

. . . Nivel académico | ; - Remuneragéo
Edital Estado Org#o organizador Exigido Area académica basica
36 Nacional ESAF Curso superior | Qualquer area R$ 7.037,70
01/2003 | Nacional CESPE Curso superior | Qualquer drea R$ 4.787,34
Rio de Fundacgéo Getulio . .
01/2007 Janeiro Vargas Curso superior | Qualquer area R$ 7.587.00

Fonte: pesquisa de campo, 2008.

Tendo em vista a importancia do conhecimento de contabilidade, quando da realizagéo de
auditorias como destaca Lima (2003), “o Auditor Fiscal tera necessariamente que conhecer
a Ciéncia Contabil...” assim como a sua importancia para o Estado, como destaca Sa (1995)
“a Auditoria em geral é o responsavel pela Normatizacdo por parte do Governo e das
Instituicbes de Classe e Pesquisa.”

Lemos (2004, p. 22) explica que “o Auditor fiscal precisa conjugar uma boa dose de
conhecimentos tributarios, contabeis, administrativos e econdmicos, sobretude direito e
contabilidade”.

O autor ainda afirma que, para se ter um quadro de auditores fiscais eficientes, no combate
as distor¢bes patrimoniais e fiscais, torna-se necessario reconhecer gue as disciplinas de
contabilidade, direito tributario e informatica sao fundamentais para esta categoria.

Conforme o exposto, entende-se que ha necessidade do conhecimento de ciéncias
contabeis e matérias afins, para a realizacdo das auditorias fiscais nos estabelecimentos,

! Disponivel em: www.cosif.com.br
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perém, a atual Lei Organica do Fisco Estadual da Paraiba, no seu texto, nio traz a
obrigatoriedade da formacgéo académica em Ciéncias Contabeis ou em areas afins,sendo
que tal requisito ja existiu na Lei 5.360/91, revogada.

Lima (2003, p. 80) explica como deve ser a postura do auditor fiscal, quando da realizagio
de suas atividades, deve realizar um diagnostico, com intuito de verificar o cumprimento das
obrigacdes fiscais, possibilitando ao auditor um direcicnamento do seu trabalho. O autor
ainda explica que "O bom desempenho de uma fiscalizacio nao depende do conhecimento
técnico-fiscal-contabil”, mas da forma pelo qual o trabalho sera conduzido.

Diante do exposto, entende-se que apesar dos autores reconhecerem a necessidade do
conhecimento de contabilidade, para a execucdo das atividades laborais da profissdo de
auditor fiscal, ndo se entende por que a Lei n® 8.427, de 10 de dezembro de 2007, sé obriga
estes conhecimentos, para fins de critérios basicos, para evolugio na carreira, que € possuir
curso de aperfeicoamento necessario ao desempenho do cargo ou fungdo, em area afim ou

Pés-graduacio na area especifica do cargo.
3.3.2 O Auditor Fiscal na Paraiba

A profissao atualmente € regida pela Lei do Fisco Estadual de n® 8.427, de 10 de dezembro
de 2007, que regulamenta o plano de cargos, carreiras e remuneracido (PCCR) do grupo
ocupacional de servidores fiscais tributarios (STF) do Estado da Paraiba.

Os auditores fiscais na Paraiba, para ingressarem no cargo, devem iniciaimente ser
aprovados em concurso publico, em obediéncia ao disposto no art. 37, Il da Constituicao

Federal e possuir nivel superior cursado em instituicio educacional reconhecida pelo MEC.

A nova Lei n® 8.247/07 alterou o formato dos niveis dos auditores fiscais na Paraiba, que
antes era TAF 501, passou a ser 0s niveis de A até E, sendo os niveis maximos nas
respectivas categorias AVIi, BVIl até EVII, dependendo do nivel de escolaridade e tempo de
servigos prestados como auditor fiscal da Paraiba, e as promogdes podem ocorrer sob duas

primas: vertical e horizontal.

Os profissionais de auditoria fiscal da Paraiba, conforme a lei citada acima, ao ingressa na
carreira, podem atingir 05 (cinco) niveis de classes, sendo requisitos para sua evolucao,
cursos de especializagao ou pés-graduacio na area especifica, combinado com o tempo de
trabalho exercido na profissao, que pode variar de trés a dez anos, conforme o cargo a ser
exercido.

A jornada de trabalho dos auditores fiscais da Paraiba & de 08 (oito) horas diarias. Em caso
de plantao, o auditor fiscal na Paraiba, ndo podera ultrapassar as 40 horas semanais, tendo
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garantido em qualquer dia da semana, 72 (setenta e duas) horas de descanso imediato,
conforme o art. 16 § 1° e 2° da Lei n® 8.247/07.

Apesar da remuneracac do auditor fiscal ser por subsidio expressa conforme tabela 1
abaixo (anexo i, da lei n.® 8.427), em seu art. 18 explica as vantagens que ainda séo
concedidas aos auditores fiscais, que sdo: gratificagdes ocorrendo em quatro casos: pelo
exercicio de cargo em comissao ou funcao comissionada, de exercicio em 6rgéo fazendario,
Natalina e de Férias, ainda pode receber indenizacdo de transporte e abono de
permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, 0 § 5°do art. 2°e0 §
1° do art. 3° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003.

A remuneracio dos auditores fiscais da Paraiba estd inicialmente em R$ 11.042,00 podendo

atingir R$ 16.026,12, conforme tabela 1 da Lei 8.427/07. Se este salario for comparado ao

salario minimo nacional, observa-se uma remuneracio elevada. Entretanto, ha que se

considerar defasagem no salario minimo nacional, adotado para fins de comparacio, bem

como o nivel de competéncia e responsabilidade exigido para atuar como auditor fiscal.
TABELA 1

Estrutura e Subsidios dos Cargos das Carreiras do Grupo Ccupacional de Servidores Fiscais
Tributarios Auditor Fiscal Tributario Estadual (AFTE)

Niveis Classes i ] 1] v v vi Vil
A 11.042,00 11.373,26 11.714,46 12.065,89 1242787 12.800,70 13.184,73
B 11.594,10 11.841,82 12.300,18 12.669,19 13.049,26 13.440,74 13.843,96
Cc 12.173,81 12.538,02 12.91519 13.302,65 13.701,72 14.112,78 14.536,16
D 12.782,50 13.165.97 13.560,95 13.967,78 14.386,81 14.818,42 1526297
E 13.421,62 13.824,27 1423900 14.666,17 15.106,15 15.559,34 16.026,12

Fonte: Lei 8.427/07

Assim, observa-se que a profissdo dos auditores fiscais da Paraiba é regida pela Lei n°
8.247/07, que regula desde os requisitos basicos para a investidura no cargo, salario da
categoria e 0s processos necessarios para sua evolugdo na carreira e seus direitos e
deveres.

3.4 Contabilidade e Auditoria Fiscal

Sabendo-se que, para realizagdo da auditoria fiscal, a pessoa do auditor deve ter
conhecimentos de Contabilidade e de algumas areas afins, conforme discutido
anteriormente, o presente estudo buscou resgatar, neste capitulo, o envolvimento da
contabilidade, quando da realizacdo de auditorias fiscais na Paraiba.

Lemos (2004) explica que, para entender o envolvimento da contabilidade com a auditoria €
necessario conhecer “a evolucao e a importancia da contabilidade na atualidade”, no sentido
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de evolugdo houve poucas mudancas desde Lucas Pacioli, ‘o criador do Método das
Partidas Dobradas”, porém a importancia esta longe do que realmente ela merece, mas o
autor aponta um aspecto positivo atingido com o avango da informatica, o que esta levando

os contadores a tornarem-se verdadeiros assessores da alta geréncia.

O envolvimento da contabilidade com a auditoria é identificavel quando e onde o auditor
fiscal necessita da contabilidade para realizar suas atividades de fiscalizacdo. Deste
pressuposto, as auditorias verificam o cumprimento dos principios € normas de
Contabilidade.

Neste sentido, & prudente iniciar o estudo citando os principios de contabilidade, que estao
norteados pela resolucdo n® 750 de 1993, do Consetho Federal de Contabilidade, gue sao: o
Principio da Entidade, da Continuidade, da Oportunidade, do Registro pelo Valor Original, da
Atualizacio Monetaria, da Competéncia e da Prudéncia e as Normas de Contabilidades.

Lemos (2004) explica que o conhecimento dos principios de contabilidade & de grande
importancia, pois determina os padrdes éticos, nos quais o auditor deve encontrar os livros

contabeis e fiscais, quando da realizagéo da fiscalizagdo.

Santos, Schmidt e Gomes (2007, p. 22) explicam que “(...) a auditoria fiscal pode ser
considerada uma especializagdo contdbil, dentro da area tributaria, voltada a testar a
eficiéncia e a eficacia do controle fiscal implantade com o objetivo de expressar uma opinido
sobre determinada informacio.”

O auditor fiscal devido a grande movimentacdo comercial paraibana deve iniciar seus
trabalthos de auditoria fiscal, verificando o Livro de ICMS (Imposto sobre a Circulacio de
Mercadorias e Servigos), conforme destaca o autor abaixo.

Lemos (2004) explica que existéncia das empresas comerciais esta relacionada a producéo
ou venda de seus produtos, implicando na geragéo do ICMS, tendo em vista as cifras, que
esse imposto representa para a Paraiba, entende-se o grande interesse do auditor fiscal em
conhecer esta conta e suas respectivas formulas de verificacio, no sentido de verificar a sua

correta adequacéo, quando da realizacao de seus trabalhos.

O secretario de comunicacao institucional do Governo Paraibano, em entrevista, destaca o
valor das cifras que o imposto representa na Paraiba, s6 no ano passado, a arrecadagao
chegou a cifra nominal de R$ 1 bilhdo 678 milhdes, crescimento de 5,6%. Colocando a
Paraiba como o segundo estado mais competitivo do Nordeste e apontou a politica de
desoneracio tributaria, como principal responsavel por atrair as grandes industrias o que
conseqlientemente aumentou a arrecadagéo do ICMS.



Os livros contabeis sao principal fonte de informag@o para a realizacéo das auditorias
fiscais, por demonstrarem toda a vida empresarial. Lemos (2004) destaca os livros contabeis
que so utilizados, na realizagdo de auditorias fiscais, que s30: o Diédrio, 0 Razio, 0 Caixa e
o Inventario, conforme explicado no quadro 6, logo abaixo:

QUADRO 8
Livros contabeis e sua utilidade na realizagao da auditoria fiscal.
LIVRO CONTARBIL UTILIZACAO
Este livro sera util pelo fato que é nele que se elenca o registro das operacgtes
Livro Diario de compra e venda, em ordem cronoidgica do aconteciments, em alguns

estados, as microempresas e as pequenas empresas estao isentas.

O auditor utilizara dos langamentos em fichas, sendo todas langadas em contas

Livro Razdo particulares, conforme o tipo de conta especifica.
E neste livro que ¢ auditor fiscal ird encontrar o registro do movimento financeiro
Livro Caixa da empresa, 0 seu resultado deve coincidir com o exposto pelo Livro Razéo.

Este livro € cbrigatdrio para todas categoriais de empresas, € neste fivro gue o
Livro de Inventario | auditor ird encontrar elencadas todo o estoque de mercadorias, na data do
langamento do balanco.

Fonte: baseado em Lemos (2004).

Diante o exposto, fica evidenciado neste primeiro momento, o envolvimento da contabilidade
quando da realizacdo da auditoria fiscal, pois ao verificar a existéncia de irregularidades nos
livros contabeis em especial o de “ICMS”, que conforme visto anteriormente é de grande
importancia para ¢ Estado Paraibano, inicialmente sera necessario, utiliza-se de férmulas
contabil para verificar as informagdes contabeis elencadas, séo de fato veridicas, lembrando
que tudo basear-se nos principios e normas de contabilidade brasileira.

O auditor fiscal na realizacio de auditorias fiscais de estabelecimentos utiliza-se também
das informacdes elencadas nas demonstra¢des contabeis, para fundamentar seu parecer ou
identificar fraudes, erros, scnegacao e outros vicios ou distorgbes patrimoniais, que as
demonstragdes contabeis apresentem.

Neste sentido, Lemos (2004) destaca que os auditores fiscais podem utiliza-se da DRE
(demonstracdo de resultado do exercicio), do BP (balango patrimonial), do DFC
(demonstracdo de fluxo de caixa), devendo, inicialmente, averiguar a legitimidade das
informacdes contabeis e fiscais elencadas.

O autor ainda explica que, para se fiscalizar estas demonstragdes, o auditor utiliza-se de
algumas ferramentas, expressas mais detalhadamente no quadro 6, podendo destacar as

andlises verticais e horizontais, os indices de liquidez, de endividamento e rentabilidade.

Conforme o exposto, Neves e Viceconti (2002) explicam como cada uma destas ferramentas
pode auxiliar o auditor fiscal, na realizacdo das auditorias fiscais.
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QUADRO 7
As ferramentas e seus respectivos objetivos.

FERRAMENTA

OBJETIVO

Andlise de Estrutura
ou Vertical

Medir o percentualmente cada componente em relacdo ac todo, e fazer
comparacbes no caso de mais de um periodo

Analise de Evolucio
ou Horizontal

Avaliar o aumento ou a diminuigo dos valores gue expressam os elementos
patrimoniais ou do resultado, numa determinada serie historica de exercicios.

Andlise dos indices
de liquidez

Avaliar a capacidade financeira a empresa, para satisfazer compromissos de
pagamentos com terceiros

Analise do indice de
endividamento

Indicar o montante dos recursos de terceiros, gue esta sendo usado, na
tentativa de gera lucres.

Analise do indice de

indicar a relag&c entre os rendimentos e o capital investido na empresa, na
rentabilidade

forma quantitativa.

Fonte: baseado em Neves e Viceconti (2002).

Neste segundo momento, fica evidente o envolvimento da contabilidade, quando da
realizagio das auditorias fiscais de estabelecimento. Logo, o auditor fiscal faz uso de
ferramentas de analise de demonstragbes contdbeis para buscar conclusdes acerca da
veracidade dos dados elencados nas demonstracgdes contabeis ou levantar indicios de atos
ilegais como sonegacao, fraude, erros etc.

3.5 Fraude e Erro

De acordo com estudos feitos por Machado Junior (2008} apontado “as fraudes como a
segunda maior fonte de recursos ilicitos na Europa, somente perdendo para o trafico de
drogas”. O autor ainda explica que "a realidade brasileira € muita proxima da européia; a
principal diferenca ¢ a impunidade! Estima-se em cerca de 2% do faturamento das
empresas o prejuizo causado pelas fraudes empresariais.”

O Conselho Federal de Contabilidade NBC T 11 — IT 03 (2003) conceitua, “fraude um ato
intencional de omiss&o ou manipulagdo transagdes, adulteracdo de documentos, registros e
demonstra¢des contabeis.”

O art. 72 da Lei 4502/64 define Fraude, como:

Fraude é toda acio ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total
ou parciaimente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria
principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de
modo & reduzir 0 montante do imposto devido a evitar ou diferir o seu
pagamento.

Em outras palavras, Filho (2007, p. 21) explica que fraude:

(...) & toda acho ou omissdo praticada como ardil, astucia, malicia ou ma-fé,
com a qual o sujeito passivo visa impedir a ocorréncia do fato gerador da
obrigacao tributaria ou que implique na modificacdo de algum dos outros
aspectos da relacéo juridica tributaria.
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Lima (2003}, explica que o auditor fiscal pode utilizar-se de algumas ferramentas contabeis
para identificar a existéncia de indicios de fraudes fiscais, com intuito de direcionar seus
trabalhos.

Corroborando com esse pensamento, Filho (2007) explica que “os exames de auditoria na
area tributaria podem revelar a ocorréncia de fraudes...”

Sa (2007) cita as diversas formas, que o contribuinte pode da origine a fraudes, que s3o:
subtrair mercadorias, matérias-primas, produtos, residuos, dinheiro, titulos, iludir o fisco,
evitando o pagamento de imposios, dissimularem atos sujeitos a penalidades, encobrir faltas
de terceiros, alterar resultados para usufruir maiores percentagens em lucros, simular

ocorréncias, iludir a opinidc de acionistas e autoridades monetarias etc.

Diante o exposto, entende-se que a fraude fiscal € diferente da sonegacéo fiscal, logo que
na fraude, existe uma acao ou omissdo que visa reduzir, evitar ou retardar o pagamento do
imposto devido, enguanto na sonegacgéo ocorre que o contribuinte impede a apuraco da
obrigacdo tributaria principal e que possui inGmeras lacunas, que os auditores fiscais devem
verificar, quando da realizacio dos trabalhos de auditoria contabil e fiscal.

O Conselho Federal de Contabilidade NBC T 11-iT-03 (2003, p. 179), apresenta um
conceito para erro, na qual diz: “O termo erro refere-se a ato ndo-intencional na elaboracao
de registros e demonstragbes contabeis, que resulte em incorrecdes deles.”

A resolucdo 820/97, do Conselho Federal de Contabilidade, explica também a posigdo do
auditor, quando da identificacio de fraudes ou erros, durante a realizacdo dos trabalhos de
auditorias “ao detectar erros relevantes ou fraudes no decorrer dos seus frabathos, o auditor
tem a obrigagio de comunica-los a administracdo da entidade e sugerir medidas corretivas,

informando sobre os possiveis efeitos no seu parecer, caso elas nao sejam adotadas.”

A resolucdo ainda explica que a obrigacdo primaria € da administragdo da empresa,
cabendo a prevencdc e identificacdo de fraudes e erros, buscando uma adequada
manutencio e modernizagao do sistema contabil e de controle intemo.

Santos, Schmidt e Gomes (2007, p. 32) também chamam a atencéo dos auditores fiscais,
quando da execucao de seus trabalhos, no que diz respeito as fraudes ou erros:

Ao realizarem seus exames, os auditores devem estar conscienies da
possibilidade de existirem fraudes e erros nos registros que examinam.
Portanto, devermn examinar como acurade zelo profissional os meios usados
para proteger o patrimdnio contra diversos tipos de danos decorrentes de
roubo, fraude, atividades ilegais...

84 (2007, p. 52), elenca os diversos tipos de erros e seus respectivos motivos relacionados,
lembrando que o fator principal esta relacionado & inexisténcia da intengao de realizar ¢ ato,



que altera de forma errbnea as demonstragbes contabeis, explicados melhor no quadro 5,
citado logo abaixo:

QUADRO 8
Principais tipos de erros.

TIPOS DE ERROS MOTIVOS

Ocorre por falhas de natureza aritmética de soma, transporte, subtragio etc. em

Caleul i o
alculos documentos, fichas contabeis, livros etc.

Omissdes Ocorre pela omissao de fatos ou registros de natureza contabil.

Ocorre por registros inadequades, derivados ma classificagdo, intitulagdo

.Técn;co-contébefs defeituosa, inversdes etc.

Duplicidade Ocorre quando ha um duplo langamento, inclusfo dupla de soma etc.
Fiscais Qcorre por transgressao as leis fiscais.

s e t confrabalanceamento iver i i
Equivaléncia S&?cr)re por contrabalancea de diversos erros, ou seja, um encobrindo ©
Avaliacao Ocorre por uma subavaliagdo de componentes patrimoniais.

Autenticidade Qcorre por registros de documentos iniddneos e n&o autorizados.

Fonte: baseado em 34 (2007, p. 52).

Entéo, diante do exposto, interpreta-se por “erre”, como um ato de desatencéo, descuido,
que pode ocorrer de diversas formas, contudo que o contribuinte ndo possua o vincule da

intengac de gerar a mutagio patrimonial.
3.6 Sonegacao e Elisdo Fiscal

Na atualidade, a sonegacao fiscal e eliso tem sido motivo de muita discussao, pois ocorre
guando ¢ contribuinte deixar de elencar nas demonstragdes algo que a Lei o obriga,

resultando em diminuicio da carga tributaria de forma ilicita.
Para Gomes apud Lemos (2004, p. 24), a sonegacao fiscal frata-se de

N&o relacionar, mencionar na descri¢do do inventario, no manifesto, ou em
quatquer ato em que a lei manda relacionar ou mencionar na descricdo do
inventario, no manifesto, ou em qualquer ato em que & lei manda relacionar
ou mencionar. Entende-se por tal, intencdo de fraudar o fisco ou burlar a lei.

O art. 71 da Lei n® 4.502/64, define Sonegacao Fiscal, como:

Sonegacgho & toda ag&o ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria: (i)
da ocorréncia do fato gerador da obrigagdoe tributana principal, sua natureza
ou circunstancias materiais; (i) - das condigbes pessoais de contribuinte,
suscetiveis de afetar a obrigagdo tributana principal ou o crédito tributario
correspondente. 3

Sa (1995, p. 447) reforca este conceito, quando diz que “sonegacdo... significa toda e

qualquer fraude, de omiss@o, de suplementag¢do, de acréscimo, de transferéncia, de

intitulacdo etc.”.

Entao, sonegacio fiscal conforme o exposto &€ a forma pela qual o individuo, procurando .
diminuir sua carga tributaria de forma ilicita, realiza movimentacdo contabil, buscando
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elencar dados incorretos, de tal forma burlar a Lei e demonstrar uma situagéo ficticia das
demonstracdes contabeis e fiscais.

Kanitz (1999) e Lemos (2004), por exemplo, concordam que os contribuintes em alguns

casos s6 realizam a sonegacao fiscal pela falta da fiscalizagio intensiva.

Assim, Kanitz (1999, p. 21) relata que “o Brasil n&o & um pais essencialmente corrupto; é
apenas pouco auditado”, argumentando sua afirmativa por gue “n3c existe nos genes
brasileiros nada que nos predisponha a corrupgao, algo herdado”.

O autor ainda menciona que 0 problema inicia-se na oferta académica nesta érea especifica,
guando compara a propor¢ao de professores de economia com a de auditoria em “uma das
maiores universidades do Brasil que possui hoje 62 professores de Economia, mas s6 um
de auditoria”.

Lemos (2004, p. 68) reafirma este pensamento quando realiza a comparagio de auditores
para o numero de habitantes em paises considerados com 0s menores indices de corrupgao
& de 100 auditores para 100 mil habitantes, enquanto que no Brasil, este nimero & reduzido

para apenas oito auditores para cada 100 mil habitantes.

Entendendo de que a fiscalizacdo é a principal forma de combate & sonegaco fiscal, Lima
(2003, p. 22) menciona, que a nota fiscal “é o documento mais importante do campo
tributario exigido pela legisiacio”, merecendo toda atencdo do fisco, assim como, quando
qualquer orgao fiscalizador se deparar com as notas fiscais devem examina-las de forma

minuciosa.

O autor ainda explica ¢ porqué do auditor fiscal ou qualquer agente fiscalizador, deve deter
tanta atencio para as notas fiscais, pois:

(...) o documento fiscal para a fazenda tem o mesmo valor gue um taldo de
cheques, muitas vezes com as mesmas caracteristicas de emisséo de
moeda. E este saque, quando ndo revestido das caracteristicas legais, vem
de encontro a propria Fazenda, subtraindo recursos pertencentes ao
Estado. Dai sua importancia, constituinde-se, por conseguinte, monopdiio
de toda a atengdo do fisco. (LIMA 2003, p. 25, 26}.

Lima (2003, p. 27 a 31), destaca as principais fraudes e sonegagbes fiscais realizadas em
notas fiscais, que sdo elas: venda com "calgamento” de nota, duplicidade de numeracao,
nota fiscal “fria”, nota fiscal “sem valor legal’, nota fiscal cancelada, cupom de maquina
registradora, etc. destacadas no o quadro abaixo:
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QUADRO 9

Principais tipos de fraudes € sonegacdes fiscais em notas fiscais.

TIPO DE FRAUDE
OU SONEGACAO
FISCAL

CONCEITQ / DEFINICAO

Nota fiscal fria

E aquela que tem tudo da nota fiscal legal, isto no que concerne as formalidades
intrinsecas e extrinsecas. S&o emitidas engenhosamente com o fim especifico
de fraudar o fisco. Sua falsidade esta ligada diretamente ao pseudo emitente
que, na maiora das vezes, foi um contribuinte, que um dia nasceu, viveu e para
¢ Estado morreu.

Nota fiscal sem valor
legal

Entendemos por nota fiscal sem valor legal, quando esta embora esteja
revestida de todas as caracieristicas exigidas pela legislagao, ndo se preste para
acobertar determinadas transacdes comerciais.

Nota fiscal calgada

Trata-se de um expediente em gue ¢ emitente pde, entre a 12 e 27 vias, um
calgo, podo valores diferentes entre a 1% e a 2° vias. Por exemplo: na 1? via,
podera constar R$ 10.000,00 e na 2 via o valor de 1.000,00.

Nota fiscal
desdobrada

Este tipo de expediente envolve duas artimanhas praticadas simultaneamente. O
contribuinte, ndo se conformando com ¢ calgo entre a 12 e 22 vias, simplesmente
rescive desdobrar © jogo de nota fiscal, pondo um calgo entre a 17 e 22 vias,
dividindo o jogo de notas fiscais em duas, a fim de ensejar condigdes de atender
a duas transacbes comerciais (...).

Nota fiscal paralela

Trata-se de uma fraude onde normalmente se origina de concluio entre a
empresa interessada e a grafica, especificamente o funciondrio € corrompido

li : =
ou duplicata para confecgdo de mais um taldo com a mesma numeragio.
Nota fiscal A fraude ocorre quando a nota fiscal realizou circulagio comercial normal, vindo
cancelada apods esta ser cancelada.

Cupom de maquina
registradora

Os legisladores, buscando agilizar os processos de vendas diretas ao
consumidor, criaram o cupom fiscal, que veio a substituir 2 nota fiscal, porém
utiizam-se para realizar vendas sem notas fiscais, ocofrendo a sonegacgao fiscal
comQ conseqgléncia.

Fonte: baseado em Lima {2003, p. 27 a 31).

Quando os contribuintes, pretendendo fugir ou diminuir a sua carga tributaria, buscam na Lei

a existéncia de lacunas ou “brechas”, para legalmente pagar menos impostos, da-se 0 nome

de Elisdo Fiscal, como alguns autores destacam abaixo:

Souza (2008) em seu artigo conceitua, a elisio como uma “manifestacdo de um direito

subjetivo publico, que é um direito assegurado constitucionalmente de liberdade de

situacées,... nas quais o Estado tributante néo pode ingressar.”

Conforme exposto, entende-se que a elisdo fiscal € um ato, considerado diz legitimo,

praticado com o fim de evitar a incidéncia tributaria ou reduzi-la, antes do surgimento da

situagio definida em Lei, impossibilitando a cobranga do tributo ou minimizando seu

montante.

O artigo ainda menciona que elisdo fiscal "também é o ato de aproveitar as chamadas

"Brechas da Lei", que conseguem convencer os legisladores incompetentes e os corruptos.”
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Everardo Maciel, Secretario da Receita Federal, quando foi questionado a cerca da
sonegacao fiscal ne Brasil, alertou que antes, deve-se saber a diferenca entre Sonegacio e
Elisdo Fiscal e o mesmo explicou:

{..} 880 as diferentes formas de que o contribuinte se vale para ndo pagar
impostos, algumas licitas, outras ilicitas. E fundamental compreendermos a
sonegacao no seu sentido stricto sensu. Entendo que € um fato enddgeno
porgue feito o imposto esta feita a sonegacgdo. Assim como, parafraseando
as juristas feitas a lei, feitas a fraude (...}

Neste sentido, Lemos (2004, p. 24) explica que tanto na sonegacic como na elisdo fiscal o
contribuinte busca pagar menos ou nao pagar impostos, mas a principal diferenga esta na
caracterizag8o, no caso da sonegacao fiscal, o contribuinte, oculta informacgdes de forma a
ferir dispositivos da Lei, sendo assim passivel de punigbes, enquanto na elisdo o sujeito
busca de forma intencional ndo pagar ou pagar menos impostos, porém neste caso nio fere
nenhum dispositivo da Lei.

O autor ainda explica que a elisdo fiscal causa mais prejuizos de que a sonegacao, pois
geralmente os praticantes sdo os grandes contribuintes de forma geral, pois buscam
empresas especializadas para fazer um planejamento tributario, € o combater a elisdo fiscal,
deve ser t3o intenso quanto a sonegacao fiscal.

Entdo, pressupde-se diante 0 exposto, a principal diferenca entre a sonegacao e a eliséo
fiscal, sendo norteada pelo fato, que a primeira diminui a sua carga tributaria de forma ilicita,
enguanto a segunda consegue 0 mesmo objetivo, porém aparada pelas “brechas da Lei".

Ainda sobre o assunto, entende-se que tanto a sonegagdo como a elisdo fiscal causam
inumeros prejuizos aos 6rgaos publicos e devem ser combatidas na mesma proporgéo pelos
orgaos fiscalizadores.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo, objetivou-se reunir informagdes para cumprimento dos objetivos definidos na
presente pesquisa, através da andlise de resultados da aplicagdo do instrumento de coleta
adotado, em forma de questionario, aplicado ao publico respondente definido na
metodologia, que se trata dos Auditores Fiscais do Estado da Paraiba que estdo atuando na
funcdo de Auditores Fiscais de Estabelecimento.

De acordo com as informagbes obtidas da Secretaria da Receita Estadual, regional de
Sousa, o publico respondente ao qual o questionario se destinou, atualmente, &€ de 134
auditores fiscais de estabelecimentos, conforme a secretaria de finangas da Paraiba, dos
quais 74 responderam o questionario enviado, obtendo-se uma taxa de resposta de 55%.

Do exposto, por considerar o processo amostral definido por conveniéncia, a taxa de
resposta alcancada de 55% foi considerada valida e os resultados obtidos sdo discutidos
conforme a seguir.

O questionario de pesquisa, adotado, foi estruturado em trés partes. Na primeira, procurou-
se identificar a caracterizagdo dos auditores fiscais da Paraiba. Na segunda secao,
objetivou-se conhecer a opinido dos respondentes sobre questdes de qualificagéo
profissional. Na ultima parte, buscou-se identificar aspectos inerentes a execug¢ido do
trabalho de auditoria fiscal.

4.1 Caracterizagcao do Respondente

O grafico 1 mostra o tempo de experiéncia de exercicio profissional do puablico respondente.

1% 1% a9

54% : ®1abanos

: =#6a 10 anos
®11a 15 anos
®mais de 15 anos
®ndorespondeu

GRAFICO 1 - Tempo de Experiéncia na Fungéo de Auditor Fiscal.
Fonte: Pesquisa de campo, 2008.
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Segundo o grafico 1, os respondentes informaram possuir, em sua maioria mais de 11 anos
na fungdo de auditor fiscal, uma vez que 39% exercem a fungéo entre 11 e 15 anos e 54%
possuem mais de 15 anos de experiéncia profissional.

Grau de Instrucéo dos Auditores Fiscais da Paraiba

29, 1% 1%

® Ensino Médio

® Ensino Superior
# Outra

= Naorespondeu

76%

GRAFICO 2 - Grau de Instrugdo dos Auditores Fiscais da Paraiba
Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Pela leitura do grafico 2, observa-se que 76% dos respondentes possuem formacao superior
e 22% possuem poés-graduacgao, indicando um qualificado corpo técnico de auditores fiscais

na Paraiba.

Area da Graduacao dos Auditores Fiscais da Paraiba

= Ciéncias Contabeis
= Administracao

u Direito

= Qutra

= Naorespondeu

GRAFICO 3 - Area da Graduag&o dos Auditores Fiscais da Paraiba.
Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

No grafico 3, observa-se que apenas 22% dos auditores fiscais da Paraiba possuem
graduacgéo em Ciéncias Contabeis, sendo a maioria (47%) graduada em outras areas de
conhecimento, além de Direito e Administragdo, tais como: Economia, Engenharia,
Agronomia, dentre outras.



42

Ressalta-se que os auditores fiscais da Paraiba, em sua maioria, possuem formagéo
académica em areas distintas a Contabilidade, porém sua investidura ocorreu de forma
legal, pois conforme exposto anteriormente, ndo se encontra a obrigatoriedade da formagéo

académica especifica, na Lei ou nos editais de concurso publico desta categoria.

Forma de Investidura na Funcao de Auditor Fiscal na
Paraiba

1.35% 1.35%

® Concurso
® Qutra
“ Naorespondeu

97.30%

GRAFICO 4 - Forma de Investidura na Fung&o de Auditor Fiscal na Paraiba.
Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Através do grafico 4, é possivel constatar que 97,30% dos auditores fiscais da Paraiba
obtiveram o acesso ao exercicio da fungdo através de concurso publico, indicando um
processo democratico e em obediéncia aos ditames da Constituicao Federal, em seu art. 37
Il e Lei 8.427/07, porém o fato de 1,35% dos respondentes terem investido na fungdo por
outros meios, mostra uma pequena contradicdo aos dispositivos das Leis
supramencionadas.

4.2 Qualificagao do Auditor Fiscal na Paraiba

A segunda parte do questionario destinou-se a coletar informagdes que permitissem revelar
a opinido dos respondeste sobre diversos assuntos inerentes ao seu exercicio profissional
de auditor fiscal, principalmente, aqueles relativos a qualificagao profissional.

Os respondentes escolheram diante das afirmativas, uma entre quatro opgdes, que foram:
“concordo, concordo parcialmente, discordo, ndao sei’. Neste sentido, destacamos as
respostas mais frequentes para cada afirmativa, sendo que os resultados obtidos se
encontram sintetizados no quadro 10 e grafico 5, a seguir.
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Respostas mais freqiiente na opiniao dos auditores fiscais sobre qualificagéo profissional.

AFIRMATIVAS

RESPOSTA MAIS FREQUENTE

01. No exercicio da fungdo de auditor fiscal, & preciso possuir
solidos conhecimentos em Contabilidade.

concordo

02. Para o exercicio da fungdo de auditor fiscal preciso ser
contador.

discordo

03. A fungdo do contador no Brasil estd voltada,
preponderantemente, para satisfazer as exigéncias do fisco.

discordo

04. A Auditoria Fiscal se resume a uma simples verificagdo da
obediéncia aos mandamentos legais.

discordo

05. Uma Auditoria Fiscal pode prescindir de exame da escrita
contabil e comercial do auditado.

discordo

06. Na empresa auditada, quando constatada a existéncia de
fraudes, o contador deve ser incriminado.

concordo parcialmente

07. E frequente a minha participagdo em cursos de
treinamentos para capacitagdo de auditores fiscais.

concordo

08. E frequente a minha participagdo em cursos de
treinamentos em informatica.

concordo parcialmente

09. A fraude fiscal mais frequente na Paraiba é a Sonegagdo

> concordo
Fiscal?

10. Nas auditorias fiscais realizadas na Paraiba € mais

freqliente a incidéncia de erros (atos nao intencionais) do que | discordo

de fraudes (atos intencionais).

Fonte: estudo de campo, 2008.

1
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Qualificacédo do Auditor Fiscal na Paraiba
84%

GRAFICO 5 - Qualificagéo do Auditor Fiscal na Paraiba.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

Pela analise do quadro 10 em conjunto com o grafico 5, pode-se observar o seguinte:

Identificou-se que 58% dos auditores fiscais da Paraiba concordam que & necessario

possuir sélidos conhecimentos em contabilidade, para o exercicio da sua funcéo. Entretanto,

84% deles afirmam que ndo é preciso ser contador para ser auditor fiscal. Essas duas

respostas referentes as afirmativas 01 e 02 aparentam-se contraditérias, uma vez que para

se adquirir conhecimentos soélidos em Contabilidade, fazem-se necessarios estudos

aprofundados, oferecidos em curso de graduagéo, por exemplo. Adicionalmente, observa-se



que existe um elevado percentual (79%) de auditores fiscais na Paraiba que nao possuem a
sua graduacéao especifica em Contabilidade.

Observando-se os quesitos 03 a 05, em que os respondentes frequentemente discordaram
com as afirmativas estabelecidas (51%, 68% e 62% respectivamente), os resultados obtidos
sugerem que, apesar dos auditores fiscais, em sua maioria, ndo possuirem formagao
académica na area de contabilidade, demonstram possuir conhecimentos sob uma
perspectiva mais abrangente da contabilidade e da auditoria fiscal, pois reconhecem que a
primeira ndo se resume a satisfagio das exigéncias fiscais € a segunda extrapola a simples
verificacdo da obediéncia aos mandamentos legais.

Na afirmativa 8, buscou-se descobrir a opiniao dos respondentes sobre a responsabilidade
do contador, quando da identificacdo da existéncia de fraudes fiscais nas demonstragdes
contabeis que elaboram, em que os resultados obtidos revelaram 42% de concordancia
parcial.

Nas afirmativas 7 e 8, procurou-se conhecer o processo de educagdo continuada
oportunizado ao auditor fiscal da Paraiba. As respostas obtidas revelaram que 58%
afirmaram ser freqlente sua participacdo em curso de aperfeicoamento profissional na area
fiscal e 42% de concordancia parcial no que se refere a capacitagdo continuada em

informatica. Tais resultados sugerem caréncia em treinamento computacional.

Nos quesitos 9 e 10 observou-se que 68% dos auditores fiscais indicaram como a fraude
fiscal mais freqilente na Paraiba a sonegag¢io. Sendo que é mais freqlente a ocorréncia de
fraudes do qgue de erros.

4.3 Execucio dos Trabalhos de Auditoria Fiscal

A terceira e Ultima parte do questionario, destinaram-se a observar peculiaridade do
processo de execugdo do trabalho de auditoria fiscal, segundo a visdo dos respondentes.

Os graficos a seguir resumem as respostas dadas ao grau de importancia atribuida as
ferramentas e instrumentos de auditoria fiscal e as principais dificuldades na execugdo do
trabalho auditorial.

As respostas dadas a esta parte do questionario, requeriam do respondente sua opiniao
sobre o grau de importancia de cada uma das alternativas. Esclarece-se que as varias
alternativas dispostas para cada questdo ndo eram mutuamente excludentes. Portanto, um
mesmo grau de importdncia poderia ser atribuido a mais de uma alternativa e,
consequentemente, cada alternativa poderia atingir 100%, cujo somatério também poderia

exceder este percentual.
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Instrumentos Utilizados na Deteccéo de Fraudes Fiscais

76%

15%

® Inspecdo Documental = Ferramentas Contabeis
® Software ® Qutros

GRAFICO 6 - Instrumentos Utilizados na Detecgéo de Fraudes Fiscais.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

O gréafico 6, demonstra que 76% dos respondentes utilizam como principal instrumento na
identificagdo de fraudes fiscais a inspecdo documental e 39% utilizam as ferramentas
contabeis.

Alguns auditores fiscais também citaram outros tipos de instrumentos utilizados na
localizagdo das fraudes fiscais, que foram elas: busca de informagdes com fisco de outros
estados, cursos de reciclagem, circularizagdo dos dados coletados, analise financeira,
inteligéncia fiscal, denuncia, dentre outras.

i

Ferramentas Contabeis na Deteccao de Fraudes Fiscais

65%

= Inspecao de Notas e Livros Fiscais

= Conferéncia de Escrituracéo Contabil
= Analise das Demonstracdes Contabeis
= Qutras

GRAFICO 7 - Ferramentas Contabeis na Deteccdo de Fraudes Fiscais.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

A leitura do grafico 7 permite visualizar que 65% dos respondentes indicaram que usam,
principalmente, a inspeg¢ao de notas fiscais e livros como ferramenta contabil mais utilizada
na identificagdo das fraudes fiscais e 49% utilizam a conferéncia de escrituracao contabil.

Os auditores fiscais ainda utilizam-se de outras ferramentas na deteccdo das fraudes fiscais,
tais como: cruzamentos das notas fiscais emitidas por terceiros e destinados ao contribuinte
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deste estado, conhecimento da matéria auditada, informagbes eletronicas, contas
patrimoniais (caixa, bancos, fornecedores, etc.), dentre outras.

Dificuldades na Execucédo de Auditorias Fiscais

T7% i

1%

= Documentacéo Incompleta = Software Ineficazes

m Escassez de Mao-de-Obra ™ Qutras

GRAFICO 8 - Principais Dificuldades na Execucéo das Auditorias Fiscais.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

Analisando o grafico 8, percebe-se que 77% das opinides elegeram como o maior obstaculo
enfrentado pelos auditores fiscais de estabelecimento na Paraiba, quando da realizagao dos
seus trabalhos, a documentacdo incompleta disponibilizada pelo auditado, dificultando o
término do trabalho ou a realizagdo de um exame mais apurado.

Ademais, alguns auditores citaram outros tipos de dificuldades que encontram no cotidiano
do seu trabalho, além das identificadas no questionario, tais como: prazos apertados, falta
de padronizagao fiscal, estrutura fisica deficiente, falta de agilidade na entrega da

documentacao, ingeréncia politica, legislagao confusa, etc.

Os auditores fiscais, segundo respostas na tabela 2, destacam os motivos que levam os

contribuintes a pratica da fraude fiscal, conforme sua opinido.

TABELA 2
Motivos alegados pelos auditados para a Pratica da Fraude Fiscal.
AFIRMATIVAS (%) de respostas
Injustica da carga tributaria. 61%
Cultura da sonegagao 38%
Mau gerenciamento dos recursos publico arrecadados, por parte do governo. 35%
Desorganizagao da empresa 20%
Dificuldades financeiras. 19%
Crenga na impunidade. 14%
O beneficio da fraude fiscal compensa o risco de ser apanhado/autuado. 12%
Crencga na baixa possibilidade de ser auditado. 9%
Desconhecimento da legislacao fiscal aplicavel. 4%
Outros 1%

Fonte: pesquisa de campo, 2008.
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Pela analise da tabela 2, pode-se observar o seguinte:

Conforme os dados da tabela 2, identificou-se que 61% dos respondentes consideram como
motivadores da pratica de fraude fiscal, a injustica da carga tributaria como a maior
responsavel, seguido de 38% da cultura da sonegacao e 35% do mau gerenciamento dos
recursos publico arrecadados, por parte do governo.

Os auditores fiscais ainda elencaram outros motivos, alegado pelos auditados, para a
pratica de fraude fiscal, que foram eles: desconhecimento da legislacédo, interferéncia

politica, intengao de fraudar.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACC)ES
5.1 Conclusodes

No decorrer desta pesquisa, procurcu-se identificar o envolvimento da auditoria Fiscal com a
contabilidade, destacando-se a importancia deste relacionamento. Para tanto, amparou-se
em diversas obras literarias sobre o assunto, assim como, na opinido dos auditores fiscais

de estabelecimento da Paraiba, que atualmente estao exercendo a profisso.

Observou-se que a auditoria fiscal possui um forte relacionamento com a contabilidade,
sendo destacada tanto pelos autores das obras literarias como também pelos auditores
fiscais da Paraiba, em que 58% dos respondentes concordaram que € necessario possuir
sélidos conhecimentos em Ciéncias Contabeis para a realizacdo das auditorias fiscais.
Entretanto, a grande maioria (78%) dos respondentes ndo possui formagdo académica em
Ciéncias Contabeis, mas demonstraram possuir visdo abrangente acerca da contabilidade e
da auditoria fiscal, ndo as restringindo a simples cumprimento e verificagdo de obediéncia a

formalismos legais.

Constatou-se, tambem, que 0s quadros de auditores fiscais de estabelecimentc da Paraiba
possuem consideravel experiéncia profissional, atuando a mais de 11 anos na funcao, o que
pode repercutir, positivamente, na qualidade do trabalho executado.

Identificaram-se como principais instrumentos de deteccio de fraudes fiscais, utilizados no
trabalho de auditoria, a inspe¢do documental e ferramentas contabeis, em que 49% dos
respondentes executam conferéncia da escrituragio contabil do seu auditado.

Por fim, os respondentes elegeram a documentagio incompleta como principal dificuldade
enfrentada na realizagio de auditorias fiscais na Paraiba. Revelou-se também, a ineficacia
dos recursos tecnolégicos utilizados como entrave ao bom éxito a consecugio do trabalho

auditorial.

|

Diante do exposto, conclui-se gque os auditores fiscais da Paraiba atribuem importancia as

informagdes contabeis, uma vez que as utiliza na execug¢ao dos seus trabalhos auditoriais.
5.2 Recomendagdes

O desenvolvimento deste trabalho revelou uma realidade até entdo desconhecida: a
existéncia de poucos estudos voltados a area fiscal em especial.

Assim, como contribuigdo para futuras pesquisas, sugere-se que sejam realizados trabalhos

que investiguem os variados tipos de fraudes fiscais mais comuns, no Estado da Paraiba.
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Anexo |

MINISTERIO DA FAZENDA
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ

Comisséo Té:cnica Permanente do ICMS — COTEPE
ARRECADACAQ DO ICMS - VALORES CORRENTES -
2005/2007 EM R$ MIL

UF 2005 2006 2007
NORTE 8.530.400 9.5662.272( 10.555.509*
Acre 331.512 330.131 391.857*
Amazonas 3.002.409 3.359.632 3.710.713
Para 2.851.873 3.308.268 3.666.973
Ronddnia 1.243.724 1.332.706 1.441.555
Amapa 240.529 287.868 286.820
Roraima 184.571 221.393 269.158
Tocantins 675782 722.275 788.432
NORDESTE 22.719.918| 25.995.288| 27.743.294*
Maranhéio 1.464.279 1.827.931 2.003.109
Piaui 902.277 1.068.985 1.176.108
Ceara 3.144.615 3.755.799 3.917.618*
Rio Grande do Norte 1.616.466 1.913.542 2.006.233
Paraiba 1.336.562 1.532.786 1.677.914*
Pernambuco 4.313.803 4.864.103 5415683
Alagoas 1.100.364 1.281.320 1.401.858
Sergipe 1.010.710 1.146.646 1.204.150
Bahia 7.830.843 8.604.177 8.940.621
SUDESTE 84.671.310| 94.703.076| 104.075.349
Minas Gerais 15.637.857| 17.018.047 19.333.203
Espirito Santo 4.635.617 5.091.607 5.878.468
Rio de Janeiro 13.396.583| 14.804.974| 15671.288
Séao Paulo 51.001.254| 57.788.447| 63.192.391
SUL 25.972.038| 27.245.743| 29.165.815
Parana 8.759.645 9.263.658] 10.085.503
Santa Catarina 5.829.455 6.168.785 8.822.626
Rio Grande do Sul 11.382.938| 11.813.299] 12.257.685
CENTRO-OESTE 13.270.680| 14.521.521| 16.077.356*
Mato Grosso 3.444.403 3.496.669 3.886.764
Mato Grosso do Sul 2.666.872 3.009.798 3.500.612
Goias 4.223.690 4.698.622 5.230.965
Distrito Federal 2.935.715 3.316.432 3.459.015*
BRASIL 155.164.347 | 172.027.900| 187.617.324"

Fonte: Secretaria de Fazenda, Finangas ou Tributagao.
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APENDICE 01: CARTA DE APRESENTAGCAO

Universidade Federal de Campina Grande
Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais
‘ ’ Coordenagao do Curso de Ciéncias Contabeis
Comissao de Coordenag¢ao do TCC

Sousa, 22 de abril de 2008.

A
Geréncia do 5° nucleo regional da receita estadual da Paraiba/Sousa
Sr. Leonilson Lins de Lucena

Solicitamos por meio deste, a compreensdo e o auxilio do desenvolvimento do
Trabalho de Conclusdo de Curso no sentido de fornecer informagdes uteis ao
desenvolvimento desta pesquisa académica. O presente trabalho sera desenvolvido
pelo discente Airton dos Santos Almeida, aluno regularmente matriculado sob o
nimero 60623899, no Curso de Ciéncias Contabeis da Universidade Federal de
Campina Grande, e orientado pela docente Ms. Karla Katiuscia Nobrega de Almeida.
O trabalho intitulado: “Um enfoque sobre o relacionamento da Auditoria Fiscal
com a Contabilidade”, conforme aponta nos procedimentos metodolégicos

adotados ha necessidade das seguintes informagdes para seu desenvolvimento:

a) Caracterizagao do Respondente
b) Qualificagdo do Auditor Fiscal na Paraiba
c) Execucdo dos Trabalhos de Auditoria Fiscal

Estas informagbes supracitadas serdo utilizadas apenas em carater académicas,
ficando sob sigilo absoluto e responsabilidade da docente orientadora e do discente
responsavel pela elaboragao do trabalho.

Atenciosamente,

Thiago Alexandre das Neves Almeida
Presidente da Comissao de Coordenagao do TCC
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APENDICE 02: QUESTIONARIO DE PESQUISA
Prezado auditor fiscal:

Solicitamos sua colaboragdo na resposta ao questionario abaixo, uma vez
que sua participacdo €& muito valiosa, por se tratar de estudo sustentado em
pesquisa de campo para ser desenvolvido, intitulado: “Um Enfoque sobre o
Relacionamento da Auditoria Fiscal com a Contabilidade”, sob a orientacido da
professora Ms. Karla Katiuscia Nobrega de Aimeida e que objetiva cumprir as
exigéncias para obtengao do titulo de bacharel em Ciéncias Contabeis.

E nosso compromisso garantir que suas respostas ao questionario somente
serao apresentadas de forma agregada, através de tratamento estatistico coletivo,
onde os dados obtidos ndo serdo destacados individual ou nominalmente,

assegurando, portanto, tratamento confidencial aos respondentes.

PARTE A - Caracterizagdao do Respondente

1. TEMPO DE EXPERIENCIA NA FUNCAO
( )Yta5anos ( )Y6a10anos { )Yt1ai1S5anos ( ) Maisde 15 anos

2. GRAU DE INSTRUCAO ESCOLAR
{ ) Ensino Fundamental { )Ensino Médio ( )} Ensino Superior
{ ) Outra. Especificar

3. AREA DA GRADUACAO (se possuir Ensino Superior)
( ) Ciéncias Contabeis ( )Administracdc ({ ) Direito

( ) Qutra. Especificar

4, FORMA DA INVESTIDURA NA FUNCAO
() Concursado ( ) Contratado () Celetista

() Qutro. Especificar




PARTE B - Qualificagao do Auditor Fiscal na Paraiba.
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Nesta secao do questionario, solicitamos que opine sobre seu grau de
concordancia ou discordancia, em cada uma das afirmativas que se seguem.
AFIRMATIVAS RESPOSTA
01. No exercicio da fun¢io de auditor fiscal, & 0) { ) () {)
preciso possuir sélidos conhecimentos em Concordo , Nao
Contabilidade. Concordo | b ciaimente | D1SC0rd0 | e
02. Para o exercicio da funcao de auditor fiscal () () () ()
preciso ser contador. Concordo Pgr(c):?aﬁggte Discordo g:i
03. A fungao do contador no Brasil esta () () () ()
voltada, preponderantemente, para satisfazer Concordo ; Nao
as exigéncias do fisco. Concordo Parcialmente Discordo Sei.
04. A Auditoria Fiscal se resume a uma simples () () () { )
venf!cagao da obediéncia aos mandamentos Concordo Copcordo Discordo Nap
| legais. Parcialmente Sei.
05. Uma Auditoria Fiscal pode prescindir de ) () () ()
examine da escrita contabil e comercial do Concordo Concordo Discordo Nao
auditado. Parcialmente Sei.
06. Na empresa auditada, quando constatada a () () () ()
existéncia de fraudes, o contador deve ser Concordo Concordo Discordo Nao
incrir:ninado. Parcialmente SC Sei.
07. E freqiiente a minha participagdo em cursos () { ) () ()
de treinamentos para capacitacao de auditores Concordo . Nao
fiscais. Concordo Parcialmente Discordo Sei.
08. E freglente a minha participagdo em cursos () () () ()
de treinamentos em informatica. Concordo Pgr?:?aﬁronrg:te Discordo l;:io
09. A fraude fiscal mais freqllente na Paraiba & () () () ()
R ~
a Sonegagao Fiscal Concordo Pgr?::.;gqrgr?te Discordo I;Z?
10. Nas auditorias fiscais realizadas na Paraiba ()
€ mais frequente a incidéncia de erros (atos () Concord () rgr)
nao intencionais) do que de fraudes (atos Concordo neordoe |\ piscordo ao
X S Parcialmente Sei.
intencionais).

PARTE C - Execugao dos Trabalhos de Auditoria Fiscal

Nesta sec¢do do questionario, solicitamos que ordene, em grau de importincia,
cada uma das opgdes as questdes que se seguem.

1. INSTRUMENTOS UTILIZADOS NA DETECGAO DE FRAUDES FISCAIS.

SEM
GRAU DE A
INSTRUMENTO IMPORTANCIA IMPOFSTII;NCIA
Softwares Especificos 19 1 2° | 3°| 4° S/
Ferramentas Contabeis 1° | 2° [ 3°| 4° S/l
Inspegac Documental 10 | 20 [39] 40 s
Qutra. Especificar 12 | 2° | 3% 4° S/l
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2. FERRAMENTAS CONTABEIS UTILIZADAS NA DETECCAO DE FRAUDES FISCIAS

SEM
GRAU DE A
FERRAMENTAS IMPORTANCIA IMPOFSIG\NC'A
Conferéncia da Escrituragdo Contabil 1° 2° | 3° | 4° Sl
Inspecao das Notas e Livros Fiscais 1° 2° ;0 3° | 4° S/
Analise das Demonstragdes Contabeis 1° 201 3% | 4° Sl
Outra. Especificar 1° 2° ) 3% | 4° S/l
3. PRINCIPAIS DIFICULDADES NA EXECUCAO DA AUDITORIA FISCAL
SEM
GRAU DE A
DIFICULDADES IMPORTANCIA IMPO(RS'L/;\NCIA
Softwares Ineficazes 1° | 2° | 3° | 4° S
Escassez de Mao-de-obra Especializada. 12 | 2° | 3° | 4° S/
Documentacéo Incompleta 19 1 2° | 3° 14° S/
QOutra. Especificar. 19 | 2° | 3° | 4° S/

4. MOTIVOS ALEGADOS PELOS AUDITADOS PARA A PRATICA DA FRAUDE FISCAL:

MOTIVOS GRAU DE IMPORTANCIA

Injusti¢a da carga tributaria. 1212°13°|4°|5°|6B°|7°18°!19°;10° | SA
Mau gerenciamento dos recursos publicos g0 20 30| ac |50 | 60| 70| 80| g0 100 50
arrecadados, por parte do governo.

Dificuldades financeiras. 1912°(3°|4°|5°|6°|7°|8°|9°]10°| S/l
Crenca na baixa possibilidade de ser o o o
auditado. 1 2°3°(4° | 5° 6°|7°8°9°|10°; S/
Crenga na impunidade. 1°912°|3°[4°|5°|6°|7°|8°|9°|10°]| S/

Desconhecimento da legislacao fiscal

o| 20| 0| 40| 50| pgo| 70| go| go a
aplicavel. 191 2°(3°|4°|5°|6°|7°|8°|9° 10°| S/l

QO beneficio da fraude fiscal compensa o 61 n0| 20| 49! =0 | pe | 70 | go | 00 o
risco de ser apanhado/autuado. 172734580 7 8 90 100 s

Cultura de sonegagao. 1°12°|3°(4°|5°|6°|7°/8°[9°] 10°| S/l

Desorganizagdo da empresa. 1012° 3% 4°|5°.6°|7°[8°)9°|10° | S/

Qutro. Especificar 1°12° 3% 4°,5° 6% 7°|8°|9°|10°| S/l




