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RESUMO

O presente trabalho consiste em uma analise descritiva dos bens e servigos adquiridos por
licitagdes na modalidade Pregao pela Escola Agrotécnica Federal de Sousa (EAFS) no
periodo de 2005 a 2007. Sendo esta uma pesquisa do tipo exploratoria em forma de estudo
de caso sobre as coniratagbes realizadas pela institvigao, a fim de verificar a economia
obtida e a satisfagdo dos sefores envolvidos quanto 4 qualidade dos bens e servigos
adquiridos. Através de consuita as atas dos pregbes eletrdnicos realizados pela EAFS foi
feita uma andlise da economia proporcionada & instituicdo com a utilizacGo dessa
modalidade licitatéria. Constatou-se uma economia media em todo o periodo de 23,42% do
preco dos bens e servicos que adquiriu através dessa modalidade, em valores essa
economia supera a consideravel cifra de um mithdo de reais aos cofres da instituicao.
Posteriormente foi feito uma pesquisa, através de questionario, aplicado junto aos setores
envolvidos na produgdo visande identificar a satisfagéo ou insatisfagdo quanto a qualidade
dos bens e servigos adquiridos através dos pregdes eletrnicos realizados pela instituicéo,
constatando-se uma satisfacado de 70% dos entrevistados com os bens e servigos adquiridos
através de pregao eletronico pela institui¢do. Diante das hipoteses levantadas foi utilizada
uma técnica estatistica buscando a comprovagao das relagbes existentes entre as variaveis
das hipoteses. Foi realizado um teste de hipdtese, ndo-paramétrico {Qui-quadrado de
Pearson) fazendo-se o cruzamento das variaveis que tentam explicar as relagdes existentes,
comprovando-se que os resultados dos testes apontam para uma significativa relagdo
estatistica entre as varidveis, afirmando serem verdadeiras as hipdleses levantadas.
Concluiu-se, diante dos resultados obtidos, que a instituicio foi eficiente nas contratagbes
com a redugdo dos precos dos produtos adquiridos e no tocante a qualidade das aquisigbes
um consideravel nivel de satisfacio dos setores envolvidos na atividade-fim da instituicdo.

Palavras- Chave: Licitacio. Pregéo Eletrdnico. Escola Agrotécnica Federal de Sousa.



ABSTRACT

The present work consists in a descriptive Analysis of the property and service acquired by
auctions in the modality trading by the Schoot Agrotécnica Federal of Sousa in the periods of
2005 to 2007. Being this a research of the exploratory kind in form of case study about the
contracting realized by the institution, seeking in this context verify the economy obtained
and the satisfaction of the sectors involved as the quality of the property and service
acquired. Through consultation to the registers of the electronic trading realized by the EAFS
was done an analysis of the proportionate economy to the institution with the utilization of
this modality of competition. It was established a medium economy in alt the period of
23,42% of the price of everything what acquired through this modality, in values this
economy excel a considerable figure of a million of real to the chests of the institution.
Subsequently was done a research, through questionnaire; applied together the sectors
involved in the production aiming to identify the satisfaction or dissatisfaction as the quality of
the property and service acquired through the electronic trading realized by the institution,
establishing a satisfaction of 70% of the interviewed with the property and service acquired
through electronic trading by the institution. Faced the hypotheses raised was utilized a
statistical technique seeking the proof of the existing relations among the variables of the
hypotheses. it was realized a test of hypothesis, not-parametric (Chi-Square of Pearson)
doing the crossing of the variables that try to explain the existing relations, verifying based in
the results of the tests will exist relation among the variables and will be true the hypotheses
raised. It was concluded, faced of the results obtained, that the institution was efficient in the
confracting with the reduction of the prices of the products acquired and according to the
quality of the acquisitions a considerable level of satisfaction of the sectors involved in the
Activity-end of the institution.

Keywords: Auction. Electronic trading. School Agrotécnica Federal of Sousa.
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1 APRESENTACAOQ

As organizagdes, por menores que sejam, tendem a serem cada vez mais complexas, assim
pode-se entender que quanto maior uma organizacéo, maiores sdo as complexidades que
lhe sdo peculiares. A Administracio Publica ndo foge a essa regra, exigindo dos gestores

governamentais, uma série de conhecimentos, que se nio levados em conta, comprometem
a sua eficiéncia.

No Brasil, os atos administrativos relativos as contratages publicas sdo regulamentados por
lei, visando disciplinar o uso do dinheiro publico, tormnar o processo mais democratico e
proparcionar economia aos cofres publicos.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXl estabelece que as compras e
alienactes publicas devam ser contratadas mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes. Regulamentando tal dispositivo,
expresso na Constituicio Federal, foi sancionada em 21 de Junho de 1983 a Lei N°
8.666/93 (lei de licitacOes) que regulamenta as licitacbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e iocagbes no
ambito dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A referida lei estabelece cinco modalidades de licitagdo que sdo: a concorréncia, a tomada
de precos, o convite, o concurso e o leitdo. Nos Gltimos anos, uma nova modalidade de
licitagdo foi instituida pelo Governo Federal, a modalidade denominada prego, visando
atéibuir simplicidade e celeridade nas licitagtes da area federal, para aquisigio de bens e
se;rvigos comuns. Instituida inicialmente pela Medida Proviséria n® 2.026 de 04 de maio de
2000, revogada posteriormente, atualmente regida pela Lei 10.520/02 e pelo Decreto
5.450/05 que regulamenta sua versdo eletrénica e torna obrigatéria a sua utilizagdo para
aquisicao de bens e servigos comuns.

As licitagdes piblicas sdo instrumentos em favor do bem comum de todos, se realizadas
dentro dos preceitos da legalidade. Portanto, os gestores governamentais deverao utilizar-se
dos principios da eficiéncia, eficacia e economicidade, para gque dessa forma a aplicagdo dos
recursos atenda os anseios e 0 bem comum da coletividade.

O trabalho destina-se em uma analise descritiva das aquisi¢des por licitagbes na modalidade
pregio, realizadas pela Escola Agrotécnica Federal de Sousa (EAFS) no periodo de 2005 a
2007, verificando a quantidade de pregdes eletrdnicos realizados a economicidade dessas
contratacbes e a satisfagdo dos setores envolvidos na produgdo quanto & qualidade dos
bens e servigos adquiridos através do pregao eletronico.
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1.1 Problema

As contratagdes publicas sempre foram alvo de muitos questionamentos em nosso contexto
administrative. Mesmo sendo tais atos administrativos regidos pela norma juridica que toma
obrigatéria a realizacao de licitagdes precedendo as contratagdes piblicas, salvo excecdes
previstas na propria lei de licitagbes, esses procedimentos continuam tendo a sua eficiéncia
questionada por aiguns criticos, conforme podemos destacar nas palavras de Damiani
(2005) "Em geral, a corrupgao permeia 0s processos licitatérios, assim como diversas
atividades da Administrago Publica. Desta forma, atitudes devem ser tomadas para
prevenir e combater tais atos que prejudicam o desenvolvimento do pais”.

Entretanto novos dispositivos juridicos surgiram na busca continua de aperfeicoar os
processos licitatérios, dentre eles pode-se destacar a criagido de uma nova modalidade de
licitag@o, o pregao, instituida pelo Decreto n® 2.026/00 de 04 de Maio de 2000, editada pela
Lei 10.520/02, tendo a sua versado eletrénica e a obrigatoriedade de sua utilizagio para
aquisicdo de bens e servigos comuns regulamentada pelo Decreto 5.450/05. Visto por muitos
como um significativo avange rumo a eficiéncia nas licitagdes pdblicas, o pregdo eletrénico
vem sendo a principal forma de contratacao de bens e servigcos comuns na esfera federal.

O presente trabalho consiste em realizar uma Analise descritiva, das aquisicdes através de
licitacbes na modalidade pregdo, realizadas pela Escola Agrotécnica Federal de Sousa no
periodo de 2005 a 2007. Buscando nesse contexto verificar “Qual a economia obtida com a
sua utilizacdo e a satisfagio dos setores envolvidos na producgio quanto 2 qualidade dos
bens e servigos adquiridos através dos pregdes eletrdnicos realizados pela Escola
Agrotécnica Federal de Sousa no periodo de 2005 a 20077".

1.2 Justificativa

Observa-se nos dias atuais que a sociedade estd mais exigente quanto aos servicos
prestados pelos entes governamentais. Dessa forma, a relevancia do tema pode ser visto
pela importancia da gestdo da aplicagao dos recursos € se esta aplicacdo atinge realmente
seus objetivos fundamentais que é a satisfagio das necessidades coletivas.

Entretanto entende-se que a abordagem sobre o tema escolhido seja relevante, porgue em
face da ma aplicacdo dos recursos publicos por parte dos administradores nas diferentes
esferas governamentais, e processos licitatérios eivados de vicios que acabam
comprometendo o desempenho da maquina administrativa. Faz-se necessario que
estudantes, empresarios, comerciantes e a sociedade de um modo geral, participantes ou

ndo dos processos licitatdrios, estejam atentos as contratagdes publicas, sendo de
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fundamental importancia estudar e averiguar a forma como 0s entes publicos realizam suas
contratagées, na busca de meios gue a tomem mais eficientes.

Visando simplificar e dar mais agilidade as contratages de bens e servicos comuns o
Govemno Federal publicou em 1° de junho de 2005 o Decreto 5.450/05 tornando obrigatéria a
utilizacdo do pregéo preferencialmente na sua verséo eletrbnica para aquisicdo de bens e
servicos comuns em todas as esferas administrativas.

Com a entrada em vigor do referido decreto & utilizagdo dessa modalidade tem crescido
principalmente na esfera federal, nao diferente, a instituicdo em estudo, a Escola Agrotécnica
Federal de Sousa, instituicao de ensino que presta relevantes servigos na area educacional e
profissionalizante, com impacto social na regido, tém realizado muitas das suas contratagdes
através dessa modalidade licitatoria, onde, verificou-se, os pregdes eletronicos realizados no
periodo de 2005 a 2007 sob o efeito da vigéncia do referido decreto.

Como em todas as outras relagbes comerciais, nas mais diversas areas, também no campo
das contratagbes plblicas, deve-se destacar a importancia do trabalho do contabilista,
fornecendo informagbes necessarias tanto acs entes publicos contratantes como para as
empresas contratadas. Uma vez que as demonstragdes contabeis comprovam a qualificagao
econémico-financeira da empresa, requisito para a sua participacio nos processos

licitatorios, como também a regularidade fiscal, entre outros.

Sobretudo, em toda a organizagdo financeira dos entes plblicos desde a elaboragéo dos
orcamentos, previsdo de receitas, execugio de despesas, projetos, convénios e prestagdo
de contas em geral, sdo imprescindiveis a elaboragdo dos registros contabeis observadas as
formalidades legais. '

Nesse contexio, o presente trabalho realiza um estudo sobre as licitagdes da modalidade
pregdo, em sua versao eletronica, realizadas pela Escola Agrotécnica Federal de Sousa no
periodo de 2005 a 2007, com o intuito de verificar a economicidade obtida pela instituicdo e a
satisfacdo dos setores envolvidos na producdo quanto a qualidade dos bens e servigos
contratados através dessa modalidade.

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo geral

Analisar as aquisicbes por licitagbes, na modalidade pregdo realizadas pela Escola
Agrotécnica Federal de Sousa apos a vigéncia do Decreto 5.450/05.

1.3.2 Objetivos especificos
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* Verificar a quantidade de licitagbes, na modalidade pregéo, efetuadas pela EAFS no
periodo da pesqulisa;

» Analisar se a utilizagdo do pregdo eletrbnico proporcionou economia as
contratagbes efetuadas pela EAFS no periodo de 2005 a 2007;

+ Analisar a satisfagdo dos setores envolvidos na produgéo quanto a qualidade dos
bens e servigos adquiridos através dos pregdes eletrénicos realizados pela EAFS;

» Identificar quais as vantagens e desvantagens do Pregéo eletrbnico.

1.4 Procedimentos Metodoldgicos

Para atingir os objetivos do trabatho foi feita uma pesquisa bibliografica em diversas obras,
relacionadas a administragdo pulblica: a Lei 8.666/93 e alteracdes, a Lei 10.520/2002 e o
decreto 5.450/05. Diante do exposto, o trabalho direciona-se a uma analise econdmica e
descritiva dos bens e servicos contratados através de pregdo eletrénico pela Escola
Agrotécnica Federal de Sousa no periodo de 2005 a 2007.

Buscando fazer um estudo de caso das aquisicbes através de pregdo eletronico, realizadas
pela instituicio em analise, através de consulta as atas dos pregdes foi feito um
levantamento comparando-se os valores de referencia ou estimado com os valores
contratados, obtendo-se o resultado econdmico-financeiro do processo de contratacio.
Finalmente foi aplicado um gquestionario, contendo 10 perguntas fechadas, em diversos
setores aos responsaveis direto ou indiretamente envolvidos na atividade fim da instituigio.

1.4.1 Classificagdo da pesquisa

a) Quanto aos procedimentos:

Esta pesquisa classifica-se como estudo de caso, Bruyne, Herman e schoutheete citados
por Beuren (2008, p. 84) afirmam que:

0 estudo de caso justifica sua importancia por reunir informages
numerosas & detalhadas com vista em apreender a totalidade de uma
situacdo. A rigueza das informagbes detathadas auxilia num maior
conhecimento & numa possivel resolugio de problemas relacionados ao
assunto estudado,
Portanto, o estudo teve a preocupagdc em analisar as atas dos pregbes eletrdnicos
realizados pela instituicao, verificando a economia obtida com a utilizagdo dessa modalidade
licitatoria. E através dos resultados dos questionarics aplicados junto aos setores avaliar o

nivel de satisfacdo dos setores no tocante a qualidade dos bens e servigos contratados.

b) Quanto aos meios:
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Quanto aos meios esta pesquisa classifica-se como bibliografica. De acordo com o
entendimento de Souza (2007, p. 40} a pesquisa bibliografica “consiste na obtencio de
dados através de fontes secundarias, utiliza como fontes de coleta de dados materiais
publicados, como: livios, periGdicos cientificos, revistas, jornais, teses, dissertacbes,
materiais cartograficos e meios audiovisuais, etc.”. Esta pesquisa utiliza-se como fontes
referenciais os dados obtidos através de consultas as atas dos pregdes ecletronicos
realizados pela instituicao no periodo analisado, e os resulfados dos questionarios aplicados
junto aos setores envolvidos na atividade-fim da instituicéo.

c) Quanto aos fins:

A presente pesquisa também se classifica com exploratdria, este tipo de pesquisa tem por
finalidade, especialmente quando se trata de pesquisa bibliografica, proporcionar maiores
informacdes sobre determinado assunto; facilitar a delimitacdo de uma tematica de estudo.
Como assim descreve Gil {1999) citado por Beuren (2008, P. 80): “a pesquisa exploratoria é

desenvolvida no sentido de proporcionar uma visdo geral acerca de determinado fato [...]".
1.4.2 Universo da pesquisa

27 setores compdem a estrutura funcional da instituicio estudada

1.4.3 Amostra da pesquisa

Participaram da pesquisa 20 setores respondendo os questionarios, caracterizando uma

amostra percentual de 74,07%.

1.4.3 Hipoteses

Foi aplicado um questionério junto aos setores envolvidos na atividade-fim da instituicdo
com o objetive de avaliar a satisfacdo dos setores no tocante aos bens e servicos
adquiridos. Por fim foi feito um teste de hipotese, na qual foram levantadas as seguintes

argumentacdes:
HIPOTESE 1:

H& relagio entre o nivel de satisfacdo dos bens/servigos adquiridos e a qualidade dos
mesmos?.

HIPOTESE 2:

Existe relacio entre os pregos dos bens e servigos adquiridos e as normas técnicas de
qualidade?.

Diante das hipteses levantadas utilizou-se uma técnica estatistica ndo parametrica, o teste
qui-quadrado ou qui-quadrado de Pearson, foi feita a tabulagio dos dados através do
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programa SSPS versdo 13.0 disponibilizado na internet, realizando o cruzamento das
variaveis que tentam explicar as relagBes existentes de acordo com o grau de significancia
estatistica ou maxima probabilidade de erro de 5%.
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2 FUNDAMENTAGAOQ TEORICA
2.1 A Administragido publica

A Administrago publica pode ser definida como um conjunto de 6rgaos, com fungdes
institucionais, atraves dos quais o estado exerce suas fungbes sociais, sempre com a
finalidade plblica. Para Melio (1879, p. 27) “administrar € gerir os servigos publicos; significa
nao sé prestar servico utiliza-lo, como tambem, dirigir, governar, exercer a vontade com o
objetivo de obter um resultado util”. No entendimento de Alexandrino e Paulo (2003, p. 15), a
Administragao Publica, em sentido formal, pode ser conceituada:

Administracdo Pablica € um conjuntc de agentes, orgdos e pessoas
juridicas destinadas a execugdo das atividades administrativas. Nesse
sentido, a Administracdo Pdblica corresponde a todo o aparelhamento de
que dispde o Estado para a consecugdo das politicas tragadas pelo
Governg.

A Administracdo Poblica, na sua natureza, revela-se como um encargo de defesa,
conservacao e aprimoramento dos bens, servicos e interesses da coletividade. Meirelies
(1996, p. 59) define Administragio Pdblica como sendo “todo aparelhamento do Estado,
preordenado a realizacdo de seus servigos, visando a satisfagio das necessidades

coletivas”.

O éestudo da administragio publica em geral, incluindo sua estrutura, organizacdo e o
funcionamento das suas atividades devem ter sempre seu ponto de partida no conceito de
estado, ja que € um estado democratico de direito juridicamente organizado devendo
obedecer a suas proprias leis.

O Estado & constituido de trés elementos originarios e indissociaveis: Povo, Teritorio e
Govemno soberano. Sendo o povo componente humano do estado; Territério, a sua base
fisica e Governo soberano, o elemento condutor do estado, que detém e exerce o poder
absoluto de auto-organizacado. Poder, esse, que deve sempre e impreterivelmente ser
emanado do povo. S6 assim, faz sentido a existéncia do Estado, que deve voltar toda a sua
estrutura para o povo, sendo seu insubstituivel objetivo, a satisfagdo das necessidades
coletivas através dos servigos publicos ou de utilidade publica.

Sao trés os poderes do estado brasileiro: 0 Legislativo, o Executivo e ¢ Judiciario. Sendo
entre eles distribuidas as fungbes estatais, rezando a nossa constituiglo, a independéncia e
que sejam harmdnicos e coordenados no seu funcionamento, mesmo porque o poder estatal
€ uno e indivisivel, resultante da integragéo entre os mesmos, consagrados na Constituicao
de 1988 em seu Art. 2°, onde se vé textualmente: “Sao Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.
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2.1.1 Objetivos da coisa ptblica

Dentre as finalidades da administracdo puUblica, pode-se destacar a satisfagio das
necessidades coletivas, proporcionar o bem estar do cidadao, e a methor satisfagio das
caréncias e necessidades sociais. A administracéo publica no Brasil subdivide-se em quatro
esferas, com jurisdigdo limitada & extensdo de seu territorio: Unido, Estados, Distrito Federal
€ Municipios conforme disposto na Constituigdo Federal em seu Art. 18 “A organizacio
politico-administrativa da republica federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta constituicio”.

Nesse contexto, verifica-se a existéncia de uma intima sintonia entre a administracio
publica e o servico publico, fazendo pressupor que a execugdo deste seja feita
privativamente por aquela, diretamente, ou através de delegacdo a terceiros, bem assim
conceitua Jessé citado por Kohama (1991, p. 27), “o fim do estado € organizar e fazer
funcionar os servigos publicos”.

Conceito semelhante descreve Mello citadoe por Kohama (1991, p. 28) “O interesse publico
que a administracao incumbe zelar encontra-se acima de guaisquer outros e, para ela tem o
sentido de dever, de obrigagéo. E obrigado a desenvolver a atividade continua, compelida a
perseguir sua finalidade publica”. Fica, entdo, evidenciada a obrigacdo da administracéo
publica em manter e fazer funcionar os servicos puablicos, sendo sua responsabilidade o
bom funcionamento e a continuidade dos servicos essenciais, sendo esses, fruto de exirema
e ininterrupta necessidade da populacio.

As formas como os gestores publicos devem proceder no focante aos entes publicos, no
Brasil, vem sendo disciplinada em forma de leis. Uma vez que ndo ha liberdade pessoat do
administrador pﬂblicd como, por exemplo, em empresas privadas onde o administrador pode
fazer tudo o que a lei nao proiba. Na administragdo publica, o gestor s6 pode fazer aquilo
que a lei permite, ou seja, tem que exislir embasamento legal autorizando o ato
administrativo, sob pena de nulidade. Ficando assim evidenciada, uma grande diferenca
entre 2 administragio publica e a particular. Sendo assim muito bem definida por Meirelles
citado por Kochama (1991, p. 28) "Na administragdo publica ndo ha liberdade pessoal.
Enquanio na administragéo' particular & licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na
administracao publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”.

2.1.1.1 Organizacao da Administragcdo Pablica

Para exercer ou colocar a disposicdo da coletividade o conjunto de atividade e de bens,
visando abranger e proporcionar 0 maior grau possivel de bem-estar social ou da

prosperidade ptblica, o Estado, aqui entendido como a organizagao do poder publico da
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comunidade nacional, distribui-se em trés fungbes essenciais, quais sejam: funcao normativa
ou legislativa; funcdo administrativa ou executiva e fungéo judiciaria. Conforme estabelece a
Constituicdo Federal de 1988 em seu Ant. 2° “sdo poderes da unifo, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo o Executivo e o Judiciario”.

O campo de atuacdo da Administragdo Pulblica, conforme delineado pela organizagdo da
execucao dos servicos compreende os drgaos da Administracdo Direta ou Centralizada e os
da Administracéo Indireta ou Descentralizada.

A administra¢io direta ou centra!iiada é a constituida dos servigos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, no ambito federal; do Gabinete
do Governador & Secretarias de Estado, no dmbito estadual, €, na administragio municipal
deve seguir estrutura semelhante, ou seja, administracido direta & aquela que se encontra
integrada e ligada, na estrutura organizacional, diretamente ao chefe do Poder Executivo.

A administragdo indireta ou desceniralizada s3c aquelas atividades administrativas
caracterizadas como servi¢o publico ou de interesse publico, transferida ou deslocada do
Estado, para outra entidade por ele criada ou cuja criagdo é por ele autorizada.

2.2 A Licitagao Publica: conceitos basicos

Licitagdo & o procedimento administrativo, exigido por lei, para que os entes publicos
possam comprar vender ou locar bens, realizar obras e adquirir servigos, segundo
condicbes previamente estipuladas, visando selecionar a melhor proposta para celebrar um
contrato, conciliando os recursos orcamentarios disponibilizados para tal finalidade e a
promocado do interesse publico. As licitagdes publicas tém sua obrigatoriedade explicitas na
Constituicao Federal em seu Art. 37, XXI cujo texto enseja:

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo confratados mediante processo de lictagao
piblica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamenio, mantidas as
condicfies efetivas da proposta, nos termos da lei, c qual somente permitira
as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das cbrigagées.

Seguindo as disposigdes contidas no citado artigo da Constifuigio Federal, a Lei 8.666/93, a
chamada lei de licitacfes e contratos publicos entra em vigor em 21 de junho de 1993, com
o intuito de disciplinar os negécios do Estado no campo das obras, aquisicbes e servigos
publicos, negdcios estes frutos de muitas denuncias de irregularidades. A respeito das

licitacBes publicas Meirelles (2003, p. 25) conceitua:
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O procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Pulblica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa
propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder
Pablico, dentro dos padrbes previamente estabelecidos pela Administragéo,
e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.

Justen Fitho (2002, p.18) ofertou a seguinte definicio:

Licitac&o significa um procedimento administrativo formal, realizado sob
regime de direito puablico prévio a uma coniratagdo, pelo qual a
Administragdo Publica seleciona com quem contratar e define as condigGes
de direito e de fato que regulardo essa relacao juridica futura.

Licitante € a pessoa, fisica ou juridica, que se habilita para participar do processo licitatério,
atendendo ac ato da convocagio. Embora a licitagdo publica, pelo carater competitivo que
deve ensejar, seja aberta a participagao de todos que preencham os requisitos do edital,
existem impedimentos previstos na prépria lei de licitagdes (Lei 8.666/33) que especifica as
proibigdes de licitar com a administracao:

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucio de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessérios:
| — o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

| — empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragéo
do projeto basico ou executive ou da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento} do capital
com direito a voto ou controlador, responsavel tecnico ou subcontratado;

i — servidor ou dirigente de &rgdo ou entidade contratante ou responsavel
peia licitagdo.

§ 1° E permitida a participagao do autor do projeto ou da empresa a que se
refere o inciso Il deste artigo, na licitagdo de obra ou servigo, ou na
execucdo, como consuitor ou técnico, nas funcbes de fiscalizagao,
supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da Administracao
interessada.

A realizacdo de uma licitagdo exige uma série de procedimentos e requisitos, que se nao
observados pela administracdo geram distorgbes no processo que podem culminar com a
sua anulacdo, a Lei 8.666/93 assim define os requisitos necessarios as licitagbes para

realizacdo de obras, servigos e compras:

At 7%

§ 2% As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

| — houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

il — existir orcamento detathado em planilhas que expressem a composicao
de todos os seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacbes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronagrama;

IV — o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicio Federal, quando
for o caso.

At 15

§ 7° Nas compras dever3o ser observadas, ainda:
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I —a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicagao de
marca,

il —a definicdo das unidades e das quantidades a serem adguiridas em
fungdo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacao;

it ~as condiches de guarda e armazenamento que n&o permitam a
deterioragdo do material.

Fases da licitagcdo previstas na Lei 8.666/93:

» Fase interna: inicia-se na reparti¢o interessada, com a aberiura do processo em que a
autoridade determina sua realizagdo. E definido o objeto e indicado os recursos habeis
para a despesa.

» Fase externa: desenvolve-se através de: audiéncia publica; edital ou carta convite;
recebimento da documentagcio e propostas; habilitacdo (Abertura dos envelopes
contendo documentos para habilitagdo); julgamento das propostas (Abertura dos
envelopes contendo as propostaé); adjudicacao e h'omoiogagéo.

As licitagbes publicas sO podem ser desfeitas de duas formas:

a) Anulacdo: pressupbe a ilegalidade no procedimento, poderd ocorrer quando houver
ilegalidade de oficic ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado direcionado a autoridade competente.

b) Revogacio: fundamenta-se em conveniéncia e oportunidade, sua fundamenta¢ao deve
ser posterior a abertura da licitagdo e somente podera ocorrer por razbes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, periinente e suficiente
para justificar tal conduta.

Tais procedimentos sao assim definidos nas palavras de Castro (2007):

A licitacéo podera ser revogada ou anulada. Revoga-se o gue é licito, mas
nac & conveniente ao interesse publico. Anuia-se o que é ilegal. A
revogacio ou a anulagdo podem ccorrer na instancia administrativa ou na
esfera judiciaria, devendo ser amplamente justificadas e passiveis de
recurso administrativo.

2.2.1 Finalidades, principios e objeto da licitagdo

A obtencgio do contrato mais vantajoso, ou o melhor negdcio para a administragao publica
implica na finalidade principal da licitagao. A licitagdo é o procedimento administrativo
através do qual os entes piblicos analisam as propostas apresentadas e selecionam a que
methor corresponde ao interesse pablico. A Lei 8666/93 em seu Art. 3° define sua finalidade:
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A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ac instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

A referida lei, tambem reforga os principios ja prévistos na Constitui¢ao, que devem
nortear a administrag8o ptiblica, no tocante as compras e alienagbes, qualquer que seja a
sua modalidade, que séo:

+ Procedimento formal;

» Publicidade de seus atos;

¢ lgualdade entre os licitantes;

+ Sigilo na apresentagio das propostas;

* Vinculagdo ao edital ou convite;

¢ Julgamento objetivo;

+ Adjudicagdo compulsoria ao vencedor,

» Probidade administrativa.

O objeto da licitacao devera ser convenientemente definido no edital ou no convite para que
os licitantes possam atender fielmente ac desejo do poder piblico. Licitagio sem
caracterizagdo de seu objetc € nula porgue di.ficulta a apresentagdo das proposfas e
compromete a lisura do julgamento e a execug&o do contrato subseglienie, sendo inclusive
obrigatério, a apresentacio de projeto basico aprovado pela autoridade competenie e
disponivel para exame de interessados, no caso de obras e servigos.

O objeto a ser contratado pode ser imediato (a selegio de determinada proposta que melhor
atenda aos interesses da administracdo). Ou o mediato que pode ser: obra certa, servigo,
compra, alienagao, locagdo ou prestagio de servigos, devendo estar especificado no edital
ou convite e no contrato a descrigido minuciosa do objeto a ser contratado, forma e prazos
de entrega, forma de pagamento e todas as condigbes necessarias a execugao do contrato.

2.2.2 Habilitag&o para licitagbes

Embora existam excecbes, qualquer pessoa ou empresa pode participar de uma licitagéo,
{Micro, Pequena, Média ou de grande porte e até pessoa fisica), para fanto, deve retirar o
edital (ou Ato Convocatério) onde se encontram as regras do certame, verificar 0os requisitos.
para tal, e tem que comprovar documentalmente para efeitos de habilitac@o o exigido no Art.
27 da Lei 8666/93:
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Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacio relativa a:

t — habilitacio juridica;

1 — quadificacio tecnica;

1l — qualificagéo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal.

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo
Federal. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1899) “Proibicdc de trabatho
noturno, perigosc ou insalubre a menores de dezoito e de gqualguer trabalho
a menores de dezesseis anos, salvo na condigde de aprendiz, a partir dos
quatorze anos”.

A empresa interessada podera se cadastrar previamente em qualquer 6rgéo publico, para
tanto, tera obrigatoriamente que comprovar documentalimente todas as exigéncias do citado
artigo, ficando habilitada a participar das licitacdes do respectivo 6rgéo.

2.2.3 Tipos, Modalidades e Publicidade das licitagbes

Inicialmente, a Lei 8.666/23 de 21 de junho de 1993, gue instituiu as licitagcbes publicas
estabeleceu trés tipos e cinco modalidades de licitagbes, podendo os cerltames serem
realizados através do tipo: menor prego, melhor técnica e técnica e prego. Acrescido
posteriormente o tipo maior lance ou oferfa, (Lei n® 8.883/94). Nas modalidades:
concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo, posteriormente sendo criada
uma nova modalidade denominada pregao, instituida iniciaimente pela Medida Proviséria n°®
2.026, de 04 de maio de 2000.

A administragdo deve utilizar-se dos critérios determinados pela lei para escolha da
modalidade de licitag@o a ser utilizada.

2.2.3.1 tipos de licitagdes

A de menor prego; nesie tipo de licitagdo, o que se objetiva &€ a vantagem econdmica na
obtencio da obra, servigo ou compra, sendo o objeto de rotina, a técnica uniforme e a
qualidade padronizada. Para tanto, a administracdo n&o utiliza qualquer outro fator para o
julgamento das propostas, somente considerando as vantagens econdmicas constantes das
ofertas, satisfazendo ao prescrito no edital. Basta, pois, que o objeto cumpra as finalidades
editalicias e ofereca o melhor prego, para que merega a escolha e o contrato com a
administracio publica.

A de melhor técnica; o tipo “methor técnica”®, que constitui “excec¢ao”, leva em consideracio,
primeiramente, a obra, servico ou material mais adequado e perfeito. Justifica-se a adogao
de tal tipo para obras, servigos ou fomecimentos de alta complexidade e especializagio, isto
@, que nio ha padronizagdo na técnica ou na qualidade, tais como podemos citar
empreendimentos que exigem tecnologia avangada.
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ApoGs a fase de escolha do licitante possuidor da melhor técnica, negociam-se as condigdes
propostas, com base nos orcamentos detalhados apresentados e tendo como referéncia
limite a proposta de menor prego apresentada entre as licitantes que obtiveram a
valorizaggo minima. Em havendo impasse nessa negociacéo, procede-se a negociacio com
os demais proponentes, por ordem de classificagdo técnica, até que se chegue a um acordo
para a contratacao.

A de técnica e preco; caracteriza-se por combinar os dois fatores. A técnica é relevante,
mais 0 preco deve tambem ser considerado no juigamento. A administracao deve escolher a
proposta mais vaniajosa economicamente, mas segundo critérios minimos de técnica
exigidos no edital.

A licitagao que utiliza o tipo “técnica e pre¢o” deve igualmente a de “melhor técnica”, estar
restrita aos servigos de natureza intelectual. Difere, contudo, porque, na de “melhor técnica”,
a técnica € fator preponderante, negociando-se 0 prego posteriormente, enguanto na
“técnica e prego”, aglutinamos os dois fatores, fazendo a classificagdo pela média
ponderada das propostas técnica e prego. Por conseguinte, independentemente de
apresentarem methor prego, as propostas gue nao satisfizerem limites minimos de técnica,
serdo desclassificadas.

Maior lance ou oferta; resultado de uma inovagao na lei de licitagdes e contratos publicos
{Lei n°® 8.666/93), introduzida pela lei que lhe alterou (Lei n®. 8.883/94). Destina-se aos
casos de alienacao de bens ou concessao de direito real de uso, tornando expresso em lei o
que o estatuto anterior trazia de forma apenas implicita. Veio atender também as
peculiaridades da modalidade leildo, qual seja a alienagao de imbveis que a administracao
tenha adquirido através de agao judicial ou de dag¢éo em pagamento.

2.2.3.2 Modalidades de licitagbes

Cada licitagdo tem um aspecto ou caracteristica, denominada “modalidade” a qual, sera
determinada em funcdo do limite autorizado por lei, do valor estimado da contratacdo.
Portanto, para cada uma dessas modalidades de licitagdo: convite, tomada de pregos e
concormréncia, existira sempre um limite de valor o qual, ndo podera em hipotese alguma, ser
ultrapassado. Nas demais modalidades qualquer que seja o valor estimado, devendo ser
observadas as caracteristicas definidas pela lei de licitagdes para a utilizacio de cada
modalidade:



~ a) Congorréncia:

Modalidade adequada para contratagfes de grande valor, no caso de compras para obras e
servicos de engenharia com valor estimado acima de R$ 1.500.000,00 e para compras e
servigos que néo de engenharia com valor estimado acima de R$ 650.000,00.

Concorréncia na definicdo ofertada por Castro (2007, p.20) “Modalidade da qual podem
participar quaisquer interessados que na fase de habilitacao preliminar comprovem posstir
requisitos minimos de qualificagéo exigidos no edital para execucio do objeto da licitagdo”.

b) Tomada de precos:

Modalidade adequada para contratages de vuito médio, no caso de compras para obras e
servigos de engenharia com valor estimado até R$ 1.500.000,00 e para compras e setvigos
gque nao de engenharia com valor estimado ate R$ 650.000,00

Castro (2007, p.20) oferta a seguinte definicdo sobre tomada de precos “Modalidade
realizada enfre interessados devidamente cadasirados ou que atenderem a todas as
condigSes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagéo”. Portanto, somente podera participar da
licitacéo, o interessado que se encontrar devidamente cadastrado ou, que apresentar todos
os documentos para cadastramento no citado prazo.

¢} Convite:
- para obras e servigos de engenharia com valor estimado até R$ 150.000,00
- para compras e servicos que ndo de engenharia com valor estimado até R$ 80.000,00

Na concepgao de Castro (2007, p.20) convite & a “Modalidade realizada entre interessados
do ramo de que trata o objeto da licitagio, éscolhidos e convidados em ndmero minimo de
frés pela Administracgo”. Portanto, somente poderdo participar do convite, as empresas
convidadas ou, aquela que, ja cadastrada manifestar interesse, ou ainda, quem nao for
cadastrado, cadastrar-se em até 24 horas antes de sua abertura. Normalmente, ndo ha a
fase de habilitagdo, porém, a Administragdo devera exigir sempre, Certiddo Negativa de
Débitos do INSS (Instituto Nacional se Seguridade Social) @ FGTS (Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo) para co‘mprovagéo da regularidade para com a seguridade social.

Pode a administracio, a seu critério, nos casos em que couber a modalidade carta convite,
utilizar a modalidade tomada de precos e em qualguer case a modalidade concorréncia. Em
qualguer caso aplica-se sempre a seguinte regra, referindo-se aos valores mencionadoes
para essas modalidades de licitagio: O maior substitui sempre o menor e ¢ menor nunca
podera substituir o maior, conforme estabelece a Lei 8.666/93:
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Art. 23 ...

§ 1° As obras, servicos & compras efetuadas pela administracdo serdo
divididas em fantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se 3 licitagdo com vistas ao methor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagéo da
competitividade, sem perda da economia de escala.

§ 2° Na execugfio de obras e servigos € nas compras de bens, parceladas
nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da
obra, servico ou compra, ha de corresponder licitacao distinta, preservada a
muodalidade pertinente para a execug¢ao do objeto em licitagio.

§ 3% A concorréncia é a modalidade de licitagéo cabivel, qualquer que seja
o valor de seu objelo, tanto na compra ou alienacdo de bens imodveis,
ressalvado o disposte no art. 19, como nas concessdes de direito real de
uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste dltimo caso,
observados os limites deste artigo, a tornada de pregos, quando o érgéao ou
entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite,
guando ndo houver fornecedor do bem ou servigo no Pais.

§ 4° Nos casos em que couber convite, a Administrago poderé utilizar a
tomada de precos e, em qualguer caso, a concorréncia,

§ 5° E vedada a utilizacio da modalidade “convite” ou “tomada de pregos”,
conforme 0 caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda
para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta & concomitantemente, sempre que o somatério de
seus valores caracterizar 0 caso de "tomada de pregos” ou “concorréncia’,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especlfica que possam ser executadas por pessoas ou empresas
de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico.

d) Concurso:

£ comumente utilizado na selegdo de projetos, onde se busca a melhor téchica e nio o
menor pre¢o, como tambem para a contratagdo de pessoal para o efetivo do servigo publico.
O concurso pode ser realizado qualguer que seja o valor, pois a lei ndo prevé qualquer
limite. O concurso definido nas palavras de Castro (2007, p.20) "E a modalidade de licitagio
destinada a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, ou seja, para trabalhos que
exiiam uma criagdo intelectual. Também & utilizada para a escolha de projetos

arquiteténicos”.
e) Leilao:

No leildo a administragdo publica faz previamente uma avaliacio dos bens a serem
leiloados, para serem arrematados por quaisquer interessados, com lances a partir do preco
minimo a ser ofertado constante no edital. Indispensavel se faz ainda que o edital descreva
os bens, possibilitando sua perfeita identificacio. Deve, além disso, indicar ¢ local onde se
encontram, possibilitando o exame por parte dos interessados. O dia, horafio e local do
pregio também sao especificados pelo instrumento convocatorio. No leildo ao contrario das
outras modalidades de licitacbes a administragio pretende vender determinado bem pelo
melhor preco possivel sendo assim muito bem conceituado por Castro (2007, p.20):
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O leildo € a modalidade de licitagdo na qual podem participar quaisquer
interessados e deverd ser utilizada predominantemente para a venda de
bens moveis inserviveis, salientando-se que esses ndo sdo,
necessariamente, bens deteriorados, cabendo também para os casos de
bens que ndo tém mais utilidade para a Administracio Publica. Cabera,
ainda, para a venda de bens semoventes (cavalos, bois, etc.).

Para o leildo nao se exige qualquer tipo de habilitacio prévia dos licitantes, tendo em vista
que a venda é feita a vista ou em curto prazo. Admite-se, entretanto, a exigéncia, quando o
pagamento nao for todo a vista, de um depodsito percentual do prego, servindo como
garantia. Os lances no leildo deverao ser verbais, configurando uma disputa publica entre os
ofertantes, enquanto durar o pregdo. Aquele que, ao final, oferecer maior lance, de valor
igual ou superior ao avaliado previamente, arremata o objeto da licitagio.

f) Pregao:

Pregdao & a modalidade de licitagdo introduzida pelo Decreto Federal n ° 3.555, o qual
estabelece normas e procedimentos relativos a essa modalidade, destinada a aquisigéo de
bens e servicos comuns, no dmbito da Unido, (estendida posteriormente aos outros entes da
federacao através da Lei 10.520/02) qualquer que seja o seu valor.

No pregdo a disputa é feita em sessio Publica, por meios de propostas de pregos escritos e
lances verbais. Tem o objetivo de, garantir, por meio de disputa entre os interessados, a
compra mais econdmica, segura e eficiente. O pregdo pode ser realizado de forma
presencial ou eletronica através dos sites governamentais especializados, nio se trata de
duas modalidades distintas, mais sim de formas diferentes de serem realizadas as mesmas
modalidades.

Sua versdao presencial é definida pelo Decreto 3.555/00 em seu Art. 2°. “Pregao é a
modalidade de licitacdo em que a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns &
feita em sessdo publica, por meio de propostas de pregos escritas e lances verbais® O
Decreto 5.450/05 em seu Art. 22 frouxe um novo conceito do pregdo, na ocasido, em sua
versdo eletrdnica “O pregdo, na forma eletrinica, como modalidade de licitagdo do tipo
menor prego, realizar-se-a8 quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns
for feita a distdncia em sessao publica, por meio de sistema que promova a comunicacao
pela internet”.

Ao contrario do que ocorre em outras modalidades, no pregao, primeiro € feita a escolha da
proposta e posteriormente verifica-se a documentacao.
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2.2.3.3 Publicidade das licitagbes pUblicas

Como praticamente todos os atos administrativos s&o plblicos, as licitagbes publicas, por
serem atos administrativos, também tém sua publicidade obrigatoria. Todos os Orgéos
“Publicos s&o cbrigados a publicar, com antecedéncia, no Diario Oficial e em jornal de
grande circulagao os avisos de suas licitagbes contendo a indicacio do local onde os
interessados poderdo ler e obter o texto integral do edital e todas as informagées sobre a
licitagao, tal procedimento encontra-se explicito na Lei 8.666/93:

Art. 21 Os avisos contendo os resumos dos editais das concotréncias, das
tomadas de pregos, dos concursos e dos leilbes, embora realizados no local
da reparticdo interessada, deverdo ser publicades com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

I = no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita por 6rgéo
ou entidade da Administragéo Plblica Federal e, ainda, quando se tratar de
obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas
por instituicbes federais;

I~ no Diario Oficial do Estado, cu do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitagéo feita por 6rgdo ou entidade da Administracio
Pdblica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

ilt — em jornail diario de grande circulagdo no Estado e também, se houver,
em jornal de circulagdo no Municipio ou na regifo onde sera realizada a
cbra, prestade o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo
ainda a Administragdo, conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros
meios de divuigagao para ampliar 2 area de competicio.

Sabio foi o legislador guando estabeleceu a obrigatoriedade de publicidade nas licitagdes
publicas. Pois caso ndo houvesse a divulgacdo, a administragdo poderia correr o risco de
realizar uma licitagao deserta, ou seja, sem participantes e principalmente a transparéncia
dos atos administrativos, relativos ao certame, poderia ficar comprometida. Facilitando,
entdo, que sé tomassem conhecimente e participassem dos processos licitatérios as
empresas “amigas’ avisadas por pessoas ligadas & administracdo formando o famoso
“coniuio” elevando os precos e lesando os cofres publicos, comprorhetendo a eficiéncia do
processo.

Nao menos importante, a fixacio de prazos minimos para cada modalidade evita que sd
sejam divulgadas as licitacbes as vésperas de sua realizacdo, que além de passarem
despercebidas por muitos, nao haveria tempo para que os pretendentes se inteifassem dos
procedimentos e preparassem a documentacio exigida para a paricipacao, ficando assim
excluidas do processo licifatario. Contudo a lei expressa os prazos minimos para divulgacéo
do.editat até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento de acorde com a Lei
8.666/93:

Arf. 21 ...

§2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagéo do
evenio sera:

| - quarenta e cinco dias para: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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a) concurso, (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitagéo for do tipo “melhor técnica™ ou
“técnica e prego”; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - trinta dias para: (Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a} concorréncia, nos casos ndc especificados na alinea “b” do inciso
anterior; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) tomada de pregos, quando a licitagdo for do tipo “methor técnica” ou
“técnica e prego”; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1094)

Ill — quinze dias para a tomada de precos, nos casos nio especificados na
alinea “b” do inciso anterior, ou leildo; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de
1864)

IV —cinco dias Uteis para convite. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir
da Uitima publicagdo do edital resumido ou da expedicdo do convite, ou
ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos
anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde. (Redagéc dada pela
Lei n® 8.883, de 1894)

§ 4° Qualquer modificaglo no edital exige divulgagiio pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo iniciaimente estabelecido,
exceto quando, inqlestionavelmente, a alteragdo n&o afetar a formulagao
das propostas.

A publicidade da modalidade pregao, nao citada na Lei 8.666/93, € de, no minimo, oito dias
Uteis estabelecidos pela Lei 10.520/02. A Administracdo podera utilizar, também, outros
meios de divulgacio, além dos acima mencionados tais como: empresas especializadas,
internet, radio, jormnais entre outros com a finalidade de ampliar a area de divulgacio e
consequentemente o nimero de interessados em participar do certame.

2.2.4 Dispensa e Inexigibilidade de licitacdo

As organizacdes publicas, no Brasil, sdo dotadas de peculiaridades que exigem dos
gestores publicos, certa habilidade na condugio dos negdcios pertinentes as atividades
administrativas. A regra geral em nosso ordenamento, determinada pela propria
Constituicdo Federal de 1988, é a obrigatoriedade de licitagdo previamente a celebragio de
contrato administrativo que vise a realizacdo de obra, a prestacado de servigo, a compras, a
alienagbes, a concessdes e a permissdes. Existem, entretanto, determinadas hipéteses em
que, legitimamente, tais contratos podem ser celebrados sem a realizagdo de licitacao. A
propria Lei B.666/93, autoriza a administragdo publica, seja pela impossibilidade ou
inconveniéncia de realizar o certame licitaiério, a realizar a contratagio direta, que sio a
dispensa e inexigibilidade de licitagado.

a) Licitacao dispensada:

E éuma situacio excepcional em que a lei de licitagdes desobriga expressamente a
Administragao do dever de licitar ( ex: alienagbes de bens imoveis e moveis definidas no



Art17, 1, Il §2 e §4° da Lei n° 8.666/93). Nesse caso, o gestor pablico ndo pode licitar.
Ocorre dispensa nos casos de situagées excepcionais, pois a demora seria imcompativel
com a urgéncia na celebragéo do contrato, contrariando o interesse publico. Pode também
ocorrer por desinteresse dos particulares no objeto do contrato. Os casos de dispensa séo
taxativos ( ndo podem ser alterados).

S&o0 situagdes previstas na Lei 8.666/93 para dispensa de licitaggo:

» O valor da contratagdo ndo compensa os custos com o procedimento licitatorio: até 10%
do limite previsto para ¢ convite (R$ 8.000,00 para bens e servicos e R$ 15.000,00 para
obras e servicos de engenharia).

O Art. 24 da Lei 8666/93, prevé a dispensa de licitacdo quando a contratacio néo exceder
0s seguintes valores:

Quadro 1
Valores maximos permitidos para dispensa de licitagfo.

'PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA: | PARA OUTROS SERVICOS E COMPRAS:
"~ Para a Administragdo Para a Administracio
Direta (todos os . Direta (todos os ;
Ministérios, todas as Afé R$ 15.000,00 Ministérios, todas as Até R$ 8.000,00
Secretarias) Secretarias)
Para a Administracao Para a Administragdo
Indireta (empresas de . Indireta (empresas de .
economia mista, empresas Até R$ 30.000,00 economia mista, Ate R§ 16.000,00
plblicas e etc.) empresas publicas e etc.)

Fonte: Lel B.6G66/93

Séo situagbes que caracterizam a dispensa de licitac@o, conforme aLei 8.666/93:

» Emergéncia ou calamidade puoblica: para obras ou parcelas que possam ser
concluidas em até 180 dias consecutivos e ininterruptos a contar da calamidade

(sem prorrogacao);
s Proposta com prego superior ao praticado no mercado: em licitagdo anterior;

s« Confratacdo de remanescente de obra, servico ou fomecimenio: em casos de

rescisao contratual;
e Aquisicdo de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis;

+ Na contratacio de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucionat, ou de instituicdo dedicada a
recuperagido social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacio ético-profissional € nao tenha fins lucrativos;
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» Aquisicdo de componentes ou pegas necessarias @ manutengio de equipamentos,
durante o periodo de garantia;

« Contratacio de associacio de portadores de deficiéncia fisica;
« Contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica;

» Celebragdo de contratos de prestagdo de servigos com as organizacdes sociais,
qualificadas no &ambito das respectivas esferas de governo, para atividades

contempladas no contrato de gest&o.
b) Inexigibilidade de Licitagao

Ocorre quando constata-se a inviabilidade de competicdo, pode caracterizar-se por existir
apenas um fornecedor;, Contratagdo de servico singular por profissional de notéria
especializagdo. A licitagdo também pode ser considerada inexigivel quando puder ser
comprovada sua desnecessidade. £ o caso, por exemplo, do credenciamento de
professores, médicos ou hospitais.

Séo situagdes de inexigibilidade previstas na Lei 8.666/93;

¢ Inviabilidade de competicao;

+ Aquisicio de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de

marca,

« Contratacdo de servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializacio, vedada a inexigibilidade para servigcos de
publicidade e divulgagao;

» Contratacio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresdrio exclusivo, desde gue consagrado pela critica especializada ou pela

opinido publica.
2.3 Pregdo: Uma nova modalidade de licitagao

O pregao, modalidade inicialmente nao prevista pela lei de licitagdes (Lei 8.666/93) foi
instituida através da Medida Proviséria n® 2.026, de 04 de maio de 2000. Sendo que em 1°
de junho de 2005 entrou em vigor o decreto 5.450/05, que torna obrigatoria a utilizagéo
dessa modalidade para a aquisicdo de bens e servigos comuns, sejam dos érgaos da
administragao direta, indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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O Pregéo tem o objetivo de, garantir, por meio de disputa entre os interessados, a compra
mais econbmica, segura e eficiente e pode ser realizado de forma comum (presencial) ou
eletrbnico através dos sites de compras govemno.

O Dicionario Aurélio (1996, p. 1382) assim define o pregéo: “[Do lat. praecone] S.m. 1. Ato
de apregoar. 2. Divulgacao, reclamo, preconicio. 3. Proclamagéo plblica. 4. Ato pelo qual os
porteiros dos auditorios, os corretores de bolsas ou os leiloeiros apregoam a coisa que vai
ser vendida e os lanc¢os ja oferecidos. [...]"

O conceito de Pregéo exarado pelo Art. 2° da Medida Proviséria n® 2.026/00 enseja:

Pregdo € a modalidade de licitagdo para aguisicdo de bens e servigos
comuns, promovida exclusivamente no dmbito da Unido, qualguer que seja
o valor estimado da contratacio, em que a disputa pelo fornecimento & feita
por meio de propostas e lances em sesséo publica,

O texto da citada medida provisoria previa sua utilizacio com exclusividade pela unido, no
entanto o texto da Lei 10.520/02 que entrou em vigor em 18 de jutho de 2002 abrange sua
aplicabilidade para as demais esferas da administragdo publica, e entes da administragao
direta e indireta. Concepcéo semelhante trouxe o Decreto n® 3555/00 de 08 de agosto de
2000 em seu Art. 2° definindo ¢ pregéo. “Pregdo é a modalidade de licitagdo em que a
disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns é feita em sessao publica, por meio
de propostas de pregos escritas e lances verbais”.

Na ocasido da assinatura do Decreto 5.450/05 em 31.05.2005, entrando em vigor em 1° de
Junho de 2005, regulamenta e torna obrigatoéria a utilizac2o do pregio na forma eletrbnica,
para aquisicao de bens e servicos comuns, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a
ser justificada pela autoridade competente. O entdo Ministro do Planejamento, Orgamento e
(Gestdo, Paulo Bernardo, relatou que o governo tem visto com bons olhos o pregao
eletrénico e a importincia de investir e inovar com tecnologia os processos licitatdrios,
oportunidade em que discursou:

A modalidade de licitagdo “pregdo”, destinada & aquisicdo de bens e
Servigos comuns, possui como importante caracteristica a celeridade nos
processos licitatérios, minimizando custos para a Administracéo Plblica e
vem se consolidando como a principal forma de contratagdo do Governo
Federal. Neste sentido, o Ministério do Planejamento Orgamento e Gestéo,
através da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacédo e do
Departamentc de Logistica e Servicos Gerais, tdm investido na
sistematizacio das rotinas e procedimentos destinados as melhorarias na
utilizagao do sistema. Fonte Site: hitp:/ftreinamento.comprasnet.gov.br/

Na mesma ocasido discursou o Presidente da Republica Luiz Inacic Lula da Silva “f preciso
revestir as licitacbes e contratos publicos de total fransparéncia, mediante a universalizacéo
das tecriologias da informacio e comunicagao e possibilitar a sociedade o acesso a todos
os atos dos procedimentos licitatorios”.


http://treinamento.comprasnet.gov.br/

a5

2.3.1 Obrigatoriedade do pregéo

O Governo Federal publicou em 1° de junho de 2005, o Decreto 5.450/05, que regulamenta
que todas as compras e contratacfes de bens e servigos comuns sejam realizadas através
da modalidade de licitacdo pregao, preferencialmente em sua versao eletrbnica o chamado
‘pregdo eletronico.” O decreto prevé, também, que no caso da escolha de outras
modalidades de licitacao, o ente pubiico responsavel justifigue o porqué de sua escolha. Até
entdo, o orgao plblico tinha a possibilidade de definir que modalidade utilizar, como por
exemplo, tomada de pregos, concorréncia e carta-convite, entre outras. O decreto, que
entrou em vigor em 1° de julho de 2005 e revogou o Decreto 3.697/00.

2.3.2 Pregéo presencial, pregao eletronico e sua aplicabilidade

O pregéo quebrou uma série de paradigmas das compras publicas, pois prevé a inversao
das fases de habilitacdo e de proposta comercial. Trata-se de um leildo inverso, onde o
vencedor da disputa & o fornecedor que apresentar o menor prego. O Pregao nido obedece a
limites de valores, o prazo minimo de publicidade é de oito dias, o edital e o aviso do pregéo
devern ser feitos em site especifico de compras publicas & através de outros meios que
possam aumentar sua abrangéncia. O processo € conduzido por funcionario treinado
especificamente na modalidade — o pregoeiro. Sobre as prerrogativas que o pregoeiro deve
ensejar (PENZ, 2005) afirma que:

[..] E preciso ter lideranca e ser seguro para conduzir o certame —
especialmente nas fases de lances e negociacio - ter personalidade
exirovertida, raciocinio agil e dominio da legislagdo e do processo licitatério.
O grande desafio esta em estimular a competi¢do entre os fornecedores, o
que requer muita desenvoliura.

A caracteristica principal dessa modalidade & a agilidade, invertendo a ordem de abertura de
envelopes, primeiro se conhece o valor ofertado e depois se verifica se a empresa estd
habilitada, ou seja, se oferece condi¢do financeira, juridica, regularidade fiscal, etc. A Lei
10.520/2002 que rege os procedimentos para uma licitagdo de modalidade Pregao
estabelece a verificacio da habilitacio dos licitantes:

Art. 4°(..)

Xiil — a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante esta em
situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e 0
Fundo de Garantia do Tempo de Serwvico — FGTS, e as Fazendas Estaduais
e Municipais, quando for o caso, com a comprovagio de gue atende as
exigéncias do edital quanto a habilitagao juridica e qualificagbes técnica e
econdmice-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de
habilitago que ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por Estados,
Distrito Federal ou Municipios, assegurado acs demais licitantes o direito de
acesso acs dados nele constantes.
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Todavia, por lei, a modalidade s0 pode ser utilizada para compras de bens e servigos
comuns, aqueles que podem ser oferecidos por diversos fornecedores e comparaveis entre
si, ou seja, que podem ser definidos de forma clara por especificagdes usuais de mercado.
Contratacdes de produtos ou servigos de alta complexidade fogem a agilidade e facilidade
do pregdo. Portanto, nessas situagbes devem ser utilizados os modelos tradicionais de
licitago, vinculados a um edital mais extenso e detalhado. A lei 10.520/02 em seu Art. 19,
Paragrafo Unico define bens e servicos comuns: “Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, agueles cujos padries de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado.”.

O mesmo ensinamento pode ser visto em Meirelles (2003, p. 39): *(...) servicos comuns s&o
todos agueles gque néo exigem habilitacao especial para sua execucdo. Podem ser
realizados por qualquer pessoa ou empresa, pois ndo sao privativos de nenhuma profissao

ou categoria profissional. Sdo servigos executados por ieigos.”

Justen Filho citado por Dantas (2005) ndo foge a linha dos ensinamentos de Meirelles, como
bem demonstra sua definicéo:

{...) a interpretacdo do conceito de ‘hem ou servico comum’ deve fazer-se
em fungdo das exigéncias do interesse publico e das peculiaridades
procedimentais do proprio pregdo. A natureza do pregaoc deve ser
considerada para determinar o proprio conceifo de ‘bem ou servigo comum’.
Todo e qualquer objeto licitado tem que ser descrito objetivamente, por
ocasido da elaboragdo do ato convocatdrio da licitagéo. Mesmo quando se
licitar um bem ou servigo ‘incomum’, especial, singular, havera a
necessidade (e a possibilidade) de fixaggo de critérios objetivos de
avaliagde. Ou seja, 0 que identifica um bem ou servi¢o ‘comum’ ndo & a
existéncia de critérios objetivos de avaliacio.

a) Pregao presencial

O processo licitatério & realizado normalmente, com a presenga dos licitantes que
apresentam seus lances em envelope fechado, e é apurada a oferta de menor prego. A
partir do menor prego apurado, abre-se sessdo de leilao inverso de pregos entre os licitantes
dispostos a participar desta fase, até que seja declarado como vencedor ¢ menor prego
final. Mesmo sendo realizado de forma presencial, o processo € suportado peto sistema
informatizado do governo federal, onde sdo registrados todos os atos praticados duranie o

pregao.
b} Pregao eletrénico

O processo licitatorio é realizado pelo site de compras do governo (Federal, Estadual ou
Municipal, ou de empresas publicas). O pregéo eletrénico ocorre como uma sala de Chat
onde as propostas sdo apresentadas pelos concorrentes. Os licitantes encaminham suas
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ofertas de pregos por meio eletrénico. Na data e hora marcada para a realizagdo do
processo de pregao eletrdnico, o pregoeiro abre as ofertas e as classifica apurando a de
menor prego. A partir do menor prego apurado, abre-se sessdo de leildc inverso virtual de
pregos entre os licitantes dispostos a participar desta fase, até que seja declarado como
vencedor o menor prego final; os recursos (sem efeito suspensivo), a ata e declaragdo do
vencedor sdo feitos pelo pregoeiro diretamente no site de compras do governo.,

Para participar de um pregao eletrénico as empresas podem obter informacdes nos sites de
compras do governo onde devem constar todas as informagdes necessarias a realizacao do
certame, como edital, contendo a definicdo sucinta do objeto a ser contratado, dia e hora
que acentecera o processo licitatdrio, minuta do contrato a ser realizado entre outros. O
licitante podera se cadastrar no Sistema de Cadastro Unificado de Fomecedores (SICAF) e
recebera uma senha pessoal e intransferivel para acesso oferta de lances e
acompanhamento de todos os procedimentos, inclusive podera utiiza-la para outros
pregdes eletrénicos realizados através do mesmo sistema, conforme estabelece o Decreto

n® 5.450/05, que regulamenta o pregéo eletronico:
Art. 3° Deverdo ser previamente credenciados perante o provedor do
sistema eletrdnico a autoridade competente do érgdo promotor da licitagso,
o pregoeiro, os membros da equipe de apoio e os licitantes que participam
do pregao na forma eletrbnica.
§ 1 O credenciamento dar-se-a pela atribuicio de chave de identificacéo e
de senha, pessoal e intransferivel, para acesso ao sistema eletrénico.
§2° No caso de preg3o promovido por Orgéo integrante do SISG, o
credenciamento do licitante, bem assim a sua manutengdo, dependera de
registro atualizado no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF.
§ 3° A chave de identificagdo e a senha poderdo ser utilizadas em qualquer
pregdo na forma eletrdnica, salvo quando cancelada por solicitagdo do
credenciado ou em virtude de seu descadastramento perante o SICAF.
As fases do pregao eletrdnico:
« Fase interna — Esta fase ocorre no dmbito da entidade interessada responsavel pela
aquisicdo dos bens ou servicos desejados, a autoridade competente, e equipe de apoio
devem cautelosamente efetuar os procedimentos necessarios. Justificar a necessidade da
contratacdo; definir o objeto do certame de forma precisa, clara e suficiente, sendo vedadas
as especificagfes excessivas ou desnecessarias que limitem a competitividade; a estimativa
do valor, que permitira a adequacgao da despesa a previsado orgamentaria, assim como a
disponibilidade or¢amentaria do recurso; a elaboracao do edital de Pregdo, indicando as
exigéncias quanto a habilitacdo dos interessados, fixagdo dos critérios de aceitacdo das
propostas, estabelecimento das sanc¢des por inadimplemento das condigées estabelecidas,
estipulacio das clausulas contratuais, inclusive os prazos para o fornecimento do bem ou

servigo, e demais itens necessarios dispostos no Art. 40 da Lei n°®. 8.666/93; designag:éb de
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funcionario competente para a atividade de pregoeiro; analise / opinamento do 6rgéo
juridico.

+ Fase exierna — inicia-se com a convocacio dos interessados, através de meios de
comunicacdo como; diario oficial da unido, internet e jornal de grande circulagdo, entre
outros, como também no propric site governamental a ser realizado o certame, divuigando
como e onde poderac ser encontrados e adquiridos o edital e especificagbes do objeto a ser

contratado. A publicidade é obrigatéria no prazo minimo de oito dias Uteis de antecedéncia
ao dia da apresentacao das propostas.

Dia e hora marcados para o inicio do pregao, a sess3o publica na internet serd aberta por
comando do pregoeiro com a ulilizacdo de sua chave de acesso e senha, o pregoeirc
verificard as propostas apresentadas desclassificando aquelas gue nao estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos no edital. Até a abertura da sessio, os
licitantes poderao retirar ou substituir a proposta anteriormente apresentada.

Classificadas as propostas, o pregoeiro dara inicic & fase competitiva, quando entao os
licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eletrdnico, nesta
fase o pregoeiro fixa a menor propostia e instiga os licitantes a oferecerem novos lances
{(para baixo) até se esgotarem as propostas chegando-se ao menor prego possivel
apresentado que sera o vencedor.

Em seguida verifica-se a habilitacdo da empresa vencedora, que caso ndo esteja de acordo,
é analisada a habilitagcdo da segunda colocada e assim sucessivamente, se necessario, até
que encontre uma empresa, obedecendo a sequéncia das propostas, que esteja de acordo
com as exigéncias do edital. Os licitantes acompanharo todc o processo em tempo real e
receberao todas as informagdes, inclusive dos lances ofertados e a classificagdo das
propostas. Ao final da sessdo, os proponentes podem manifestar a intengio de interpor

recursos, com prazo determinado conforme estabelece o Arl. 26 do Decreto 5.450/05:

Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessio publica,
de forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar
sua intengdo de recorrer, quando the serd concedido o praze de trés dias
para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde
logo, intimados para, querendo, apresentarem contra-razfes em igual
prazo, que comecaré a contar do témino do prazo do recorrente, sendo-
Ihes assequrada vista imediata dos elementos indispensaveis & defesa dos
seus interesses.

Decididos os recursos, se interpostos, a contratagdc é efetuada finalizando ¢ processo
licitatério. O pregdo na sua forma eletrbnica € regido pelo Decreto n®. 5.450/05 de 1° de
junho de 2005 e em eventuais lacunas devera ser adotada como fonte subsidiaria o Decreto
3.56565/00 com as suas atualizagbes, a Lei 10.520/02 e a Lei 8.666/83.
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2.3.3 Breve histérico da cidade de Sousa e da Escola Agrotécnica Federal de Sousa

Situada no sertdo da Paraiba, a 427 kildmetros da capital do estado, esta localizada a cidade
de Sousa, fundada em 10 de julho de 1854 a cidade tem uma unidade ferritorial de 842
Kilbmetros quadrados e uma populagdo de 63.783 habitantes de acordo com as informacdes
disponibilizadas no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), através do
ultimo senso (2007} realizado. A Escola Agrotécnica Federal de Sousa, Paraiba, foi criada no
setor urbano do municipio de Sousa, em 04 de julho de 1955 com a denominagdo de Colégio
de Economia Doméstica Rural de Sousa, com o objetivo de formar professores para o
magistério do Curso de Extenséo de Economia Rural Doméstica.

A Escola Agrotécnica Federal de Sousa, Autarquia Educacional possui autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatica e disciplinar. Em 11 de outubro de 1963 o
estabelecimento passou a ministrar o curso Técnico em Economia Doméstica em nivel de 2°
grau.

A denominacic de Escola Agrotécnica Federal de Sousa foi estabelecida pelo Decreto n.®
83.935, de 04 de setembro de 1979 posteriormente em 24 de novembro de 1982, foi
implantada a habilitagdo de Técnico em Agricultura, com énfase em lrrigacdo. Em 15 de
marco de 1985, a habilitagdo de Técnico em Agricultura foi substituida por Técnico em
Agropecudria, funcionando a Escola Fazenda no Distrito de Sao Gongalo.

A Escola Agrotécnica Federal de Sousa passou a autarquia através da Lei n.° 8.731 de
16/11/93. Regimentalmente a EAFS tem por finalidade ministrar o Ensino de 2° Grau
Técnico Profissionalizante na sua forma regular e supletiva a atuar como centro de
Desenvolvimento Rural apoiando as atividades de Educagao comunitaria e basica, além de
colaborar com o crescimento da Agropecuaria nacional. Oferecendo atualmente os cursos
de Técnico em Agropecuaria; Ensino Médio; Pds Médio em Agropecuaria; Pos Médio em
Economia Doméstica; Técnico em Agroindustria; Técnico em Agricultura e os Cursos

Basicos.
2.4 A importancia do contabilista no processo das licitagdes puablicas

A contabilidade relaciona-se com praticamente todas as areas da atividade humana, e tem
como foco da sua atividade explicar os fendmenos patrimoniais € suas variagdes, seja das
pessoas fisicas ou juridicas e entidades em geral. Sua missao é fornecer as informagdes e
orientagfes necessarias no campo das ciéncias administrativas, econdmicas e juridicas,
estudando e confrolando o patrimdnio dessas pessoas, sendo as informagdes contabeis de

fundamental importancia para pessoas fisicas, empresas, entidades em geral, fisco,
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investidores, clientes, credores, administradores e demais usuarios da informagéo contabil.
Ensina Sa (2004) citado por Fortes (2006) a respeito da profissdo contabil que:

A profissdo contabil consiste em um frabalho exercido habitualmente nas
células sociais, com o objetivo de prestar informagbes e orientagdes
baseadas na explicagio dos fenémenos patrimoniais, ensejando o©
cumprimento de deveres sociais, legais, econdmicos, tho como a tomada de
decisdes administrativas, além de servir de instrumentaco histdrica da vida
da riqueza.

O contabilista & o profissional detentor das prerrogativas exclusivas para o exercicio da
profissdo contabil, devendo exercer sua atividade com muita responsabilidade observando o
codigo de ética da profissdo e os dispositivos legais. Seus atos produzem informacbes de
extrema importancia através dos livios e.fichas de escrituracdo mercantil, como também a
elaboracdo dos elementos obrigatérios de acordo com a legislagdo pertinente: cadigo
comercial, legislacdo falimentar, legislagdo previdenciaria, legislacdo tributaria, dentre
outras, que, quando elaborados de acordo com os aspectos legais, constituem provas
~ documentais e geram conseqiiéncias para a empresa. A importancia da preciséo e lisura
das informactes contabeis para as empresas e empresarios sdo muito bem definidas nas
palavras de Fortes (2006):

O trabalho contabil realizado em uma empresa gera consequéncias perante
0s proprietarios. Isto porque, embora a escrituracdo dos livios contabeis
seja de responsabilidade dos profissionais da contabilidade, contador e

" técnico em contabilidade, mesmo assim, ndo exime os proprietdrios e
dirigentes da empresa de responder pelos fatos ali escriturados. E o que
estabelece ¢ codigo comercial quando expressa que a escrituragio
produzira os mesmos efeitos como se fossem escriturados pelos proprios
preponentes.

z

No campo das licitagbes publicas, o trabalho do contabilista é relevante, fornecendo
informagdes necessarias tanto aos entes publicos contratantes, como para as empresas
ficitantes. A propria Lei 8.666/93 estabelece que uma das exigéncias para a qualificacao
econdmico-financeira € o balango patrimonial e demonstragcbes contdbeis do ultimo
exercicio social, que ja tem sua apresentacao exigida na forrha da lei, atestando-se a boa
situacao financeira da empresa atraves de calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagio.

A contabilidade publica é o ramo da ciéncia contabil voltado para o registro, o controle e as
demonstragdes dos fatos contabeis que afetem o patriménio da Unido dos Estados e dos
Municipios. No Brasil esses procedimentos sio regulamentados pela Lei 4320/64 que
estatui normas gerais de direito financeiro, elaboragdo e controle dos orcamentos e
b'ala.ngos referentes as contas dos entes publicos. Os pardmetros estabelecidos pela
referida lei orientam o manuseio das informacdes contabeis na gestdo publica, nesse
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_contexto, Fortes (2006) destaca a responsabilidade e a importancia do comportamento
ético-profissional das pessoas que produzem e manuseiam essas informagdes:

{...) tem-se de forma contundente a importancia aguda da postura ética
daqueles que produzem e dos que utilizam as informagdes contabeis para a
tomada de decisbes, bem como para as prestacdes de contas das suas
administragbes. Dada a importdncia dos nimeros  produzidos pela
contabilidade para a gestao publica, existe uma legistagdo extremamente
rigida e severa gue pune aqueles que adotam comportamentos néo éticos e
que ndo atendem aos parametros contdbeis definidos em lei.

- Novamente Fories (2006) enseja sobre a responsabilidade social e conduta ética do
contabilista nas contas pablicas:

A conduta ética do contabilista & sua responsabilidade social devem
prevalecer, sobretudo nos casos que implicam em gastos de recursos
publicos, pois so as informagbes produzidas pela contabilidade que
respaldam e atestam a comprovagdo da boa situacdo financeira da
empresa, {...)

No campo empresarial a figura do contabilista, ou setor contabil, & imprescindivel para que
seja possivel a participagdo da empresa em um processo licitatério, em muitos casos,
principalmente em micro e pequenas empresas, 0s empresarios desconhecem o seu poder
de participagdo nas compras governamentais, ndo sabem como participar de uma licitago e
da legislagdo. A Lei Complementar n®. 123/06 (Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porie) que entrou em vigor em 14 de dezembro de 2008, estabelece
normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Colocando, as microempresas e pequenas
empresas em condigdes favoraveis, em relagdo as demais empresas no ambito das
licitagdes puablicas.

Nesse contexto, destaca-se a importéncia dos profissionais de contabilidade com a misséo
de fornecer aos tomadores de decisfes nas empresas as informacgdes e os subsidios
necessarios para que estas possam atingir os resultados esperados nos contratos

‘realizados com 0s entes publicos, aumentando a capacidade competitiva dessas empresas.

No mundo globalizade podemos observar constantes mudangas e avangos gue afetam o
cotidiano das pessoas, principaimente nas areas de tecnologia € economia, 0s negécios
realizados pela internet, no meio empresarial tornaram-se pratica comum no Brasil, o
volume de negocios realizados por meios eletrbnicos vem aumentando a cada ano. Nesse
sentido, também tem se direcionado as contratagbes plblicas, com a criagdo do pregdo
eletrénico, o Governo Federal vem aumentando as contratacbes realizadas através dessa

nova modalidade de licitagio.
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Nesse sentido, faz-se necessario que a contabilidade, que esta ligada diretamente a esses e
outros fatores, esteja em um processo continuc de aperfeicoamento, para que os
profissionais que atuam nessa area se mantenham atualizados de tais mutagbes e possam
satisfazer as exigéncias de um mercado cada vez mais exigente. E necessario que se
empenhem em um processo de educacgao continuada, nesse sentido Kramer (2000, P.83)
citado por Fortes (2006) nos oferta a seguinte definicdo. “No caminho da valorizacdo do
profissional contabil, faz-se necessario que ele desenvolva estudos para conhecer as
necessidades dos usuarios da informagao contabil e que as assimile, pois s6 assim podera
alcangar qualidade em seus servigos”.

Desta forma, o contabilista serd um profissional de maior relevancia no seio da sociedade,
exercendo influencia positiva, respaldando as decisdes que interferem no patrimdnio e na
vida das pessoas. Nesse sentido, importante conceito nos oferta Consenza (2001, p.54)
citado por Fonseca, T. (2008) a respeilo do perfil que deve revestir o contabilista: "O
contador ndo pode ficar limitado ao desempenho da fungdo de um maquinista, ele deve
esta preparado para ser um piloto estrategista que tenha agdes proativas, visando identificar

e cotrigir as dificuldades e adversidades que se cologuem ao longo do processo”.

2.5 Vantagens e desvantagens do pregao eletronico

Apds a ingtituicBo do pregéo eletrénico ¢ Govemo Federal vem aumentando a cada ano o
volume de compras realizadas atraves desta modalidade. Segundo dados do Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdo; “Sé no ano de 2004, as compras do governo federal
através de pregéo giraram em torno de R$ 8 bilhdes, de um montante total de R$ 15 bilhdes,
ou seja, em nameros percentuais, demonstram que mais de 50% das licitagcbes foram
realizadas através desta modalidade.” Isso demonstra que o Governo Federal tem visto com
bons olhos essa nova modalidade de licitagdo. O Ministro do Planejamento, Paulo Bernardo
na ocasifio da publicagdo do Decreto 5.450/05 em 1° de junho de 2005 enfatizou:

0 pregéo é a modalidade de licitagdo publica mais bem sucedida até hoje
implementada, & mais rapida e reduz cusfos na média de cerca 15%,
podendo chegar a 30% de economia nas compras governamentais. A
medida, de alto impacto na administracdo publica e na sociedade,
representa um marco evolutivo do setor de compras governamentais. (Sife:
http://treinamento.comprasnet. gov.br/)

A utilizacdo do pregéo eletrdnico e seus resultados repercutiram no meio social, embora
existam divergéncias, muitos criticos teceram elogios ao pregdo eletronico dentre eles

podemaos observar as palavras de Fonseca, M. (2006):

O uso e a aplicabilidade do Pregdo, na forma eletronica, como modalidade
de licitacdo nc ambito da Administraco Publica Federal proporcionou,
desde o inicio, impacto nas contratagfes governamentais, representado em
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grandes vantagens aos entes publicos, notadamente em virtude de suas
caracteristicas de celeridade, desburocratizago, economia, ampla
divulgacao e publicidade e eficiéncia na contratagao.

Apds a analise dos resultados pode-se verificar que o pregéo eletronico apresenta algumas

vantagens e desvantagens no contexto das licitacdes publicas.
2.5.1 Vantagens do pregao eletronico:

a) Reducédo dos custos para a administragio: reduz significativamente os custos com a
realizacdo do certame para a administragdo, com uma sensivel desburocratizacdo dos
procedimentos,

b) Maior transparéncia: Por tratar-se de um processo totalmente informatizado, qualquer
fomecedor pode obter as informagbes relativas ao certame, como edital, e procedimentos
necessarios e participar do pregaoc de qualguer lugar do pais. E isso tende a aumentar a
concorréncia entre fornecedores e, consequentemente, contribuir para a diminuicdo do
preco;

¢) Agilidade ao processo. Um processo licitatério tradicional dura em torno de 45 dias,
enquanto que ¢ periodo de uma licitacio eletrénica € reduzido para em média oito dias com
0 pregao;

d} Inversao das fases de habilitagdo e proposta: Nas licitagbes tradicionais, a habilitagcio dos
proponentes ocorre no inicio do processo, dando vazio a entrada de recursos
administrativos efou judiciais e seus conseqientes prazos necessarios, prolongando o

procedimento;

e) Redugio dos custos para o licitante: Além do 6rgdo da administracdo, os proprios
‘licitantes terdo seus gastos reduzidos por nao precisarem mais enviar representantes para
participacdo em licitacbes presenciais, podendo o processo ser acompanhado por meio
eletrénico dentro das proprias instalagbes das empresas;

f) Possibilidade de reducio do valor da proposta: Ao contrario das licitagdes tradicionais
onde o valor das propostas € escrito nédo sendo possivel modifica-ios, no sistema do pregao
eletrdnico, permite-se, ainda, que as empresas licitantes reduzam suas ofertas durante o

processo licitatério acirrando a concorréncia e reduzindo o prego final,
g) Mais agilidade na aquisi¢do de bens e servigos para o executivo.
2.5.2 Desvantagens do pregéo eletrénico

Apesar de apresentar comprovadas vantagens e resultados satisfatérios nas licitagbes
realizadas pelos entes publicos no ambito federal, o pregdo eletrdnico ndo é o must das
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licitagbes, alguns criticos tém apontado falhas nesse sistema. Dentre elas podemos
destacar o entendimento de Dantas (2005):

{...) Proliferam situacdes onde licitantes vencedores vendem sua posi¢ao e
n&o entregam os documentos para a formalizagio da habilitagdo, assim séo
desclassificados e os licitantes remanescentes sdo chamados com pregos
superiores ao cotado iniciaimente e sdo declarados vencedores. A maioria
dos editais ndo estabelece penalidades para a ocorréncia da situagio acima
mencionada.

No entanto o pregdo apresenta algumas desvantagens e devido as suas peculiaridades n&o
pode substituir algumas modalidades de licitacao:

a) impossibilidade de utilizacio do pregdo para os servigos de alta complexidade; nesse
caso o edital deve ser mais extenso e complexo, sendo necessaria uma fase especifica na

licitacdo para analise das propostas;

b) Nao devera ser utilizado para concursos, pois esta modalidade destina-se a escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico;

c) Ndo substituira os tipos de licitagio de "melhor técnica" e "técnica e prego"”;

d) Nao substituira o leildo que néo exige fase de habilitacio prévia, exceto caugdo, e tem as

mesmas caracieristicas de lance verbal.
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3 DESCRIGAO E ANALISE DOS DADOS

3.1 Evolugdo da utilizagdo do pregéo cletrénico na E.A.F.S. no periodo de 2005
a 2007

Com a entrada em vigor do decreto 5.450 em 1° de junho de 2005, tornando obrigatéria a
utilizagéo do pregao para aquisigdo de bens e servicos comuns nas licitagdes em todas as
esferas da Administracdo puiblica, o pregdo eletrdnico passou a ser a modalidade de
licitagdoc mais usada para as aquisiches dessa natureza na esfera federal. O aumento
quantitativo da utilizagio dessa modalidade pode ser identificado analisando as licitagdes
realizadas pela Escola Agrotécnica Federal de Sousa, que em 2005 realizou 19 pregdes
eletronicos, em 2006 chegando a ser realizados 37 pregdes eletrénicos e em 2007 foram 33
pregdes eletronicos conforme ilustra a tabela abaixo.

Evolugdo da utilizagéo do pregao elet;i?gtlwanl E.AF.S. no periodo de 2005 a 2007,
Evolugdo da utitizac8o do preg8o eletrénico na E A F.S. no periodo de 2005 a 2007
ano N°. de pregdes _N°. deitens Licit:agéo deserta Cancelado na aceitacéo
2006 37 s24 2 2 -
2007 33 437 1 1
Ctotal - S gaag &

Fonte: dados da pesquisa

Analisand6 o contexto geral de pregdes realizados no ano de 2005, somados os 19 pregdes
eletrénicos, a EAFS licitou 431 itens, em 2006 foram realizados 37 pregbes e licitados 574
itens, por fim em 2007 foram efetuados 33 pregdes e licitados 437 itens.

Pode-se observar, que do universo de 89 licitagbes apenas quatro licitagdes foram desertas
e cinco canceladas na aceitagdo que inviabilizaram a contratacido do objeto desejado o que
caracteriza uma desvantagem para a Administracio Publica, pois teve um cusio efetivo para
realizar a licitagdo e, no entanto, o objetivo ndo foi alcangado. Pelos seguintes motivos

exposios no guadro a seguir:

Quadro 2 .
Motivas da ndo contratagdo do objeto nos pregdes eletrdnicos realizados pela EAFS

LicitacGes desertas: encerradas pelo pregoeiro por inexisténcia de propostas.

Canceladas na aceitagio por motivo de:
Recusa da proposta: Produto ofertado pelos licitantes com especificagbes divergentes da exigida no
edital; Melhor lance muito abaixo ou muito acima do valor de referéncia em desacordo com as
especificacdes do edital; Habilitag&o Parcial vencida no SICAF enire outros.
Desclassificac8o da proposta: Faita de descricdo complementar do produto; incompatibilidade nas
dimensbes do produto entre outros motivos ocasionando no cancelamento na aceitaco.

Fonte: Comprasnet; atas dos pregbes eletrdnicos realizados pela EAFS 2005-2007
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Os dados, expostos no gréfico abaixo, demonstram que a grande maioria dos processos foi
concluida com sucesso, com a instituicdo contratando o objeto desejado.

UTILIZAGCAO DO PREGAO ELETRONICO NAS
LICITACOES DA EAFS - 2005 A 2007

i N° de pregbes
i Licitacdo deserta

= Cancelado na
aceitacao

Grafico 1 - Utilizacao do pregao eletronico peta EAFS no periodo de 2005 a 2007

Fonte: Comiprasnet; Atas dos pregdes eletrénicos realizados pela EAFS, 2005-2007
3.2 Analise financeira das licitagdes na modalidade pregao realizadas pela
Escola Agrotécnica Federal de Sousa no periodo de 2005 a 2007

A utilizacdo do pregao eletronico nas licitagdes realizadas pela Escola Agrotécnica Federal
de Sousa vem proporcionando bons resultados para a instituicdo, pos foi verificado com
base nos dados da pesquisa uma economia significante de recursos financeiros. Essa
economia pode ser verificada comparando-se ¢ valor estimado ou de referéncia do produto
ou servigo a ser contratado com o valor final da contratacdo oblido ao final da sessao de
oferta de lances. Essa reducfo ocorre, porgue, ac contrarioc das outras modalidades de
licitacdo onde os valores das propostas de um licitante ndo sdo conhecidos pelos demais e
nao podem ser modificados. No preglo, as propostas sio abertas, tornando-se conhecidas
por todos os outros participantes que poderdao em sessdo reservada para tal, oferecer novas
propostas, reduzindo seus préprios lances e cobrindo as ofertas dos concorrentes até que

ao final seja declarado vencedor o licitante que apresente o menor lance.

Esse sistema de concorréncia direta e aberta vem proporcicnando economia aos cofres da
instituicdo, em 2005 a economia média obtida foi de 24,67 %, em 2006, em uma demanda
maior de contratagdes através dessa modalidade, superando a cifra de dois milhdes de reais
a economia média obtida foi de 24,66 % e em 2007 foi de 20,73 %. Totalizando uma
economia média no periodo analisado de 23,42 % do prego de tudo o que adquiriu através
dessa modalidade licitatdria, representando para a instituicdo valores que ultrapassam a
quantia de um milhdo de reais conforme demonstra a tabela abaixo.
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Tabela 2
Analise financeira das licitagbes na modalidade pregao realizadas pela E.A.F.S. no periodo de 2005 a
2007
Ano Nimerode Nimero  Valorde Valor da ~ Valor Economia - -
pregbes  deitens ref_eréncia compra economizado percentual
S2005. - 19 4317 42875648 32298619 - 10579029 = 24,67
2006 37 574 2685067,29 2.022.679,02 662.388,27 24,66

1.446.681,98 . 1.146.668,80

.' .'200.7 '300.013,0

g A ShEE 5 S 4 AL [haduid

Fonte: Comprasnet, Atas dos pregdes eletronicos realizados pela EAFS, 2005-2007
Essa economia podera ser utilizada em outras licitagbes, caso seja proveniente do proprio
orcamento da EAFS. Se os recursos forem provenientes de convénios, estes serdo

devolvidos para os érgaos e/ou entidades concedentes dos convénios.

Os dados demonstrados neste tépico foram obtidos através de levantamento dos dados
oficiais disponibilizados pela instituicdo em meio eletrbnico, através de consulia as atas das
licitagdes. Fazendo-se o somatdrio dos valores referentes a cada item aceito e habilitado por
licitacdo, desprezando-se valores previstos para confratagdes nao realizadas como itens
cancelados na aceitacao, por falta de proposta efou licitagbes desertas entre outros fatores
que ocasionaram a n&o contratacio do objeto.

3.3 Analise da satisfacdao ou insatisfagcdo dos setores envolvidos na producgiao
quanto a qualidade dos bens e servigos adquiridos através de pregio
eletrénico pela Escola Agrotécnica Federal de Sousa.

Nesta secéo serfio apresentados os resultados da pesquisa junto aos setores que integram
a estrutura funcional da Escola Agrotécnica Federal de Sousa, na aplicagdo do questionario
foram abordados diversos elementos relacionados aos setores que integram a estrutura da
EAFS. Iniciaimente, foi feito um levantamento dos setores que compdem a estrutura
funcional da instituicBo relacionando quais participaram e quais ndo participaram da
pesquisa. Dos 27 setores que integram a estrutura funcional da instituicio 20 participaram
da pesquisa respondendo as perguntas relacionadas no questionario padrao.
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APRESENTACAQ DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Tabela 3
Setores que participaram da pesqguisa

Setores. . Participou | N&o participou’
Diregao geral X
Chefe de gabinete

Auditoria

DAP

CGRH

CGAF

Exec. Orc. E Finangas

Coordenacio de Servigos apoio

o o ~| @ o & vl n] Al

Almoxarifado
Contabilidade
Patrimdnio

—
o

-
—

HKyM XX X[ XXX KK X

-
N

Carpintaria
DDE
CGAE
CGE
CGPE
Alimentacéo X
Atividades Artisticas
Coord. Superv. Pedagdgica ¥

-
[95]

—
-

-
i

—
(o723
|| X | ¢

_y
g}

)
X

-
(=]

]
[=)

Coord. integ. Escola Comunidade X

~n
g

Sessdo de Cursos X

N
N

Reqistros Escolares

)
[

Setor de Zootecnia

R

Setor de Agricultura
Setor de Pesquisa e Extenséo

[\
w

W]
[s2]

Setor de Agroindistria

KX x| X

[\S]
~f

Sindicato

Total 20 07

Fonte: Dados da pesquisa
A primeira indagacgio visa medir o nivel de satisfacio das pessoas envolvidas na atividade-
fim da instituicdo no tocante a qualidade dos bens e servigos adquiridos através de pregéo
eletrénico. O resuttado obtido foi que uma média de 70% dos entrevistados se diz satisfeitos
com o0s bens e servigos adquiridos pela instituicio, conforme resultado descrito na tabela

abaixo.
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Tabela 4
Nivel de satisfagdo dos bens e servigos adquiridos
Resposta FreqUéncia %
Satisfeito 14 70
Insatisfeito 2 10
Outro 4 20
Total 20 100

Fonte: Dados da pesquisa

A segunda questdo indaga sobre a qualidade dos bens e servigos adquiridos pela
instituicdo. Destaca-se na opinido de 60% dos entrevistados que opinaram pela resposta “as
vezes” fazendo uma referencia que parte dos produtos adquiridos € de boa qualidade e
parte de ma qualidade e 25% afirmaram que os produtos sempre sio de boa qualidade.

Tabela 5

Qualidade dos bens e servigos adquiridos

Respostas  Freqiiéncia %
Desconhego 1 5
Nunca 1 5
As vezes 12 60
Sempre 5 25
Geralmente 1 5
Total 20 100

Fonte; Dados da pesquisa

A terceira pergunta tem o intuito de verificar na opinido do entrevistado a compatibilidade de
precos dos produtos adquiridos pela instituicdo e os pregos usuais de mercado relativos ao
mesmo produto. Conforme se verifica na tabela abaixo, constatou-se que 60% dos
entrevistados afirmaram sempre existir a compatibilidade entre os pregos dos bens e
servicos adquiridos pela instituicdo com os pregos dos mesmos produtos praticados no
mercado e 35% dos entrevistados disseram desconhecer 0s pregos, conforme demonstra o
resultado ilustrado na tabela a seguir.

Tabela 6
Compatibilidade dos pregos dos produtes adguiridos com os de mercado
Respostas  Freqiéncia %
Desconhego 7 35
Nunca 0 0
As vezes 1 5
Sempre 12 60
Geralmente 0 0
Total 20 100

Fonte: Dados da pesquisa
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A quarta pergunta os entrevistados opinam a respeito das normas técnicas relativas aos
produtos adquiridos. Analisando o0s resultados obtidos constata-se que 45% dos
entrevistados revelam os bens e servicos adquiridos sempre estdo de acordo com as
normas técnicas e 45% optaram pela resposta as vezes relatando que parte das aquisigcbes

ndo sdo compativeis com as normas técnicas relativas ao produto ou servigo.

Tabela 7
Compatibilidade dos benhs e servigos adquiridos com as normas técnicas de qualidade

Respostas  Freqgiéncia %
Desconhego 0 0
Nunca 1 5
As vezes 9 45
Sempre 9 45
Geraimente 1 5
Total 20 100

Fonte: Dados da pesquisa
Na seqiiéncia verifica-se a existéncia ou inexisténcia de equipe técnica, para averiguacio
dos produtos quando a instituicdo recebe o produto. Contatou-se, que, 85% dos
entrevistados afirmaram existir sempre uma equipe técnica para fiscalizagéo dos produtos

no atc da entrega.

Tabela 8
Existéncia de equipe técnica para fiscalizagio dos produtos adquiridos
Respostas  Fregliéncia %
Desconheco 1 5
Nunca 0 0
As vezes 2 10
Sempre 17 85
Geraimente 0 0
Toial 20 100

Fonte: Dados da pesquisa
Com o intuito de verificar o entendimento dos entrevistados quanto & relagdo entre a
compatibilidade dos produtos e servigos adquiridos com a qualificagao técnica do servidor
foi apurado que, 65% dos entrevistados disseram sempre existir compatibilidade entre os
bens e servicos adquiridos e a qualificagdo do servidor e apenas 5% disseram nunca existir.
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Tabela 8
Compatibilidade dos produtos e servigos x qualificacio do servidor
Respostas  Freqiéncia %
Desconhego 0 0
Nunca 1 5
As vezes 6 30
Sempre 13 65
Geralmente 0 0
Total 20 100

Fonte: Dados da pesquisa
Analisando o entendimento do servidor gquanto ao seu grau de responsabilidade com o
patriménio da instituicio relacionado ao seu setor de trabalho. Constatou-se, que 65% dos
entrevistados foram convictos em dizer que sdo diretamente responsdveis e nenhum
servidor afirmou ndo ser responsavel direta ou indiretamente pelos bens pertencentes a
instituicdo, no setor que atua.

Tabela 10
Grau de responsabilidade do servidor com o patrimdnio da instituicdo
Respostas Freqiéncia %
Direto 13 65
Indireto 7 35
Outro 0 0
Total 20 100

Fonte: Dados da pesquisa

Com o intuito de verificar se existe conhecimento do servidor a respeito da legislacao
pertinente as contratagbes publicas e consequentemente da instituico e a suficiéncia
dessas normas como garantia de uma boa contratagdo pela instituicdo, observou-se que
65% dos entrevistados responderam que sim, é suficiente e 20% relataram que esses
dispositivos deveriam ser modificados, conforme exposto na tabela abaixo.

Tabela 11
Opinido do servidor sobre a legislagio referente a aquisicio de produtos e servigos

Respostas Fregiiéncia %
Sim é suficiente ' 13 65
Nao & suficiente 2 10
Deveria ser modificado 4 20
Nao opinaram ' 1 5

Total : 20 100
Fonte: Dados da pesquisa '

Analisando a relagido entre o setor de compras e o servidor usuario dos bens e servigos,
quando indagado a respeito do seu posicionamento perante a constatacdo de defeitos ou
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ma qualidade de um produto ou servigo adquirido. A grande maioria, 90% dos entrevistados,

relatou que comunicam ao setor competente que o produto néo é de qualidade e apenas 5%
afirmaram aceitar o produto sem falar nada.

: Tabela 12
Posicionamento do servidor perante o setor de compras

Respostas Freguéncia %

Comunica que o produto néo 18 90

de qualidade

Aceita o produto, pois esta 5

conforme a descrigao do pregao

Cutre 1 5

Total 20 100

Fonte, Dados da pesquisa
Encerrando ¢ questionario abordou-se a possibilidade de utilizagdo de algum mecanismo
pela instituicdo para evitar a contratagao de produtos de ma qualidade. Onde 60% dos
entrevistados disseram que a instituigdo pode sim evitar a contratacdo de produtos de ma
 qualidade e 35% optaram pela alternativa as vezes relatando que existem casos em que a
instituicdo nao pode evitar a aquisi¢ao de produtos de ma qualidade.

Tabela 13
Utilizac@o de mecanismos para evitar a aquisicio de produtos de ma qualidade

Respostas Freqgiéncia %
Sim 12 60
Nao 1 5
As Vezes 7 35
Total 20 100

Fonte: Dados da pesquisa
Nesse contexto pode-se concluir que as aquisicdes realizadas pela instituicdo em estudo,
através de pregao eletronico sdo eficientes, proporcionando um consideravel nivel de
satisfacio dos servidores dos setores envolvidos na producio, constatou-se também,
fundamentado na opinido dos entrevistados, que os bens e servigos adquiridos sdo na

maioria das vezes de boa qualidade.
3.3.1 Teste de Hipdteses

Nesta secdo sio apresentados os testes das hipiteses que foram elaboradas quando da
consecugio da fase inicial do estudo. Posteriormente, quando da tabulagdo dos dados, foi
realizado o cruzamento das variaveis que tentam explicar as relagbes existentes de acordo
com o grau de significancia estatistica ou maxima probabilidade de erro de 0,05 ou §%,
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através do teste ndo-paramétrico (Qui-quadrado de Karl Pearson), disponibilizado através
do programa SSPS versao 13.0.

Os testes ndo-paramétricos, ou seja, ndo dependem dos parametros populacionais, como
média ou varidncia, s&o assim definidas nas palavras de FONSECA, J. (2006, p. 225):

As técnicas estatisticas ndo-paramétrica sdo, particularmente, adaptaveis
aos dados das ciéncias do comportamento. A aplicagio dessas técnicas
ndo exige suposi¢des quanto a distribuicao da populagdo da qual se tenha
retirado amosiras para analises. Podem ser aplicadas a dados que se
disponham simplesmente em ordem, ou mesma para estudo de variaveis
nominais. Contrariamente ao que acontece na estatistica paramétrica onde
as variavels s2o, na maioria das vezes, intervalares. Os testes ndo
parametricaos s&o exiremamente inleressantes para analises de dados
qualitativos.
Dentre os testes nao-paramétricos, foi utilizado o teste de ajustamento ou qui-quadrado
sugerido por Karl Pearson, assim definido nas palavras de FONSECA, J. (2006, p. 226)
“teste estatistico para verificar se ha adeguacdo de ajustamento entre as fregiiéncias
observadas e as freqUéncias esperadas [...]". O teste Qui-Quadrado de Pearson considera
que existe relaglo estatistica entre as variaveis quando diante do cruzamento dessas
variaveis, encontra-se um resultade (p-valor) inferior a 0,05 ou 5%, ou seja, o resultado

atinge a probabilidade de ocorréncia de 95%.

As tabelas a seguir apresentam as hipoieses e os niveis de significancia dos testes

realizados, onde H; é a hipdtese a ser testada e H, a hipdtese nula.

HIPOTESE 1: Ha relagdo entre o nivel de satisfa¢do dos bens/servicos adquiridos e a

qualidade dos mesmos.

- Hy Nao ha relagio entre o nivel de satisfacio dos bens/servigcos adquiridos e a qualidade

dos mesmos.

- H, Ha relagéo entre o nivel de satisfagdo dos bens/servigos adquiridos e a qualidade dos
mesmos.

Esta hipotese visa a identificar se o nivel de satisfagdo dos bens e servigos adquiridos pela
instituicdo € justificado pela qualidade dos produtos e ou servigos. Definiu-se essa hipotese
bor acreditar que se os produtos efou servigos adquiridos sdo de qualidade, supostamente
existird um grau de satisfacio.

O teste Qui-Quadrado de Pearson aponta um p-valor = 0,046 mostrando que se pode
aceitar a hipotese alternativa (H,) e rejeitar a hipdtese nula (Ho).



Tabela 14
Nivel de satisfago dos bens/servigos adquiridos e a qualidade dos mesmos
Teste Valor DF P-valor
Qui-Quadrado de Pearson 15,774(2) 8 0,046

Fonte: Dados da pesquisa

O referido teste estatistico, aceitando a alternativa H, afirma ser verdadeira a primeira
Hipétese da pesquisa revelando existir relacio estatistica entre o nivel de satisfagio dos
hens/servicos adquiridos e a qualidade dos mesmos, ou seia, quanto methor a qualidade
dos bens e servigos maior a satisfagao.

HIPOTESE 2: Existe relagio entre os precos dos bens e servicos adquiridos e as normas
técnicas de qualidade.

- Hy Nao existe relagéo entre os pregos dos bens e servigos adquiridos e as normas técnicas

de gqualidade.

- H; Existe relagio entre os pregos dos bens e servicos adquiridos e as normas técnicas de
qualidade.

Essa hipdtese tenta explicar se os precos dos produtos e servicos adquiridos mantém
relagio com as normas técnicas de qualidade.

No resultade demonstrado na tabela abaixo, o Teste Qui-quadrado {p-valor = 0,001) foram
estatisticamente significantes, para comprovar a relagao entre essas duas variaveis. Nesse
sentido, a hipdtese nula pode ser rejeitada. Logo, ha relacdo entre os pregos dos bens e
servicos adquiridos e as normas técnicas de qualidade, confirmando como verdadeisja a
segunda hipdtese da pesquisa.

Tabela 15
Relacao entre os pregos dos bens e servigos adquiridos e as normas técnicas de qualidade
Teste Valor DF ~ P-valor
Qui-Guadrado de Pearson 22 .910(a) 6 0,001

Fonte: Dados da pesquisa
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4 CONCLUSAO

A administragdo publica no Brasil, historicamente, sempre teve sua eficiéncia questionada
pela sociedade, principalmente apds os diversos escandalos, que podem ser
acompanhados através da imprensa, sob denominacdes diversas. “méfia do orcamento”,
“‘mafia das ambulancias”, “mafia dos precatérios”. Dentre tantas outras que se sucedem e se
repetem ao longe do tempo, todos relacionados & corrupgio e apropriagdo do dinheiro
publico, fazendo com que o cidadao brasileiro se sinta lesado quando paga seus impostos
sem que tenha a retribuicAo necessaria por parte da administragdo plblica diante da
iresponsabilidade e desonestidade na sua aplicacdo. |

Diante de problemas dessa natureza, foram criados instrumentos diverses, com o intuito de
disciplinar. 0 uso do dihheiro piblicc em uma tentativa de ampliar a participagao da
sociedade na maioria das areas que se submetem a agio estatal. Como exemplos, podem
ser citados a “Lei de Responsabilidade Fiscal’, a lei de licitagbes e contratos da
administracao publica e dispositivos similares, o fortalecimento do Ministério Piblico da
Unido, dos Tribunais de Contas e dos Controles Internos.

Cabera entdo aos 6rgaos de controle e a sociedade em geral a tarefa de fiscalizar a
aplicacdo dos recursos publicos. Dai porque entendemos gue a lei de licitagbes publicas, Lei
8.666/93 e alteracdes posteriores sdo ferramentas que podem auxiliar a administragdo
dando a ela condigdes especiais para contratar com particulares, escolhendo de um

universo de propostas a que methor convém aos seus interesses para celebrar um contrato.

O Governo Federal através da criacio do pregdo reduziu o entdo excesso de formalidades
burccraticas, perlinentes as outras modalidades licitatérias, a administragdo publica
necessitava ser mais rapida em algumas contratagdes, como assim exige o proprio
interesse publico. Dessa forma, em nosso entehdimento, a modalidade pregic tem se
destacado nos ditimos anos para compras de bens e servigos comuns e vem sendo a
modalidade mais usada no ambito federal, no entanto ainda pouco utilizada por Estados e
Municipios. O pregéo eletrdnico tem se mostrado a modalidade mais eficiente uma vez que
prbporciona a administracio, pela simplicidade e celeridade, uma economia nos custos com

a propria realizacéo do certame.

O presente trabalho debrugou-se em uma andlise descritiva dos bens e servigos adquindos
através das licitagbes da modalidade pregdo na sua versac eletrdnica realizadas pela
Escola Agrotécnica Federal de Sousa no periodo de 2005 a 2007 com o intuito de verificar
os resuitados obtidos pela instituigio.
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Considerando que essa modalidade s pode ser utilizada na aquisicdo de bens e servicos
comuns, foi feito um levantamento quantitativo dos pregbes eletrénicos realizados no
periodo de 2005 a 2007. Dessa forma, foram analisados os dados oficiais disponibilizados
no site de compras do Governo Federal, através das atas dos pregdes eletrdnicos
realizados pela instituicdo no periodo de 2005 a 2007. Nesse periodo foram realizados 89
pregbes eletrbnicos, dentre eles apenas 4 licitagdbes desertas e 5 canceladas na aceitacéo,
essa quantidade minima de processos de compras néo concluidos revelam o sucesso da
grande maioria dos pregdes com a administra¢io contatando o abjeto desejado.

Seguidamente, através de consuita as atas dos pregdes, foi feito uma andlise econdmico-
financeira dos produtos adquiridos através dessa modalidade ficitatdria. Comparando-se o
valor estimado ou de referencia do bem ou servico a ser contratado com o valor final
contratado e homologado, a diferenga entre esses valores, a reducéo dos precos obtida
pode ser considerada pelo 6rgao contratante como uma economia aos cofres da instituico.
Uma vez que se utilizada outra modalidade de licitagio essa reducéo ndo seria possivel em
razéo dos lances ou ofertas serem Gnicos e irredutiveis. Comparando-se os valores obtidos
pode-se constatar 0s bons resultados econdmicos alcancados, proporcionando uma
economia média para a instituicdo de 23,42% do prego de tude que adquiriu com a
utilizacao do pregao eletrbnico no periodo analisado, representando em valores a cifra que
supera um milhdo de reais economizados aos cofres da instituigao.

Visando medir a satisfacéo dos servidores envolvidos nos diversos setores que integram a
estrutura funcional da instituicdo em estudo, foi aplicado um questionario contendo
perguntas relacionadas a qualidade dos bens e servigcos adquiridos através de pregéo
eletrénico. Onde se constatou um nivel de satisfag&o com os produtos adquiridos de 70%,
constatou-se também, fundamentado na opiniao dos entrevistados, que 0s bens e servicos

adquiridos sdo na maioria das vezes de boa qualidade.

Diante das hipoteses levantadas no presente trabalho, visando a sua comprovaco foi
realizado um teste estatistico ndo-paramétrico, o teste de ajustamento ou Qui-Quadrado de
Pearson, fazendo o cruzamento das variaveis que tentam explicar as relagdes existentes
entre as variaveis, comprovando ser verdadeira a primeira hipétese, existindo relagdo
estatistica entre o nivel de satisfagdo dos bens e servicos adquiridos e a qualidade dos
mesmos. Na segunda hipétese também ficou comprovada sua veracidade, existindo relagao
entre os precos dos bens e servigos adquiridos e as normas técnicas de gqualidade.

No entanto, constata-se que mesmo diante da comprovada eficiéncia do pregao eletrdnico,
pode-se afirmar que esse sistema ainda apresenta algumas falhas e que pode ser

melhorado através de alguns procedimentos como: capacitar adequadamente os servidores
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envolvidos na definigcdo e contratagdo dos insumos necessarios ao funcionamento da
instituicdo e melhor definir tecnicamente e legalmente o objeto a ser contratado, como
também dispor de profissionais competentes para averiguar o produto no ato da entrega.

No entanto o preg&o eletrdnico deve ser visto ndo como uma solucio definitiva no combate
a corrupgéo nas licitagbes puablicas, mas como um significativo avango e que pode ser
melhorado, inclusive com a participag@o da sociedade, cnde alguns grupos ja defendem a
utilizagao de tecnologia nas compras publicas.

Esse dispositivo & importante para a administracdo e para a sociedade na busca por uma
maior eficiéncia na gestao publica, uma vez que a administragdo deve impreterivelmente
voltar-se para os inferesses da coletividade e sua eficiéncia melhora significativamente o
bem estar dos cidadaos. Afinal, no Brasil, nem sempre as mudancas legislativas s&o
capazes de mudar comportamento, principaimente em rela¢éo aos vicios administrativos
que permanecem ao longo da nossa histéria.
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ANEXO
RELACAO DE BENS E SERVIGCOS COMUNS DE ACORDO COM O DECRETO N°
3.555/00



ANEXO Il do Decreto n° 3.555/2000
CLASSIFICACAQ DE BENS E SERVICOS COMUNS
(Redacao dada pelo Decre_to n® 3.784, de 2001)

BENS COMUNS
1. Bens de Consumo

1.1 Agua mineral

1.2 Combustivel e lubrificante

1.3 Gas

1.4 Género alimenticic

1.5 Material de expediente

1.6 Material hospitalar, médico e de laboratdrio

1.7 Medicamentos, drogas e insumos farmacéuticos
1.8 Material de limpeza e conservacéao

1.8 Oxigénio
1.10 Uniforme

2. Bens Permanentes

2.1 Mobiliano

2.2 Equipamentos em geral, exceto bens de informatica

2.3 Utensilios de uso geral, exceto bens de informatica

2.4 Veiculos automotivos em geral

2.5 Microcomputador de mesa ou portatil ("notebook™), monitor de video e
impressora

SERVICOS COMUNS
1. Servigos de Apoic Administrativo
2. Servicos de Apoio a Atividade de Informatica

2.1 Digitagéao
2.2. Manutengao

3. Servigos de Assinaturas

3.1. Jornal

3.2. Periodico

3.3. Revista

3.4 Televisao via satélite
3.5 Televisdo a cabo

4. Servigos de Assisténcia
4.1. Hospitalar

4.2, Médica
4 3. Odontologica



5. Servigos de Atividades Auxiliares

5.1. Ascensorista.

9.2.. Auxiliar de escritério.

5.3. Copeiro.

5.4. Gargom.

5.5. Jardineiro.

5.6. Mensageiro.

5.7. Motorista.

5.8. Secretaria.

5.9. Telefonista.

6. Servicos de Confeccdo de Uniformes.

7. Servicos de Copeiragem.

8. Servigos de Eventos.

9. Servigos de Filmagem.

10. Servigos de Fotografia.

11. Servigos de Gas Natural.

12. Servicos de Gas Liglefeito de Petrdleo.
13. Servigos Gréficos.

14. Servigos de Hotelaria.

15. Servigos de Jardinagem.

16. Servigos de Lavanderia.

17. Servigos de Limpeza e Conservagao.
18. Servigos de L.ocagdo de Bens Moveis.

- 19. Servigos de Manutengéo de Bens Imoveis.
20. Servigos de Manutencéo de Bens Moveis.
21. Servicos de Remocgao de Bens Moveis.

22. Servigos de Microfilmagem.

23. Servicos de Reprografia.



24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.

37.

Servigos de Seguro Salde.

Servicos de gravacio.

Servigos de Traducgao.

Servigos de Telecomunicacgdes de Dados.
Servigos de Telecomunicagdes de Imagem.
Servigos de Telecomunicactes de Voz.
Servicos de Telefonia Fixa.

Servigos de Telefonia Mével.

Servigos de Transporte.

Servigos de Vale Refeigzo.

Servigos de Vigilancia e Seguranga Ostensiva.

Servigos de Fornecimento de Energia Elétrica.

Servicos de Apoio Maritimo.

Servigo de Aperfeicoamento, Capacitagao e Treinamento.
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MODELO DE QUESTIONARIO APLICADO NA PESQUISA
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS
CAMPUS DE SOUSA-PB
Ciéncias Contabeis
Professor orientador: Antonio Firmino da Silva Neto
Orientando: Sueudes Vieira Almeida
Trabalho de Conclusdo de Curso - TCC

Setor em que foi aplicado ¢ questionario

QUESTIONARIO

Este questionario tem como objetivo identificar a qualidade dos bens e
servigos adquiridos pela Escola Agrotécnica Federal de Sousa e a satisfagao
ou insatisfagao dos setores os quais solicitam os produtos adquiridos por
licitagdo na modalidade pregéo. A sua opiniao é de primordial importancia para
que esse trabalho sirva como fonte para demonstrar eventuais vantagens e
desvantagens e possiveis corre¢des naquela modalidade de licitagao.

1°) Qual o seu nivel de satisfagdo com os bens e servigos adquiridos pela EAFS-
PB?

(1) satisfeito
( 2)insatisfeito
( 3)outro

2°) Os bens e servigos adquiridos por esta instituicho sdo de boa qualidade,
independente de marcas?

( 1 )desconheco
( 2)nunca

( 3)asvezes

( 4) sempre

( 5)geralmente

3% Os pregos dos bens e servigos adquiridos por esfa institfuicdo séo compativeis
com o mercado?

1) desconhego
2) nunca

3) as vezes

4) sempre

5) geralmente

4% os bens e servicos adquiridos estdo dentro das normas técnicas de qualidade?

{ 1) desconheco
{ 2)nunca
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{ 3)asvezes
( 4)sempre
( 5)geralmente

5% Existe alguma equipe técnica para verificar se o produto é compativel com o
solicitado pelo setor?

1) desconhecgo
2) nunca

3) as vezes

4) sempre

5) geralmente

6°) Os bens e servigos adquiridos estdo dentro dos limites minimos de qualificagao
dos servidores envolvidos na produgéo?

1) desconhego
2) nunca

3) as vezes

4) sempre

5) geralmente

7°) Qual é o grau de responsabilidade com o bem édquirido por esta instituicdo para
o setor que atua?

( 1) direto
( 2)indireto
( 3)outro

8°) Os dispositivos da Lei 8.666/93 e demais normas que regem o pregao elefrénico
séo adequadas para que a instituic&o possa adquirir bens e servicos de qualidade?

( 1) sim, é suficiente
( 2)nao
{  3) deveriam ser modificados

9°) Ao perceber que o bem nZo é de boa qualidade, qual o seu posicionamento
perante o setor de compras?

1) comunicar que o produto néo € de qualidade

2) ndo fala nada

3) nao solicita o bem ao almoxarifado .

4) aceita o produto pois esta conforme a descrigéo do pregao
- 5} outro

A — p—

10°) A instituicdo pode fazer algo para evitar a compra de produtos gue ndo sejam
‘de qualidade?

{ 1)ysim { 3)asvezes
( 2)nao { 4) geralmente



