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RESUMO

A pesquisa objetiva analisar o desempenho da gestdo publica dos municipios com até
10.000 habitantes da microrregido de Sousa/PB, no periodo de 2011 a 2015. Para isso, fez-
se 0 uso de uma pesquisa descritiva, bibliografica e documental com uma abordagem
quantitativa através da aplicagdo de métodos estatisticos. Os dados foram coletados nos
sitios do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (SAGRES) e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Foram selecionados 13 indicadores de desempenho com o
objetivo de evidenciar a gestao publica em mais de um cenario, sendo estes indicadores 5
da dimensdo econdmica, 8 da dimensdo social. Através da padronizagdo de variaveis, foi
possivel fazer uma correlagdo de tais indicadores podendo avaliar o comportamento de
algumas variaveis em relacao as outras. Constatou-se que, os gestores publicos encontram-
se diante da necessidade de inovar a forma de gerenciar os recursos das entidades que
representa, buscando novas estratégias tanto para arrecadacdo como para a aplicacdo dos
recursos, sejam eles préprios ou de transferéncias. A andlise estatistica dos dados obtidos
demonstrou que dos municipios estudados na dimensao econémica a penas trés municipios
se encontram em situagdo aceitavel, ja& na dimenséao social todos apresentam situacao de
alerta.

Palavras-Chave: Administragdo Publica; Alocacao de Recursos publicos; Transparéncia na
Gestao Publica.



ABSTRACT

The research aims to analyze the public management performance of municipalities with up
to 10,000 inhabitants of the Sousa / PB micro-region, from 2011 to 2015. For this purpose, a
descriptive, bibliographic and documentary research was done using a quantitative approach
through The application of statistical methods. Data were collected at the State of Paraiba
Court of Accounts (SAGRES) and the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE).
A total of 13 performance indicators were selected to highlight public management in more
than one scenario. These indicators are 5 of the economic dimension, 8 of the social
dimension. Through the standardization of variables, it was possible to correlate such
indicators by assessing the behavior of some variables in relation to others. It was verified
that, public managers are faced with the need to innovate the way of managing the
resources of the entities it represents, seeking new strategies both for collection and for the
application of resources, either themselves or through transfers. The statistical analysis of
the obtained data showed that from the municipalities studied in the economic dimension,
only three municipalities are in an acceptable situation.

Keywords: Public Administration; Allocation of public resources; Transparency in Public
Management.
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1 INTRODUCAO

A administracdo publica brasileira apresenta tracos peculiares, historicamente construidos.
Destacamos trés dimensdes que ajudam a entender essas caracteristicas: o modelo hibrido
de carreiras de servidores; o tipo de federalismo brasileiro; e 0 ambiente em que opera a
administragdo, marcado por grande heterogeneidade social e econémica. No que concerne
a administragcdo e alocacdo dos recursos publicos dos municipios, sempre foi alvo de
grandes discussoes, principalmente no que se refere ao direcionamento dos recursos
(MARAL, 2006).

Dessa maneira foi criada em maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, na qual
estabeleceu varias mudancas na administragdo publica, tendo que se adaptar as regras
rigidas de transparéncia e responsabilidade fiscal. Nesse seguimento, a transparéncia
publica passa a ser um grande aliado da populagao, inibindo a corrupgéo e expondo para a
sociedade as receitas orgamentarias (GERIGK; CLEMENTE, 2012).

Segundo Kohama (2010), ha dois tipos de administracdo, a Administracdo Direta que é
voltada para a estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios; e a
Administracdo Indireta que é aquela atividade administrativa, caracterizada como servigo
publico ou de interesse publico, transferida ou deslocada do Estado.

Conforme, Gerigk; Clemente; Taffarel (2010), as receitas publicas, em sentido amplo,
referem-se aos recolhimentos de valores aos cofres publicos. Tais receitas publicas
compreendem receitas orcamentarias e receitas extraorcamentarias. As extraorcamentarias
sao recursos de terceiros que transitam pelos cofres publicos, ndo pertencem aos entes
publicos. Ao contrario, as receitas orgcamentarias sdo as que, de fato, pertencem a entidade
publica e se classificam economicamente como Receitas Correntes ou Receitas de Capital.

Podemos dizer que as receitas correntes sdo destinadas a cobrir as despesas
orcamentarias que visam a manutencdo das atividades dos gestores publico, seja com
saude, educacao, assisténcia social, seguranca publica, cultura, habitacao, transporte. Entre
outros. Ja as receitas de capitais sdo provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas estdo destinadas a despesas de capitais. O trabalho em
questao terd como foco as receitas e despesas correntes.

Diante do que foi explanado, fica claro a necessidade de avaliagdo da alocagcdo dos

recursos publicos sociais mediante o desenvolvimento local de municipios paraibanos.
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Com base no exposto e considerando a importancia da tematica no ambito da gestédo
publica, surge o seguinte questionamento: Sera que os recursos oriundos de transferéncias
e receita propria estdo sendo alocados de modo a proporcionar o desenvolvimento do
municipio e a satisfacdo das necessidades basicas (educacdo, saude, cultura, assisténcia
social, transporte, seguranca e habitacdo) da populacao de forma eficiente, no periodo de
2011 a 20157

Este trabalho é composto por cinco partes, sendo inclusa esta introducao, logo apdés estéao
explicitos o objetivo geral e os especificos. Na segunda parte observa-se o referencial
tedrico com opinides de pesquisadores em relacdo aos temas abordados na presente
pesquisa. Na terceira parte encontra-se a metodologia que foi utilizada na pesquisa. Na
quarta parte a analise dos resultados obtidos. E, por Gltimo, a conclusdo sobre a pesquisa

realizada.
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1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral

Avaliar a alocagao dos recursos sociais dos municipios da microrregiao de Sousa-PB
com populagéo de até 10.000 habitantes.

1.1.2 Objetivos Especificos

by

e Estruturar os indicadores (variaveis, fungdes sociais) relacionados a alocagdo de

recursos sociais dos municipios da regido em estudo;

e Analisar o comportamento dos indicadores (variaveis, funcdes sociais) relacionados a

alocacao de recursos sociais dos municipios da regiao em estudo;

e Comparar 0 que entrou de recursos nos municipios (repasses) e o que de fato foi

alocado;

o Realizar uma analise comparativa entre o desempenho dos municipios para demonstrar
quais apresentam melhor situagdo em termos de alocacdo dos recursos sociais

municipais.
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1.2 Justificativa

Administrar é o ato de gerir 0s recursos publicos, ndo sé prestar servigco. Ja a Administracao
Publica tem como finalidade garantir o funcionamento de todos os servigos publicos, a fim
de satisfazer as necessidades inerentes a sociedade, promovendo o desenvolvimento
econdmico e social da populagdo (MARTINS; COELHO; ALMEIDA, 2012).

A administracdo publica vem passando por uma série de transformacdes em suas
organizagdes ao longo dos anos, neste sentido, o papel dos Gestores Publicos na Nova
Gestao Publica (New Public Management) € terem maior responsabilidade, ou seja, devem
gerir os recursos publicos de forma eficiente e eficaz e este novo enquadramento requer por
parte do Estado um controle especializado, que possa aferir a correta atuagdo dos
responsaveis (SILVA et al., 2015).

Torna-se claro que atualmente a administragdo publica tem sido o foco de muitos estudos,
no entanto, um fator a ser levado em consideracdo, é que poucos sdo os trabalhos
encontrados abordando sobre andlise por correlacdo entre receitas e despesas, 0O
desempenho de municipios em se tratando de aplicagdo de recursos. Este trabalho busca
trazer inovacdo quando se trata de comparar e avaliar a alocacao dos recursos publicos

sociais face ao desenvolvimento local de municipios paraibanos.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nessa sesséo serd abordado temas e estudos referentes a outros trabalhos relacionados a
Avaliacdo da alocagdo dos recursos publicos sociais, onde sera possivel realizar um
apanhado mais amplo acerca do conceito de administragdo e contabilidade publica,
destacando a gestao e finangas publicas municipal.

2.1 Administracao Publica

2.1.1 Conceito

Administrar é o ato de gerir os recursos publicos, ndo sé prestar servico. Ja a Administracdo
Publica tem como finalidade garantir o funcionamento de todos os servigos publicos, a fim
de satisfazer as necessidades inerentes a sociedade, promovendo o desenvolvimento
econdmico e social da populagdo (MARTINS; COELHO; ALMEIDA, 2012).

Gerigk; Clemente; Taffarel (2011), conceituam a administracdo publica como sendo o
conjunto de servicos e entidades que tem como finalidade concretizar as atividades
administrativas, executando as decisdes politicas e legislativas, tendo como propoésito gerir
0s bens e interesses qualificados da comunidade no ambito dos trés niveis de governo:
federal, estadual ou municipal.

De acordo com Lima; Castro (2000), a estrutura do Estado e da Administragdo Publica é
dividida em trés poderes: o Legislativo — que funciona a nivel Federal, e é exercido pelo
Congresso Nacional e pelo Senado Federal, nos Estados é exercido pelas Assembleias
Legislativas e nos Municipios pelas Camaras dos Vereadores; o Judiciario — que a nivel
federal é exercido pelo Supremo Tribunal Federal, Supremo Tribunal de Justica, Tribunais
Regionais Federais e Juizes Eleitorais, Tribunais e Juizes do Trabalho, Eleitorais e Militares,
Tribunal e Juizes do Distrito Federal e Territérios; nos Estados existem os Tribunais de
Justica e os Juizes Estaduais, ndo ha Judiciario Municipal; o Executivo — exercido na Uniao
pelo Presidente da Republica. Nos Estados e no Distrito Federal, o chefe é o governador.
Nos Municipios, € exercido pelo Prefeito Municipal.
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Desta forma, a administragdo pode ser entendida a partir do ato de gerir o funcionamento, a
estrutura e o rendimento das organizagoes, e isso é valido também para o servigo publico.
Onde os bens sédo da sociedade, o que implica uma enorme responsabilidade aos que
fazem parte do poder publico. Para tal, é necessario que haja uma divisao compartilhada
entre os trés Poderes — Legislativo, Judiciario e Executivo. Para uma melhor entendimento
desses 3 (trés) poderes, bem como, o papel das instituicbes de controle publico estatal,
utilizaremos Silva Junior (2010, p. 29) no quadro 01.

Quadro 01: Poder Executivo, Legislativo e Judiciario — o papel das instituicdes de controle publico estatal.

Executivo Legislativo Judiciario

Controle sobre atos da propria administragcao Controle sobre atos e agentes do

Executivo

Controle sobre atos ilegais de
quaisquer dos poderes

Controles internos da administracao Controle Externo da administracao Controle Jurisdicional

Controle interno | Controle interno | Controle Controle Técnico Habeas corpus
administrativo gerencial Politico B

Habeas data

Mandado de injuncao,
Controle sobre os | Controles sobre os | Controle sobre | Controle sobre atos | Mandado de seguranga,

atos da entidade pela | atos da entidade por | as decisbes | de gestao dos

Agéo Popular,

prépria entidade outra entidade politicas do | recursos publicos
Poder Outros
Executivo
Funcdes Controladorias, Legislativo Tribunais de Contas e | Tribunais e Juizes.
administrativas . . Comissoes
classicas Auditorias-Gerais, Orcamentarias  de

Sistemas de controle

Fiscalizacao

interno.

Fonte: Silva Junior (2010, p. 29).

O quadro 01 demonstra que o Poder Executivo é responsavel por controlar atos da prépria
administragdo (administragao interna), o Poder Legislativo tém controle sobre os atos e
agentes do Executivo (administracdo externa) e o Poder Judiciario tem a funcao de controlar
0s atos ilegais de quaisquer poderes.

Sendo assim, os objetivos dos Entes Publicos (federal, estaduais € municipais), segundo
Gerigk; Clemente; Taffarel (2011), buscam atender as necessidades da populagéo, que sdo
crescentes, mediante a administracao dos recursos publicos, que sdo escassos. Assim, a
administragao publica passa a ser designada como o conjunto das atividades diretamente
destinadas a execugdo das tarefas ou incumbéncias consideradas de interesse publico ou
comum, numa coletividade ou numa organizacdo estatal; onde o Governo passa a
responsabilizar-se pela conducdo dos negdécios publicos, utilizando os Poderes e 6rgaos
que o integram para atingir seus objetivos. Dessa forma, o Estado, que tem a
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responsabilidade de atender as demandas da sociedade, com servigcos publicos de
qualidade, os realiza por meio da administragao publica.

Com base em Souza et al. (2013), a prestagao de servigos a populacao pelo Estado objetiva
promover o bem estar social da coletividade, incluindo assim o acesso a servicos como
saude, educacao, seguranga, moradia, dentre outros. Nesse contexto, verifica-se que o
Estado possui uma estrutura organizacional composta por diversas entidades e érgdos com
prerrogativas e responsabilidades, recursos materiais e financeiros para atender o bem estar
social e o interesse publico. Assim, as entidades publicas tém o desafio de apresentar a
sociedade a melhoria da qualidade de vida da populacdo por meio dos investimentos

sociais.

Para José Filho (2008), na administracdo publica, o controle interno deve estar presente,
atuando de preventivamente, em todas as suas fungdes, sejam elas: administrativa, juridica,
orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial, de recursos humanos, dentre outras, na

busca da realizac&o dos objetivos a que se propde.

Coelho; Cruz; Platt Neto (2011), acrescentam que a administracao publica brasileira tem na
Constituicao Federal (CF) a garantia do exercicio da fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengbes e renuncias de receitas, pelo Poder Legislativo, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

2.1.2 Administracao Direta e Indireta

Para que a administracdo publica seja possivel, ela é dividida em administragéo direta ou

centraliza e em administracao indireta ou descentralizada.

A administracdo direta ou centralizada é constituida dos servigos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, no ambito federal. A
administragcdo direta €& aquela que se encontra integrada e ligada, na estrutura
organizacional, diretamente ao chefe do Poder Executivo (KOHAMA, 2010).

Ainda segundo Kohama (2010), a Administracdo Indireta ou Descentralizada é aquela
atividade administrativa, caracterizado como servico publico ou de interesse publico,
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transferida ou deslocada do Estado. O desempenho da atividade publica é exercido de
forma descentralizada, por outras pessoas juridicas de direito publico ou privado,
proporcionando ao Estado a satisfagao de seus fins administrativos.

2.2 Gestao e Financas Publicas Municipais

O municipio, enquanto unidade politico-administrativa teve o seu inicio com a Republica
Romana interessada em manter a dominacao pacifica sobre as cidades conquistadas. Os
vencidos ficavam sujeitos, desde a anexacdo ao Império, as imposicdes do Senado, mas,
em troca da fiel obediéncia as leis romanas, a Republica concedia-lhes certas prerrogativas,
que variavam de simples direitos privados até ao privilégio politico de eleger seus
governantes e dirigir a propria cidade. Atualmente, os municipios, no desempenho de suas
atividades e realizacao de seus fins, precisam obter meios financeiros, pela exploracao de
seu patriménio, pelas contribuicdes representadas pelos tributos municipais e pela
participa¢do nas receitas do governo estadual e da Unido, como explica, Gerigk; Clemente;
Taffarel (2010).

A administragdo publica vem passando por uma série de transformacdes em suas
organizagdes ao longo dos anos, neste sentido, o papel dos Gestores Publicos na Nova
Gestao Publica (New Public Management) é terem maior responsabilidade, ou seja, devem
gerir 0s recursos publicos de forma eficiente e eficaz e este novo enquadramento requer por
parte do Estado um controle especializado, que possa aferir a correta atuagdo dos
responsaveis (SILVA et al., 2015).

A estrutura de controle da administracdo publica brasileira € normatizada de acordo com os
artigos 70 e 74 da CF/88, os quais definem duas espécies de controle: o primeiro é o
Interno, exercido pelo préprio poder ou 6rgao, dentro de sua esfera administrativa, visando
disciplinar rotinas e evidenciar procedimentos ilegais ou ilegitimos; e 0 segundo é o Externo,
exercido pelo poder legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas, e responsavel pela
fiscalizacdo quanto a legalidade, economicidade, moralidade e demais principios que
norteiam a Administracao Publica brasileira (KRONBAUER et al., 2011).
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Nas ultimas décadas, os brasileiros estiveram engajados no processo de redemocratizagao
do pais, buscando reformar o Estado e construir um modelo de gestdo publica capaz de
torna-lo mais aberto as necessidades dos cidadaos brasileiros, mais voltado para o
interesse publico e mais eficiente na coordenacédo da economia e dos servicos publicos. Ao
deixar as escolas patrimonialista e burocratica para trds a Administracdo Publica avanca
pela fase Gerencial, priorizando a eficiéncia da Administragdo, o aumento da qualidade dos
servicos, a reducdo de custos, o foco em resultados, orientagcdo para os cidadaos,
transparéncia, acesso a informacao publica, accountability publica e a identificacdo de novas
formas de prestacao dos servigos publicos (SOUZA; BARROS, 2013).

Paula (2005), pondera que a administracdo publica gerencial brasileira esta ligada ao
intenso debate sobre a crise de governabilidade e credibilidade do Estado na América Latina
durante as décadas de 1980 e 1990. Esse debate se situa no contexto do movimento
internacional de reforma do aparelho do Estado, que teve inicio na Europa e nos Estados
Unidos. De acordo com Thoenig (2000), a abordagem gerencial e realista busca atender as
necessidades dos tomadores de decisdo e predomina porque geralmente é dificil, e até
mesmo arbitrario, avaliar reformas em termos de sua eficacia geral externa. Em virtude
disso, as metas e os objetivos da reforma de gestdo do setor publico raramente sao
colocados de uma maneira clara e operacionalmente mensuravel quando uma politica é

definida ou langada.

No entanto, Ribeiro; Pereira; Benedicto (2013) destacam alguns problemas inerentes a
administracao publica brasileira fortemente influenciado pelo legado histérico e pela
instabilidade dos sistemas politicos como, por exemplo: Reformas pragmaticas, conduzidas
por meio de formalidades, que nesse caso a legislagcdo se torna mais importante que a
implementacao, prioriza-se a legislagdo ao invés de praticas administrativas didrias, sendo
possivel perceber a auséncia da vinculagéo da lei com a formulacao das politicas publicas;
Auséncia da identificacdo das prioridades das reformas e das metas; Politicas de reformas
sem transparéncia e fechadas, pois, ndo adianta pensar em reforma administrativa se a
cultura e mentalidade dos governantes e gestores ndo condizem com os paradigmas das
reformas; e Reformas descontinuas, ou seja, reformas que nao incorporam as rotinas diarias

se transformam em frustracdes, necessitando propor um padréo de reforma seqlencial.

A partir dessas implicancias no que se refere a administragao publica, Gerigk; Clemente;
Taffarel (2011), explicam em seu estudo que a gestao publica envolve a interpretacdo de

objetivos a fim de transforma-los em agdes organizacionais por meio do planejamento, da
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organizagdo, da direcao e do controle, podendo ser entendida como o conjunto de idéias,
atitudes, normas e processos que determinam a forma de distribuir e de exercer a
autoridade politica e como se atendem aos interesses publicos. No que concerne a gestédo
financeira no ambito municipal, Gerigk; Clemente e Taffarel, destacam que ela refere-se aos
procedimentos empregados na obtencdo e administracdo dos recursos financeiros —
receitas publicas — necessarios para a realizagdo dos servicos publicos e dos programas de
interesse local, que constam no orgamento municipal e sdo executados ou desenvolvidos

por intermédio das despesas publicas.

Desse modo, Coura (2016), explica que a Gestdao de finangas publicas é de suma
importancia para um gerenciamento efetivo da maquina publica, uma vez que, a gestao
municipal relaciona-se com o conjunto de recursos e instrumentos da administragéo e sao
aplicados na cidade como um todo, buscando a qualidade da infraestrutura e dos servigos
urbanos, proporcionando as melhores condi¢cées de vida e aproximando os cidaddos nas
decisdes e acdes da governanga publica municipal.

2.3 Contabilidade Publica

2.3.1 Conceito

A contabilidade é compreendida como um sistema de informagbes idealizado para coletar,
registrar, reunir, interpretar e demonstrar os fatos que afetam as situagbes patrimoniais de
qualquer entidade, tanto de carater publico ou privado. Esse sistema de informacéao
possibilita fornecer aos seus usuarios (governo, investidores, fornecedores, financiadores,
empregados, sociedade em geral etc.) demonstrativos e analises de natureza fisica,
econbmica e financeira, referentes a entidade objeto da contabilizacdo. Dessa forma, a
contabilidade apresenta significativa relevancia no processo de compreensao de diversos
aspectos do orgcamento, ndo apenas de natureza técnica ou juridica, mas também politica e

econdmica (configuragao das receitas e despesas), como ressalta Cruz; Ferreira (2008).

Ainda tendo por base Cruz; Ferreira (2008), a funcdo da contabilidade é indispensavel para
que haja efetividade no controle da execugcdo orgamentaria e financeira. Esse controle é
necessario em virtude da necessidade de prestar as informacdes que representam a
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realidade econ6mica do conjunto dos 6rgaos e entidades publicas, levada a efeito por meio
da atividade financeira do Estado (receita, despesa, orcamento e crédito publico).

No que se refere a Contabilidade Publica, Santos; Almeida (2012), dizem que ela é o ramo
da contabilidade que objetiva aplicar os conceitos, Principios € Normas Contabeis na gestao
orgamentéria, financeira e patrimonial dos Orgaos e Entidades da Administracdo Publica,
através das suas normas. Soares; Scarpin (2010), acrescentam que o objeto da
Contabilidade Publica é o patrimbénio da entidade publica. Este ramo da Contabilidade
estabelece as normas e as técnicas proprias de contabilidade que sdo aplicadas por todos

0s entes, que recebam, guardem, apliquem ou movimentem recursos publicos.

Coelho; Cruz; Platt Neto (2011, p. 167), afirmam que a contabilidade publica:

nao pode ficar adstrita ao objetivo de prestagdo de contas, pois deve
estudar formas que permitam o controle efetivo da gestdo do governo e,
ainda, pesquisar alternativas que auxiliem o processo decisério, buscando
sempre a ftransparéncia (...) para que todos os cidaddos possam
compreender a agao dos governantes.

Gama; Duque; Almeida (2014), ressaltam que a contabilidade aplicada ao setor publico,
como area especifica da ciéncia social aplicada, é organizada na forma de sistema de
informacdo, cujos subsistemas orcamentario, patrimonial, custos e de compensacao,
conquanto possam oferecer produtos diferentes em razao da respectiva especificidade,
convergem para o produto final, que é a informag¢do sobre o patriménio publico. Esse
sistema de informagbes, chamado de contabilidade publica, passa neste momento por um
processo de convergéncia ao modelo internacional desenvolvido pela International
Federation of Accountants (IFAC), por meio do International Public Sector Accounting
Standards Board (IPSASB), considerado arcabougo normativo de alta qualidade. Essa nova
estrutura tem como objetivo aprimorar a transparéncia das finangas publicas em todos os
seus desdobramentos, procurando evitar praticas de corrupcdo ou de gestdo inadequada
dos recursos publicos.

Segundo Soares; Scarpin (2010), o IFAC - International Federation of Accountants
(Federagao Internacional de Contadores) foi criado em 1977 pelos organismos profissionais
internacionais de contabilidade, viabilizando conduzir estudos especificos relacionados com
a ética profissional, educacdo e treinamento, e a estrutura de organizagdes contabeis

regionais, além de estreitar o relacionamento da profissdo em nivel mundial, contribuindo



27

para o desenvolvimento da economia internacional, possibilitando qualidade técnica dos
profissionais, e representando a profissdo em assuntos de interesse publico.

2.4 Receita Publica

A Receita Publica trata-se do recebimento efetuado pela instituicdo pertencente ao Estado,
com a finalidade de ser aplicado em gastos operativos e de administragdo. As receitas
publicas podem ser divididas em dois tipos distintos: Receita Orcamentaria, Receita

Extraorgamentaria.

Conforme, Gerigk; Clemente; Taffarel (2010), as receitas publicas, em sentido amplo,
referem-se aos recolhimentos de valores aos cofres publicos. Tais receitas publicas
compreendem receitas orgamentarias e receitas extraorgamentarias. As extraorgamentarias
sao recursos de terceiros que transitam pelos cofres publicos, ndo pertencem aos entes
publicos. Ao contrario, as receitas orgamentarias sdo as que, de fato, pertencem a entidade
publica e se classificam economicamente como Receitas Correntes ou Receitas de Capital.

A classificagdo econémica da receita orgcamentaria é estabelecida pela Lei n? 4.320/64
visando sustentar o conceito com base no ingresso de recursos financeiros. Desse modo,
deve-se proceder ao registro da receita orcamentaria, mas antes disto deve-se proceder ao
registro do direito no momento em que for reconhecido para refletir o real estado patrimonial
da entidade (BRASIL, 2004).

Segundo Nascimento; Debus (2000) a Constituicdo Federal de 1988 possibilitou o
incremento na carga tributéria brasileira apds esse periodo. Em 1989 ela representava cerca
de 22% do PIB (Produto Interno Bruto) nacional, atingindo 29,5% em 1990. A Carta Magna
aumentou significativamente a participacdo dos Estados e dos Municipios na reparticdo do

“bolo fiscal”, em detrimento da Unido.

Sendo assim, a classificagdo econdmica da receita orcamentaria é sustentada por conceitos
préprios e nao elimina a condicdao de serem refletidos harmonicamente pela contabilidade.
De acordo com a categoria Econémica a Receita publica classifica-se em: Receitas
Correntes que sdo os ingressos de recursos financeiros oriundos das atividades
operacionais, para aplicagdo em despesas correspondentes, também em atividades
operacionais, correntes ou de capital, visando o atingimento dos objetivos constantes dos
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programas e agdes de governo; € as Receitas de Capital que podem ser entendidas como
0s ingressos de recursos financeiros oriundos de atividades operacionais ou nao
operacionais para aplicacdo em despesas operacionais, correntes ou de capital, visando ao
atingimento dos objetivos tracados nos programas e acoes de governo (BRASIL, 2004).

2.5 Despesa Publica

As despesas publicas sdo os gastos monetarios efetuados pelos entes publicos a qualquer
titulo. As despesas publicas classificam-se em despesas orgcamentarias e
extraorcamentarias, além de constituirem um conjunto dos gastos publicos autorizados por
intermédio do orcamento ou de créditos adicionais, devendo evidenciar a politica
econdmico-financeira e o programa do Governo, destinado a satisfazer as necessidades da
comunidade (GERIGK; CLEMENTE; TAFFAREL, 2010).

As despesas publicas podem ser definidas como os gastos fixados na lei orgamentaria ou
em leis especiais e destinados a execucdo dos servigos publicos e dos aumentos
patrimoniais; a satisfagdo dos compromissos da divida publica; ou ainda a restituicdo ou
pagamento de importancias recebidas a titulo de caugdes, depésitos, consignagdes, etc. Ou
seja, as despesas publicas conferem a distribuicdo e ao emprego de receitas para o custeio
de diferentes setores da Administragao e para os investimentos (KOHAMA, 2010).

Almeida (2014) tras em sua pesquisa a Classificacdo Econémica da Despesa, que por sua
vez, serve para analisar o impacto das acbdes do governo na economia, sendo assim
classificadas: Despesas Correntes e Despesas de Capital. O Quadro 2 apresenta também
0s grupos de despesas, dada as caracteristicas das atividades reguladoras, que sdao mais
frequentes as Despesas Correntes nos grupos de Pessoal e outras Despesas Correntes.

Quadro 2: Categorias econdmicas e grupos de despesas

Categorias Econémicas Grupos

Despesas Correntes 1. Pessoal e Encargos Sociais
2. Juros e Encargos da Divida

3. Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital 4. Investimentos
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5. Inversdes Financeiras

6. Amortizagao da Divida

Fonte: Aimeida (2014, p. 15).

Conforme Nascimento; Debus (2000) a regra basica da LRF (art. 15), para todo e qualquer
aumento de despesa pode ser traduzida da seguinte forma:

toda e qualquer despesa que nao esteja acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro nos trés primeiros exercicios de sua
vigéncia, da sua adequacao orcamentaria e financeira com a LOA, o PPA e
a LDO e, no caso de despesa obrigatéria de carater continuado, de suas
medidas compensatdrias, é considerada: ndo autorizada, irregular e lesiva
ao patriménio publico. Essa norma, de acordo com o § 4° do artigo 16 da
LRF, é condicdo prévia, ndo sé para a aquisigdo de bens, servigos e obras,
como também para a desapropriacdo de iméveis urbanos, que, de acordo
com a Constituigdo, devera ser paga em dinheiro (NASCIMENTO; DEBUS,
2000, p. 24).

Desse modo, pode-se observar que as despesas geradas a partir dessas agdes, atendem
aos requisitos propostos: gerardo despesas correntes, derivadas de lei e execugao por

periodo superior a dois exercicios financeiros.

2.6 Orcamento Publico

Orcamento Publico é o mecanismo elaborado para limitar as despesas orcamentarias, a
possibilidade de receitas orcamentarias em um determinado periodo, geralmente um ano;
onde o0 mesmo evidencia todas as despesas que serdo fixadas e todas as receitas que
serdo previstas, ndo podendo as despesas serem superiores as receitas e vice-versa.
Almeida (2014) discute que a previsao das receitas e a fixagcdo das despesas no contexto do
Planejamento Orgamentéario ocorre conforme os procedimentos gerais a todas as estruturas
da Administracao Publica, na qual as Agéncias Reguladoras sao Unidades Orgcamentarias

vinculadas ao Orgdos Setoriais, Ministérios.

Baseando-se por Abreu; Gomes (2013) nos ultimos anos, o processo orgamentario brasileiro
passou por mudangas que objetivavam aumentar a eficiéncia dos fatores de producéo e da
qualidade dos servigos prestados pelo governo, principalmente com o incentivo a inovagao e
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por meio da revisdo de paradigmas associados aos modelos patrimonial e burocratico de
administragdo publica. Essas mudangas resultaram em reformas gerenciais, de forma a
buscar maior emancipacdo por meio da participagdo e do controle social, ou seja,
promovendo agdes coletivas e cooperativas que colaborem com o desenvolvimento do pais.

Os principais tipos de orgamento sdo: orcamentos globais e parciais, orgamentos a curto e a
longo prazo, orgamentos periédicos e continuos e orgamentos flexiveis ou variaveis, ha
ainda os orcamentos fiscais, de investimentos das empresas e o de seguridade social.
Apesar de serem distintos entre si, 0s orcamentos visam um mesmo objetivo que é atingir os
resultados esperados.

Cremonezzi et al. (2010), descrevem esses orcamentos da seguinte forma: Orcamentos a
curto e em longo prazo — é qualificado de curto prazo periodos de um ano ou menos, €
longo prazo quando cobrem periodos maiores de um ano; Orgamentos periddicos e
continuos — referem-se as caracteristicas do ramo de atividade da empresa, costuma-se
adotar orcamentos do tipo periédico que podem ser anuais, semestrais, ou raramente
trimestrais e ndo podem ser alterados até o final de sua vigéncia; Orgcamentos flexiveis ou
variaveis - existem grandes variagdes entre 0 orgamento e o desempenho real da empresa.
Para essas variagdes foram desenvolvidos procedimentos que ajustam os valores orgados
aos niveis reais de operacao.

A Execucgdo Orgamentéria obedece a um ciclo onde antes da mesma ser transformada em
lei, esta é elaborada com base nas necessidades da populagédo; e apdés o término da
execucao, em um determinado periodo, é feita a avaliagdo dos resultados para finalmente
ser submetido a aprovacgao.

Para Silva (2009), o ciclo orgamentario ndo se confunde com o exercicio financeiro, uma vez
que, este corresponde a uma das fases do ciclo, ou seja, a execug¢ao do orgcamento, tendo
em vista que a fase de preparacdo da proposta orcamentaria e sua elaboracao legislativa
precedem o exercicio financeiro, e a fase de avaliacdo e prestagdo de contas ultrapassa-o.

Com relacdo aos principios orgcamentarios, Alves Neto (2006, p. 08) discorrem que tais
principios tratam-se de:

Um conjunto de proposi¢des orientadoras que balizam os processos e as
praticas orcamentarias, com vistas a dar-lhes estabilidade e consisténcia,

sobretudo no que se refere a sua transparéncia e ao seu controle pelo
Poder Legislativo e pelas demais instituicdes da sociedade.
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Ainda segundo o autor mencionado, os principios orgamentarios podem ser divididos em:
classicos - anualidade (ou periodicidade), clareza, especificagcdo (ou discriminacao),
exclusividade, nao-vinculacdo (ou n&o-afetacdo) de receitas, prévia autorizagdo (ou
legalidade), publicidade, unidade, universalidade; e os complementares — equilibrio,
exatidao, flexibilidade, programacéo e regionalizacao.

Com base em Abreu; Gomes (2013) os instrumentos de planejamento - como definicdo de
objetivos, metas, desafios e riscos - sdo relevantes para compor uma estratégia de
desenvolvimento, no entanto, é a politica macroecondémica o alicerce desse processo, com
as definicbes monetaria, cambial e fiscal. Sendo assim a politica fiscal foi priorizada,
estrategicamente, como parte no processo decisoério de elaboracdo dos projetos de lei do
Plano Plurianual (PPA), de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual
(LOA), visando estabilizar a economia do pais apds a publicagao da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

2.7 Lei da Responsabilidade Fiscal

No dia 04 de Maio de 2000, entrou em vigor a Lei Complementar n° 101, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), tem como finalidade estabelecer as administragdes
publicas de todas as esferas o conceito de gestao fiscal responsavel e preconizar a agao
planejada e transparente; prevencao de riscos; equilibrio das contas publicas; cumprimento
de metas e de resultados; e cumprimento de varios limites, dentre os quais se destacam os
limites de gastos com pessoal e com o montante do endividamento. A LRF é fundamental
para ressaltar a no¢ao basica de que a atuagéo apropriada do setor publico no desempenho
de suas funcdes supde a obtencdo de finangas coerentemente administradas (GERIGK;
CLEMENTE, 2012).

Para Moura (2004), a responsabilidade civil, de instituto juridico destinado a impor ao
causador, ou responsavel, por dano a terceiro, a obrigacdo de reparar o prejuizo. Na
responsabilidade civil estabelece-se a punicdo extra-penal a todo aquele que, ao cometer
um ato ilicito, causar danos a outrem. Em suma, existe responsabilidade civil quando uma
pessoa deve reparar um dano sofrido por outra.

O outro citado anteriormente ainda argumenta que a responsabilidade civil repousa sobre o
tripé culpa, dano e nexo de causalidade. A culpa diz respeito ao pressuposto de indole
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subjetiva, de modo a ser caracterizada como a atuacdo indevida do agente causador do
dano, que deixa de observar os deveres minimos de precaucao, inobservando os cuidados
necessarios ao surgimento de danos & esfera patrimonial de terceiros. E exatamente o
comportamento culposo do causador do dano que reveste o ato juridico da ilicitude
necessaria a erigi-lo como fato gerador do dever de indenizar. A culpa, aqui, abrange as
modalidades de culpa propriamente dita e dolo. A prova da culpa, porém, via de regra,
incumbe a vitima, sobre a qual recai o 6nus de demonstrar a existéncia de dolo ou culpa na

atuacgao do agente causador do dano, para se ver ressarcida do prejuizo causado.

Estao sujeitos a Lei de Responsabilidade Fiscal, de acordo com o Art. 12, §§ 2° e 3%

As disposi¢ées desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Nas referéncias:

| — a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estao
compreendidos:

a) O Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os
Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) As respectivas administragées diretas, fundos, autarquias, fundagoes
e empresas estatais dependentes;

Il — a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

IIl — a Tribunais de Contas estao incluidos/ O Tribunal de Contas da Unido
(TCU), o Tribunal de Contas do Estado (TCE) e, quando houver, Tribunal de
Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio (BRASIL, 2000, p.
01).

Segundo Nascimento e Debus (2000) a LRF tem como finalidade estabelecer normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, como explicitado em
seu artigo 1<

[...] o paragrafo primeiro desse mesmo artigo procura definir o que se
entende como ‘“responsabilidade na gestdo fiscal’, estabelecendo os
seguintes postulados: % acao planejada e transparente; 3% prevengao de
riscos e correcdo de desvios que afetem o equilibrio das contas publicas; ¥
garantia de equilibrio nas contas, via cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas, com limites e condicdes para a renincia de
receita e a geracdo de despesas com pessoal, seguridade, divida,
operacdes de crédito, concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar;
Diversos pontos da LRF enfatizam a agdo planejada e transparente na
administracao publica. Acdo planejada nada mais é do que aquela baseada
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em planos previamente tracados e, no caso do servigo publico, sujeitos a
apreciagdo e aprovacdo da instancia legislativa, garantindo-lhes a
necessaria legitimidade, caracteristica do regime democratico de governo
(NASCIMENTO; DEBUS, 2000, p. 10).

A partir do que foi apresentado acima, observa-se que os 6rgaos e reparticoes sujeitos a Lei
de Responsabilidade ndo sido poucos, e todos os envolvidos tém extrema importancia na
manutencao da qualidade com uso dos recursos publicos.

Gerigk; Clemente (2012), comenta que a LRF enfatiza o planejamento nos entes publicos,
fortalecendo os instrumentos estabelecidos pela CF/1988 para esta finalidade. Seu enfoque
recai sobre o desenvolvimento das atividades financeiras, quando estabelece a necessidade
das administracées publicas realizarem: previsdo antecipada de suas receitas que darao
suporte as despesas a serem consignadas no orgcamento publico; programacao financeira
estabelecendo metas de arrecadacdo das receitas or¢cadas e cronograma de desembolso
para as despesas orgamentdrias, mantendo o equilibrio entre receitas e despesas;
estabelecimento de metas de resultados entre as receitas e as despesas publicas por meio
do resultado primario; definicdo de metas de resultados para o endividamento publico por
intermédio do resultado nominal; e, previsdao nos instrumentos de planejamento de margem

de expansdo para as despesas publicas consideradas de carater obrigatério e continuadas.

2.8 Transparéncia na administracao publica

A transparéncia das decisdes dos governantes, como também a avaliacdo de politicas e
programas sociais € a questao central que permite a mensuracao da eficiéncia, da eficacia e
da efetividade dos gastos publicos. Verifica-se que a relevancia da saude e educagdo no
aperfeicoamento da populacdo e a necessidade do controle social e fiscalizacdo dos
or¢camentos publicos (SOUZA et al., 2013).

A ampla divulgacdo das informagbes contdbeis € um principio da transparéncia na
administragéo publica e impde ampla divulgacdo, mesmo em meios eletrénicos de acesso
publico, como a Internet. Trata-se de mais um meio de divulgacao de informacao das contas
publicas aos diversos usuérios, se tratando assim de um importante elemento para
aumentar a publicidade das ag¢des governamentais e uma ferramenta democratica de
capacitacao politica da sociedade (COELHO; CRUZ; PLATT NETO, 2011).
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Cruz et al. (2012), dizem que a transparéncia objetiva garantir a todos os cidadaos,
individualmente, por meio de diversas formas em que costumam se organizar, acesso as
informacdes que explicitam as agbes a serem praticadas pelos governantes, as em
andamento e as executadas em periodos anteriores, quando prevé ampla divulgacao,
inclusive por meios eletrénicos e divulgacado de audiéncias publicas, dos planos, diretrizes
orcamentarias, orcamentos, relatérios periddicos da execucdo orgcamentaria e da gestao
fiscal, bem como das prestacdes de contas e pareceres prévios emitidos pelos tribunais de

contas.

Com base em Cruz; Ferreira (2008), a transparéncia na evidenciacdo das agdes do governo
municipal pode ser obtida por meio de algumas iniciativas, como, por exemplo: o incentivo a
participacdo da sociedade local na definicdo dessas agdes; a criagdo de mecanismos de
acompanhamento das agdes que foram priorizadas; e a elaboracdo de uma prestacdo de
contas condizente com o que foi planejado, numa linguagem que permita sua compreensao
pelos agentes responsaveis por seu acompanhamento.
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3 METODOLOGIA

3.1 Classificacao Metodoldgica da Pesquisa

A pesquisa deste trabalho pode ser classificada como exploratéria e descritiva, Ja que se
fez necessarios varios estudos com relacdo ao tema estudado, com o intuito de evidenciar
de forma transparente a anélise da avaliacao da alocagao dos recursos publicos sociais face

ao desenvolvimento local de municipios paraibanos.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa pode ser classificada como bibliografica e
documental (GIL, 2009). E bibliografica porque reflete a contribuicdo de diferentes autores
sobre determinados temas, em pesquisas anteriores, € trata em sua fundamentacao tedrica
de assuntos sobre: Administracdo Publica, Gestao de Finangas Publicas municipais, Receita
e Despesa e Orgamento Publico e Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segundo Vergara (2014), explica que a pesquisa exploratéria é realizada em area na qual
ha pouco conhecimento acumulado e sistematizado. Ja para a pesquisa descritiva, Gil
(2010) explica que tem por finalidade direcionar aspectos voltados para o contexto pratico.
Com base em tal afirmacdo o referido estudo pretende avaliar a alocagdo dos recursos
publicos sociais face ao desenvolvimento local de municipios paraibanos, j& mencionados

anteriormente.

Apresenta abordagem quantitativa, visto que o procedimento para se chegar aos resultados
foram realizados por meio de técnicas estatisticas (medidas de estatistica descritiva: média,
valor minimo e valor maximo). Tais medidas foram adotadas para padronizar os dados, uma
vez que se fez 0 uso da mesma metodologia adotada por Sepulveda (2005), Waquil et al.
(2007), Martins e Candido (2010), Carvalho et al.(2015), conforme descrito na etapa de
coleta e estruturacéo dos dados.
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3.2 Universo e amostra da pesquisa

A microrregiao selecionada é a Microrregidao de Sousa que é composta por uma populagao
estimada em 2015 pelo IBGE em 188.370 habitantes e esta dividida em dezessete
municipios, dos quais serd estudado quatorze municipios, verificando-se na tabela 1 as
cidades da microrregido de Sousa com populagédo de até 10.000 habitantes e a quantidade
estimada da populagéo até o ano de 2015, de acordo com os dados publicados no portal do
IBGE-2015.

Tabela 1: Microrregido de Sousa/PB

Municipio com até 10.000 habitantes Populacao estimada de 2011a 2015
Aparecida 8.263
Cajazeirinhas 3.165
Condado 6.733
Lastro 2.765
Malta 5.672
Marizopolis 6.522
Nazarezinho 7.318
Santa Cruz 6.579
Sao Bentinho 4.451
Sao Domingos de Pombal 3.061
Sao Francisco 3.375
Sao José da Lagoa Tapada 7.677
Vieirépolis 5.295
Vista Serrana 3.744

Fonte: IBGE (2015).

Essa regiao foi escolhida por apresentar grande valor econémico no Sertdo do Estado da
Paraiba e possivelmente necessita de estratégias na administragdo publica, gestdo dos
municipios, para melhorar sua arrecadacao de receitas, sejam elas receitas préprias ou
receitas de transferéncias, alocacdo das despesas, visando o crescimento positivo e
diminuir os efeitos da disparidade econdmica, social e ambiental (NOBREGA; CARVALHO,
2015).
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Fonte: www.aesa.pb.gov.br (2017).

Na figura 2 evidencia o mapa do Estado da Paraiba, sendo destacada com o circulo a area
na qual se encontra a microrregido de Sousa com dezessete municipios, no entanto sera
ressaltado neste trabalho os municipios com populacao de até 10.000 habitante, fato esse ja

mencionado anteriormente.

3.3 Coletas de dados e indicadores do modelo

Para a realizacao deste trabalho foram coletado os dados referente as receitas e despesas
orcamentarias dos 14(quatorze) municipios citados, dados estes coletados no portal do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (SAGRES ON-LINE, 2017) onde os mesmos
encontram-se disponivel de modo transparente, neste site, é possivel coletar dados nao
somente das receitas e despesas das gestdes publicas municipais e estadual, mas também
disponibilidades de caixa, licitagdes, obras.

Quanto a populagdo, a fim de evidenciar o total de habitantes por cada cidade (municipios)
da microrregido de Sousa/PB, os dados foram coletados na fonte IBGE. Neste caso, com a
finalidade de ajustar os indicadores aos parametros de analise do modelo, padronizando as
variaveis distintas, evitando com isso que a analise fosse feita com base nos municipios

com maior arrecadacao e alocagao de despesas.



Quadro 3: Dimensao Econdmica (Arrecadacao de recursos): indicador, formula, objetivo,

relagdo/fonte.
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Quadro 4: Dimensao Social (Alocacdo de Recursos sociais): indicador, férmula, objetivo,

relagdo/fonte.

Indicador

| Firmula

[ Objetvo |

Relacio/Fonte

DIMENSAO SOCIAL (Alocacdo e Recursos Sociais)

© ndice, conside @00 20Ul como
Indicador, vada de 0 henfum
desemwolimento Fumano) a 1
(desemyakimenio Aumanao otk

Esse Indicador spesenta sua
Elavdncl, wsio gue fomecs
un  EiE0 do nkel de
desewohmeniy @Evés de
=Epecios oe  educagdo
ngevidade & mnda

Fonte: IBEE Banco de dados
foidades,  sekcknz o
muncipl

Gashos em salde per
capka

Z3E0E e Sa00e ger capla -
Totzl gesto em  s=0de
DonJlaﬁl:-:c-ﬁl

AyEIET 02 Qe per capla
oo 53092 Ao munE bk

Postla (Maxmizary. Quanio
makar o hdizador, mahor 2
shuzaglo do mun kol Fonie
Sagres on Ine. disponiel
emnfoNsagresicenngm

EasE em educagao
percaals

Gasos em educagdo per capla
- Totzl gesto em educagdo
Popu lagio ol

Avallar os ¢
SO SducE g

08 per cagla
na mun Eipk

L

Postla (Maxmizary. Quanio
makar o hdlizador, mahor 2
shuacio do municipio

Fon e Sages lin2
dispon el em

dbriyer [ ol Nl B e iy

ZIENE e TarEsons
percagks

E3EW0E &M wransgone par caala
= Tofal gasto em Wramspone
Popu lagio ol

Azlar o= geswe per capla
©Om irEnEpo Re no munkeiplo

Postla (MErmiZary. Quenio
makr o hdicEdar, mehor 3
shuzglio do munizipio

Fonie Sages on lin=
disponivel S
MDY 's3ges ke ob Qor o

EIE0E &M sEoUEnGE
percaks

Z2E0E em s2QUENGE per caala
- Totzl gEst em sequEngE |
Populagiowial

AyEIET 02 Qe per capla
o0M S2gQUIangE no municibb

Postla (Maxmizary. Quanio
malar o hdledar, mehar 2
shuagdo do municipia

Fonlez Sages on lime
dispanivel em
Miisages 2

Z3ThE em 2= EencE
soclEl parcagita

Gasios e asskencla sochl par

capts = Tolal gesto em
assElencE soclal | Populzgdo
ol

AyAlET 0= Qe per capla
com  EsslEncla soclal no
munikzip ko

Postia (Maxmizary. Quanio
makar o hdizador, mehor 3
shuzglio do munizipio

Fonler  Sages on I
disponivel em
M0 '5age 5 808 DD oy 0 F

FasE em MaDRagE0
percasis

Zaswos em hEbRagio perocanla
= Totzl gasio em habokagdo /
Populagiototal

Avallar o5 |
oom habkag

08 per cagla
na mun Eipko

Posta (Maxmizar). Quanio
malor o hdlkedor, mehar 2
shuagdo do municipla

Fonlez Sages on lime
dispanivel em
it lsages foe pb gov bW

Zagie em  cahaE
Cepamo e Lazer per
caplE

Z250E oM cURlE per caplE =
Totml gesto em  outura
Fopulagio ol

AyAlET 0= Qe per capla
oM cuRuE Sesporo e lEzer
no municio ko

Postia (Maxmizary. Quanio
malkor o hdicador, mehaor 3
shuacio do municipl Fonie
Sagres on line, disponiel
&M

My isagesioe po g oF

Fonte: www.sagres.tce.pb.gov.br (2017)

3.4 Estrutura dos dados
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Os dados coletados, foram analisados por meio de indices dos quais possibilitaram a

agregacao nas respectivas dimensdes aqui informadas, visando com isso, uma medida de

avaliacdo denominada indice de Performance Da Gestao Publica (IPGPM).
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Verificou-se que as variaveis estudadas apresentam diferentes unidades de medida, ou
seja, variaveis distintas, fazendo com que fossem utilizadas unidades reunidas a partir das
relagdes positivas (quanto maior, o indicador melhor seria o desenvolvimento dos municipios

com relagao a variavel), neste estudo foi estudada a relagéao positiva do municipio.

Com base na percepgao desses autores, entende-se que a transformagdo, ou seja, a
padronizagdo dessas variaveis possibilita encontrar um indice parcial, considerando o tipo
de relagdo que cada variavel apresenta e sua relevancia na gestao publica dos municipios
estudados. Portanto, conforme o comportamento da variavel, a analise pode favorecer ou
desfavorecer o desempenho da gestéo.

Forma coletadas 13 indicadores de gestdo publica que estivessem agraciadas nas
dimensdes econémicas e sécias. Na sequéncia, apds a coleta dos dados em seus valores
globais ocorre o célculo per capita de cada um, dividindo a populagéo total estimada de
cada municipio pelo total apresentado por cada uma das variaveis, o IDH-M foi a Unica
variavel a nao passar por esse processo. Vencida esta etapa aplicou-se a férmula a
presentada no quadro abaixo, conforme relagdo positiva ou negativa da variavel, tendo por
finalidade padronizar as informagbes e encontrar a performance por indicador. A
sistematizacdo metodologica foi feita seguindo as seguintes férmulas ou equacgdes
(apresentadas abaixo):

Figura 2: Relacdo positiva e negativa

RELACAD POSITIVA RELACAD NEGATINA
I=X-m I=M_x
M -m M-m

Cnde:

| = indice calculado referente acada varidvel, para cada municipio analisado;
¥= valor ohservado de cada variavel em cada municipic analizado;
m=valor minimo considerado;

M= valar maximo considerado.

Fonte: Martins; Candido (2008); Sepuvelda (2005); Waquil et al. (2007); Carvalho et al. (2015) para a
pesquisa de 2017.

De acordo com as propostas metodologicas apresentadas por Sepulveda (2005); Waquil et
al. (2007); Martins; Candido (2008), quando as variaveis sdo escolhidas, deve-se definir o
tipo de relacdo que cada uma delas tem com a tematica que se pretende investigar, no caso
avaliagdo da alocagdo dos recursos publicos sociais face ao desenvolvimento local de
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municipios paraibanos. Nesse sentido, para cada variavel € necessario identificar se ela
mede uma situacdo em que, ao aumentar seu valor, favoreceu desfavorece a avaliagao.
Assim, existe uma relagéo positiva se um aumento no valor da variavel resulta em melhoria

do sistema.

Compreende-se que os indices que obtiveram resultado entre 0,0000 a 0,2501 foram
representados pela cor vermelha, sendo classificado segundo seu desempenho como
indicador critico; ja os indices que ficaram entre 0,2501 & 0,5000 foram representados pela
cor laranja e classificados segundo 0 desempenho como um indicador em alerta; enquanto
que os indices entre 0,5001 a 0,7500 foram representados pela cor verde claro e
classificados quanto ao desempenho como aceitavel; e os indices entre 0,7501e 1,000
representado pela cor verde escuro foram classificados como melhor desempenho.

Tabela 2: Classificacdo dos indicadores de gestao publica

Niveis de Desempenho indice (0 - 1) Performance
0,5001 - 0,7500 Aceitavel
0,2501 - 0,5000 Alerta

Fonte: Adaptacao para a pesquisa (2017).

A seguir serdo expostos os resultados do estudo com as respectivas analises sobre
alocagdo dos recursos publicos sociais face ao desenvolvimento local de municipios
paraibanos.
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4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta etapa, serdo apresentados os resultados obtidos por meio da andlise dos dados
coletados no portal do SAGRES, referente as 14 cidades que compdem a microrregiao do
municipio de Sousa-PB, cujo objetivo consistiu em analisar a alocacdo dos recursos
publicos sociais face ao desenvolvimento local de municipios paraibanos, quanto aos
indicadores financeiros e sécias, tendo como base os exercicios de 2011 a 2015, visto que,
o periodo de 2016 nao se encontrava a disposicao no SAGRES.

Na tabela 3, estdo evidenciados os resultados relacionados a dimensado econdémica
(arrecadacao dos recursos) de cada municipio, das quais se inclui receitas correntes,
tributarias, patrimonial, de servigos, transferéncias correntes e receita total arrecadadas.
Verifica-se que do quatorze municipios estudados, em média feita durante o periodo de
2011 4 2015 oito cidades estdo em situagao critica destacando-se as com menores indices:
Condado (0,06), Santa Cruz (0,11), Nazarezinho (0,14) e Sao José da Lagoa Tapada (0,14).
Podemos destacar trés cidades que se encontram em estado de alerta, sendo elas: Sao
Betinho (0,30), Vista Serrana (0,41) e Cajazeirinhas (0,44); Apenas trés apresentaram
situagdo aceitavel, Lastro, Sdo domingos de Pombal e Sdo Francisco, todas com indices
semelhantes.

E importante salientar que dentre os quatorze municipios estudados nenhum apresentou
situagdo ideal, talvez uma das causas desta situagdo apresentada seja a grande
dependéncia financeira nas receitas de transferéncias (FPM, ICMS, ITR, FUNDEB, FEP,
FUS..), tributérias, patrimonial e servigos, sendo a Ultima de responsabilidade do préprio
municipio, no entanto, a cobranca desta receita que poderia proporcionar uma certa
autonomia para os municipios praticamente nao existe, em média dos quatorze municipios

estudados a penas trés arrecadam esta receita.
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Tabela 3: Desempenho Municipal em Relagéo a Arrecadacio das Receitas 2011 a 2012 (Parcial).

ﬁﬂﬂg:mﬂgﬁlg DAS RECETAS 2011 2mz 2013 2m4 2015 2M1a2M5
Indice Parcial | indice Parcial | indice Parcial | indice Parcial | indice Parcial indice Geral ge |  Situagdo
Municipios de de de de de Soma | Amecadagio |{Desempenhoc)
Amecadagdo | Arrecadagdo | Amecadagdo | Arrecadagio | A mecadagio das Receitas
Aparecids 0,04 0.27 0.27 0,19 0.28 1.01 0,20 Critica
Cajazeirinhas 0.51 0.47 0.40 0,44 037 219 0,44 Alerta
Condado 0,05 0,02 0,04 ] 0,10 029 0,08 Critica
Lastro 0.58 082 0.88 0.89 0.83 3.19 084 Aceitdvel
aks 018 0,11 0.23 0,20 0,30 102 0.20 Critica
Marizapolis 0.23 0.25 0.21 0,15 0,13 a7 0,19 Critica
Nazarezinho 0,19 014 0,21 0,11 0,03 058 014 Critica
Santa Cruz 0,04 012 0,11 0,14 0,13 054 0,11 Critica
Séo Bentinho 0.45 032 037 0.2 0,15 150 0,20 Alerta
Séo Domingos de Pombal 072 0.88 0.59 052 0.53 301 0,80 Aceitdvel
Séo Franckco 0.44 0,80 0.55 0,88 0.51 276 0.55 Aceitdvel
S&o Jose da Lagoa Tapads 0,08 0,16 0.08 0,13 0.23 059 014 Critica
Vieiropolis 022 0,18 0.20 0,18 0,13 0.sz 0,18 Critica
Vists Semana 0,31 042 0,38 0,44 0.52 207 041 Alerta

Fonte: Elaboracao Prépria (2017).

As despesas publicas podem ser definidas como os gastos fixados na lei orgamentéria ou
em leis especiais e destinados a execucdo dos servigos publicos e dos aumentos
patrimoniais; a satisfacdo dos compromissos da divida publica; ou ainda a restituicdo ou
pagamento de importancias recebidas a titulo de caugoes, depdsitos, consignacdes, etc. Ou
seja, as despesas publicas conferem a distribuicdo e ao emprego de receitas para o custeio
de diferentes setores da Administracao e para os investimentos (KOHAMA, 2010).

O gestor publico € tdo somente, o administrador responsavel pelo recebimento das receitas
e alocacgao dos recursos publicos para o desenvolvimento do municipio e sua populagao,
visando a melhoria na qualidade de vida.

Observa-se na tabela 4, os resultados relacionados ao desempenho dos indicadores de
dimensao social, que envolve os setores da educagao, cultura, transporte, saude,
assisténcia social e seguranca. No qual foi possivel analisar cada municipio de forma

comparativa com os demais.
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Tabela 4: Desempenho Municipal em Relacdo a Alocacao das Despesas 2011 a 2015 (Parcial).

Tabela — Desempenho Municipal em Relacdo a Alocacdc des Despesss 2011 a 2015 (Parcial)

ALOCACAC DE DESPESA 2041 20412 2013 2014 2015 2011 a 2015
indice Parcial | indice Parcial | indice Parcial | indice Parcial | indice Parcial indice Geral de Situagso
Municipios de A locagio | dedlocagdo | dedlocagio | dedlocagio | dedlocagio Soma Alocagdo das | (Desempenho)
de despesa | dedespesa | dedespesa | dedespesa | dedespesa Despesas
- -
Aparecids 0,12 0,08 0,10 0,11 0,24 0e7 012 Criica
Cajszeirinhas 0.82 0,28 0,53 0,48 0,42 242 048 Alerta
Condado 0,17 014 012 018 017 077 015 Critica
Lesiro 0.63 0.51 0.41 0.48 0.53 258 051 Aceitivel
Malta 0,24 0,19 017 0,25 0,24 1,09 02z Critica
Marizdpalis 0,25 0.28 038 042 0,23 154 0,31 Alerta
Mazarezinho 0,11 015 010 015 017 089 014 Critica
Sants Cruz 0.25 0.25 0.19 024 0,28 120 024 Critica
Sdo0 Bentinho 0.28 042 024 0,23 0,25 143 029 Alerta
Séc Domingos de Fomesl 0.45 0.41 0.54 0.38 0.41 219 0,44 Alerta
Sdo Francisco 0.42 0,25 0,48 0,50 0,44 223 0.44 Alerta
Séo José da Lagos Tapads 0.19 0.7 0.24 07 0.18 082 018 Critics
Vieirdpolis 0,23 0,15 0,18 017 0,18 032 0,18 Critica
Wista Serrana 0.27 0.26 0.20 0.25 0.28 137 027 Alerta

Fonte: Elaboracdo propria, 2017,

Nesse sentido, verifica-se que das 14 cidades, 8 encontram-se em situagao critica, sendo
elas: Cajazeirinhas (0,13), Santa Cruz (0,14), Lastro (0,15), Vieirépolis e Vista Serrana
apresentam o mesmo indice (0,18), Aparecida (0,20), Marizépolis (0,22)e Sao Betinho
(0,24). Ja os municipios em situagao de alerta aumentaram, ocorreu uma mudanga de modo
negativo, ficaram nesta situacdo: Sado domingos de Pombal (0,29), Nazarezinho (0,31), Sao
Francisco e Sdo José da lagoa Tapada(0,44) e Condado (0,48). Malta foi o Unico municipio
que apresentou uma situacao aceitavel. Nenhum municipio apresentou situagcao ideal, com
isso fica evidente a necessidade de inovar, buscando estratégias para que os gestores

administrem seus municipios com eficacia.

Esse resultado mostra que nenhum dos municipios teve gasto aceitavel na dimensao social,
contribuindo assim para uma situagéo critica na média geral. Sabe-se que essa dimensao
envolve gastos principalmente com a saude, educagéao, transporte e seguranga. Com isso,
questiona-se aos gestores desses municipios: o que estdo fazendo com o dinheiro publico
destinado a tais categorias?

Administrar é o ato de gerir 0s recursos publicos, ndo sé prestar servico. Ja a Administracdo
Publica tem como finalidade garantir o funcionamento de todos os servi¢os publicos, a fim
de satisfazer as necessidades inerentes a sociedade, promovendo o desenvolvimento
econdmico e social da populagdo (MARTINS; COELHO; ALMEIDA, 2012).
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Nesse entendimento, significa que o0s gestores ndo estdo comprometidos com seus
municipios, que muitas acgdes destinadas a assegurar direitos e servicos basicos a
populacdo deixam de ser executados, a exemplo: a deficiéncia na alocacado de recursos
para a seguranca publica praticamente sdo esquecidos, dos quatorze municipios a penas
dois fizeram tal investimento, nos dias atuais, com a crescente violéncia sera que investir em

seguranca publica é irrelevante.

Tabela 5: Arrecadagao das Receitas X alocacédo das Despesas 2011 a 2015 (Parcial).

Tabela — Desempenho Municipal Global (Arecadacdo das Receitas x Alocacdo das Despesas) 2011 s 2015

[ndice Gerzl deArezdigio | [nde Gl deAlocagio das
desRecetes Despesas
Aparacids 020 0od
Cajazeirinhas 044 [l ]
Condado QDG QoL
Lastro Lal-T.8 o3
hWalits 020 Q04
Mar zopoii s a1s 004
Nazarezinho 014 008
Santa Cnz aii ooz
E3c Eantinho 030 aoe
3o Domingos de Pombai Q&0 o
52z Francisoo 055 a1
S50 o da lagoa Tapads 014 o0m
Wieiropalis Q18 00
Vists Serrana 041 Q08

Fente: Eleboracdc propris, 2017,

Na média geral dos municipios, de acordo com os indicadores de gestao publica, conforme
evidenciado na tabela 5, observando essa média de forma individual, no indicador
econdmico verifica-se que somente 3 cidades tiveram média geral aceitavel: Lastro (0,64),
Sao Domingos de Pombal (0,60); e Sao Francisco (0,55). Ainda em observancia a tabela 5,
no indicador social todos os quatorze municipios apresentaram estado de alerta. Ao analisar
a arrecadacao dos recursos e sua alocacao, ficaram evidentes a auséncia de estratégias
para gerenciar 0s municipios, pois conforme evidenciado, os municipios que tiveram
situagao aceitavel no indicador econémico, encontram-se em estado de alerta no indicador

social.

O presente trabalho tinha como objetivo a avaliacdo da alocacdo dos recursos publicos
sociais face ao desenvolvimento local de municipios paraibanos, aqueles que possuem uma
populacédo de até 10.000hbts, o resultado foi preocupante, pois conforme o cruzamento dos
resultados receita x despesas, vimos que do que foi arrecadado em média a penas 20% €

alocado nas despesas sociais.
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No intuito de resumir os resultados obtidos nessa andlise, encontram-se especificadas no
grafico 1 o desempenho por dimensao econémica e social dos respectivos municipios, via

biograma, que se denomina indice de Performance da Gestao Publica Municipal (IPGPM).

Grafico 1: O desempenho por dimensédo econémica e social dos respectivos municipios.

Aparecida

Vista Serrana _ - Cajazeirinhas

Vi ropolis X = Condada

SioJesé da
Lagoa Tapada ‘

S&o Francisco

Sio Domingos de \. s vz
Bombal s = Y Marizopolis

SdoBenfithe | = MNazarezinho

—— Indice Geral de Amecadagio das Recsitas

Indice Geralde Alocag o das Despesas

Fonte: Elaboracao Prépria (2017).

Observa-se de um modo geral que os municipios, de acordo com os indicadores de gestao
publica, no indicador econdmico verifica-se que somente 3 cidades tiveram média geral
aceitavel: Lastro, Sdo Domingos de Pombal; e Sdo Francisco, ja no indicador social todos os

quatorze municipios apresentaram estado de alerta.

E notério, que a maioria dos municipios esta precisando de uma reformulacdo de estratégias
a fim de melhorar o estado critico dos quais se encontram a dimensao econémica, visto que
este é o setor responsavel pelos demais setores da gestao publica, e também para melhor
alocarem seu recursos visando o crescimento e melhor qualidade de vida da populagéo.
Nao é possivel dizer que todos os problemas na dimenséo seja a insuficiéncia de recursos e

sim que eles veem de uma alocacao néo planejada ou comprometida com a sociedade.
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5 CONSIDERANCOES FINAIS

A administracdo publica vem sendo alvo de muitos estudos na atualidade, existe um grande
interesse tanto dos pesquisadores, quanto da populagdo em saber quais as receitas
arrecadadas no municipio e como elas estao sendo gastas. Esse estudo teve como objetivo
a coleta de dados na dimensdo econémica e social visando a avaliagdo da alocacao dos
recursos publicos sociais face ao desenvolvimento local de municipios paraibanos, na
microrregido de Sousa/PB com até 10.000hhts. Foram investigados 14 municipios que
compdem a microrregido: Aparecida, Cajazeirinhas, Condado, Lastro, Malta, Marizépolis,
Nazarezinho, Santa Cruz, Sdo Bentinho, Sdo Domingos de Pombal, Sao Francisco, Sao

José da Lagoa Tapada, Vieirépolis e Vista Serrana.

A dimensao econbmica de modo geral apresenta situagdo de alerta, apenas os municipios
Lastro, Sdo Domingos de Pombal e S&o Francisco tiveram um resultado classificado como
aceitavel. No entanto, estes mesmos municipios quando analisados na dimensao social
apresentaram situacdes criticas, verifica-se que a maioria desses municipios precisa rever
seus planejamentos, inovar o modo de administrar 0 municipio par poder proporcionar o
equilibrio financeiro por meio de resultados positivos que garantam a sua populagdo os
servicos necessarios para o bem estar e a qualidade de vida.

Na dimensdo social a microrregido de Sousa-PB, todos os municipios se encontram em
estado critico, demonstrando que muito ainda precisa “pensado”, discutido e implantando
nas localidades dos municipios paraibanos da regidao estudada no intuito de melhorar a
qualidade de vida dos municipes, especialmente daqueles que nao tem oportunidade e
acesso a escola, saude e educacao Esse é um resultado que deve preocupar ndao s6 0s
gestores municipais, mas a sociedade em geral, ja que os fatores sociais sdo direcionados
aos servicos que a populacdo tem por lei de direito, dos quais se tornam indispensaveis
para a comunidade como: saude, educagao, moradia, transporte e seguranca. Que se
tornam obrigacdes dos gestores proporcionar para os cidadaos melhorias em relagcdo a
alocagao de seus recursos para tender as varias demandas sociais existentes.

Conclui-se com base nos resultados que na média geral desses 14 municipios, 11 encontra-
se em estado de alerta. Tal situacao, evidenciada anteriormente, demonstrar a falta de

estratégias no gerenciamento dos municipios, os gestores estdo muito voltados a
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arrecadacgao de receitas de transferéncias, ndo demonstrando nenhum planejamento quanto
a arrecadacdo de receita de servigos, a transparéncia publica € um grande aliado da
populacdo, com a exposi¢ao das receitas orgamentarias e como as mesmas estdo sendo
alocadas, a populagdo pode fiscalizar e cobrar seus gestores. E preciso com urgéncia,
inovar na forma de administrar, planejar é a solugdo para que haja mudancas significativas
na gestdo publica proporcionando desenvolvimento e melhor qualidade de vida da
populagéo.



49

REFERENCIAS

ABREU, Welles Matias de; GOMES, Ricardo Corréa. O orcamento publico brasileiro e a
perspectiva emancipatoria: existem evidéncias empiricas que sustentam esta aproximacao?.
Revista de Administracao Publica, Rio de Janeiro, v. 47, n. 2, mar.-apr., 2013. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-7612201300020001 1 &script=sci_arttext>.

ALMEIDA, Valdeme Daniel Rosa. Autonomia financeira das agéncias reguladoras: um
comparativo entre receitas e despesas. 2014. 35p. Monografia [Graduacgao]. Universidade
de Brasilia. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://lodm.unb.br/bitstream/10483/12105/1/2014_ValdemeDanielRosaAlmeida.pdf>.

ALVES NETO, José. Principios orcamentarios: uma analise no contexto das constituicdes
e de Leis Orcamentarias Federais. 2006. 58p. Monografia [Graduacao]. Tribunal de Contas
da Unido. Brasilia, 2006. Disponivel em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2055130.PDF>.

AMARAL, Helena Kerr do. Desenvolvimento de competéncias de servidores na
administracdo publica brasileira. Revista do Servico Publico, Brasilia, v. 57, n. 4, p. 549-
563, out/dez, 2006. Disponivel em:
<http://seer.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/211/216>.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Receitas publicas:
manual de procedimentos : aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. Brasilia : Secretaria do Tesouro
Nacional, Coordenagao-Geral de Contabilidade, 2004.

. Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias. Brasilia:
Subchefia para assuntos Juridicos, 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm>.

CARVALHO, J. R.; CANDIDO, G. A.; CURI, W. F.; ARAUJO, E. K. M. Anélise da
sustentabilidade hidroambiental de municipios da regido da sub-bacia do Alto Piranhas, PB.
Revista Holos, ano 31, v.6, 2015.

COELHO, Mary Cristine; CRUZ, Flavio da; PLATT NETO, Orion Augusto. A Informagéo
Contabil como Ferramenta de Auxilio no Exercicio do Controle Social. Revista
Contabilidade Vista & Revista, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, v.
22,n. 3, p. 163-184, jul./set., 2011.

COURA, José Eduardo Lacerda. Indicadores de Gestao Publica: Uma Andlise nos
Maiores Municipios do Estado da Paraiba. 2016. Monografia [Graduacao]. 107p.
Universidade Federal de Campina Grande. Sousa, 2016.

CRUZ, Claudia Ferreira; FERREIRA, Araceli Cristina de Sousa; SILVA, Lino Martins da;
MACEDO, Marcelo Alvaro da Silva. Transparéncia da gestao publica municipal: um estudo a
partir dos portais eletrénicos dos maiores municipios brasileiros. RAP, Rio de Janeiro, v. 46,
n. 1, p. 153-76, jan./fev., 2012. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rap/v46n1/v46n1a08>.



50

CRUZ, Claudia Ferreira da; FERREIRA, Aracéli Cristina de Sousa. Transparéncia na
elaboracdo, execugdo e prestagcdo de contas do orgamento municipal: um estudo em um
municipio brasileiro. Revista de Contabilidade do Mestrado em Ciéncias Contabeis da
UERJ, Rio de Janeiro, v. 13, n. 2, p. 1, maio/ago., 2008. Disponivel em: <http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rcmccuerj/article/view/5543/4031>.

GAMA, Janyluce Rezende; DUQUE, Claudio Gottschalg; ALMEIDA, José Elias Feres de.
Convergéncia brasileira aos padrdes internacionais de contabilidade publica vis-a-vis as
estratégias top-dow e bottom-up. Revista de Administragao Publica, Rio de Janeiro v. 48,
n. 1, p. 183-206, jan./fev., 2014. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/16069/14896>.

GERIGK, Willson; CLEMENTE, Ademir. Gestao financeira dos municipios brasileiros de
porte médio. Pretexto, Belo Horizonte, v. 13, n. 1, p. 34-59, jan. /mar., 2012. Disponivel em:
<http://fumec.br/revistas/pretexto/article/view/1030/740>.

GERIGK, Willson; CLEMENTE, Ademir; TAFFAREL, Marinés. O impacto da lei de
responsabilidade fiscal sobre a gestdo financeira dos pequenos municipios: o caso do
Parana. Revista de Educacao e Pesquisa em Contabilidade, v. 4, n. 3, art. 3, p. 44-69,
set/dez., 2010. Disponivel em: <http://repec.org.br/index.php/repec/article/view/251/89>.

. O impacto da lei de responsabilidade fiscal sobre a gestao financeira municipal: um
estudo com os municipios do Parana. Revista Eletrénica de Ciéncia Administrativa
(RECADM), Campo Largo, v. 10, n. 1, p. 64-83, maio, 2011.

JOSE FILHO, Antonio. A importancia do controle interno na administragao publica. Diversa,
ano 1, n. 1, p. 85-99, jan./jun. 2008.

KOHAMA, Hélio. Contabilidade Publica: teoria e pratica. 11 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

KRONBAUER, Clovis Antonio; KRUGER, Gustavo Pires; OTT, Ernani; NASCIMENTO,
Cléber José. Andlise de inconsisténcias apontadas pelo TCE/RS em auditorias municipais:
estudo do controle externo da gestao publica. Revista de Contabilidade e Organizacoes,
v.5,n.12, p. 48-71, 2011.

MARTINS, Douglas da Silva; COELHO, Fabricio Boechat; ALMEIDA, Fernanda Matos de
Moura. A Importancia da Implantacao do Portal de Transparéncia Publica na Prefeitura
Municipal de Dores do Rio Preto/ES. IX Simpdsio de Exceléncia em Gestao e Tecnologia.
2012.

NASCIMENTO, Edson Ronaldo; DEBUS, llvo. Lei complementar n2 101/2000: Entendendo
a Lei da Responsabilidade Fiscal. Tesouro Nacional. 2000. Disponivel em:
<http://www.fazenda.gov.br/arquivos-economia-servicos/entendendo-a-lei-de-
responsabilidade-fiscal>.

PAULA, Ana Paula Paes de. Administracdo publica brasileira entre o gerencialismo e a
gestao social. RAE , v. 45, n. 1, jan./mar., 2005.

RIBEIRO, Livia Maria de Padua; PEREIRA, José Roberto; BENEDICTO, Gideon Carvalho
de. As Reformas da Administracdo Publica Brasileira: Uma Contextualizagdo do seu
Cenario, dos Entraves e das Novas Perspectivas. XXXVII Encontro da ANPAD. Rio de
Janeiro, set., 2013. Disponivel em: <http://200.144.182.143/escolausp/wp-



51

content/uploads/2015/05/Reformas-administra%C3%A7%C3%A30-p%C3%BAblica-ANPAD-
2013.pdf>.

SANTOS, Clydemberg Barbosa; ALMEIDA, Karla Katiuscia Nobrega. Andlise Introdutéria
das Mudancas Provocadas na Contabilidade Publica pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. REUNIR — Revista de Administracao,
Contabilidade e Sustentabilidade, v. 1, n. 1, p.21-38, jan-abr., 2012. Disponivel em:
<http://revistas.ufcg.edu.br/reunir/index.php/uacc/article/view/40/pdf>.

SILVA, Mauricio Corréa da; SOUZA, Fabia Jaiany Viana de; BORGES, Erivan Ferreira;
OLIVEIRA, Araujo, Aneide Oliveira; SILVA, José Dionisio Gomes da. Avaliacdo da funcao
educacdo nos municipios de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte: mudanga ou
inércia social? Contexto, Porto Alegre, v. 15, n. 29, p. 17-29, jan./abr., 2015.

SILVA JUNIOR, Jocelino Mendes da. A implementacio da Lei Complementar n®
131/2009 (lei da transparéncia) pelos estados do norte do Brasil: uma andlise da sua
eficacia como instrumento de controle social e de cidadania. 2010. 62p. Monografia
[Graduacao]. Universidade Anhanguera-Uniderp. Tocantins, 2010.

SILVA, Lino Martins da. Contabilidade Governamental: Um Enfoque Administrativo da
Nova Contabilidade Publica. 8 ed. Sao Paulo: Atlas, 2009.

SOARES, Maurélio; SCARPIN, Jorge Eduardo. A convergéncia da contabilidade publica
nacional as normas internacionais e os impactos na aplicacdo da DRE na administragdo
direta. Revista Catarinense da Ciéncia Contabil — CRCSC, Florianopolis, v. 9, n. 27, p. 25-
42, ago./nov., 2010.

SOUZA, Fabia Jaiany Viana de; MELO, Mariana Medeiros Dantas de; ARAUJO, Aneide
Oliveira; SILVA, Mauricio Corréa da. Alocacdo de Recursos Publicos Destinados a
Assisténcia Hospitalar e Ensino Fundamental nas Capitais Brasileiras. REUNIR — Revista
de Administracao, Contabilidade e Sustentabilidade, v. 3, n. 1, jan./abr., p. 21-43, 2013.

SOUZA, Fabia Jaiany Viana de; BARROS, Célio da Costa. Eficiéncia na alocacdo de
recursos publicos destinados a assisténcia hospitalar nos estados brasileiros. Revista de
Gestao, Financas e Contabilidade, Salvador, v. 3, n. 1, p. 71-89, jan/abr., 2013. Disponivel
em: <http://www.revistas.uneb.br/index.php/financ/article/view/84/201>.

THOENIG, Jean-Claude. A avaliagdo como conhecimento utilizdvel para reformas de gestao
publica. Revista do Servico Publico, ano 51, n. 2, abr-jun., 2000. Disponivel em:
<http://seer.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/325/331>.



APENDICES

52



APENDICES A: Indicadores de arrecadacdo das receitas 2011 a 2015

normalizados

INDICADORES DE ARI

RECADAGAO - 2011

Indicador receita

Indicador Receita

Indicador FPM-ICMS-

Ranking parcial de

53

Municipios Indicador Receita neor Indicador Receita de Indicador Outras soma -
corrente per capita | o tiria per capita patrimonial Per servigo Per capita FUNDEB-etc. Per | oo cita Per Capita Arrecadagio
normalizada capita Capita
Aparecida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,21 0,22 0,04
Cajazeirinhas 0.8 0.47 078 0.00 0.39 0.05 3,08 051
Condado 0,09 0,02 0,08 0,00 0,09 0,02 Q0,30 0,05
Lastro 1,00 1,00 0,34 0,00 1,00 0,04 3,38 0,56
Malta 0,16 0,25 0,06 0,00 0,15 0,46 1,08 0,18
Marizépolis 0.28 0,14 017 0.00 0,29 0,47 1.36 0,23
Nazarezinho 0,07 0,21 0,49 0,00 0,06 0,31 1,13 0,19
Santa Cruz 0,07 0,08 0,00 0,00 0,07 0,05 0,25 0,04
S&o Bentinho 0,48 0,30 0,43 0,00 0,48 1,00 2,68 0,45
550 Domingos de Pombal 0.7 0.45 1,00 1,00 0.36 0,11 4,20 072
S&o Francisco 0,67 0,40 0,60 0,02 0,68 0,26 2,63 0,44
580 José da Lagoa Tapada 0.0z 0.27 021 0.00 0.01 0.01 0,51 0,08
Vieirépolis 0,25 0,10 071 0,03 0,25 0,00 1,34 0,22
Vista Serrana 0,50 0,31 0,33 0,00 0,50 0,21 1,86 0,31
Namero de indicadores 5
INDICADORES DE ARRECADACAO - 2012
Municipios Indicador receita | gicador Receita | 'Meicader Recelta gy dor Receita de | MicdOr FPMUICMS)  iador Qutras Soma flankding parcial de
corrente per capita | oot pita Patrimonial Per servico Per capita FUNDEB-ete. Per | 0 e Arrecadagio
normalizada capita Capita
Aparecida 0,03 0,43 0,10 0,00 0,02 1,00 1,59 0,27
Cajazeirinhas 0.93 0.45 0.45 0.00 0,95 0.05 2,83 0,47
Condado 0,06 0,00 0,00 0,00 0,07 0,00 0,12 0,02
Lastro 1,00 0,75 0,16 0,00 1,00 0,81 3,72 0,62
Malta 0,186 0,18 003 0,00 017 0,13 0,66 011
Marizépolis 0,34 0,08 0,14 0,00 0,35 0,57 1,48 0,25
Nazarezinho 0,07 0,27 0,34 0,00 0,07 0,10 0,87 0,14
Santa Cruz. 0,11 0,05 0,08 0,00 0,12 0,32 0,69 0,12
S50 Bentinho 0,40 0.50 0,04 0.04 0.39 0.55 108 032
580 Domingos de Pombal 0,91 1,00 1,00 0,00 0,90 0,15 3,96 0,66
580 Francisco 0,67 0,34 0,46 1,00 0,67 0,46 3,61 0,60
S80 José da Lagoa Tapada 0.00 0,08 0,30 0.00 0.00 0,56 0,95 0.16
Vieiropolis 0,24 0,12 0,19 0,26 0,25 0,00 1,06 0,18
Vista Serrana 0.53 0,44 057 0,00 0,53 0.04 2,50 042
INDICADORES DE ARRECADAK;RD - 2013
Municipios Indicador receita Indicador Receita Indicador Recefta || odor Receita de | MiCadOr FPMHCMST oo dor Outras soma Ranking parcial d=
corrente per capita | | oot TS | patrimonial Per |p 0T O S E | FUNDEB-ste.per | 0T TR0 THUE Arrecadacio
normalizada capita Capita
Apare: a 0,05 1,00 0,04 0,44 0,03 0,03 1,59 0,27
Cajazeirinhas 0,30 0,24 029 0.00 0,93 0,01 2,38 0,40
Condado 0,08 0,00 0,00 0,00 0,10 0,05 0,23 0,04
Lastro 1,00 0,58 051 0,00 1,00 1,00 4,10 068
Malta 0,19 0,36 0,14 0,00 0,18 0,50 1,38 0,23
Marizépolis 0,19 0,38 0,08 0,00 0,18 0,47 1,27 0,21
Nazarezinho 0,07 0,23 0,24 0,00 0,06 0,65 1,26 0,21
Santa Cruz 0,10 014 016 0.00 0,10 0.19 0,69 011
S&o Bentinho 0,43 0,37 0,28 0,00 0,43 0,71 2,22 0,37
580 Domingos de Pombal 0,88 0,76 1,00 0,00 0,88 0,01 3,53 0,59
S3o Francisco 0.66 0,40 051 0,99 0,68 0.04 3,29 0,55
530 José da Lagoa Tapada 0,00 0,17 0,11 0,00 0,03 0,20 0,50 0,08
Vieirdpolis 0.26 0,46 023 0,00 0,27 0.00 1,23 0.20
Vista Serrana 0,56 0,73 0,38 0,00 0,56 0,07 2,30 0,38
INDICADORES DE ARRECMD)!K;BD -2014
Municipios Indicador receita Indicador Receita Indicador Receita || ;o jor Receita de | MEiCadOr FPMHCMS | dor Outras Soma Rm:mg p:mf‘ de
corrente nlercamla Tributdria per capita Fatrlmol‘mal per servigo Per capita FUNDEBV‘Etc. per Receita Per Capita frecadagse
normalizada capita Capita
Aparecida 0,01 1,00 0,10 0,00 0,01 0,01 1,13 0,19
Cajazeirinhas 0,85 0,43 0,41 0,00 0,92 0,02 2,63 0,44
Condado 0.00 0.06 023 0.02 011 0,00 051 0,08
Lastro 1,00 0,85 0,27 0,00 1,00 1,00 412 0,69
Malta 0,19 0.32 038 0.00 0.20 0.13 121 020
Marizépolis 0,25 0,28 0,00 0,00 0,28 0,11 0,92 0,15
Nazarezinho 0,07 0,00 0,42 0,00 0,07 0,12 0,68 0,11
Santa Cruz. 0,08 0,58 0,00 0,00 0,09 0,07 0,82 0,14
Sdo Bentinho 0,37 0,19 0,27 0,00 0,41 0,02 1,25 0,21
580 Domingos de Pombal 0,75 1,00 0,56 0,00 0,80 0,00 3,11 0,52
S3o Francisco 0.65 0,58 100 1,00 0,69 0.06 398 0,66
530 José da Lagoa Tapada 0,00 0,23 0,47 0,00 0,00 0,06 0,76 0,13
Vieirdpolis 0.23 0,24 024 0,10 0.26 0.04 1,10 0,18
Vista Serrana 0,49 0,84 0,79 0,00 0,52 0,00 2,66 0,44
INDICADORES DE ARRECADACAQO - 2015
Municipios indicador receita Indicador Receita indicador Recelta |, odor Receita de | MOICSHOT FPMHCMS) e ior Outras Soma Ranking parciol de
corrente per capita | | 0 RRSt TS | patrimonial per | OT O OE | FUNDEB-ste.per | 0 R Arrecadagio
normalizada capita Capita
Apare: a 0,00 0,39 0,11 1,00 0,00 0,04 1,54 0,26
Cajazeirinhas 0,88 0,15 0,26 0,00 0,90 0,00 2,20 0,37
Condado 0,07 0,02 0,34 0,01 0,08 0,06 0,59 0,10
Lastro 1,00 0,46 0,34 0,00 1,00 1,00 3,80 063
Malta 0,20 0,50 0,30 0,00 0,20 0,59 1,79 0,30
Marizépolis 0,23 0,28 0,03 0,00 0,24 0,00 0,79 013
Nazarezinho 0.04 0.00 0,07 0.00 0,05 0.01 0,17 0,03
Santa Cruz 0,07 0,46 0,00 0,00 0,08 0,16 077 013
S50 Bentinho 0.33 0.00 019 0.00 0,35 0.05 o2 015
580 Domingos de Pombal 0,77 0,71 0,38 0,00 077 0,54 3,18 0,53
580 Francisco 0.57 0,57 0,90 0.02 0.67 0.44 3,06 051
580 José da Lagoa Tapada 0,02 0,25 0,78 0,00 0,02 0,33 1,40 0,23
Vieirépolis 0.20 0.15 0,08 0.00 0,22 0.13 078 013
Vista Serrana 0,46 1,00 1,00 0,00 0,44 0,20 3,11 0,52




APENDICES B - Indicadores de alocacdo de despesas 2011 a 2015
normalizados

INDICADORES DE ALOCACAO - 2011

54

Gastos com Outras Ranking
Municipios orm Gostos cm Gostosem | Gostorem | Gostos com "o co Gomtorcom | o 000 Gastos com Soma parciai de
capitn copitn per capita apita social per copita | Diversas per capita, Alocacse
capita capita
Aparecida 0,24 0,09 0.03 0.37 0.07 0,00 0,00 0,00 0.21 1,21 013
Cajazeirinhas 0,18 0,77 1,00 0.43 0,00 0,88 1,00 0,36 0,58 5,60 0,62
Condado 0,58 0,49 0,27 0,04 0,00 0,13 0,00 0,01 0,05 1,57 0,17
Lastro 0,03 1,00 0,73 1,00 0,00 1,00 0,61 1,00 0,28 5,65 0,63
Maita 1,02 0,62 0,15 0,00 0,00 0,10 0,00 0,15 0,11 2,17 0,24
Marizépolis 0,71 0,17 0,57 0,28 0,00 0,08 0,00 0,28 0.35 2,24 0,25
Nazarezinho 0,29 0,00 0,07 0,15 0,00 0,18 0,00 0,05 0,29 1,03 0,11
Santa Cruz 0,80 0,36 0,02 0,04 0,00 0,52 0,15 0,18 0,28 2,23 0,25
S&0 Bentinho 0.69 0.38 0.20 0,00 0.00 0,29 0,29 0,51 0.00 2,56 0,28
580 Domingos de Pombal 0.16 0,70 0.73 0.37 0.00 0,29 0,53 0,76 0.51 4,04 045
S8 Francisco 0.45 0.63 0.36 0,00 0.00 0,31 0,04 0,99 1.00 3,89 043
S50 José da Lazoa Tapads 0.00 0.08 0.00 0.18 1.00 0,01 0,01 0,33 0,12 173 019
vieirspolis 0.37 0.13 0.30 0.61 0.00 0,18 0,00 0,11 0.20 2,10 0,23
wista Serrana 0.33 0,54 0.00 0,00 0.00 0,24 0,00 0,38 0.76 2,26 0,27
MNUmero de Indicadores 9
INDICADORES DE ALOCACAO - 2012
- Gastos em Gastos em Gestosem | Gastoscom | S2STCOM | oo or com Qutras Gastos com Ranking
Municipios i < isténci stos Despesas soma parcial de
1DH-M Saiide per fo per | Transpor BUIANCA PET | cocial per SOPET | Diversas per Cultura per Alocagio
capita capita per capita capita vanitn capita ped capita
Aparecida 0,24 0,00 0,06 0,13 0,04 0,10 0,00 0,00 0,03 0,78 0,08
Cajazeirinhas 0,18 0,67 1,00 0,18 0,00 1,00 0,00 0,42 0,05 5,50 0,58
Condado 0,58 0,30 0,12 0,00 0,00 0,18 0,00 0,04 0,00 1,23 0,14
Lastro 0,03 1,00 0,67 0,95 0,00 0,84 0,00 1,00 0,03 4,62 0,51
Maita 1,02 0,29 0,05 0,00 0,00 0,14 0,00 0,15 0,02 1,67 0,18
Marizdpolis 0,71 0,04 0,18 0,12 0,00 0,08 0,28 0,08 1,00 2,51 0,28
Nazarezinho 0,29 0,02 0,09 0,13 0,00 0,56 0,00 0,14 0,13 1,35 0,15
Santa Cruz 0,80 0,29 0,00 011 0,00 0,22 0,69 0,13 0,01 2,26 0,25
s3o Bentinho 0,69 0,33 0,22 0,04 0,00 0,35 1,00 0,88 0,09 5,79 0,42
530 Domingos de Pombal 0,16 0,43 072 1,00 0,00 0,37 0,00 0,76 0,10 3,65 0,41
s&o Francisco 0,35 0,67 0,51 0,00 0,00 0,51 0,15 0,96 0,05 5,11 0,35
S3c José da Lagoa Tapads 0,00 012 0,05 0,14 1,00 0,00 0,00 0,18 0,00 1,39 0,17
vieirdpolis 0.37 0,01 0.25 0.15 0.00 0.26 0,04 0,20 0.07 135 015
wista Serrana 0.33 072 0.05 0,00 0.00 0,57 0,00 0,50 0,19 2,38 0,26
INDICADORES DE ALOCACAO - 2013
Gastos com Outras Ranking
Municipios Gastos em Gastos em Gastosem | Gastos com "o co Gastos com Despesas Gastos com Soma parcial de
1DH-M Saiide per doper | T " A PET | cocial per SOPE | Diversas per Cultura per Alocagio
capita capita per capita capita vanitn capita ped capita
Aparecida 0,24 0,00 0,06 0,02 0,00 0,05 0,00 0,05 0,26 0,88 0,10
Cajazeirinhas 0,18 1,02 1,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,55 1,00 2,76 0,53
Condado 0,58 0,24 0,12 0,01 0,00 0,11 0,00 0,00 0,04 1,11 0,12
Lastro 0,03 0,23 0,67 0.25 0,00 0,55 0,00 0,89 0,33 3,65 0,41
Maita 1,02 0,07 0,05 0,01 0,00 0,15 0,00 0,20 0,05 1,53 0,17
Marizdpolis 0,71 0,48 0,18 0,10 0,00 0,11 1,00 0,15 0,29 5,23 0,36
Nazarezinho 0,29 0,05 0,08 0,02 0,00 0,20 0,00 0,08 0,17 0,50 0,10
Santa Cruz 0,80 0,41 0,00 0,02 0,00 0,28 0,00 0,08 0,13 1,73 0,18
SS0 Bentinho 0,59 0,44 0,22 0,08 0,00 0,21 0,00 0,28 0,00 2,13 0,24
550 Domingos de Pombal 0,15 1,00 0,72 0,54 0,00 0,71 0,00 1,00 0,52 4,86 0,54
S0 Francisco 0,25 0,54 0,51 1,00 0,00 0,25 0,00 0,57 0,51 2,34 0,28
S3c José da Lagoa Tapads 0,00 013 0,05 0,02 1,00 0,00 0,01 0,81 0,10 2,12 0,24
vieirspolis 0,57 0,18 0.25 0,00 0,00 0,27 0,00 0,27 0,33 1,66 0,18
vista Serrana 0,33 0,62 0,05 0,00 0,00 0,30 0,00 0,65 0,66 2,70 0,50
INDICADORES DE ALOCACAO - 2014
Gastos com Outras Ranking
Municipios orm Gostos cm Gostosem | Gostorem | Gostos com "o co Gomtorcom | o 000 Gastos com Soma parciai de
capitn copitn per capita capita | social per copita | Diversas per capita, Alocacse
capita capita
Aparecida 0,24 0.03 0.09 0.06 0.00 0,07 0,00 0,08 0,19 0,96 011
Cajazeirinhas 0,18 1,00 1.00 0,00 0.00 1.00 0,00 0,58 0.20 4,17 046
Condado 0.58 0.25 012 0,01 0.00 0,10 0,00 0,00 0,39 1,45 016
Lastro 0,03 o092 0,59 0,70 0,00 0,92 0,00 1,00 0,18 4,35 0,28
Maita 1,02 0,18 0,20 0,06 0,00 0,18 0,00 0,26 0,32 2,22 0,25
Marizopolis 0,71 0,42 0,36 1,00 0,00 0,09 1,00 0,12 0,10 3,79 0,42
Nazarezinho 0,29 0,11 0,15 0,05 0,00 0,12 0,00 0,14 0,50 1,37 0,15
Santa Cruz 0,80 0,17 0,04 0,07 0,00 0,28 0,00 0,11 0,71 2,18 0,24
S&o Bentinho 0,69 0,22 0,35 0,00 0,00 0,23 0,00 0,40 0,21 2,10 0,23
550 Domingos de Pombal 0,15 0,65 0.77 0,05 0,00 0,58 0,00 0,61 0,54 5,46 0,38
S0 Francisco 0,25 0,71 0,29 0,56 0,00 0,73 0,00 0,57 1,00 4,52 0,50
S50 José da Lagoa Tapads 0,00 0,00 0,00 0,07 1,00 0,00 0,05 0,24 0,00 1,56 0,17
wisirspolis 0,57 0,09 0,24 0,04 0,00 0,24 0,00 0,25 0,52 1,55 0,17
wista Serrana 0,33 0,59 0,11 0,00 0,00 0,38 0,00 0,53 0,51 2,25 0,25
INDICADORES DE ALOCACAO - 2015
Gastos com Outras Ranking
Municipios Gastos em Gastos em Gastosem | Gastos com "ros co Gastos com Despeens Gastos com Soma parcial de
S ey o | o copen | iapiea 7| sociatmer comm | Dwersas per | CIEER Arecadagso
capita capita
Aparecida 0,82 0,00 0,18 0,08 0,00 0,11 1,00 0,01 0,32 2,18 0,24
Cajazeirinhas 0,18 1,00 1.00 0,02 0.00 1.00 0,00 0,43 0.16 579 042
Condado 0.58 0.25 0.15 0.03 0.00 0,18 0,00 0,00 0,34 1,53 017
Lastro 0.03 0.81 0.50 1,00 0.00 0,87 0,00 1,00 0.23 4,74 0,53
Maita 1.02 0.16 0.21 0,02 0.00 0,25 0,00 0,36 0.16 2,17 0,24
Marizépolis 0.71 0.21 0.50 0,00 0.00 0,20 0,00 0,17 0.33 2,11 0,23
Nazarezinho 0.29 0.11 017 0,04 0.00 0,31 0,00 0,13 0.28 1,53 017
Ssanta Cruz 0,80 0,37 0,00 0,01 0,00 0,29 0,00 0,12 077 2,36 0,26
S&o Bentinho 0,69 0,34 0,36 0,00 0,00 0,51 0,00 0,24 0,11 2,26 0,25
S&0 Domingos de Pombal 0,16 0.5 0,75 0,08 0,00 0,62 0,00 0,55 0,61 3,73 041
S0 Francisco 0,45 0,72 0,54 0,03 0,00 0,88 0,00 0,37 1,00 3,98 044
S50 José da Lagos Tapads 0,00 0,01 0,09 012 1,00 0,00 0,00 0,18 0,00 1,40 016
wicirspolis 0,37 0,09 0,35 0,06 0,00 0,13 0,00 0,22 0,31 1,59 0,18
Wista Serrana 0,33 0.55 0,07 0,00 0,00 0,30 0,00 0,47 0,73 2,53 0,28




