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‘A Federacdo é a wunidade na
desigualdade, é a coesdo pela
autonomia das provincias. [...] A
Federacdo € a governabilidade. A
governabilidade da nacdo passa pela
governabilidade dos estados e dos
municipios”.

(Ulysses Guimaraes)



RESUMO

A organizacao social e os preceitos constitucionais apresentam uma relagcéo
muito intima. Levando em consideragcdo, sobretudo, os rumos tomados pelo
Estado brasileiro com a ado¢do do pacto federativo como forma de estado.
Nessa feita, a autonomia se destaca como sendo um importante elemento da
sociedade brasileira nas mais diversas areas, sobretudo no que diz respeito
aos entes que compdem a Unido e sob os quais reina o Pacto Federativo. E
nessa linha que se desenvolve o presente estudo: trazendo uma excecdo a
autonomia firmada na base principioldgica brasileira e consubstanciada no
pacto federativo: a Intervencédo Federal. Um importante dispositivo criado pelo
legislador constituinte voltado a garantia de cumprimento dos objetivos e dos
interesses da Unido, permitindo a Intervencdo, repita-se, de forma
extraordindria. Para tanto, foi adotado como objetivo geral do estudo: analisar a
hipétese de afronta ao pacto federativo perpassando as principais nuances da
Intervencéo Federal no ordenamento juridico brasileiro. E, de forma especifica,
busca-se o0s seguintes pontos: a. investigacdo da problematica envolvendo a
possibilidade de usurpacéo da autonomia dos Entes Federados; b. o estudo de
casos sobre o Instituto em questdo, tracando enfoque ao pacto federativo da
Constituicdo Federal, passando pela jurisprudéncia superior; c. a anélise da
correlacdo entre a Intervencdo e a democracia. Adotando-se, para tal, uma
metodologia eminentemente bibliografica e realizando a divisdo do trabalho em
trés capitulos, respectivamente, voltados a caracterizacdo geral dos elementos
que compdem a Intervencdo Federal;, apresentacdo dos dispositivos e das
nuances da Intervencéo Federal; e os posicionamentos e efeitos que os Entes
Federados sofrem através deste dispositivo. Resultado o presente trabalho na
conclusao acerca da hipotese de usurpacao autonémica dos entes por parte do
instituto em discusséao.

Palavras-Chave: Autonomia. Competéncia. Interferéncia.



ABSTRACT

The social organization and the constitutional precepts, presents a very intimate
relation. Considering, above all, the rumors taken by the Brazilian State, with
the adoption of Federative Agreement as state form. In that way, the autonomy
shows himself as an important element of Brazilian society in many different
areas, especially with the entities that compose the Union and that it reigns de
Federative Agreement. In those lines, that develops the present study itself:
bringing an exception to the autonomy firmed on Brazilian principles a
consubstained in the Federative Agreement:. the Federal Intervention. An
important dispose created by constitute legislator back to the guarantee of
Union objectives and interests, allowing the intervention, repeats, in
extraordinary way. To that, adopted as general objective: analyze the
hypothesis of confront to Federative Agreement, surpassing the most important
ways of federal intervention in Brazil’s legal order. In addition, as main
objective: a. search for the single aspects: the problematic investigation
involving the possibility of autonomy usurpation of Federal Entities. b. the case
study about the institute in question, lining the federative agreement focus of
Federal Constitution, passing by the superior jurisprudence; c. the analysis of
correlation between Intervention and democracy. Adopting to that, a
bibliographic methodology and realizing the work division in three chapters: the
character of general elements that includes the Federal Intervention; the
disposal presentations and nuances of Federal Intervention; and the positions
and effects that the Federal Entities suffers after that device. As a result, the
present task concludes about the hypothesis of autonomy usurpation of entities
in part of institute in discussion.

Keywords: Autonomy. Competence. Interference.
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1 INTRODUCAO

Compreendendo a forma como o Estado brasileiro é constituido, abordando
aspectos referentes a sua composicdo de uma forma geral, se torna possivel
compreender muitos aspectos inerentes a maneira como deve ser almejada a busca
por uma construcdo solida e voltada aos interesses sociais que sao levantados,
sobretudo, no texto Constitucional.

A organizacdo do Estado Brasileiro de Direito, pois, é fundada em diretrizes
apontadas pela ConstituicAo Federal Brasileira de 1988 (CF/88), desde sua
concepcao sob a forma de federacdo, na qual se passa a perceber uma clara
delimitagdo entre aspectos referentes a forma de funcionamento do Estado e
reparticio de competéncias entre os entes federativos. E possivel compreender tais
elementos e fatores influenciadores da forma de governo republicano adotada e
todos os preceitos basilares apontados e necessarios para o desenvolvimento do
Estado.

Um importante elemento da organizacdo do Estado brasileiro é a divisdo em
entes federados, percebidos a partir do pacto federativo apontado no art. 18 da
CF/88, no qual esta disposto que cada um dos membros do Estado apresenta uma
possibilidade clara de determinar e perseguir seus objetivos de forma individual,
desde que nao se voltem contra as disposicdes do texto constitucional.

A organizacdo do Estado brasileiro pugna, sobretudo, pela garantia de
observancia das normas constitucionais, especialmente aquelas voltadas a
organizacdo da sociedade, entre as quais um grande peso recai sobre a autonomia
gue cada ente federado deve apresentar para que seja livre para buscar e cumprir
com seus objetivos, sem a intervencdo de um membro do Estado sobre outro.

Nessa feita, 0 presente estudo se debruca diante de um importante dispositivo
apontado no texto da Constituicdo Federal: a Intervencédo Federal. Instituida como
um elemento que visa a manutencdo da sociedade em seus preceitos mais
fundamentais, o que se faz extremamente necessario para o correto andamento do
Estado brasileiro.

Com esse fito, o legislador originario preocupou-se com a instituicdo do retro
mencionado dispositivo, na intencdo de garantir que, em havendo alguma das

situacdes apontadas nos artigos 34 e 35 da Constituicdo Federal, na qual sé&o
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apontadas as hipoteses onde se torna possivel compreender a alteracdo da regra
geral de ndo intervencao que paira sobre todo o ordenamento juridico patrio.

Por se tratar de um dispositivo que se implanta excepcionalmente, justifica-se,
pois, a importancia do presente estudo com a determinacdo deste elemento, cuja
existéncia pratica deve ser tida como um dos ultimos recursos do Estado na tentativa
de manutengao da ordem social e do alinhamento correto e centrado dos objetivos
constitucionais.

O objetivo geral deste trabalho, haja vista demais estudos ndo esgotarem o
tema, € a analise das principais nuances da Intervencdo Federal no ordenamento
juridico brasileiro bem como as divergéncias doutrinarias. De forma mais especifica:
(i) investigar a problematica envolvendo a possibilidade de usurpagédo da autonomia
dos Entes Federados; (i) estudar os elementos autorizadores e legais da
Intervencéo Federal no Brasil, tracando enfoque ao pacto federativo e a democracia;
(i) analisar o decreto interventivo no estado do Rio de Janeiro ao ano de 2017 e
seus efeitos.

Para tanto, serdo tratados principios fundamentais logicos considerados
verdadeiros, que permitem que se chegue a uma conclusdo especifica, uma analise
particular a partir do caso de intervencéo no Rio de Janeiro.

Na presente pesquisa, abordar-se-4o os limites do instituto da intervencéo
federal, visando a construcdo de um arcabouco de informacdes suficientemente
valido para a formulagdo de um posicionamento ao final da analise proposta.

No que se refere ao método de procedimento, serdo utilizados: o histérico-
evolutivo, mostrando como o instituto em comento tem sido encarado com o decorrer
do tempo; e o método comparativo, momento em que veremos conflitos existentes
entre a intervencdo e a autonomia dos entes federados.

Por fim, no que tange as técnicas de referéncias e procedimento técnico, é
necessario enfatizar a op¢cédo pela pesquisa bibliografica, momento em que seréo
expostas as atualizacbes do ordenamento juridico e da legislagéo, pois para o seu
desenvolvimento serdo necessarias pesquisas em doutrinas, artigos cientificos,
decis0fes juridicas, etc. Sendo assim, com embasamento nos métodos escolhidos, a
pesquisa caminhara no sentido de alcancar as finalidades idealizadas.

Nessa feita, o presente estudo esta estruturado em trés capitulos distintos,
porém todos interligados entre si. No primeiro capitulo tém-se a apresentacdo de

elementos gerais da Intervencdo Federal, identificando os elementos que a
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compdem. No segundo capitulo, a identificacdo dos elementos mais especificos
sobre a Intervencéo Federal, incluindo a relagdo que pode ser observada entre este
dispositivo e a Democracia; Por fim, no terceiro capitulo, os efeitos que a
Intervencéo apresenta sobre os entes federados e a exposi¢cdo de casos concretos

com enfoque ao estado do Rio de Janeiro.
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2 A INTERVENCAO COMO INSTRUMENTO DE PRESERVACAO DO PACTO
FEDERATIVO

A construcdo do ordenamento juridico patrio encontra fundamentacdo e
direcionamento basico de todas as normativas legais que séo observadas no que diz
respeito a sociedade brasileira. De tal sorte que se torna evidente a maneira como é
trabalhada a base legal da completitude que compde a sistematica legal brasileira,
numa correlagdo notoria entre a sociedade e o Estado de Direito.

Nesse sentido, surgem o0s posicionamentos doutrinarios que indicam a
relacdo entre o que venha a ser matéria de interesse comum (social) e a forma como
o Direito vem a absorver as nuances que a sociedade apresenta como
particularidades e pormenores, no sentido de apresentar mecanismos, no mais das
vezes apontados através da construcdo de legislacdo especifica, voltados ao
cumprimento das necessidades sociais, conforme assegura Nader (2017, p. 27):

Direito e sociedade sdo entidades congénitas e que se pressupbem. O
Direito ndo tem existéncia em si préoprio. Ele existe na sociedade. A sua
causa material estd nas relagbes de vida, nos acontecimentos mais
importantes para a vida social. A sociedade, ao mesmo tempo, é fonte
criadora e area de agéo do Direito, seu foco de convergéncia. Existindo em
funcdo da sociedade, o Direito deve ser estabelecido a sua imagem,
conforme as suas peculiaridades, refletindo os fatos sociais, que significam,
no entendimento de Emile Durkheim, "maneiras de agir, de pensar e de

sentir, exteriores ao individuo, dotadas de um poder de coercdo em virtude
do qual se lhe imp6em".

Assim sendo, torna-se evidente a forma como fica ilustrada a maneira de
atuacdo do Direito junto a sociedade, de maneira que se ilustra uma vinculacéo
notadamente. Do mesmo modo, ndo se deve dissociar estes dois ideais, fazendo
com gue a relacdo estabelecida entre ambos seja compreendida como fixa, real e
cuja existéncia, obrigatoriamente, ha de ser percebida de forma conjunta.

Ainda concordando com os apontamentos de Nader (2017), deve-se
compreender que a construgdo social parte de elementos vinculados,
essencialmente ao homem em suas concep¢des mais intimamente ligadas aos
aspectos individuais de cada sujeito. No entanto, o conglomerado de individuos
enseja numa relacdo que depende da correta aplicacdo de um novo elemento,

criado pela sociedade e para a sociedade: o Direito.
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Seguindo a breve reflexdo introdutéria que ha de ser feita antes do inicio de
quaisquer disposicdes relativas a tematica a ser discutida, é de fundamental
importancia destacar a notoria hierarquizacdo normativa existente no ordenamento
juridico patrio, cuja finalidade €& fazer com que a aplicacdo do Direito, dada a
necessidade mencionada anteriormente, seja a mais direta e clara possivel.

Nessa feita, conforme compreende-se acordando com Kelsen (1998, p. 136),
hé de ser evidenciada a dita hierarquizacgéo legal:

Todas as normas cuja validade pode ser reconduzida a uma e mesma
norma fundamental formam um sistema de normas, uma ordem normativa.
A norma fundamental é a fonte comum da validade de todas as normas
pertencentes a uma e mesma ordem normativa, o seu fundamento de
validade comum. O fato de uma norma pertencer a uma determinada ordem
normativa baseia-se em que o seu Gltimo fundamento de validade é a norma
fundamental desta ordem. E a norma fundamental que constitui a unidade

de uma pluralidade de normas enquanto representa o fundamento da
validade de todas as normas pertencentes a essa ordem normativa.

Ha, portanto, de ser considerada a organizagdo normativa como sendo um
importante fundamento da organizacdo normativa da sistematica legal brasileira.
Sendo colocado no 4pice da piramide normativa patria a CF/88, de tal sorte que todo
o corpo legal do pais necessita ser vinculado a este texto normativo.

Afirma-se, pois, com base na forgca normativa existente junto ao texto
constitucional péatrio que ha a existéncia de mecanismos devidamente instituidos
com a finalidade maior de se criar regramentos especificamente voltados a
superacao de muitas situacdes especificas da sociedade como um todo.

A compreensdo dessa organizacao legal € justamente o cerne da discusséo
voltada a construcdo de um ambiente social equilibrado, de tal sorte que os entes
federativos possam atingir seus objetivos gerais de forma plena. Mesmo com a
autoridade e a autonomia conferida aos referidos entes, ha a insercéo do instituto da
Intervencgéo Federal, prevista no art. 34 da CF/88: “Art. 34. A Unido ndo intervira nos
Estados nem no Distrito Federal, exceto para” (BRASIL, 1988).

E, nessa feita, € que inicia-se a discussao a ser travada no presente estudo.
De tal maneira que a forma como deve se dar a intervencdo da Unido junto aos
entes federados, tendo em vista a construcdo de um ambiente social forte e
vinculado aos objetivos publicos como um todo, partindo das premissas norteadoras

esculpidas na CF/88.
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2.1 O PACTO FEDERATIVO E A INTERVENCAO

Considerando-se os elementos apontados na CF/88, em suas linhas iniciais,
h& de se conceber a ideia de uma construgdo social em cima de pressupostos
fixados logo nos primeiros pontos da Magna Carta. A propria estruturacéo geral do
ordenamento juridico brasileiro € apontada neste recorte, quando, em seu Art. 1°, a
Constituicado brasileira ja indica que o Brasil serd organizado aos moldes de uma
Republica Federativa.

A organizacgdo de forma federativa de um pais tem vistas a construgdo de um
bloco Unico, completo, que é formado por entidades territoriais diversas, que
apresentam autonomia e condicfes proprias para o desenvolvimento de suas
atividades e o alcance de seus interesses dentro de linhas gerais, sem desvincular-
se de uma entidade maior, que € justamente a federagdo como um todo. Assim
comenta Schultze (2016, s/n):

Atualmente o Federalismo, de acordo com Bobbio, é visto como uma forma
de organizacéo de poder politico que foi criado a partir do estado moderno
como organizagéo do estado. Nesse sentido, o Federalismo se vincula ao
processo de estabelecimento da Constituicdo escrita do século XVIII.

Seguindo este autor, também é interessante observar que, no inicio, a forma
de estabelecimento do Estado federal aparecia de forma inominada.

Tal concepcdo torna possivel a compreensdo da estruturacdo do Estado
guando se observam os elementos mais visiveis no estado, como a divisdo em
estados e municipios, denominados entes federativos, e quando se observa, em
cada um deles, aspectos suficientes para a existéncia de forma autbnoma (quando
da tomada de decisfes e posicionamento proprio).

No entanto, ndo se pode conceber a ideia de que tais entes federativos, por
mais que gozem de liberdade e autonomia para a tomada de suas decisdes mais
importantes, encontrem-se completamente dissociados entre si. Uma vez que sua
existéncia € vinculada a um universo maior, ou seja, a Republica Federativa do

Brasil. Assim encontra-se disposta a Federacao na CF/88 em seus Arts. 1° e 18:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democréatico de Direito e tem como fundamentos:

[...] omissis
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Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, nos termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criagao, transformacéo
em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei
complementar.

8§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou
Territérios Federais, mediante aprovagdo da populagdo diretamente
interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

N&o sendo necessario, para a discussao aqui travada, a apresentacao de tais
fundamentos, considere-se tdo somente as disposi¢cdes legais, onde percebe-se que
a unido de forma indissoluvel dos entes federativos é aquilo que vai vir a compor a
Republica Federativa do Brasil.

Com relacdo a Republica Federativa do Brasil e seus entes federados héa
sempre uma vinculacdo de ordem material, na qual se percebe que os aspectos
abordados pelo texto Constitucional devem ser respeitados em todos os meandros
da sociedade brasileira, criando pois um conglomerado normativo a ser observado e
seguido de forma integral. A relacdo entre a Republica e os entes federativos,
englobando seus elementos normativos, € tida como o Pacto Federativo.

Destaque-se, pois, que a relacdo estabelecida entre a forma de atuacdo dos
entes federados e 0s objetivos principais da Republica Federativa do Brasil é
materializada no Pacto Federativo, de tal sorte que a vinculagéo prevista nos arts. 1°
e 18 da CF/88 ha de se materializar através de uma associacdo de diretrizes e
elementos norteadores.

A necessidade de alcance dos objetivos da nacdo como um todo traz a
possibilidade de incidéncia de um instituto cuja aplicabilidade levanta
guestionamentos e discussfes ao longo dos anos, muito embora sua existéncia e
aplicabilidade sejam previstos no texto da Constituicao Federal.

E o que se nomeia de Intervencdo Federal, um mecanismo que permite &
Unido e aos Estados interferir diretamente na gestdo dos entes federativos de tal
forma que possa vir a remodelar completamente a composicdo do estado ou

municipio em que venha a intervir.
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2.2 INTERVENCAO: DEFINICAO, HIPOTESES E PREVISAO LEGAL

A organizacdo dos Estados Brasileiros de modo que todos os entes
federativos possam vir a alcancgar seus objetivos e contribuir com o crescimento da
Republica Federativa como um todo deve ser um dos pontos de maior valia para
toda a organizacdo social, com vistas a manutencdo saudavel de todos os
elementos sociais construidos na histdria constitucional brasileira.

Nesse sentido, a possibilidade de crescimento harménico deve ser priorizada
em todos os meandros sociais possiveis de serem observados, de modo que o
mecanismo da Intervengéo Federal surge com a finalidade maior de trazer a todos
os entes federativos possibilidades plenas de se realizar uma maior contemplagéo
das necessidades sociais e financeiras do Estado como um todo. Segundo Silva
(2005, pp. 484 — 485):

A intervencdo € ato politico que consiste na incursdo da entidade
interventora nos negocios da entidade que a suporta. Constitui um pactum

dolens do Estado federal, onde se entrecruzam as tendéncias unitaristas e
as tendéncias desagregantes.

Intervengdo é antitese de autonomia. Por ela afasta-se momentaneamente
a atuagdo autbnoma do Estado, Distrito Federal ou Municipio que a tenha
sofrido. Uma vez que a Constituicdo assegura a essas entidades a
autonomia como principio bésico da forma de Estado adotada, decorre dai
gue a intervengdo é medida excepcional, e s6 ha de ocorrer nos casos nela
taxativamente estabelecidos e indicados como excegao ao principio da ndo
intervencao, conforme o art. 34 [...] e o art. 35.

Neste interim, torna-se possivel vislumbrar que o conceito de intervencao
federal deve ser analisado de tal forma que o desenrolar de todo o processo
interventivo se torna uma série de desdobramentos necessarios para a
concretizacdo do objetivo a ser alcancado que é a imposi¢cdo de uma situacdo de
normalidade onde antes a desordem juridica e/ou administrativa se houvera
instalado, gerando instabilidade politica.

Nestes termos, faz-se necessario que sejam destacados os pontos trazidos
no rol taxativo ao qual fez referéncia Silva (2005) no paragrafo transcrito
anteriormente, uma vez que os artigos 34 e 35 da Constituicdo Federal elencam
taxativamente as hipoteses nas quais pode ocorrer a interven¢do, que indicam,

respectivamente, as condicdes para que seja decretada a necessidade de
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intervencao Federal e Estadual, junto aos entes federativos que encontrem-se em

necessidade.

2.2.1 Intervencéo Federal: delineamentos gerais

Ao constatar a possibilidade de se realizar a intervencdo em diferentes

ambitos da Federacgéo (estados e municipios), o legislador constituinte realizou de

forma pontual a diferenciacdo no que diz respeito as espécies deste mecanismo

constitucional, de modo que sédo possiveis de identificar, no primeiro momento do

texto da Constituicdo Federal, materializado no art. 34, as possibilidades de que

sejam levantadas as hip6teses de a Unido intervir junto aos Estados, conforme

segue transcrito:

Art. 34. A Unido nao intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para:

| - manter a integridade nacional;
Il - repelir invaséo estrangeira ou de uma unidade da Federacéo em outra;
[l - p6r termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da
Federacéo;

V - reorganizar as financas da unidade da Federagéo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos
consecutivos, salvo motivo de for¢ca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta
Constituicéo, dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucédo de lei federal, ordem ou deciséo judicial,

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana,;

¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracéo publica, direta e indireta.
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e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos de saude.

A primeira observacdo a ser feita indica que a formatacdo do texto
constitucional prevé o instituto da Intervengcdo como sendo um mecanismo de
excecdo, na qual a regra € a manutencdo da autonomia dos entes federativos,
prevista também nas linhas da CF/88 (arts. 18, 25, 29 e 32) que preceituam a
organizagdo de cada um dos entes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
com vistas a menor possibilidade de interferéncia/ingeréncia de um sobre o outro.

Destarte, € possivel compreender que, por excecdo, sdo fixadas como
elementos que facultam a Intervencéo, os listados no artigo 34. Indicando que os
trés primeiros incisos (I, Il e lll),apontam situacées nas quais o Estado-Membro
esteja encontrando dificuldades para a manutencdo da paz publica, elemento
fundamental para o exercicio pleno da democracia, situagdes na qual a Unido pode
promover a Intervenc¢do com o intuito de restaurar o status preterido.

Mais adiante, no inciso 1V, h& a preocupac¢do com a autonomia existente entre
os trés poderes que compdem o Estado de Direito brasileiro (Executivo, Legislativo e
Judiciario), uma falha em sua aplicabilidade compromete a situacdo social e,
portanto, enseja na possibilidade de intervencéo junto ao Estado que tenha alguma
de suas fun¢des obstaculizadas.

Nesse sentido, destaca Silva (2005, p. 485):

(1) a defesa do Estado (Pais), quando, nos casos do art. 34, 1 e Il, é
autorizada a intervengéo [...]

(2) a defesa do principio federativo, quando, nos casos o0 mesmo art. 34, Il,
lll e IV, é facultada a intervencao [...]

(3) defesa das finangas estaduais, quando nos casos do art. 34, V, é
permitida a intervencdo para reorganizacdo das financas da unidade da
Federacéo.

Os dois dUltimos incisos dizem respeito a ordem financeira e ao
descumprimento de proposituras judiciais, bem como a constante busca presente

em todo o texto constitucional, pelas garantias fundamentais.
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2.2.2 Intervencao Estadual

Num grau menor, e com uma forca igualmente proporcional aos limites
estabelecidos, os Estados podem intervir junto aos municipios que integram seu
espaco territorial, levando em consideracdo as necessidades coletivas, que devem
prevalecer sobre os interesses individualmente localizados em cada municipio.
Destaque-se que, por expressa previsdo constitucional, os municipios localizados
em territérios federais podem sofrer intervengéo por parte da Unido. Dessa forma, o
texto da CF/88 permite, também, que seja observada a possibilidade de Intervencéo
do Estado em seu artigo 35:

Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos
consecutivos, a divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servigos publicos
de saude;

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a
observancia de principios indicados na Constituicdo Estadual, ou para
prover a execucgédo de lei, de ordem ou de decisao judicial.

Nesses termos é que pode se dar a intervencdo em nivel estadual,
considerando que a ordem social deve ser levada em consideracao e ainda visando
a manutencdo da autonomia que existe entre todos os entes federativos, de forma
similar ao que ocorre no caso da intervencao federal, a regra adotada para que seja
admitida a intervencdo no ambito estadual também é a excecdo, devendo a
autonomia dos municipios ser mantida até o ultimo momento.

Desta forma, além de se perceber este ponto similar, ha a concordancia entre
0s incisos apresentados, e os trazidos nas hipoteses de intervencéo federal, de tal
sorte que o instituto em si € mantido em suas particularidades e tdo somente
aplicado em esferas distintas, com base na precedéncia percebida no que diz

respeito ao ente federativo em questao.
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2.3 ESPECIES DE INTERVENCAO

Dadas as possibilidades de intervencdo existentes, com a divisdo entre
Federal e Estadual, bem como a apresentacdo das hipéteses constitucionais em que
se torna admissivel que determinados entes federativos exercam sobre outros o
referido instituto com a finalidade de reorganizacéo social, ha de se destacar, ainda,

elementos que podem ser classificados como espécies de intervencao.

Merecendo destaque, com a evidenciacdo feita por Paulo e Alexandrino
(2015), h& de se perceber dois tipos diferentes e fundamentais de intervencdo, como
sendo a possibilidade de Intervencdo Espontédnea e Provocada. Desta forma,
necessario se faz o enfoque na andlise realizada no presente estudo de tais
modalidades.

Observando os apontamentos trazidos acerca da Intervencdo Espontanea,
Moraes Junior (2015, s/n) destaca:

“Intervencdo espontanea pode ser feita a qualquer momento quando ha

algum dos motivos do art. 34, I, Il, Il e V, CF.”

De forma simil, observa-se o posicionamento de Valentim (2010):
Por intervencdo espontanea entende-se aquela a ser iniciada pelo
Presidente da Republica sem que haja necessidade de provocacgao.

Na intervencdo espontdnea o Presidente deve ouvir os Conselhos da
Republica e o de Defesa Nacional e, apos, podera discricionariamente
decretar a intervencao.

Assim sendo, observa-se que a espontaneidade surge no momento em que o
ato que decrete a intervencdo possa vir a existir com base tdo somente na violagao
expressa de alguma das possibilidades apontadas no texto constitucional. De tal
sorte que nado ha necessidade de requerimento — ou provocacao — para que a Uniao
ou o Estado se manifeste no sentido de proceder com a intervengao.

A outra espécie percebida de intervencdo € a Provocada, observada nas

palavras de Paulo e Alexandrino (2015, p. 336):

Ha intervencdo provocada quando a medida depende de provocagdo de
algum 6rgédo ao qual a Constituicdo conferiu tal competéncia.
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Nessas hip6teses, ndo podera o Chefe do Executivo tomar a iniciativa e
executar, de oficio, a medida. A intervencdo dependera da manifestacédo de
vontade do 6rgéo que recebeu tal incumbéncia constitucional.

Segundo a Constituicdo, a provocacédo podera dar-se mediante "solicitacao"
ou "requisicao”.

Nesse sentido, percebe-se a dependéncia, para que ocorra a intervencéo, por
meio da provocacao de um terceiro envolvido, cuja identificagdo culminara em outras
duas novas subespécies de intervencdo, aquelas que se procedem mediante
solicitacdo ou requisicdo. Comentam Paulo e Alexandrino (2015, p. 336):

Nos casos de solicitacdo, entende-se que o Chefe do Executivo ndo estara
obrigado a decretar a intervencéo.

Ao contrério, diante de requisicdo, o Chefe do Poder Executivo ndo dispde
de discricionariedade, isto é, estard obrigado a decretar a intervengéo. A
provocacdo mediante requisicdo estd prescrita nos seguintes dispositivos
constitucionais: art. 34, IV (requisicdo do STF), art. 34, VI (requisicdo do
STF, STJ ou TSE), e art. 34, VIl (requisi¢cdo do STF).

A provocacdo mediante solicitagdo esta prevista no art. 34, IV, na defesa
dos Poderes Executivo ou Legislativo.

Nestes termos ficam evidenciadas as espécies de intervencédo que existem no
ordenamento juridico brasileiro, de tal sorte que optar por um de tais espécies nem
sempre ocorre em razao do livre entendimento do interventor, mas sim com base

nos pressupostos aqui apresentados.

2.4 LEGITIMADOS E PROCEDIMENTO

Quanto aqueles que podem iniciar/deflagrar o processo interventivo, o art. 36
apresenta em seu conteudo os 6rgdos que se apresentam como legitimados para

gue seja possivel a propositura da intervencao:

Art. 36. A decretacdo da intervencao dependera:

| - no caso do art. 34, IV, de solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo coacto ou impedido, ou de requisicdo do Supremo Tribunal
Federal, se a coacao for exercida contra o Poder Judiciario;

Il - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria, de requisicao
do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do
Tribunal Superior Eleitoral;
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Il - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacédo do
Procurador-Geral da Republica, na hipétese do art. 34, VII, e no caso de
recusa a execucao de lei federal.

Nestes termos, ha de se compreender a vinculacéo da legitimidade daqueles
gue devem vir a propor a intervencdo com base nas hipoteses suscitadas para que
venha a efetivamente se desencadear 0 processo interventor. Assim, pois, que se
torna possivel elencar, conforme supramencionado, de onde deve partir 0 comando
para que seja realizada a intervencéo propriamente dita.

Devendo ser respeitados, ainda, os elementos trazidos nos paragrafos de 1 a

4 do mesmo dispositivo legal, onde se |é:
§ 1° O decreto de intervencao, que especificara a amplitude, o prazo e as
condicdes de execugdo e que, se couber, nomeara o interventor, sera

submetido a apreciacgdo do Congresso Nacional ou da Assembleia
Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro horas.

§ 2° Se néo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembleia
Legislativa, far-se-4 convocacao extraordinaria, no mesmo prazo de vinte e
guatro horas.

8§ 3° Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, IV, dispensada a
apreciacdo pelo Congresso Nacional ou pela Assembleia Legislativa, o
decreto limitar-se-a4 a suspender a execuc¢do do ato impugnado, se essa
medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

§ 4° Cessados os motivos da intervencao, as autoridades afastadas de seus
cargos a estes voltardo, salvo impedimento legal.

Héa de se compreender que a busca pela manutencdo da autonomia dos entes
federativos, mais uma vez, €& apontada como elemento norteador deste
posicionamento constitucional, tendo em vista que as diretrizes apontadas visam, via
de regra, a realizacdo de um controle da intervencao, para que esta nao ocorra de

forma arbitraria.

2.4.1 Controles politico e juridico no processo interventivo

Por se tratar de um instituto que enseja numa notoria invasao/ingeréncia,
embora prevista constitucionalmente, entre entes federativos cuja convivéncia deve
ser harmoniosa e livre de intervencgdes entre si, 0 mecanismo da Intervencdo deve

apresentar pressupostos que visem a organizagao deste elemento, com vistas ao
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emprego correto do mecanismo, bem como com a garantia de que todos os pontos
serdo correta e devidamente fiscalizados quando necessario for.

Assim sendo, é de extrema importancia compreender que a existéncia dos
requisitos (hipoteses) de intervencao configura tdo somente o inicio da possibilidade
de aplicacdo deste mecanismo, o requerimento da intervencdo desencadeia o
processo que deve ser respeitado, nos termos que ja foram expressos
anteriormente, no art. 36 e paragrafos da Constituicdo Federal.

Posiciona-se Silva (2005, pp. 487 — 488):

O decreto de intervencdo serd submetido pelo Presidente da Republica a
apreciagdo do Congresso Nacional no prazo de vinte e quatro horas, que
serd convocado extraordinariamente, no mesmo prazo, se nao estiver
funcionando, para conhecer do ato interventivo, dispensada a exigéncia se
a suspensdéo do ato impugnado houver produzido seus efeitos nos casos de

provimento a representagdo do Procurador-Geral da Republica (art. 36, §81°
a 3°).

[.]

E despiciendo dizer que o Congresso Nacional ndo se limitar4 a tomar
ciéncia do ato de intervencao, pois o decreto interventivo Ihe sera submetido
para apreciagdo, o que envolve julgamento de aprovacdo e de rejeigéo,
como, alias, esta expressamente estabelecido no art. 49, IV, que lhe da
competéncia exclusiva para aprovar ou suspender a intervengéo.

Nesse intuito evidencia-se a primeira analise que deve ser realizada junto ao
ato interventivo: a apreciacdo da proposta de intervencao pelo Congresso Nacional.
A referida apreciacdo, para concreta aplicacdo da intervencdo, deve resultar em
deliberacdo e aprovacéo.

Via de regra, ndo se fala em uma atuacdo ampla do poder judiciario na
situacdo de intervencdo, salvo nos casos resguardados no ordenamento
constitucional. Assim sendo, torna-se evidente as formas de controle sob as quais se
submete o ato interventivo, de maneira que a apreciacdo do Congresso Nacional, e
a analise dos casos concretos pelo poder Judiciario implicardo numa aplicacéao

correta e alinhada com os objetivos que norteiam o instituto da Intervencao.

2.5 O DECRETO INTERVENTIVO

A percepcgao de todo o conteudo normativo voltado a aplicagéo do instituto da

Intervengéo, apresentado no texto constitucional nos topicos anteriores, permite
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compreender um processo no qual devem ser percebidos: a infracdo de um dos
pontos apresentados nos arts. 34 e 35 da Constituicdo Federal; a andlise proposta
nos termos do art. 36 do mesmo ato normativo e, por fim, h4 de ser percebido o

Decreto Interventivo. Preleciona Moraes (2014, p. 337):

A intervencao sera formalizada através de decreto presidencial (CF, art. 84,
X), que, uma vez publicado, tornar-se-a imediatamente eficaz, legitimando a
pratica dos demais atos consequentes a intervencdo. O art. 36, 8§ | a,
determina que o decreto de intervencao especifique a amplitude, o prazo e
as condicfes de execucdo e, se necessario for, afaste as autoridades locais
e nomeie temporariamente um interventor, submetendo essa decisdo a
apreciagdo do Congresso Nacional no prazo de 24 horas. A intervengdo,
portanto, h4 de efetivar-se por decreto presidencial, embora vinculado o
Presidente da Republica a sua edi¢cdo, quando ocorrem as hipéteses de
provocacgdo por requisicdo, sempre temporariamente, pois € excegdo ao
principio federativo.

Ha de ser destacada, pois, a finalidade maior do Decreto Interventivo, ato do
Chefe do Executivo que tem a incumbéncia de dar inicio a intervencdo como um
todo: a formalizacdo da intervencdo junto ao ente federativo que tenha dado
procedéncia a tal.

Deve ser considerada, com grande enfoque, a disposi¢ao do art. 36 em seu §
1°, onde percebe-se que deve ser determinada a amplitude, o prazo e as condi¢des
de execucao para que seja aplicado o processo interventivo, de modo que n&o serao
toleradas arbitrariedades cometidas ao logo da interven¢édo que ndo houvessem sido
arroladas entre as medidas a serem aplicadas no Decreto Interventivo. Segundo
Moraes (2014, p. 338):

O interventor nomeado pelo Decreto presidencial sera considerado para
todos os efeitos como servidor publico federal, e a amplitude e

executoriedade de suas fungdes dependera dos limites estabelecidos no
decreto interventivo.

Destaque-se, por fim, a figura do interventor, que € a figura sob quem recai a
responsabilidade de reger a intervencdo. Confere-se a este poderes para tal, dentro
das limitagdes que sdo expostas no Decreto Interventivo, de modo que sua atuacao,
seus poderes e o0 prazo dentro do qual este exercera a condicdo de interventor,
também serdo discriminados no referido decreto, devendo este obedecer os limites

constitucionais, estabelecer critério e o objeto.
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3 A INTERVENCAO FEDERAL E SEUS APORTES DEMOCRATICOS

A estrutura da sociedade perpassa pelos interesses e elementos norteadores
do Direito, uma vez que este pode ser compreendido como um importante
instrumento de analise e controle social. Neste diapasdo, configura-se a gritante
necessidade de o Direito — em sua base — observar os aspectos sociais de maior
valia, apresentar normas e proferir decisdes alinhadas com tais elementos.

Dessa forma, a compreenséo da relagéo entre o Direito e a Sociedade, deve-
se configurar uma unidade na qual os individuos possam perseguir seus direitos e
suas garantias de forma completa e livre de impedimentos criados pelo Estado.
Concretizando a possibilidade de crescimento individual e coletivo dentro dos
parametros sociais adotados pela Federagcdo como um todo.

A autonomia prevista no texto é a materializacdo da busca pela construcéo de
uma sociedade imersa em garantias voltadas ao respeito para com o cidaddo em
suas peculiaridades.

O Estado Federal pde-se fracionado em unidades autdbnomas, garantidas a
estas liberdade administrativa, organizacional e politica a fim de que assumam
diferentes posicbes no ambito da Federacdo com uma parcela de responsabilidade
social, reconhecendo as desigualdades e imperfeicdbes que constituem toda e
qualquer sociedade.

“O Estado federal, como vimos antes, assenta no principio da autonomia das
entidades componentes e que se apoia em dois elementos basicos: existéncia de
governo proprio e posse de competéncia exclusiva” (Silva, 2005, p. 484).

O instituto da intervencdo surge para garantir a manutencdo da ordem
juridica, colimando a manutencédo da construcdo de uma sociedade voltada ao
alcance dos objetivos apontados pela magna carta.

Sobre tal Instituto, assevera Agra (2014, p. 399):

Ela é o remédio tipico da forma de Estado federativa, constituindo-se no
instrumento cabivel para a sua manutencao, de utilizagdo necessaria todas
as vezes que um Estado-Membro ou um Municipio desrespeitar o0s
principios constitucionais federativos ou provocar uma instabilidade na
normalidade juridica.

A Constituicdo Federal se comporta como o alicerce do ordenamento, 0 seu
ponto inicial. Assim, os entes federativos devem obediéncia aos seus
postulados, sob pena de provocar uma intervencdo. A ratio desse instituto
juridico é a protecdo da federagdo, permitindo que os ordenamentos
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parciais convivam com o ordenamento nacional, solidificado na Carta
Magna. Como medida excepcional do Estado Democratico de Direito,
porque quebra a autonomia das entidades federativas, ela somente se
justifica no sentido de garantir a propria manutencdo do ordenamento
juridico, representado pela integridade dos elementos autbnomos nacionais
dentro do pacto federativo. Por significar o cerceamento da autonomia dos
entes estatais, a sua decretacdo deve obedecer a requisitos expressamente
delineados na Constituicao.

Ela é temporaria e de carater restrito, cingindo-se a autoridade que
descumpriu 0s preceitos constitucionais, suprimindo por tempo determinado
a autonomia do ente federativo infrator. A regra é a ndo intervencao,
podendo ela acontecer de forma excepcional, devendo os requisitos
previstos na Constituicdo estar devidamente comprovados, sem nenhum
tipo de interpretacdo praeter legem ou contra legem. Sua ocorréncia cria um
momento de crise nacional de tamanha intensidade que durante sua
implementacdo n&o podem ocorrer modificagbes constitucionais,
configurando isso um limite circunstancial para o Poder Reformador (art. 60,
§ 1°, da CF).

Assim sendo, torna-se necessario compreender até que ponto é possivel se
falar em um Instituto constitucional que limita a autonomia e a forca dos entes
federativos sem que haja uma violagcédo dos direitos e garantias fundamentalmente

assegurados no texto da Constituicdo Federal.

3.1 AS FEICOES DEMOCRATICAS NOS ESTADOS FEDERATIVOS

As bases sobre as quais encontra-se fundada a Republica Federativa do
Brasil sdo apontadas nos artigos iniciais do corpo da CF/88, sendo sua existéncia
notada até mesmo antes do inicio efetivo do texto normativo, nas disposicdes

preliminarmente apresentadas no Preambulo, onde se Ié:

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar
0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solu¢éo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob
a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL (grifo do autor).

Neste diapasao, € possivel que seja percebida a vertente democratica que se
visa instituir na Republica Federativa do Brasil desde a promulgacéo da CF/88, onde

sao apresentadas as diretrizes maiores relacionadas ao Estado, sua composicao e
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0S mecanismos que devem ser observados para uma concreta aplicacdo dos valores
preteridos pelos legisladores constituintes.

O art. 1° - CF/88 apresenta os fundamentos que devem reger todo o
ordenamento juridico do Estado de Direito, fulcrados na autonomia popular

assentada no poder constituinte originario, conforme o art. 1°, paragrafo unico:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...] omissis

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao (grifos nossos).

Vé-se que é reiterada a forca que tal texto legal busca conferir ao Estado
como um todo e, pela forca que € atribuida a norma Constitucional, a todo o
ordenamento juridico, uma vertente eminentemente ligada & Democracia e ao
funcionamento correto e guiado pelos preceitos fundamentais apontados no artigo
primeiro supramencionado.

Tais elementos sdo destacados para fundamentar a regra sob a qual se ergue
o Estado de Direito em suas peculiaridades, caracterizando-o como um Estado
Democratico cuja organizagcdo implica na participacdo popular e apresenta
elementos vinculados a construcdo social das escolhas de maior relevancia no
cenario nacional.

Sobre os Estados que optam por tal tipo de organizacdo, € possivel seus
elementos comuns e mais relevantes através dos apontamentos de Bonavides

(2000, p. 248):

Quanto ao terceiro tipo de governo, contido nessa classificacéo, Aristoteles
fa-lo corresponder & Democracia, governo que deve atender na sociedade
aos reclamos de conservacdo e observancia dos principios de liberdade e
de igualdade.

Torna-se evidente, no ambito do federalismo, a busca pelo atendimento aos
elementos norteadores do Estado Democratico na qual o poder popular é tido como
uma maxima de fundamental importancia para a organiza¢do social como um todo,
de tal sorte que ha de se compreender a soberania popular nas tomadas de

decisGes mais pontuais no Estado.
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Observando o0s elementos postos pelo pacto federativo, ja explanado
anteriormente, ha de ser exaltada, novamente, o tipo de relacdo que se estabelece
entre os entes federativos que compdem a Republica Federativa do Brasil, de tal
sorte que a vinculacdo destes elementos resulta na configuracao basilar do estado

social como um todo. Assevera Souza (2009, p.36):

[...] o federalismo de tendéncia democratica garante aos seus entes a
efetivacdo das liberdades publicas e a reparticdo de competéncias
coordenadas, mediante uma orientacdo do planejamento estatal.

Considerando a conceituacdo previamente apresentada, ha de se considerar
gue a harmonia pregada no texto constitucional deve ser integrada a todos os entes
da federacdo, uma vez que ha uma hierarquiza¢do na constru¢cdo normativa do pais,
apontando como 4pice a Constituicdo Federal.

Compreendendo que o texto do artigo 18 da Constituicdo Federal apresenta a
composicdo do Estado como um todo, no que se pode afirmar ser a organizacao
politica sendo distinguidos os chamados entes federados: a Unido, os estados e 0s
municipios.

A percepcdo da autonomia que € voltada a atuacdo de qualquer dos entes
federados poderia vir a ocasionar certa disparidade e desorganizacdo social, no
entanto, ao respeitar os termos da Constituicdo Federal, o caos anunciado acaba
por ser superado, uma vez que a harmonizacao entre os ditos entes deve ser a regra
maior a ser alcancada. Tais elementos se consubstanciam nos termos do art. 18 da

CF/88 e também no art. 19, do mesmo documento legal, a seguir indicado:

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

[...] omissis
[l - criar distingBes entre brasileiros ou preferéncias entre si

Nessa feita, torna-se evidenciado o clima de igualdade e harmonizacao que
deve pairar entre os entes federados com a finalidade de que sejam alcancados os
elementos norteadores da Constituicdo Federal, bem como tratar para que também
nao sejam completamente abandonados os parametros determinados para que a
harmonizacédo dos entes possa ser plena.

Percebe-se também que, ainda nos termos iniciais da CF/88, em sede de
artigo 4°, ha a disposicao sobre a regra geral que versa sobre a Intervencao, e que
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deve ser respeitada salvo nas excec¢des apresentadas no capitulo anterior, conforme

segue transcrito:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

[...] omissis
IV - ndo-intervencao;
V - igualdade entre os Estados; (grifos nossos)

Que seja feita novamente a confirmacdo da regra geral de igualdade e
paridade reinante entre os entes federados, de tal sorte que ndo ha de se falar em
uma superposicao de um sobre o outro, prevalecendo, também, o principio geral da

nao-intervencao, disposto no inciso IV do recorte supra.

3.2 AS HIPOTESES DE INTERVENCAO E QUASE INTERVENCAO AO LONGO
DA HISTORIA CONSTITUCIONAL BRASILEIRA (1891 A 1988)

Considerando todos os elementos expostos até esta fase do presente estudo,
torna-se evidente que a existéncia de pressupostos constitucionais para que sejam
tomadas medidas interventivas faz com que seja possivel que haja a atuacdo de um
ente federado sobre outro.

Neste diapaséo, observando que 0s elementos constitucionais ensejam numa
regra geral de ndo intervencdo, mas prescrevem mecanismos para que esta ocorra
de forma legitima, € plenamente compreensivel que as necessidades surjam e
sejam suplantadas pela atuacdo de um ente federado sobre outro, retomando o
preceito de fracionamento da federacdo em unidades diferentemente do estado
unitario o qual vigia a luz da magna carta de 1824.

Num levantamento realizado no ano de 2014, apresentado por Caldeira
(2014), observa-se a existéncia de um total de 129 processos, requerendo a
Intervencdo em entes federativos, tramitando no Supremo Tribunal Federal (STF) —
que é o Orgdo competente para a andlise de tais feitos quando da percepcdo de

algum(s) elementos que Ihe confiram competéncia para tal.
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Tramitam no STF 129 pedidos de intervencédo federal (IF) em 12 das 27
unidades da Federacdo. O estado com maior nimero de acdes é Séo Paulo
(51), seguido por Rio Grande do Sul (41), Espirito Santo (8), Paraiba (8),
Rio de Janeiro (5), Para (5), Goias (3), Parana (2), Ceara (2), Distrito
Federal (2), Ronddnia (1) e Alagoas (1).

Os pedidos em sua maioria tém como érgédo de origem os Tribunais de
Justica dos estados, o Tribunal Superior do Trabalho e o préprio Supremo
Tribunal Federal. A maior parte trata da execucdo de sentenca de
precatérios, mas ha pedidos sobre o ndo reajuste de remuneracdo de
servidor publico no Rio de Janeiro; pela intervencdo no Centro de
Atendimento Juvenil Especializado (Caje) do Distrito Federal, e pelo
descumprimento de ordem de reintegracdo de posse em beneficio de
produtores rurais no Para.

Considerando que a vastidao territorial brasileira permite uma ampla divisao
da Unido em diversos outros entes federados, pode ser compreensivel observar a
incidéncia de tantas acdes requerendo atos de intervencdo junto aos demais
estados e municipios, de tal forma que fica evidenciada a constante busca dos
chefes do poder executivo por uma harmonizacao de seus territorios.

Observar tais dados permite a criacdo de um espectro geral do funcionamento
dos pedidos de Intervencédo registrados a época da pesquisa. De tal sorte que se
torna possivel compreender a motivacdo de tais requerimentos, e realizar a
interligacdo com o0s pressupostos lancados nos artigos 34 e 35 do texto
constitucional, compreendendo a validade, ou ndo, da implantacdo de um ato de
intervencao.

Percebe-se que a busca maior no que diz respeito aos pedidos de
descumprimento de normas e preceitos legais assegurados na forma de sentenca
proferida, de tal sorte que seu cumprimento se torna obrigatorio, e 0 seu nao
cumprimento ocasiona a materializacdo da situacdo prevista no inciso VI do art. 34,

que se segue:

Art. 34. A Unido nao intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para:

[...] omissis
VI - prover a execucgéo de lei federal, ordem ou decisé&o judicial

O mesmo ja se previa desde a Constituicdo de 1891, a qual dispunha:

Art. 6°. O Governo Federal ndo podera intervir em negdcios peculiares aos
Estados, salvo:

[...] omissis
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IV - para assegurar a execucao das leis e sentencas federais

E possivel, entdo, compreender que, havendo elementos que sejam
suficientemente fortes para a elaboracdao de um pedido de intervencao devidamente
fundamentado. De tal sorte que a existéncia destes pode significar um importante
alerta as gestdes dos entes federativos, uma vez que somente casos extremos

merecem ser solucionados através de um decreto interventivo.

3.2.1 Intervencao no Estado de Minas Gerais (1954)

Um destaque ha de ser realizado no que diz respeito a tentativa de instituicao
de uma Intervencéo Federal no Estado de Minas Gerais no ano de 1954. Saliente-se
ainda que a referida intervencédo foi fundamentada no descumprimento de preceito
legal derivado de sentenca transitada em julgado, na qual houve condenagéo do
Estado a indenizar um sujeito cujas terras houveram sido desapropriadas.

O Estado de Minas Gerais, foi condenado, por deciséo judicial transitada
em julgado, na desapropriagcdo das terras das aguas do Araxa, a pagar ao
Dr. Afonso Infante Vieira Filho, e outros a quantia de Cr$ 1.801,23,39, e o
repectivo pagamento foi requisitado pelo Sr. Presidente do Tribunal de
Justica ao Sr. Governador do Estado, em 17 de abril de 1952.

Saliente-se, ainda, que o referido pedido de intervencao deveria ser formulado
pelo Supremo Tribunal Federal e enderecado ao entdo Presidente da Republica
para que fosse sancionado o decreto interventor. No entanto, o entendimento nao foi
pacificado no sentido de conceder ao reclamante a for¢ca necessaria para tal,

conforme é apontado na ementa do mesmo processo:

Ementa: - Pedido de intervencao federal; seu indeferimento. Art. 72, V, da
Constituicdo. Para justificar a intervencdo, ndo basta a demora de
pagamento, na execucdo de ordem ou decisdo judiciaria, por falta de
numerario. € necessario 0 intencional ou arbitrdrio embaraco ou
impedimento oposto a essa execucao.

O pressuposto aqui levantado faz uma importante ressalva: a
indisponibilidade financeira do Estado para o cumprimento de ordem judicial n&o

pode ser observada como um descumprimento infundado da referida decisao, de tal
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sorte que a intervencdo ndo pode ser acolhida pelo fato de o Estado ndo estar em
cumprimento de seus dispositivos por mera arbitrariedade, sendo fundamentado a

mora no pagamento, conforme aponta Medeiros (2017, p. 49):

O Ministro relator Nelson Hungria, em seu voto, explica que a intervencao
federal na hipétese do art. 7, V da CF/46 (assegurar o cumprimento de
ordem ou execucdao judicial) tem como pressuposto a oposicao injustificada
do Governo Estadual a uma decisao judicial. Nao basta a demora, que pode
ser justificada. E necesséario que se apresente desobediéncia manifesta e
propositada, ou entdo descaso a ordem ou decisdo. No caso em questao, a
demora no pagamento ndo provém de obstaculos criados pelo governo
estadual, mas sim da exaustdo do tesouro estadual. Assim plenamente
justificada € a mora do pagamento.

De tal sorte que foi afastada a hipotese de haver necessidade de intervencéo
federal com base no atraso apresentado ao Supremo Tribunal Federal, em razéo de
divida fundada em sentenca transitada em julgado. Criando, pois, um entendimento

guarnecido de forca e fundamentagéo juridica.

3.2.2 Intervencao no Estado de Alagoas (1957)

Entre os pontuais momentos em que se foi possivel perceber a atuacdo da
Unido intervindo em algum de seus entes federativos, é possivel apresentar a
Intervencédo junto ao Estado de Alagoas, ocorrida no ano de 1957, no governo do
entdo Presidente da Republica Juscelino Kubitschek.

A requisicao foi realizada pelo fato de a assembleia legislativa local estar
alegando ser impedida de exercer regularmente suas funcfes. Ou seja, havia ali um
conflito entre poderes publicos, onde deveria haver harmoniza¢do e cooperacdo em
busca de ideais comuns e, sobretudo, o desenvolvimento tanto do ente federativo

guanto da nagdo como um todo, conforme Decreto Interventivo:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribui¢ces que Ihe conferem
osarts. 7,n°1Vv, 9,8 1°nll, 10,11 e 12 da Constituicdo,

CONSIDERANDO que a Assembléia Legislativa do Estado de Alagoas
solicitou a intervencéo federal no Estado, por se julgar impedida de exercer
livremente os seus poderes;
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CONSIDERANDO que, a par desta solicitacdo, é notéria a ocorréncia de
graves acontecimentos no proprio recinto da Assembléia Legislativa
seguidos de atentados a vida e a pessoa de Deputados;

[...] omissis

Art.1° Fica decretada, pelo prazo de sessenta dias, a intervencédo federal no
Estado de Alagoas, para o fim de assegurar o livre exercicio dos poderes da
Assembléia Legislativa.

Paragrafo Gnico. A intervencao nédo atingira o livre exercicio dos poderes
dos 6rgaos judiciarios, nem do Governador do Estado, o qual devera,
entretanto, prestar ao interventor tdda a colaboracdo de que necessitar para
o0 desempenho da sua misséo.

Art. 2° O Presidente da RepuUblica tornara efetiva a intervencdo e
nomeara o Interventor.

Art. 3° O Interventor tomara imediatas providéncias, a fim de garantir o
livre exercicio dos poderes da Assembléia Legislativa, e manter a ordem e a
tranquilidade publicas.

Art. 4° O Ministro da Justica e Negdcios Interiores baixara as instrucdes
gue se tornarem necessarias a fiel execucdo déste decreto.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na sua data, revogadas as
disposi¢cbes em contrario.

Possivel se faz compreender a existéncia das limitacbes percebidas na
Intervencgé&o (formalizadas no decreto interventivo), como prazo, finalidade e medidas

a serem adotadas, além da nomeacao do interventor.

3.2.3 Intervencao no Estado do Rio de Janeiro (2004)

Outro caso emblematico que pode ser destacado é o da tentativa de
Intervencéo junto ao Estado do Rio de Janeiro, no ano de 2004, enquanto o Brasil
era governado pelo entdo presidente da republica, Luis Inacio Lula da Silva,

conforme aponta o artigo de Thuswowl (2005, s/n):

Rio de Janeiro - Ap6s quatro meses de impasse nas negociacfes e
reunides infrutiferas sobre a crise na rede municipal de saude, o governo
federal resolveu acionar o trator e atropelar a Prefeitura do Rio de Janeiro.
Na manha desta sexta-feira (11), o ministro da Saude, Humberto Costa,
esteve no Rio para anunciar oficialmente o decreto do presidente Luiz In4cio
Lula da Silva, publicado no Diario Oficial da véspera, declarando estado de
calamidade publica na rede do Sistema Unico de Salde (SUS) e
determinando intervencao federal em seis dos mais importantes hospitais da
cidade.
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A motivacdo de tal tentativa de intervencdo se deu a partir da situacao
gravissima na qual estava inserida a Saude Publica do Estado do Rio de Janeiro.
Sendo uma condi¢cdo notadamente periclitante em nivel nacional, com repercussao
em todos os jornais e meios de comunicagcdo existentes no pais. E apresentando
uma notdria repercussao negativa na vida dos cidadaos.

As alegacgOes trazidas como fundamentacdo do pedido de Intervencéo sdo

transcritas a seguir:

Considerando a deficiéncia das acfes e servicos de saude no municipio do
Rio de Janeiro e a situacdo dramatica a que se chegou, com notério
prejuizo do atendimento na rede hospitalar e das unidades do servico de
salde, com grave risco para a propria preservacao da vida humana,

Considerando que o Estado do Rio de Janeiro esta habilitado na
gestdo plena do sistema de salde, de acordo com a Norma Operacional de
Assisténcia n® 01/2002,

Considerando a necessidade de a¢Bes para atendimento emergencial
na area de saude daquela localidade,

Considerando, finalmente, que tal conjuntura impde ao Governo
Federal a ado¢éo de medidas urgentes e especiais;

DECRETA:

Art. 1° 'E declarado estado de calamidade publica no setor hospitalar
do Sistema Unico de Salde no Municipio do Rio de Janeiro.

A fundamentacdo do decreto aponta para a observancia de um estado de
calamidade publica, relativa a Saude Publica do Estado do Rio de Janeiro, o que
notadamente apresenta um risco e uma lesividade extremamente contundentes e
gue acaba por inserir toda a organizacdo social em uma condicdo de necessidade
notoria.

Compreendendo que a fundamentacdo - declaracdo de estado de
calamidade publica — incorre numa ameaca tanto a ordem publica quanto a
dignidade da pessoa, ou seja, dois importantes elementos sociais, sendo 0 segundo
deles, inclusive, um dos maiores principios tutelados pelo ordenamento juridico
patrio. Atendendo, pois, aos requisitos postos em sede de artigo 34 do texto

constitucional, ja apontado anteriormente neste estudo.

Art. 2° Enquanto perdurar o estado de calamidade referido no art. 1°, ficam
requisitados, nos termos do art. 15, inciso Xlll, da Lei no 8.080, de 19 de
setembro de 1990, pelo Ministro de Estado da Saude, os bens, servigos e
servidores afetos aos seguintes hospitais:
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[...] omissis

8§ 1° Se necessario, o Ministério da Salde podera também requisitar outros
servicos de saude publicos e privados disponiveis, com vistas ao
restabelecimento da normalidade dos atendimentos.

§ 2° O Ministro de Estado da Saude podera requisitar, ainda, todos os
recursos financeiros afetos a gestdo de servicos e agbes que se fizerem
necessarias aos hospitais a que se refere este artigo.

Art. 3% Para fins do disposto no art. 2%, fica o Ministério da Saude
autorizado a promover compras emergenciais de equipamentos,
medicamentos, insumos e suprimentos, observado o disposto na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

[...] omissis

Art. 5° No periodo em que perdurar o estado de calamidade, fica
autorizado o Ministério da Saude, nos termos do art. 2°, inciso |, da Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993, a promover a contratacdo temporéria de
pessoal, em carater excepcional, com vistas a suprir as necessidades dos
hospitais a que se refere o art. 2°, observadas as disposicdes legais
pertinentes.

Nos pontos destacados acima do texto do decreto apresentado, tornam-se
evidentes os elementos considerados necessarios a apresentacdo de um pedido de
Intervencdo Federal junto ao ente federado em questdo. Sendo nomeado o
interventor, o prazo e as medidas a serem adotadas no periodo estipulado para que
seja superada a crise instalada na satde publica do Estado do Rio de Janeiro.

Ocorre que quando do inicio da vigéncia do decreto interventivo o municipio
do Rio de Janeiro foi afetado diretamente pela Intervencdo. Nessa feita, requereu
junto ao STF que os hospitais (bem como servidores) que lhe competiam fossem
devolvidos ao municipio. Uma das linhas de interpretacao utilizadas para derrubar o
decreto foi a caréncia de elementos faticos suficientemente fortes para fundamentar
a necessidade de intervencéo (DIANEZI, 2005).

3.3 A NAO CONCRETIZACAO DAS HIPOTESES INTERVENTIVAS E SEUS
MOTIVOS

Como ja foi difundido anteriormente ao longo do estudo a instituicdo de um
decreto interventivo, isto €, a concretizacdo do pedido de intervencéao federal junto a
determinado ente federativo deve vir a munida de requisitos minimos. Basicamente,

o enfoque maior a ser dado é no que diz respeito a propositura dos motivos que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8745cons.htm#art2i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8745cons.htm#art2i
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levam a Intervencéo e as condi¢cdes para o cumprimento desta, tais como prazo de
validade e os atos a serem praticados pelo interventor.

Conforme observado no dispositivo legal que aborda o instituto da
Intervencéo federal, e concordando ainda com os apontamentos de Silva (2005),
torna-se possivel afirmar que a intervencdo é um ato que visa a resolucdo de um
problema especifico e que, portanto, deve ser limitada tanto no tempo quanto no
alcance dos atos praticados pela figura do interventor.

Como ja foi apontado anteriormente, a ndo configuracédo da divida do Estado
em razdo de ndo cumprimento de sentenca transitada em julgado quando em virtude
de insuficiéncia de recursos resta plenamente justificada, ndo podendo ser requerida
a Intervencdo quando do ndo pagamento de tal importancia nas condigbes
apresentadas como sendo de inviabilidade, devendo a mora ser arbitraria para que
os efeitos da Intervencéo sejam possiveis de ser requeridos (MEDEIROS, 2017).

Nessa feita, ha de se considerar que as hipéteses de intervencao federal
devem ser observadas para que seja possivel se requerer a apreciacdo do decreto
interventor pelo Congresso Nacional, fazendo com que a motivacdo seja um
elemento fundamental para a concretizacdo desse gesto.

Compreendendo que h& de ser respeitada a autonomia reinante entre os
entes federados, destaque-se o apontamento de Ferreira Filho (2015, p. 94):

A intervengdo, por ser contraria a autonomia dos Estados-Membros, s6
pode fundar-se em fato de gravidade indisfargavel. Assim, o constituinte

cuidou de estabelecer o elenco taxativo dos problemas que séao
suficientemente perigosos para o todo, a ponto de ensejar essa intervengéao.

Nessa feita, como ja fora destacado anteriormente, a regra geral preceitua a
nao intervencdo, e esta somente pode ser convocada em casos excepcionais, em
gue a sociedade e a federacdo apresente falhas contundentes em sua gestéo, ou
alguma limitag&o no que concerne aos seus direitos fundamentais.

N&o sendo percebida a existéncia das hipdteses de intervencao, aplica-se a
regra geral, optando pela ndo intervencédo. Saliente-se ainda que caso seja este
instituto requerido de forma indevida, sua apreciacdo devera apresentar o ponto
onde falhe a motivacéo devida para que seja completado o processo interventivo.

Outrossim, mesmo havendo a expressa possibilidade de descumprimento de

determinada ordem judicial, 0 que ensejaria na hipétese de intervencao federal, ha
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posicionamento do STF que afasta tal ensejo, conforme expressa Medeiros (2017, p.

57):
O STF, [...] expbs entendimento no sentido de que a intervencao federal é
medida ineficaz para solucionar as situagces em que se enquadraria, em
especial a hipétese de descumprimento de ordem ou decisédo judicial. Para
0s ministros seria de pouca utilidade nesse caso pois, em regra, O
descumprimento se da em razao de incapacidade financeira. Em verdade,
os efeitos da intervencdo nesses casos, asseveram 0S ministros, somente
agravariam a situacdo. Assim, decretar a intervencdo e nomear interventor

de nada adiantaria, pois faltaria a esse a quantia necessaria ao
adimplemento.

Tal destaque é realizado neste momento do presente estudo com a finalidade
de expor que a mera existéncia de um pressuposto ndo pode ser motivagao
completamente irrefutavel para a aplicagcdo de um decreto interventivo, levando em
consideracdo a ampla variedade de situacdes e casos especificos que devem ser
analisados.

No ano de 2014 o numero de pedidos de intervencao tramitando no STF
chegava a 129, o que enseja numa vasta quantidade de casos a serem analisados
e, no entanto, desde a promulgacédo da CF/88, somente um caso de Intervencao foi
aprovado no cenario nacional, o caso da seguranca publica do Rio de Janeiro de
2018.

34 A MANUTENCAO DA ORDEM JURIDICA NACIONAL POR MEIO DA
INTERVENCAO

Ha de se destacar a importancia da percepcdo de uma interpretacao
diferenciada da norma constitucional no que diz respeito a Intervencao fundada na
hipétese de ameaca ao Poder Judiciario. Muito embora figure entre um dos trés
poderes previstos na Constituicdo Federal, ha uma diferenciacdo na aplicacdo do
instituto da Intervencdo quando o Judiciario se encontrar suprimido em suas
vontades e deveres. Segundo Leite (2018, s/n):

Os 6érgdos que possuem a incumbéncia constitucional para iniciar o
processo de intervencdo: Poder Legislativo, ou Poder Executivo local (como
Governador do Estado ou do Distrito Federal); o Supremo Tribunal Federal
(STF[2]). Caso o Poder Judiciario local esteja coagido (art. 34, IV CF/1988),

o Tribunal de Justica respectivo devera solicitar ao STF que requisite a
intervencao.
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O STF caso entenda que seja cabivel requisitara a intervencao federal ao
Presidente da Republica que estara obrigado a decreta-la, pois se trata de
hipétese de requisigéo.

A coacdo perpetrada contra o Judiciario local provoca a requisicdo de
intervencdo pelo STF. Na préatica, em caso de coacgdo ao Judiciario local
(estadual) cabe ao Tribunal de Justica local que provocara o STF, que por
sua vez, requisitara a intervencédo do Presidente da Republica.

Desta forma, observa-se a forca que o Poder Judiciario possui no que diz
respeito ao procedimento de Intervencdo que seja direcionado a manutencdo deste
segmento do Estado. Sendo de fundamental importancia a comunicacao entre 0s
orgdos colegiados, no sentido de que tdo somente o Supremo Tribunal Federal
apresente competéncia para que seja exigida a intervencéo ao governo federal.

Conforme assevera Medeiros (2017, p. 36):

Por fim, deve-se notar que a hip6tese em andlise ndo € de agéo livre do
Presidente da Republica. Nesse caso a ac¢do s6 ocorre por solicitagdo do
Poder Legislativo ou Executivo impedido, ou por requisicdo do Supremo
Tribunal Federal, em caso de impedimento do Poder Judiciério.

Nestes termos, observe-se que a elaboracdo do entendimento jurisdicional
acabard por vincular o ente federado ao cumprimento de tal decisdo, levando em
conta que a interferéncia no Poder Judiciario pode vir a acarretar problemas de
cunho social em uma escala fora de série, caso seja constatado algum tipo de
fragilidade nos 6rgaos que integram este poder.

Ha de ser observada a garantia constitucional que visa a preservacdo do
Poder Judiciario como importante elemento de fundamentacdo normativa e que
atribui igualmente a este poder a prerrogativa de compreender a situacdo de
emergéncia e agir com base nos preceitos legais. Desta forma gerando uma dupla
possibilidade de interpretacdo do inciso IV do artigo 35 da Constituicdo Federal, uma
gue parte do requerimento do poder judiciario ao executivo, quando ameacada a
possibilidade de atuacédo do primeiro, e que vincula o chefe do executivo ao pedido;
e outra em que a perturbacdo ndo atinja o Poder Judiciario, afastando deste a
prerrogativa de provocar o Executivo, tornando a requisicdo de Intervencdo um ato

nao vinculante.
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4 A INTERVENCAO FEDERAL E SEUS EFEITOS NA AUTONOMIA
POLITICA DOS ENTES FEDERADOS

O artigo 18 da CF/88 aponta os moldes para a criacdo do pacto federativo
brasileiro, alocando os entes federados em um mesmo nivel de possibilidade de
operacédo, fazendo com que se torne possivel falar em uma organizacdo em nivel
nacional.

A CF/88 previu a autonomia dos entes, tanto é assim que legislou de forma
negativa ao tratar do instituto da intervencéo. A regra geral é a da ndo intervencao,
apontada quando da apresentacdo das diretrizes basicas que devem ser atendidas
para gue possa ser instaurado um processo que venha a culminar na decretacao de
uma Intervengéo Federal, nos termos dos artigos 34 e 35 da CF/88.

Ha de se afirmar ainda que a autonomia que é indicada aos entes federativos
nao somente se restringe a sua atuacao entre si, mas o texto constitucional ainda
indica algumas limitacbes que devem ser respeitadas em favor da busca pelo
atendimento de preceitos anteriores e fixados como objetivos e principios basilares
da Federacéo.

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracédo de
interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

[l - criar distingBes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Observe-se ainda que o correto funcionamento dos entes federativos abrange
também elementos voltados a tutela de pontos primordiais ao alcance dos objetivos
da nacdo bem como da contemplacdo de muitos outros aspectos especificos
tratados em sede de principios e demais normas interpretativas.

Observe-se o0 que assevera Caixeta (2014, s/n):

A Federacéo é o instrumento politico adotado no Brasil para garantir essa
forma descentralizada de exercicio institucional. Hoje, o principio federativo
esta inserido numa ordenacdo constitucional rigida, tendo, inclusive, a
garantia da imutabilidade - norma pétrea, ou seja, qualquer alteracao textual
necessita de processo especial e qualificado previsto na propria
Constituicdo. Nesse sentido, ndo se pode ter como vélida qualquer norma
que agrida, restrinja ou anule o principio da autonomia, interferindo no
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ambito de atuacdo autdbnoma dos entes federados. Além disso, prevé o
ordenamento, em caso de ndo observancia desse principio, possibilidade de
intervencdo, considerada a forma mais agressiva de cerceamento de
autonomia.

Nesses termos ha de se contemplar a for¢a e a importancia que a autonomia
conferida aos entes federativos traz ao funcionamento correto do pais como um
todo, tendo em vista que os objetivos e principios diretores constantes na CF/88
devem ser observados na gestdo do estado. A autonomia garante estabilidade
politica no pais e também é sustenticulo do pacto federativo.

41 A AUTONOMIA DOS ENTES FEDERADOS BRASILEIROS

A organizacao estrutural do Brasil como sendo um conglomerado de entes
numa federacdo acaba por gerar limitacbes nas acdes que sao ordenadas por cada
um dos componentes da Federagcdo como um todo.

Nesse esteio, ha de se reiterar a importancia que a autonomia politica,
financeira e administrativa de cada ente federado deve manter para que consiga
arcar com todas as suas responsabilidades e obrigacdes. Com vistas justamente ao
atendimento pleno das necessidades que os Estados, Municipios e Distrito Federal
acumulam com o passar do tempo.

Indmeras sdo as competéncias esvaziadas dos entes federativos com o
modelo centralizador vigente, ndo sendo este a tbnica do pacto federativo.
Adequado seria, pois, que as competéncias locais fossem destinadas aos entes
locais, haja vista o cidaddo residir no municipio, 0 que ocasionaria uma melhor
gestdo do Estado.

Nas palavras de Costa (2016), observa-se a importancia da autonomia em um
ordenamento juridico:

Autonomia é ter autogoverno, autoadministracdo e auto-organizacdo, €
capacidade politca de uma entidade para governar-se segundo leis
préprias, criadas em esfera de competéncia definida por um poder
soberano. A noc¢do de autonomia vincula-se, portanto, ao sistema de
reparticdo de competéncias que determina a eficacia do préprio principio
federativo

E de essencial importancia para o nosso sistema politico, pois é a mesma
que proporciona a “descentralizagdo” politica, ou seja, deixa a par dos entes
resolverem seus préprios problemas e consequentemente buscar solucdes,
a fim de atender o interesse publico. A autonomia dos entes formadores da



45

Unido tem inimeras consequéncias e implicacdes, mas a mais elementar é
0 reconhecimento, necessariamente implicito, de que cada Estado-membro
regula e disciplina, por lei prépria, sua respectiva administracao.

Apresentam, pois, os entes a possibilidade plena de exercer seus direitos e
assegurar o cumprimento das determinacdes e demandas internas que venham a
existir e cuja inexisténcia é impossivel de se cogitar em qualquer conjunto social.

De tal sorte, deve ser respeitada a maxima Constitucional que propde como
regra a nao intervengao de um ente sobre outro, fazendo com que sua coexisténcia
se dé de forma harmoénica e livre de maiores dificuldades entre si, fazendo valer a
possibilidade de assuncdo de compromissos tdo somente com seus proprios

objetivos e deveres, para melhor gestao do pacto federativo.

4.2 HIPOTESES DE AFRONTA AO PACTO FEDERATIVO

A forma de organizacdo do Estado Brasileiro sob a égide da Federacéo, é a
condicdo que confere aos estados e municipios mecanismos suficientemente fortes
para que haja uma congruéncia de fatores no que tange a composi¢cédo de cada um
dos entre federativos.

Conforme se observa em Goya (2016, p. 17):

Etimologicamente federacdo quer dizer pacto, alianca, contrato; Estado
Federal, herdado do modelo norte americano, pode ser definido como uma
alianca entre entes federados, com um governo com duas esferas distintas
(nacional e regional), configurado por uma descentraliza¢do politica, com
sistema judicial amplo, formacdo bicameral do Poder Legislativo, autonomia
dos Estados-membros e a reparticdo das competéncias entre os entes
federados. Os Estados-membros se submetem a uma Constituicdo sob a
soberania da Unido (governo federal e ndo regional), mas com autonomia
de governar.

Nesses termos, pode-se propor a idealizagcdo da Federacdo como sendo um
conglomerado de entes que, juntos, buscam um objetivo em comum, repartindo
entre muitos polos a centralizagdo do poder publico.

Goya ainda destaca (2016, p. 18):

De modo geral, em paises com grandes extensdes territoriais e/ou com uma
numerosa populacéo observa-se a organizacdo sob a forma federativa, pois
a descentralizagdo politico administrativa permite que os cidaddos estejam
mais préximos de seus governantes, de modo que suas reinvindicagoes
sejam ouvidas e atendidas, além de maior fiscalizagdo de seus
representantes que estéo no exercicio politico.
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Ainda surge nessa seara mais um elemento a ser destacado no que tange a
escolha da forma federativa. Um dos instrumentos a serem adotados como um
mecanismo que visa uma série de melhorias e que permite que seja efetivamente
governado um pais de dimensdes como o Brasil, levando em consideracdo que é
praticamente impossivel que um mesmo governante se faca presente em todos os
pontos de necessidade do pais.

Assim sendo, a forma federativa de governo se reporta a uma verdadeira
necessidade em razéao das dimensdes do pais nho que concerne aos aspectos fisicos
uma vez que sua abrangéncia ndo permite um governo onipresente, de tal sorte que
esta divisdo, mantendo a sujeicdo a uma s6 Constituicdo, € 0 que permite uma

construcdo harménica em todo o cenario nacional.

43 DIVERGENCIAS DOUTRINARIAS E JURISPRUDENCIAIS SOBRE AS
FEICOES DA INTERVENCAO FEDERAL

Em se tratando de um instituto voltado ao tratamento de questdes a
observancia (ou inobservancia) de determinadas situacdes, expressamente taxadas
nos artigos 34 e 35, respectivamente voltados a Intervencédo Federal e Estadual, a
situacdo excepcional sobre que se dao as IntervencBes acaba por manter a
sociedade vinculada ao texto constitucional.

Destaque que em sua maioria, 0 instituto da Intervencao Federal é matéria
completamente pacificada no ambito doutrinario e jurisprudencial, de tal forma que
ndo ha de se falar em discussdo sobre a temética, com base nas diretrizes
Constitucionais que séo claramente fixadas nos dispositivos legais que determinam
tais institutos.

Porém, no que diz respeito a sua natureza juridica em geral da Intervencao,
h& a instalagdo de uma discussdo de cunho doutrinéario, onde se percebe, nas
palavras de Yamaguti (2013, s/n), o seguinte:

Para Pontes de Miranda trata-se de ato juridico, de direito politico interno,
executado dentro da competéncia federal. Para a maioria da doutrina a
Intervencdo Federal é, essencialmente, um ato politico ou um ato de
governo, caracterizado pela ampla discricionariedade, inobstante seja
empreendido para a consecucdo de fins constitucionais preordenados e

sujeitar-se ao controle de legalidade pelo Judiciario e ao controle politico por
parte do Legislativo.
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Na o6tica de Silva (2005, p. 484-485), observa-se:

A intervencdo € ato politico que consiste na incursdo da entidade
interventora nos negdcios da entidade que a suporta. Constitui o punctum
dolens do Estado federal, onde se entrecruzam as tendéncias unitaristas e
as tendéncias desagregantes.

Observe-se o0 apelo eminentemente politico nas linhas de Silva (2005),
considerando, sobretudo, que os negoécios aludem a necessidade de se agir junto a
um, ou mesmo sobre outro, ente federativo.

Outro aspecto a se destacar é a divergéncia no que diz respeito a natureza
juridica da Intervencdo em casos especificos de necessidade de execucao de lei
federal, conforme aponta Leite (2018, s/n):

A decretacdo da intervencao federal em casos de recusa de execuc¢édo de lei
federal também depende de provimento do STF, de representacdo do
Procurador-Geral da Republica. Esta competéncia que a partir da
promulgagéo da CF/1988 havia sido atribuida ao STJ, com o advento da EC
45/2004 quando foi novamente devolvida ao STF, conforme os moldes

preconizados na CF/1967/69 (art. 1181°, ¢) ha uma divergéncia doutrinaria
com relagdo a natureza desta acéo.

Compreendendo a dificuldade de fixacdo de uma natureza juridica
caracteristica quanto a este tipo de acdo, sobretudo no que tange a hipodtese
especifica da necessidade de execucdo de lei federal, ha de se apontar para
eventuais dificuldades de entendimento em relacao a tematica. Destaca Leite (2018,
s/n):

O Ministro Gilmar Mendes entende que se trata de uma hipétese de
representacéo interventiva. Porém, José Afonso da Silva entende que por
se tratar de medida que visa obter a declaracdo de inconstitucionalidade,

essa representagdo tem natureza diversa da hipétese analisada, acima, por
isso, prefere denomina-la de a¢é@o de executoriedade da lei (AEL).

4.4 O DECRETO INTERVENTIVO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO EM 2017

Mais recentemente, no ano de 2018, o Estado do Rio de Janeiro passa por
uma situacao que se percebe a necessidade de a Unido intervir diretamente em um
setor de relevante interesse publico e visando, sobretudo, a manutengéo da ordem
publica, ou seja, a seguranca publica. O decreto foi assinado pelo presidente Michel
Temer, em comum acordo com o governo estadual, apds ter sido aprovado nas duas

casas legislativas, conforme preceitua o dispositivo legal do texto constitucional.
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PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, caput, inciso X, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica decretada intervencédo federal no Estado do Rio de Janeiro até
31 de dezembro de 2018.

§ 1° A intervengdo de que trata o caput se limita & area de seguranca
publica, conforme o disposto no Capitulo Il do Titulo V da Constituicédo e no
Titulo V da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

§ 2° O objetivo da intervencdo é poOr termo a grave comprometimento da
ordem publica no Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° Fica nomeado para o cargo de Interventor o General de EXxército
Walter Souza Braga Netto.

Paragrafo Unico. O cargo de Interventor é de natureza militar.

Nestes termos, fica evidenciada a forma como se configurou a intervencéo
iniciada em fevereiro do corrente ano. Sendo indicada a necessidade de se conter o
grave comprometimento da ordem publica no Estado do Rio de Janeiro, com a
presenca do interventor, o General Braga Netto, e com uma determinacdo de
extensdo, tanto no que diz respeito ao prazo, quanto ao carater da intervencao,
restringindo-a a area da seguranca publica. Destaca Martins (2018, s/n):

Observando-se o Decreto presidencial n. 9.288, de 16 de fevereiro de 2018,
gue instituiu a intervencao federal, principalmente seu artigo 1°, paragrafo
2°, percebe-se que 0 mesmo utilizou como base legal o acima citado inciso
Il do artigo 34 da atual Constituicdo Federal brasileira: “Art. 1°, § 2°. O
objetivo da intervengdo € pér termo a grave comprometimento da ordem
publica no Estado do Rio de Janeiro”. Trata-se, assim, de uma intervencao
federal decretada de forma espontanea pelo Presidente da Republica, que
depende de aprovacao pelo Congresso Nacional, na forma dos artigos 84, X
e 49, IV, ambos da atual Constituicdo Federal brasileira: “Art. 84. Compete
privativamente ao Presidente da Republica: X - decretar e executar a
intervencdo federal’; e, “Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional: IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar
o estado de sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas”.

Fica, pois, estabelecido o contorno geral que serviu para que fosse decretada
a Intervencdo no estado do Rio de Janeiro, compreendendo que foi apontada,
justamente, a situagdo grave na qual encontrava-se este ente federativo, fazendo
com que fosse, além de necessaria, urgente a tomada de algum posicionamento
vindo do governo federal.

Contudo, ainda que cumpridas as previsdes legais, ressalte-se a relevante

instabilidade politica em consequéncia ao Decreto, sobretudo com a forte critica
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midiatica e os questionamentos acerca da medida como sendo um instrumento de

cunho meramente politico.

4.4.1 Objetivo, limites e atores envolvidos

A necessidade de se dar cumprimento as obrigacbes do Estado em se
tratando do caos especificamente relacionado a seguranca publica do Rio de
Janeiro, nessa feita, o Decreto Interventor que visou justamente sanar os problemas
decorrentes, sobretudo, do avanco do trafico de drogas na regido.

E potente o fato de que a Intervencdo se déa através da necessidade de se
findar com o grave comprometimento da ordem publica, o que acaba por impedir,
diretamente, que os cidaddos exercam suas atividades de forma plena e livre de
quaisquer impedimentos, o que €, afinal, uma garantia Constitucional.

Ha de se destacar também que o objetivo da Intervencdo € um dos elementos
primordiais para que esta possa ser devidamente instalada e, atendendo a este
requisito, € possivel destacar o § 2° do artigo 1° do Decreto Interventivo:

§ 2° O objetivo da intervencdo é pdr termo a grave comprometimento da
ordem publica no Estado do Rio de Janeiro.

Considera-se, entdo, o objetivo como sendo parte especifica do Decreto
Interventivo, sem o qual ndo se pode determinar qual seria o fito do processo
interventivo, sendo este um dos elementos fundamentais para a admissibilidade do
Decreto.

Atingir o objetivo proposto € o principal fito da Intervencdo, haja vista que é
nesse momento em que se identifica em qual das hipéteses do artigo 34 da CF/88
se enquadra o processo interventivo, conferindo validade ao ato, bem como servindo
de ponto de partida para o entendimento da situagcdo geral em que se encontra o
ente a sofrer a intervencéo.

Considerando ainda a area de atuacéo da Intervencdo, com base no objetivo

proposto, aborda-se 0 8 1° do art. 1° do texto do Decreto:

§ 1° A intervencdo de que trata o caput se limita a area de seguranca
publica, conforme o disposto no Capitulo Il do Titulo V da Constituicdo e no
Titulo V da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.
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Neste diapasdo, destaca-se que somente a seguranca publica é parte apta a
receber as ordens do interventor — devidamente nomeado no mesmo Decreto — e
ainda limita a atuacao deste, impedindo que sejam realizadas arbitrariedades ao
longo do processo, ou mesmo que este se desvie de seu objetivo maior. Segundo
Silva (2005, p. 489):

Na verdade, a figura do interventor e sua nomeacao pelos poderes da Unido
encontravam justificacdo juridica na doutrina dos poderes implicitos,
segundo a qual, se a Constituicdo confere um poder expresso para certo
fim, ha de implicitamente oferecer os meios para atingi-lo, caso ndo o faca
explicitamente.

[.]

Disso decorre que o interventor é figura constitucional e autoridade federal,
cujas atribuicbes dependem do ato interventivo e das instru¢cbes que
receber da autoridade interventora. Suas func¢@es, limitadas ao ato de
intervencado, sdo federais. Mas também pratica atos de governo estadual,
dando continuidade & administracdo do Estado nos termos da Constitui¢cao
e das leis deste.

Nestes termos, surge a figura do Interventor, servidor publico que goza de
grande importancia dentro do Decreto Interventivo, de tal modo que sua existéncia
acaba por nortear, direta ou indiretamente, todo o processo interventivo, uma vez
gue os atos praticados a fim de que sejam atingidos o(s) objetivo(s) proposto(s) no
Decreto Interventivo com base nas limitac6es atribuidas no mesmo documento.

Compete, pois, ao interventor praticar os atos e dar andamento aos
elementos que devem ser atendidos para que seja eficaz o Decreto Interventivo em
sua plenitude, gozando de poder com nivel federal, este agente ha de praticar os
atos necessarios e reportar-se diretamente ao governo federal, a fim de que seja
supervisionado o andamento do processo interventivo. De acordo com Silva (2005,
p. 489):

Quando, na qualidade de interventor, executa atos e profere decisfes que
prejudiqguem a terceiros, a responsabilidade civil pelos danos causados (art.

37, § 6° é da Unido. Mas, no exercicio normal e regular da Administragéo
estadual, tal responsabilidade é de imputar-se ao estado.

Nesses termos, fica definida a atuacdo e a responsabilidade da figura do
Interventor, caracterizando sua importancia junto ao processo Interventivo, nos
termos em que se perceber a delimitagcdo da atuacao deste agente, no respectivo
Decreto. No caso em comento, cumpridas as previsdes constitucionais, o interventor

no estado do Rio, General Braga Netto, assumiu a responsabilidade do comando da
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Secretaria de Seguranca, das Policias Civil e Militar, Corpo de Bombeiros e do

sistema carcerario.

4.4.2 Repercusséo na ordem juridica nacional

Considerando toda a situacdo apresentada até este momento, ha de se
perceber que o Decreto Interventivo, devidamente fundamentado, e dentro de seus
parametros legais de atuacao e de apresentacdo de resultados, na constante busca
pela manutencdo dos critérios apresentados no artigo 34 da CF/88, ha de se
compreender que 0 processo interventivo conta com muitos fatores e elementos que,
de uma forma ou de outra, incidem sobre um resultado que é bem mais amplo do
gue aparenta num primeiro momento.

Entre os resultados que séo obtidos através de um processo de Intervencéo,
ha a concepcdo de alteracbes que alcancam aspectos mais profundos do
ordenamento juridico patrio, como por exemplo, o que acontece com as Emendas

Constitucionais, sobre as quais ha de se falar brevemente em sequéncia.

4.4.2.1 Emendas Constitucionais e a Intervencéo Federal

A organizacdo do Estado brasileiro perpassa por inUmeras nuances e
especificidades que vao desde os primeiros aspectos componentes e estruturais das
normas nacionais, como também compreendem a alteracdo de aspectos normativos
cuja existéncia acaba por demandar mecanismos de adaptacdo, em face das
constantes alteragbes sociais. Isso se traduz no Principio da Supremacia
Constitucional e da hierarquia normativa do Estado.

Todo instrumento normativo que existe no ordenamento juridico brasileiro
apresenta algum mecanismo que permita sua alteracdo, ou aperfeicoamento,
procedimentos estes que agem como base para modificacbes necessarias para que

o Direito consiga acompanhar os avangos sociais.
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Tais alteracOes sao perceptiveis, também, em sede de Constituicdo Federal,
através de um procedimento especifico, qual seja a PEC (Proposta de Emenda a
Constituicdo), instrumento viavel no ordenamento juridico.

A Constituicdo Federal € passivel de alteracbes, de tal ordem que estas se
notabilizam justamente por apresentar um procedimento especifico para que
ocorram tais modificacdes. Desta forma, a Emenda a Constituicdo, ou Emenda
Constitucional, € um importante elemento cuja existéncia viabiliza a atualizacdo de
um texto datado de 1988 e que, de outra forma, seria mantido engessado. Por tratar-
se de ato normativo analitico, a CF/88 possui elevado numero de Emendas, quais
sejam 99 até o dado momento.

A previsdo da possibilidade de existéncia da Emenda Constitucional esta

prevista no proprio texto da Constituicdo Federal, em seu artigo 60, onde se |é:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

Assim sendo, torna-se notério quais sdo as partes legitimadas para que seja
proposta a Emenda Constitucional, de tal sorte que a alteracdo do texto da
Constituicdo apresenta, por 6bvio, um processo mais arduo quando comparado a
edicdo de normas ordinarias, ou infraconstitucionais, de modo que se percebe a
forca e a validade deste instituto junto ao ordenamento juridico patrio.

Acontece que este importante elemento normativo apresenta nuances
especificas e seu alcance € de cunho nacional, intervindo diretamente na forma de o
Estado agir, operar e cumprir com suas obrigacdes, desde as mais primordiais, as
mais complexas, sendo as decisdes que culminem na aprovacao de Emendas
Constitucionais dotadas de grande valoracdo no cenario nacional como um todo.

Portanto, além do rol de legitimados para a propositura de tal projeto
legislativo, h& ainda alguns impedimentos que devem ser apresentados quando em
se tratando de aprovagdo de Emendas Constitucionais, sdo eles materializados nos

paragrafos do mesmo artigo retromencionado:
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§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencéo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

8§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° N&do sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;
lll - a separacgéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao
legislativa (grifos do autor).

Observe-se, antes de adentrar no ponto especifico do presente estudo quanto
a Emenda Constitucional, que ha um protocolo especifico para a criacdo de um texto
normativo com forca de alterar a composicao da Constituicdo Federal, devendo a
proposta ser analisada sob o0s critérios expostos no texto acima.

Uma importante limitacdo, que é diretamente ligada a estruturacdo do
presente estudo € a limitacdo imposta no primeiro paragrafo apontado acima, onde
foi realizado o grifo. Ha de se considerar, portanto, que enquanto perdurar o estado
de Intervencdo Federal, ndo se pode cogitar a aceitacdo de alteracdo no texto
constitucional, mesmo que através da forca da Emenda.

A vedacédo Constitucional é clara no sentido da Intervencédo Federal em razdo
da forca que este instituto exerce sobre toda a organizacdo social, inclusive e
principalmente no Estado na qual venha a se concretizar o processo interventivo,
mas, sem sombra de duvidas, com repercussao em nivel e em cenario nacional. Ha
opinides doutrinarias pugnando pela possibilidade de emendar o texto constitucional
na vigéncia do ato interventivo, no entanto isso ndo é possivel pois ha uma limitacédo
circunstancial.

Sobre o0 assunto, o portal de noticias do Senado, no ano de 2010, apresentou

0 seguinte texto:



54

Uma possivel intervencdo do Executivo no governo do Distrito Federal
devera significar a suspensdo da promulgacdo de todas as propostas de
emenda a Constituicdo (PECs) em analise no Legislativo. O artigo 60 da
carta magna diz, em seu inciso terceiro, paragrafo Unico, que a Constituicao
nado podera ser emendada na vigéncia de intervencao federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio.

Desde a noite de quinta-feira (11), o Supremo Tribunal Federal (STF)
analisa pedido do procurador-geral da Republica, Roberto Gurgel, de
intervencdo federal no governo do DF. No pedido, o procurador pede ao
STF que coloque toda a linha sucessoéria deste governo sob suspeicao, ou
seja, 0 governador José Roberto Arruda, o vice-governador Paulo Octavio e
o presidente da Camara Legislativa, Wilson Lima. Apenas o Judiciario local
foi poupado.

Nesses termos resta reforcada a tese de que ndo ha de se cogitar a

possibilidade de se aprovar Emendas a Constituicdo enquanto se processe uma

Interveng@o Federal. Mais recentemente, com o Decreto Interventivo do Rio de

Janeiro, houve nova discussao sobre a tematica quando do questionamento, junto

ao Supremo Tribunal Federal, sobre a possibilidade de se instaurar uma PEC

durante a extensdo da Intervencéo do estado fluminense.

Sobre o tema, posicionou-se o Ministro Dias Toffoli, conforme informa portal
de noticias do STF (2018):

Destaque-se,

O deputado e o senador pediam que o STF proibisse toda e qualquer
tramitacdo e realizacdo de sessdes destinadas a andlise da Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) 287 e de qualquer outra proposta de emenda
durante a intervencdo. Pediam ainda que a decisdo impedisse o Executivo e
o Legislativo de revogar ou suspender o decreto de intervencdo enquanto
perdurarem os motivos que levaram a sua edicdo e de reedita-lo apos a
tramitacdo de PECs.

[..]

No tocante a tramitagdo de PECs, 0 ministro assinalou que, de acordo com
o paragrafo 1° do artigo 61 da Constituicdo, esta “ndo podera ser emendada
na vigéncia de intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de
sitio”. O dispositivo, a seu ver, contém clara vedagdo a aprovacao de
emenda, mas ndo proibe expressamente a tramitacéo de PECs.

Trata-se, segundo o relator, de limita¢&o circunstancial ao poder de reformar
a Constituicdo diante da anormalidade das situagfes. Tal limitacdo deve, a
seu ver, se restringir ao alcance atribuido pelo préprio texto constitucional.
“Nessa concepcgao, ficam suspensos — é certo — todos os atos deliberativos
do processo legislativo da emenda constitucional, mas néo a tramitacéo das
propostas de emendas”, afirmou.

pois, que é estritamente vedada, pelo proprio texto

Constitucional, a possibilidade de aprovacdo de Emenda Constitucional enquanto

perdurar alguma Intervencdo Federal, no entanto, apreciar o Projeto de Emenda nao

configura afronta ao retromencionado dispositivo legal.
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4.4.3 Efeitos do Decreto Interventivo no Rio de Janeiro

Considerando toda a organizacdo legislativa referente ao processo de
Intervencdo Federal, considerando ainda os pontos da organizacao brasileira que
podem e sdo alterados através da vigéncia da Intervencao, e ainda a necessidade
de atendimento das diretrizes tragcadas no texto do Decreto Interventivo, €
plenamente possivel compreender a satisfacéo, ou néo, da eficacia no que concerne
ao instituto da Intervencéo.

O posicionamento geral tem sido no sentido de que os efeitos da Intervencao
somente alcancardo a maxima eficacia quando atrelados a politicas e atitudes em
esfera nacional, ndo somente em nivel estadual, compreendendo que a dificuldade
com a seguranca publica emana de uma série de fatores, e ndo de elementos
dissociados. Sobre esta tematica, Navega (2018, s/n) trata:

Cré-se que o éxito dessa Intervencéo federal estara condicionado a adogéo
de medidas sérias e amplo emprego de estratégias no ambito do Estado do
Rio e no pais como um todo. Ao revés, a medida extrema estara fadada ao
fracasso e provavelmente acarretara algum descrédito as Forgcas Armadas,
como ocorreu com as outras investidas delas até agora, as quais tiveram
resultado pifio, sem eficacia, conseguindo simplesmente
oferecer temporariamente "sensacdo de seguranca'a populacdo e
amedrontar, inibir e dispersar 0s criminosos para outras localidades,

constatando-se mais tarde que a violéncia e a criminalidade voltou aflorar
nos niveis anteriores.

Nessa feita, ha de compreender-se que a efetividade de um processo de
Intervencédo, quando voltado a protecao de bens juridicos especificamente ligados a
ordem publica ndo pode findar com a restricdo deste mecanismo a elementos
especificos, nem tampouco limitados. Exigindo, portanto, uma integracdo em nivel
nacional para que se alcance o esperado sucesso.

No caso em comento, inUmeras Sdo as controvérsias acerca da eficacia da
medida. Findando a vigéncia do Decreto Interventivo, os indices mais sensiveis
permanecem elevados, como mortes violentas e tiroteios. Houve um crescimento de
ocorréncias que demonstra descontrole no sistema de seguranca publica, como
mortes decorrentes de intervencdo militar ou policial. Em contrapartida, tém-se a

reducado de crimes patrimoniais, sobretudo roubos de carga.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A construcao do presente estudo viabilizou o conhecimento de diferentes e
fundamentais aspectos norteadores da CF/88, em suas nuances estruturais
relacionadas a forma federativa adotada pelo Estado. A temética abordada de forma
central foi apresentada de modo linear, tendo em vista que diversos pontos do texto
constitucional sdo imprescindiveis para o discernimento acerca da Intervencao
Federal.

O que se ha de destacar, vencidos todos os capitulos deste estudo, é que a
Intervencdo Federal se prova como um importantissimo dispositivo constitucional e
gue sua existéncia consubstancia a preocupacdo do Estado — desde os primeiros
momentos (através dos legisladores constituintes) — para com o atendimento dos
pontos maximos da Republica Federativa do Brasil, bem como a garantia e
preservacao da autonomia e estabilidade do pacto federativo.

Tal preocupacédo € materializada na possibilidade de se garantir um instituto
integralmente voltado a mobilizacdo de entes federados em busca de uma
reorganizagao e da recuperagédo do norte que deve ser adotado para que ndo sejam
abandonados os ideais e preceitos fundamentais que estruturam e direcionam o
Estado brasileiro.

Com esse fito, é realizado o pacto federativo, assegurando aos entes
federados da Unido garantias e obrigacdes. Dentre as quais, dado o recorte temético
do presente estudo, ganha destaca a autonomia que cada um deles ganha para lidar
com as situacdes internas que porventura venham a se desenrolar.

No entanto, a percepc¢édo da possibilidade de Intervencdo Federal, delineada
nos artigos 34 e 35 da Constituicdo Federal apontam para uma quebra a esta
autonomia, permitindo que um ente federado se sobressaia e intervenha na
administracao de outro, fato que poderia ser interpretado como uma afronta grotesca
a autonomia de cada ente.

Nessa feita, h4 de se destacar que o instituto da Intervencdo Federal se
configura justamente como uma exce¢do ao principio da autonomia, inclusive
grafado e expresso de tal forma nos artigos constitucionais que Ihe fundamentam.
Conclui-se, portanto, que resta afastada, de forma completa, a possibilidade de que

seja confundido tal dispositivo legal como uma usurpacdo da autonomia da qual
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cada um dos entes federados goza, ndo sendo infringida, absolutamente, a
autonomia e a forga do pacto federativo brasileiro.

Pode-se afirmar, pois, que a construcao do presente estudo ocorreu de forma
bastante proveitosa, especialmente pelo fato de terem sido alcancados todos o0s
pontos que foram propostos e almejados desde as primeiras discussdes sobre a
tematica aqui abordada, desde a meta geral, atingida com a ampla e completa
dissertacdo travada sobre as nuances da Intervencdo Federal, bem como a
criteriosa analise acerca do Decreto Interventivo no Estado do Rio de Janeiro e seus
efeitos decorrentes.

A autonomia dos entes federados brasileiros foi discutida abertamente, sendo
apontados os pormenores que refletem a tematica, e foi também apontada o carater
excepcional de que se reveste a Intervencdo Federal, compreendendo-a como
sendo um dispositivo de prevencado e correcdo de vicios que possam se instalar na
federacao.

Foram abordados detalhadamente os elementos que compdem a Intervencéo
Federal, apontando inclusive posicionamentos dos tribunais superiores, além de
apresentando conceitos e definicbes doutrinarias que viabilizaram a construcdo de
uma base de informacdes bastante solida; por fim, foram apontados os casos em
que se percebeu a intervencdo, ou seu pedido, e a forma como esta interfere no
cotidiano dos cidadaos, mas, ressalte-se sempre, sem ferir a democracia ou o pacto
federativo.

Com o alcance dos objetivos através da correta aplicacdo metodoldgica,
reafirma-se o éxito da pesquisa e se abre a porta para um futuro aprofundamento no
gue concerne a tematica, abordando-a sob uma perspectiva civel com um maior
enfoque na responsabilidade que decorre de um processo interventivo, com base

nos atos praticados pelo Interventor que venha a ser nomeado.
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