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RESUMO

A Defensoria Publica € uma instituicdo essencial, que sendo permanente torna-se
imprescindivel a funcéo jurisdicional tendo como principais objetivos, a promoc¢ao
dos direitos humanos, a orientacao juridica e a defesa em todos os graus, seja
extrajudicial ou judicial dos direitos individuais e coletivos de forma integral e gratuita
aos que necessitam. A Defensoria Publica passou por diversas fases até chegar a
forma atual, tratando especificamente de sua evolucdo no Estado da Paraiba, a
grande quantidade de pessoas que necessitavam da assisténcia juridica gratuita
mostrou a necessidade de ampliacdo das instituicdes fazendo com que em 2002
fosse criado o verdadeiro 6rgao intitulado Defensoria Publica do Estado, adquirindo
o papel de defensor publico todos os advogados de oficio que atuavam prestando o
servico de assisténcia juridica. Os investimentos voltados a essa instituicao
possibilitam a ampliacdo do acesso a Justica, que vem sendo escamoteado e
negligenciado pelo Estado na medida em que nao fornece, nem amplia os meios
necessarios para garantir o desenvolvimento das instituicbes que prestam
assisténcia juridica gratuita. O sistema carcerario passou por diversas alteracdes até
os dias atuais, dependendo do preceito conjuntivo da politica preponderante, o qual
estipula regras, direitos e deveres, principios embasadores do ordenamento, entre
outros, onde se trata da vida de um ser humano que cometeu um erro, um
descumprimento a regra da época e de um tempo determinado. Porém, é
imprescindivel, que ndo se perca de vista 0 momento em que o individuo perde a
liberdade pelo cometimento de um crime, o mesmo continua a ter direitos
estabelecidos mundialmente, intrinsecos do ser humano, como da dignidade da
pessoa humana, manutencao dos lacos afetivos para com os seus entes queridos, o
que é de grande importancia para a ressocializacdo e reconstrucao da vida do
mesmo e para isso, € necessario que haja assisténcia juridica de modo a
resguardar direitos inerente a liberdade. Sdo pontos como esses que a todo
momento sao deixados de lado pelo Estado, de forma a dificultar cada vez mais a
reinsercao do individuo na sociedade. A problematica existente quanto a assisténcia
juridica oferecida pelo Estado, esta que se encontra aparentemente falida na medida
que nao cumpri seu real objetivo que € prestar assisténcia aquelas pessoas que nhao
possuem condicdes de arcar com as despesas para se obter a jurisdicdo, acabam
por coisificar o ser humano que em meio a tantos outros tera que cumprir a pena
mesmo que tenha todos os seus direitos desrespeitados e negligenciados. Para a
feitura da presente pesquisa, utilizar-se-a dos métodos dedutivo, histérico e
comparativo, unidos a técnica de pesquisa bibliografica, por meio da analise de
livros, consultas online, artigos cientificos e legislagbes com abordagem sobre o
assunto. Além de conhecimentos empirico, adquiridos através da observacéo
resultante do senso comum, baseado da experiéncia que obtive ao frequentar a
col6nia agricola penal do Sertdo em Sousa —PB. Desta feita, objetiva-se demonstrar,
sem exaurir 0s questionamentos sobre o tema, a real necessidade de um
investimento voltado a ampliagdo e melhoria dos servicos prestados pelas
Defensorias Publicas, tomando como base a atuagdo da Defensoria Publica na
comarca de Sousa — PB no que se refere a sua atuacdo na Colénia Penal Agricola
do Sertao.

Palavras-chaves: Defensoria Pulblica. Acesso a Justica. Investimento.
Humanizagéo.



ABSTRACT

The Office of the Public Defender is an essential institution, that being permanent,
the judicial function is essential, having as its main objectives the promotion of
human rights, legal orientation and defense to all degrees, whether it is extrajudicial
or judicial, of individual and collective rights of and free of charge to those who need
it. The Public Defender's Office went through several phases until it reached its
present form, specifically dealing with its evolution in the State of Paraiba, the large
number of people who needed free legal assistance showed the need to expand the
institutions, creating in 2002 the true an agency entitled Public Defender of the State,
and all legal counsel acquiring the legal aid service acquiring the role of public
defender. The investments made in this institution make it possible to increase
access to justice, which has been concealed and neglected by the State insofar as it
does not provide or expand the necessary means to guarantee the development of
institutions that provide free legal assistance. The prison system underwent several
changes to the present day, depending on the prevailing precept of the preponderant
policy, which stipulates rules, rights and duties, principles underlying the order,
among others, where it is the life of a human being who made a mistake , a breach of
the rule of the time and a certain time. However, it is imperative that the moment in
which the individual loses his freedom for the commission of a crime is not lost sight
of, he continues to have established rights worldwide, intrinsic to the human being,
as well as the dignity of the human person, maintaining the bonds affective towards
their loved ones, which is of great importance for the resocialization and
reconstruction of the life of the same and for that, it is necessary that there is legal
assistance in order to protect rights inherent to freedom. These are points that are
always left aside by the State, in order to make it more difficult to reinsert the
individual in society. The existing problem of legal assistance offered by the State,
which is apparently bankrupt as it has not fulfilled its real objective, which is to
provide assistance to those people who are unable to afford the expenses to obtain
the jurisdiction, a human being who in the midst of so many others will have to serve
the sentence even though he has all his rights disrespected and neglected. For the
preparation of the present research, the deductive, historical and comparative
methods will be used, together with the bibliographical research technique, through
the analysis of books, online consultations, scientific articles and legislation with an
approach on the subject. In addition to empirical knowledge, acquired through the
observation resulting from common sense, based on the experience | gained while
attending the penal agricultural colony of Sertdo in Sousa -PB. The purpose of this
paper is to demonstrate, without exhausting the questions on the subject, the real
need for an investment aimed at expanding and improving the services rendered by
the Public Defender's Offices, based on the Public Defender's Office in Sousa - PB.
refers to his work in the Sertdo Agricultural Criminal Colony.

Keywords: Public Defender's Office. Access to justice. Investment. Humanization.
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1 INTRODUCAO

Até o século Xlll a puni¢Bes aqueles que transgrediam a lei eram cruéis e
desumanadas, de modo que a privacdo de liberdade ndo era modalidade de
punicdo, mas uma espécie de custddia ou prisdo de medida cautelar para garantir
gue a averiguacdo se desse de forma segura e sem a possibilidade de o
transgressor se evadir, a privacdo era um meio de chegar a punicao.

Aliada as penas cruéis a tortura era considerada legitima e valida para
obtencédo da verdade, foi apenas no século XVIII que a pena privativa de liberdade
passou a integrar as puni¢cdes no Direito Penal. E é no fim desse mesmo século que
comecam a surgir os projetos de penitenciarias que conhecemos atualmente.

Em 1830 o Brasil ainda era uma colbnia portuguesa, ainda se submetia as
Ordenacgdes Filipinas pois ndo tinham um coédigo penal proprio. Penas corporais,
penas de morte, humilhacdes publicas, confisco de bens eram exemplos de
punicdes aplicadas na colénia. Foi apenas em 1824 que o Brasil comeca a alterar
seus sistemas punitivos, busca-se uma renovacado e sao banidas as penas cruéis,
torturas, acoites, no entanto a pena de morte so teve sua abolicdo em 1890, assim
como foi limitada para 30(trinta) anos a pena privativa de liberdade.

O abismo existente entre a realidade e aquilo que era previsto pelos
legisladores € algo que persiste desde o surgimento das primeiras leis que previam
melhores condi¢cdes para os encarcerados. Diversos fatores contribuem para o
desastre atual dos sistemas penitenciario brasileiro, a seguranca falha dentro dos
recintos, a super - lotacdo que dificulta o controle do estado e do exercicio de seus
agentes, a corrupc¢ao, o descaso existentes no que tange a assisténcia em todos os
seus aspectos (social, médico, juridico, religioso), e a que pretendo relatar é
justamente no que tange a assisténcia juridica prestada pela Defensoria Publica,
gue por muitas vezes com a sua atuacdo falha e negligenciada permite o total
desamparo para aqueles que por falta de recursos nédo podem financiar sua defesa.

A Defensoria Publica como instituicdo essencial a funcéo jurisdicional do
estado teve suas origens nas ordenagdes Filipinas que vigoraram até 1916, foi em
tal época que se passou a identificar a necessidade da assisténcia para aqueles que
se viam impossibilitados de arcar com as despesas da jurisdicdo. No entanto a

previsdo expressa quanto a Defensoria Publica foi na Constituicdo Estadual do Rio
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de Janeiro em 1975 e posteriormente em ambito federal na Constituicdo de 1988,
surgi aqui uma preocupagédo em institucionalizar a assisténcia gratuita.

A necessidade de criacdo de Orgdos especiais para assisténcia gratuita
encontrou assento na Lei 1060/1050 que regulou a concessdo de assisténcia
judiciaria aos necessitados, posteriormente coube aos Estados membros criarem
orgaos especificos para prestar o servico, no Estado do Rio de Janeiro, a Lei n°
2.188/1954 criou os primeiros cargos com a denominacgédo de Defensor Publico, que
foram vinculados a Procuradoria Geral de Justica. Posteriormente o artigo 1° da Lei
n° 3.434 de 1958, dispds sobre o Cadigo do Ministério Pablico do Distrito Federal e
incluiu o cargo de Defensor Publico como 6rgdo do Ministério Publico do Distrito
Federal. Ja a institucionalizacdo, em ambito federal, da Defensoria Publica da Uniéo,
foi organizada a partir de 1994 pela Lei Complementar 80/1994.

A Lei de Execucéo Penal inclui a Defensoria Publica como 6rgéo essencial de
composicao da execucdo penal, estabelece a assisténcia juridica gratuita dentro e
fora do estabelecimento prisional, de forma a amparar todos aqueles que ndo podem
arcar com as despesas processuais, aléem da Defensoria Publica como 6érgédo de
composicao, ha o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria; o Juizo da
Execucdo; o Ministério Publico; o Conselho Penitenciario; Departamentos
Penitenciarios; o Patronato e o Conselho da Comunidade.

A Defensoria Publica possui diversas formas de atuacdo e deve procurar de
todos os meios tomar as providencias necessarias para o desenvolvimento do
processo executivo, de forma a beneficiar o réu, seja buscando inocenta — lo, seja,
requerendo  beneficios como, progressdo, liviamento condicional, remisséo,
detracdo, unificacdo das penas, autorizacdo de saidas temporarias, conversao das
penas em medida de seguranca e varios outros.

Fato é, que em meio a tantas formas de atuacdo para prestar tal assisténcia
0 gque se percebe € gque cada vez mais hd uma utdpica aplicacdo da Lei de
Execucdes Penal nesse sistema, estabelecendo as barreiras existentes entre a
realidade fatica e as dificuldades de aplicacéo, e essa atuacédo aparentemente falida
da Defensoria Publica s6 vem a possibilitar a agravacdo da situacdo, de modo que,
nao consegue atender a tdo grande demanda de “pobres na forma da lei” que
necessitam da assisténcia do Estado para terem seus direitos garantidos,

impossibilitando ainda mais a reinser¢ao dos individuos em sociedade .
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2 DEFENSORIA PUBLICA: ASPECTOS GERAIS QUANTO A ORIGEM E
DESENVOLVIMENTO

Inicialmente é de suma importancia fazer uma analise a respeito do historico e
desenvolvimento da Defensoria Publica no Brasil, 6rgdo, que com 0s anos tornou-se
essencial a Justi¢a, instrumento de grande relevancia para consecugcao e acesso a
jurisdicao estatal.

A necessidade da existéncia de um érgao jurisdicional, gratuito passou a ser
cada vez mais necesséaria, na medida que os conflitos sociais aumentavam e a
dificuldades financeiras das pessoas se agravava, 0 que as impossibilitava de arcar
com despesas de um processo, assim como, para custear 0s servicos de um
advogado particular.

Diante de tais necessidades e dificuldades para obter acesso a justica por
meio da jurisdicdo estatal, a sociedade passou a clamar pela institucionalizacéo de
um Orgao de assisténcia juridica gratuita que conseguisse atender as demandas

daqueles menos afortunados.

2.1 ORIGEM E EVOLUCAO DA DEFENSORIA PUBLICA

No plano federal ndo havia mencgdes a atuacdo da Defensoria Publica antes
da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que a matéria da assisténcia juridica
gratuita nunca havia sido institucionalizada por nenhuma outra constituicdo
brasileira. Vale mencionar que a Constituicdo de 1934 chegou a definir que a Unido
e 0s estados concederiam assisténcia judiciaria gratuita para pessoas necessitadas,
estabelecendo, sobretudo, a criacédo de “6rgados especiais” para prestacdo desse
servico. No entanto, a curta duracdo de tal Constituicdo impossibilitou a
concretizacéo desse 6rgéo.

No entanto, no ambito estadual ja surgiam resquicios de Defensoria Publica
na Constituicdo Estadual de 1975 na Cidade do Rio de Janeiro, onde foi expedido
um Decreto instituido em 05 de maio de 1897, com o intuito de transformar a
Defensoria Publica em um 6rgdo institucionalizado, na referida época o Rio de
Janeiro era o Distrito Federal, sendo assim, foi instituida a Assisténcia Judiciaria

Gratuita aos necessitados no DF, através do Decreto n°® 2.457/1897, que logo em
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seu artigo 1° expressava “E instituida no Distrito Federal a Assisténcia judiciaria,
para o patrocinio gratuito dos pobres que forem litigantes no civel ou no crime, como
autores ou réos, ou em qualquer outra qualidade”.

O clamor da sociedade em decorréncia da necessidade de um Orgéo
jurisdicional gratuito fez surgir também manifestagdes contrarias a criagdo de tal
orgdo, como a Assembleia Nacional Constituinte, faccdes de filiados a OAB, em
defesa da preservacdo do mercado destinado a advogados, e membros do
Ministério Publico, mostravam-se extremamente resistentes a criagdo das
Defensorias Publicas como 6rgdos fundamentais e especializados na assisténcia
judiciaria gratuita. Cappelletti e Garrth (1988, p. 09), abordam sobre a preocupacao

estatal da época, assinalando que:

Afastar a “pobreza no sentido legal” — a incapacidade que muitas
pessoas tem de utilizar plenamente a justica e sus instituicbes nao
era preocupacao do Estado. A justica como outros bens, no sistema
do laissez-faire,sé podia ser obtida por aqueles que pudessem
enfrentar seus custos; aqueles que nao pudessem fazé-lo eram
considerados os Unicos responsaveis por sua sorte. O acesso formal,
mas nao efetivo a justica, correspondia a igualdade, apenas formal,
mas nao efetiva.

E evidente que o conceito de igualdade e acesso a justica era visto de forma
diferente ou até mesmo distorcido, de forma que beneficiaria apenas uma parte
infima da populacdo, que em sua grande maioria via seus direitos dia a dia sendo
escamoteados por uma sociedade que camuflava as necessidades de uma
populacéo, fazendo com que a justica estivesse ao alcance de quem pudesse pagar
por ela, e a igualdade era estabelecida na medida em que se obteria um acesso
pleno caso arcasse com as despesas necessarias.

A igualdade se dava em plano abstrato sendo apenas formal, pois a igualdade
material de fato ndo era alcancada. Nesse contexto, fazendo uma analise dos custos

de uma demanda, afirmou Garcia (2004, p. 65):

Se ndo se pode tudo, faz-se o que e possivel. No estado atual da
nossa legislacdo, e atendendo-se as despesas que uma demanda
custa, pode-se dizer, sem medo de errar, que a igualdade perante a
lei ndo e sendo uma palavra va. Que importa ter o direito se nao é
possivel manté-lo? Se um outro pode vir privar-nos dele? Que
importa ter uma reclamacéo justa, se ndo podemos apresenta-la e
segui-la por falta de dinheiro? A lei é, pois para quem tem dinheiro,
para quem pode suportar as despesas das demandas. E assim que,
confiados na impoténcia dos reclamantes, muita gente h& que
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atrevidamente usurpa os direitos alheios. E assim que muitos
infelizes transigem, por infimo preco, sobre direitos importantes. Esse
estado de coisas atinge a moral publica, mostra que o direito de
propriedade ainda ndo esta cercado das garantias que lhe convém.
As nacdes mais civilizadas, como a Franca, Bélgica, Holanda e Italia,
ja tém estabelecida a assisténcia judiciaria. Por que o Brasil ndo ha
também de atender a esta necessidade, que tanto interessa a moral,
como a liberdade individual e ao direito de propriedade?

Mesmo diante das oposi¢cdes os estados brasileiros seguindo uma tendéncia
de paises ocidentais procuram maneiras de expandir e fornecer o acesso a justica,
buscando suas proéprias solu¢cdes para possibilitar a assisténcia judiciaria gratuita.

Inicialmente estabeleceram medidas diversas, como instituicdo de um 6rgéo
publico especifico para prestar a assisténcia juridica, atribuindo essa fungcéo ao um
orgao juridico ja existente como, por exemplo, a Procuradoria Geral do Estado —
PGE, designando-a como Defensoria Publica, ou pagar com recursos publicos
advogados particulares que atuassem na regido para que prestassem tais servicos
para populacdo carente. Vale mencionar ainda o modelo misto que oferecia a
escolha entre servidores publicos e advogados particulares.

O primeiro modelo proposto foi apresentado como “sistema judicare” e o
segundo modelo como “advogados remunerados pelos cofres publicos”, tais
modelos foram apresentados na obra de Cappelletti e Ganth “Acesso a Justica”
escrito em 1988.

Como mencionado em item anterior, foi no Rio de Janeiro que se desenvolveu
a primeira Defensoria Publica, de modo que em Dezembro de 1954, foram criados
0s seis primeiros cargos de defensores publicos estaduais, que eram encarregados
de atender as pessoas desprovidas de recursos que até pouco tempo ficavam a
mercé dos servicos prestados por advogados dativos que sequer, eram efetivamente
pagos pelo poder publico, o que dessa forma contribuia para que o servi¢o prestado
nao fosse de qualidade.

A Assisténcia Judiciaria, assim designada, era vinculada ao Ministério Publico
Estadual, sendo chefiada pela Procuradoria Gral de Justica do Estado, apesar disso
0 ministério publico e a Assisténcia juridica eram carreiras distintas e ndo havia
sucessao hierarquica. Em 1965 o numero de defensores cresceu significativamente,
sendo cerca de cinquenta defensores prestando os servigos juridicos assistenciais a

populacéo carente.
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Em 1970 houve a transformacdo da Assisténcia Judiciaria em 6érgdo
especifico do Estado, o que significou o primeiro passo para a institucionalizagcéo
daquele érgao. A luta a partir dali para obtencdo da autonomia passou a ser intensa,
pois a necessidade de independéncia funcional e administrativa seria essencial para
atuacao livre do érgdo até mesmo contra o préprio estado para atuar em defesa dos
necessitados.

Outro passo de suma importancia para a obtencdo da autonomia da
Defensoria Publica foi dado, em 1987, quando a instituicdo passou a ter como chefe
o Procurador geral escolhido pelo governador através de uma lista triplice que foi
apresentada pelos proprios defensores, fazendo com que o 6rgdo ndo fosse mais
subordinado a Procuradoria Geral do Estado.

Foi nesse mesmo ano que a Assisténcia Judiciaria passou a ser designada
Defensoria Publica de fato e alcancou o patamar de Secretaria de Estado, o que
significou uma grande vitoria, rumo a uma total autonomia, possibilitando que mais
estados brasileiros posteriormente desejassem e buscassem esse modelo de
assisténcia gratuita aos necessitados, sendo garantida a independéncia necessaria
ao 6rgao para possibilitar de forma contundente o acesso a justica, agora também, a
parcela da populacdo que vivia a margem da jurisdicéo estatal.

O acesso a Justica ndo é apenas um direito social fundamental, mas um
ponto central de desenvolvimento juridico estatal para um pais bem desenvolvido,
significando a modernizacdo processualista. Dessa forma em 1980 comecaram a
surgir novas instituicbes de assisténcia judiciaria em certos locais, como em Minas
Gerais e no Mato Grosso do Sul, adotando uma estrutura de organizacao
semelhante a do Rio de Janeiro.

Posteriormente a Constituicdo Federal de 1988 implantou a instituicdo da
Defensoria Publica, fazendo mencéo a esta em varios dispositivos, determinando a
competéncia concorrente da Unido, Estados e do Distrito Federal para legislar sobre
a assisténcia juridica e Defensoria Publica, sendo a Unido competente para
estabelecer normas gerais e os Estados e DF competentes para regulamentar suas
normas especificas, de forma que pudesse atender os interesses e anseios da
populacéo, possibilitando o aumento das instituicbes e o acesso da populacdo de
uma forma mais eficaz, na busca e defesa de direitos de todo e qualquer cidadao,
inclusive, daqueles que se encontram encarcerados, cuja situagdo, compromete a

defesa em face das condi¢des de suficiéncia de recursos para tal. .
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2.2 DEFENSORIA PUBLICA COMO ORGAO ESSENCIAL A JUSTICA E SUAS
PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

A Defensoria Publica é instituicao criada com o objetivo de dar efetividade ao
gue é disposto no artigo 5°, LXXIV da nossa Carta Magna, onde determina que o
Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos. Paulo Galliez (1999, p.11) aponta justamente o ponto
central de atuacao dessa instituicdo, ao escrever que:

Além do mais, a funcéo institucional do Defensor Publico &, perante o
Estado e a sociedade, relevantissima, porque Sseu compromisso,
repete-se, esta voltado tdo-somente para a classe economicamente
oprimida, representada pela maioria da populacao brasileira, de onde
se originam, com freqiiéncia, graves conflitos sociais.

A protecdo dos economicamente mais frageis deve ser o ponto central da
atuacao da Defensoria Publica, a busca pela concretizacéo e efetivacdo dos direitos
pertencentes a essa classe que atualmente é a maioria. A Constituicdo determina
em seu artigo 24, Xlll, que a competéncia para legislar sobre a atuacdo da
Defensoria, assim como da Assisténcia judiciaria, € concorrente entre a Unido,
Estados e Distrito Federal. Nesse sentido a Unido cria normas gerais que deverao
se aplicar aos demais entes e estes determinam normas especificas.

A Defensoria Publica € uma instituicdo essencial, que sendo permanente
torna-se imprescindivel a funcdo jurisdicional tendo como principais objetivos, a
promocao dos direitos humanos, a orientacédo juridica e a defesa em todos os graus,
seja extrajudicial ou judicial dos direitos individuais e coletivos de forma integral e
gratuita aos que necessitam.

Ceneviva (2003, p. 90) na mesma linha de raciocinio e levando em
consideracao a atuacao da assisténcia, afirma que:

Para ser integral a assisténcia deve ser, em redundancia necessaria,
plena, ndo limitada a questdes processuais, civeis ou penais, mas a
qualguer aspecto da vida juridica em que o desprovido de meios
caregca de orientacdo e acompanhamento em juizo”. Como se
observa, a gratuidade deve ser estendida a todas as pessoas que
ndo possuam condicbes de arcar com as custas e despesas
processuais necessarias ao pleno exercicio dos direitos do cidadao.

Conforme ja mencionado a orientacdo deve ser integral e de forma ampla, de

modo que possa ultrapassar a espera judicial, pois a funcdo essencial é de fato
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transmitir o conhecimento e a assisténcia juridica em todos os ambitos. O artigo 134
da nossa Constituicao ratifica tal afirmacdo de modo a evidenciar como deve ser

essa atuacao da Defensoria Publica:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacéo
juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicdo Federal.

O ingresso na carreira de Defensor Publico se da por meio de concurso
publico de provas e titulos, os integrantes da carreira serdo pagos por meio de
subsidios e gozardo das garantias da inamovibilidade, irredutibilidade dos
vencimentos e da estabilidade. Sendo importante ressaltar que ndo poderéo exercer
a advocacia fora das atribuigdes institucionais, uma vez que, tal atuacdo no ambito
privado poderia provocar conflitos de interesses, além de prejudicar a efetividade de
sua atuacédo como defensor.

A garantia de Inamovibilidade impede que um membro da Defensoria Publica
seja removido de oficio, exceto por motivo de interesse publico, mediante deciséo do
orgao colegiado competente pelo voto da maioria absoluta de seus membros, sendo
assegurada ampla defesa. A irredutibilidade dos vencimentos visa proteger 0s
ganhos dos Defensores Publicos contra ingeréncias politicas, vale ressaltar que
essa irredutibilidade € nominal, ou seja, ndo leva em consideracéo da inflac&o.

E assegurada ainda a estabilidade ao cargo de Defensor, fazendo com que
somente perca o cargo em virtude de uma sentenca judicial transitada em julgado,
processo administrativo e avaliacdo periodica de desempenho, sempre assegurada
a ampla defesa.

A Defensoria Publica é regida pelos mesmos principios que fundamentam o
Ministério Publico, quais sejam: unidade, indivisibilidade e independéncia funcional
conforme expresso na Lei Complementar 80/1994, em seu artigo 3°. Adota-se o
conceito de principios de Felipe Athayde Lins de Melo (2016, p. 30), que assim

descreve:

Os principios [..] possuem dois sentidos complementares:
primeiramente, ser um ponto de inflexdo do processo de
sistematizacéo, revisdo, reflexdo e proposicdo de caminhos, tendo
como base o histérico acumulado, 0os avangos e entraves presentes


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#art5lxxiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#art5lxxiv
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s

no campo [...]. Principio, dessa forma, ndo € um comec¢o: é uma
parada, uma panoramica que se estabelece sobre o campo.
Complementando, compreende-se um principio como um
fundamento, o qual, sendo assim, carrega consigo um conjunto de
representacdes de ordem epistemolégica, empirica e relacional.

E de suma importancia fazer uma breve explicagdo sobre os principios que
embasam e norteiam a instituicdo da Defensoria Publica, e avaliar como eles se
aplicam na esfera de atuacao de tal instituicéo.

O principio da Unidade impde que a Defensoria deve ser considerada um
Unico 6rgao (Unica instituicdo) sob a direcdo de uma Unica pessoa. A Defensoria
Publica é una, composta por um sO corpo institucional, que visa promover o
interesse publico de prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos que
necessitam.

O principio da indivisibilidade permite que o0s integrantes da instituicdo
possam ser substituidos uns pelos outros ao longo do processo, ndo estando
vinculados a um processo. Pois tal principio esta diretamente relacionado ao
anterior, de modo que a atuacdo de um membro representa a prépria instituicdo. Ja
o principio da independéncia funcional dispde que a Defensoria Publica ndo esta
sujeita a qualquer interferéncia de outro 6rgdo ou poder da Republica, devendo
buscar a satisfacdo e o interesse das pessoas que precisam de assisténcia e
acompanhamento juridico.

N&o pode esquecer-se de mencionar ainda a independéncia funcional que é
considerada também como garantia atribuida ao Orgdo, essa independéncia
funcional esta diretamente relacionada com o desempenho das atribuicdes a serem
desemprenhadas pelo Defensor Publico, possuindo ampla liberdade na forma de
proceder, mas claro, sem se desviar do objetivo principal que € prestar a assisténcia
integral e gratuita.

Dessa forma, é interessante registrar que a independéncia funcional, nesse
caso, ndo se confunde com a independéncia administrativa, pois existe uma
estrutura hierarquica dentro do 6rgdo a ser respeitada, havendo organizacdo e
divisbes de tarefas internas, além do dever de prestar informagcfes aos 6rgédos da
administracao superior, fatos estes que ndo descaracterizam a autonomia de seus
membros, mas que sO contribuem para o fortalecimento da instituicdo, além do
estabelecimento de preceitos internos que contribuirdo para uma atuacdo mais livre

e atrelada aos mesmos ideais.
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Nesse sentido Soares dos Reis, Zveibil e Junqueira (2014, p. 57/58),

ratificando tal entendimento afirmam:

Ndo ha que se cogitar eventual confronto entre independéncia
funcional (do defensor publico) e direito de acesso a justica (do
necessitado), justamente porgue a independéncia funcional que se
garante ao defensor publico s6 se justifica por ser um direito do
necessitado. Com efeito, as prerrogativas sao do cargo, € nao
pessoais do defensor, servindo a um interesse republicano, e nao
aos caprichos do titular. E passada a hora de enterrar a provecta
definicdo de independéncia funcional como a absoluta inexisténcia
de amarras ao titular do cargo, que s6 deveria satisfacao ‘a lei’, ‘a
Deus’ e ‘a sua consciéncia’. (...) As prerrogativas do cargo — e isso
vale para a Defensoria Publica, para a Magistratura e para o
Ministério Publico — sdo instrumentos para o bom exercicio de suas
funcbes republicanas, e ndo escudo para o abuso, o arbitrio e a
ineficiéncia.

Com isso pode-se dizer que as prerrogativas citadas sdo inerentes ao cargo,
e ndo propriamente ao agente que ocupa a funcdo de Defensor Publico, o que,
possivelmente, oferece uma maior segurancga quanto a atuacao destes, uma vez que
séo estabelecidos limites a serem respeitados, limites que condicionam e direcionam
a prestacao do servico.

Essa limitacdo de competéncia e atuacao vai mais além, ndo permitindo que o
profissional que abraca a causa pela busca de direitos de outrem em nome do
estado, pratique atos desabonadores a conduta da classe, devendo manter-se com
retiddo, compromisso e acima de tudo, com fidelidade, tratando como sagrada a

defesa do direito alheio.

2.2.1 Defensoria Publica e o Novo Cdédigo de Processo Civil

A Defensoria Publica como 6rgdo essencial a justica, juntamente com o
Ministério Publico, Advocacia privada e a Advocacia Pubica obteve um topico
especifico destinado a tratar de suas caracteristicas no novo Cédigo de Processo
Civil de 2015, logo no artigo 185 que d& inicio ao titulo, disciplina que “a Defensoria
Publica exercera a orientacdo juridica, a promog¢éo dos direitos humanos e a defesa
dos direitos individuais e coletivos dos necessitados, em todos os graus, de forma
integral e gratuita”. E ressaltada aqui as principais atividades exercidas pela

instituicéo.
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O Novo Cédigo de Processo Civil (NCPC) de 2015 ao estabelecer um titulo
proprio destinado a Defensoria Publica retrata a grande importancia desse 6rgao no
ambito da assisténcia juridica gratuita, uma vez que, a existéncia do mesmo
possibilitou 0 acesso de milhares de pessoas a jurisdicdo estatal, assim como, fez
com que pessoas que vivem sem o completo conhecimento de seus direitos
pudessem vir a conhecé-los e de fato, pudessem exercé-los.

Nesse sentido, o NCPC estabelece algumas prerrogativas na atuacao do
defensor publico, como por exemplo, na disposicédo expressa no artigo 186, quando
expbe “a Defensoria Publica gozara de prazo em dobro para todas as suas
manifestagdes processuais”, 0 que possibilita uma vantagem na atuacédo desse
servidor, que devido a grande quantidade de processos em que precisa atuar, além
de procedimentos extrajudiciais, o dobro do prazo se torna imprescindivel para
possibilitar uma melhor atuagéo.

Dispbe ainda no artigo 77, 8 6° do CPC que “aos advogados publicos ou
privados e aos membros da Defensoria Publica e do Ministério Puablico ndo se aplica
o disposto nos 88 2° a 5°, devendo eventual responsabilidade disciplinar ser apurada
pelo respectivo 6rgao de classe ou corregedoria, ao qual o juiz oficiard”. Sendo que,
os paragrafos 2° e 5° estabelecem que ndo se aplique as san¢des advindas das
violagbes aos incisos IV “cumprir com exatiddo as decisdes jurisdicionais, de
natureza provisoria ou final, e ndo criar embaracos a sua efetivagao” e VI “nao
praticar inovacgéo ilegal no estado de fato de bem ou direito litigioso”, pois eventuais

responsabilidades serdo apuradas pelo respectivo 6rgao de classe ou corregedoria.

2.3 CRIACAO E DESENVOLVIMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA NO ESTADO
DA PARAIBA

Como ja mencionado a Defensoria Publica s6 surgiu com a Constituicao
Federal de 1988, no entanto, no Estado da Paraiba, precisamente, no dia 30 de Abril
de 1969, a Lei Estadual n°® 2.067/59 deu ensejo a assisténcia judiciaria no Estado,
criando quatro cargos de advogados de oficio, sendo divididos para as duas maiores
cidades do estado, Jodo Pessoa e Campina Grande.

Em 1980 com o crescimento do niumero de advogados sendo lotados no

Ministério Publico, houve a criagdo da Procuradoria Geral do Estado, mas somente
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em 1985 foi criada a figura do Defensor Publico. Anteriormente a ampliacdo desses
orgdos com o intuito de assisténcia judiciaria, surgia a partir de interesses politicos
transvestindo os verdadeiros interesses por tras da criacdo desses 6rgaos, o que de
fato impossibilitava que os interesses da sociedade que necessitava do amparo de
tais instituicoes fossem escamoteados e colocados em segundo plano.

Somente em 1992 foi adotado o critério de Varas judiciais para distribuicao
dos defensores, sendo para cada cidade um defensor, algumas comarcas possuiam
dois advogados de oficio para promover a assisténcia aos que necessitassem, o que
ainda nao era suficiente para suprir a alta demanda.

A grande quantidade de pessoas que necessitavam da assisténcia juridica
gratuita mostrou a necessidade de ampliacédo das instituicdes fazendo com que em
2002 fosse criado o verdadeiro orgao intitulado Defensoria Publica do Estado da
Paraiba, adquirindo o papel de defensor publico todos os advogados de oficio que
atuavam prestando o servi¢o de assisténcia juridica.

Com a concretizacao definitiva da instituicdo, sua hierarquia comeca a surgir,
dando margem a cadeia administrativa de direcdo, restando a seguinte diviséo,
como dirigentes: o Defensor Publico Geral, Defensor Publico Geral Adjunto e o
Corregedor Geral, cujas nomeacOes eram de livre escolha do Governador do
Estado.

2.3.1 Defensoria Publica no Estado da Paraiba: Dados Relevantes

Atualmente o Estado da Paraiba conta com 245 (duzentos e quarenta e cinco)
defensores publicos distribuido em algumas cidades do estado, sendo duzentas e
vinte e trés cidades no territorio paraibano, conforme dados do site da Defensoria
Plblica do Estado da Paraiba. Em 1994, foi aprovada a primeira Lei Organica
Nacional da Defensoria Publica, através da Lei Complementar Federal (LCF) n°
80/1994, posteriormente, consolidada pela LCF 132/2009. Contudo, somente em 15
de marco de 2002 a Defensoria Publica da Paraiba foi regulamentada aos moldes
constitucionais, através da Lei Complementar n® 39/02.

A Lei Complementar 104/2012 Dispbe sobre a Organizacdo e Estrutura
organica da Defensoria Publica do Estado da Paraiba. Como mencionado em

momento anterior, no ambito da instituicdo Defensoria Pdblica ha uma estrutura
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hierdrquica a ser respeitada, a estrutura organizacional compreende, 6érgdos da
administracdo superior, quais sejam: Defensoria Pubica Geral do Estado, a a Sub
Defensoria Pubica Geral, o Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado e a

Corregedoria Geral da Defensoria Publica do Estado.

Percepcao dos Defensores Publicos Estaduais quanto a
autonomia que possuem para exercer suas atividades
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Fonte: Defensores Plblicos Estaduais | IV Diagndstico da Defensoria Publica no Brasil (2015). Populagdo (N) = 5.512

Os Orgdos de atuacdo sdo: as Defensorias dos Estados, os Nucleos
Regionais das defensorias, os Nucleos especiais da Defensoria Publica, jA os
orgaos de execucado sao: as unidades da Defensoria publica vinculadas a cada vara
da Justica comum ou aos juizados especiais, circunscricdo judiciaria, comarcas de
vara Unica e estabelecimentos institucionais. Possuindo ainda os 6rgaos auxiliares: a
Ouvidoria- Geral da Defensoria Publica do Estado, os Orgédos de assessoramento
direto, as geréncias de areas instrumentais e as geréncias das areas finalisticas.

A divisdo de tarefas e competéncias torna-se necesséria e eficaz para a
atuacdo de qualquer instituicdo, principalmente porque a organizacdo interna
favorece e potencializa a autonomia, no entanto, dados da Associacdo Nacional das
Defensoras e Defensores Publicos (ADANEP) de 2015 evidenciam a percepc¢éo dos
defensores publicos estaduais da Paraiba quanto a autonomia institucional da
Defensoria Publica em relacdo as normas poder Executivo estadual.

53,7% dos defensores afirmaram que na pratica ndo ha autonomia, 8,2%
afirmaram haver pouca autonomia e apenas 47,7% afirmaram existir muita

autonomia. Ja com relagdo a autonomia no ambito do poder Legislativo, 32,0%
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confirmaram nao haver autonomia com relagéo a este poder, 45,4 % confirmaram
haver pouca autonomia e 24,5% confirmaram haver muita autonomia.

Dados que sdo preocupantes, pois a independéncia é indispensavel na
atuacdo do defensor publico, sendo imprescindivel para que haja a aceitabilidade,
legitimidade e principalmente a liberdade para atuar em defesa dos necessitados.
Essa independéncia é inerente a execucdo dos direitos fundamentais, assim como
para fortificacdo e potencializacdo do exercicio das fun¢des essenciais a justica.

Segundo a ADANEP o Estado da Paraiba conta com 245 defensores
estaduais e apenas oito defensores federais, sendo adotado como critério de
distribuicdo o tamanho ou percentual da populacdo de baixa renda.

Merecem destaque na pesquisa o0s dados referentes a diminuicdo da
guantidade de defensores no estado, uma vez que, em 2008 contava-se com um
numero de 327 defensores publicos estaduais, sendo que em 2014 esse numero
regrediu para 245, nUmero que permanece até os dias atuais, a populacédo alvo da
atuacao da Defensoria Publica no ano de 2014 era de 1.718.460 pessoas, sendo
nesse sentido, uma meédia de 7.000 pessoas para apenas um defensor publico.

Verifica-se ainda, uma possivel desvalorizacdo dessa instituicdo no Sistema
de Justica Estadual, uma vez que fere frontalmente o principio da vedacdo ao
retrocesso ou da proibicdo do regresso social e de direitos, sendo que a auséncia de
autonomia prejudica de forma pontual a atuacdo da instituicdo, e a escassez de
defensores para abarcar uma demanda extremamente grande, agride e impossibilita
0 acesso a justica.

Confirmando tal afirmacéo verifica-se a avaliagdo dos defensores publicos
estaduais quanto ao cumprimento de metas estabelecidas para cada Estado da
federacdo por parte de Defensores Publicos Estaduais, na Emenda Constitucional
80/2014, onde, prevé que a Unido, os Estados e o Distrito Federal disponibilizem
Defensores Publicos em todas as unidades jurisdicionais do pais, em um prazo de
oito anos, a partir de sua promulgacdo, sendo estabelecidas metas a serem
cumpridas por estes. Porém, segundo a ANADEP apenas 3,8% ja cumpriu a meta
estabelecida pela emenda constitucional, sendo que 17,1% afirmou estar perto de
cumprir a meta estabelecida, e um namero de 79,3% confirmou que falta muito para
gue cumpra a meta estabelecida.

Ou seja, aparentemente metas sao criadas a partir de objetivos que se tornam

praticamente impossiveis de ser cumprido, devido a escassez de recursos, de
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pessoal e de infraestrutura, o que sé contribui para diminuicdo de um atendimento
de qualidade para aqueles que necessitam.

A Emenda Constitucional 80/2014 traz consigo uma preocupacao que surge
da necessidade de ampliar efetivamente os o6rgdos da Defensoria Publica,
justamente para que haja proporcionalidade entre o numero de 6rgaos, defensores e
a populacédo que necessita de tais servicos. O Estado reconhece que o numero de
pessoas que luta para defender direitos violados, ou que ndo podem utilizar da
jurisdicao estatal por falta de condigbes para arcar com as despesas processuais e
advocaticias, sO cresce a cada dia, o que justifica o prazo de oito anos para que o
objetivo da emenda seja cumprido, conforme dispde o artigo 98, 81°, acrescido na
referida Emenda: “No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito
Federal deverdo contar com defensores publicos em todas as unidades
jurisdicionais, observado o disposto no caput deste artigo”.

Além da preocupacdo em distribuir os defensores publicos em todas as
unidades jurisdicionais, a Emenda 80/2014 dispde no 8§ 2° do artigo ora mencionado
gue: “a lotacdo dos defensores publicos ocorrera, prioritariamente, atendendo as
regides com maiores indices de excluséo social e adensamento populacional”.

Nesse sentido, tal disposicdo ratifica a real necessidade e motivacao da
existéncia da instituicdo, uma vez que € destinada para aquelas pessoas
desprovidas de recursos financeiros, que por muitas vezes vivem a margem da
sociedade, sem encontrar meios de usufruir e defender seus direitos, fazendo com
gue um Direito que deveria ser para todos passe a pertencer ou ser utilizado apenas
por quem pode pagar por ele.

Portanto, percebe-se que aparentemente oito anos nao serao suficientes para
gue haja o cumprimento do que dispde a Emenda, pois, ja se passaram quatro anos
e ndo houve efetiva mudanca nesse quadro, haja vista, que o préprio Estado da
Paraiba, como jA mencionado, possuia em 2014 um quadro de 245 defensores,
realidade que permanece a mesma quanto a este total, o que demonstra uma total
controvérsia, pois se o namero de instituicdes deveria ser ampliado, o numero de
defensores deveria crescer na mesma propor¢cdo, uma vez que a populacédo alvo,

aumentou consideravelmente.
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3 ORIGEM E EVOLUCAO DO SISTEMA PRISIONAL NO BRASIL

Até o século Xl a punicbes aqueles que transgrediam a lei eram cruéis e
desumanadas, de modo que a privacdo de liberdade ndo era modalidade de
punicdo, mas uma espécie de custddia ou prisdo de medida cautelar, para garantir
gue a averiguacdo se desse de forma segura e sem a possibilidade de o
transgressor se evadir, a privacdo era um meio de chegar a punicao.

Aliada as penas cruéis a tortura era considerada legitima e vélida para
obtencédo da verdade, foi apenas no século XVIII que a pena privativa de liberdade
passou a integrar as puni¢cdes no Direito Penal. E é no fim desse mesmo século que
comecam a surgir os projetos de penitenciarias que conhecemos atualmente.

No Brasil até 1830 ainda n&o possuia um Cédigo penal proprio, uma vez que
ainda submetia-se a Portugal, sendo subordinado as Ordenacdes Filipinas que em
seu livro V trazia o rol de crimes e puni¢cdes que seriam aplicados no Brasil. Entre as
penas previstas estavam, as penas de morte, penas corporais como acoite,
gueimaduras, mutilacdes; havendo também penas que incidiam sobre o patriménio
como, multas e perca de bens. Previa — se 0 encarceramento como meio de evitar a
fuga para evitar a punicdo que sé viria posteriormente. Nesse sentido Ferrajoli

(2001, apud GRECO, 2006, p. 520) assevera sobre a aplicacédo da pena:

A histoéria das penas é, sem davida, mais horrenda e infamante para
a humanidade do que a propria histéria dos delitos: porque mais
cruéis e talvez mais numerosas do que as violéncias produzidas
pelos delitos tém sido as produzidas pelas penas porque, enquanto o
delito costuma ser uma violéncia ocasional e as vezes impulsiva e
necessaria, a violéncia imposta por meio da pena é sempre
programada, consciente, organizada por muitos contra um.

Como mencionado, s6 no século seguinte, XVIII, que houve uma mudanca
no sistema, com a Constituicdo de 1824 comeca uma renovacao no sistema
punitivo, extinguindo as penas cruéis, aos menos para populacdo que nao era
escravizada. Conforme pontua Silva, (1996, p. 62), a mudanca surge de forma

desigual:

Mas, como toda legislacdo, esse Coédigo possuia vicios e erros,
como o nao reconhecimento da modalidade culposa para os crimes;
havia uma discriminacdo entre os criminosos, quando se tratava de
um escravo ou de um senhor, aplicava penas de acoites, galés e
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morte, com uma diferenciagdo, o acoite somente se aplicava aos
escravos.

Em 1830 como o Cdédigo Criminal do Império foram introduzidas duas
modalidades de prisdes: simples e a prisdo com trabalho, assim como, esboc¢o do
sistema de dias-multa para a sancdo pecuniaria, sendo sancionado pelo imperador
D. Pedro I. Recebeu o0 nome de Cddigo Criminal do Império do Brasil.

Apesar das torturas e penas cruéis terem sido “extintas”, a penas de morte e
a perpetua ainda existia. De modo que os problemas nas cadeias brasileiras
comecaram desde seu surgimento, onde era revista na Constituicdo de 1824, assim
como no Cddigo Criminal que as prisbes deveriam ser limpas, seguras, bem
arejadas, divisdo entre presos a partir da periculosidade, etc. O que de fato, ja se
mostrou ineficiente.

Problemas como a lotacdo, ma alimentacao, sujeira, auséncia de assisténcia
médica, dentre outras mazelas ja eram visualizados na época. Doutrinas norte
americanas, europeias, foram influenciando os operadores do direito brasileiros em
aspectos como, as penas, 0 sistema carcerario, 0s crimes e 0s criminosos. Havendo
em 1890 a criacdo do novo Caodigo penal, trazendo consigo a abolicdo das penas de
morte, acoites e as galés, assim como estabelecendo a limitacdo de 30 anos de
prisdo. Nesse sentido destacou Mirabete (2008, p. 25), as criticas a esse novo
caédigo:

Com a proclamacédo da Republica, foi editado em 11-10-1890 o novo
estatuto basico, agora com a denominagdo de Cédigo Penal. Logo,
foi ele alvo de duras criticas pelas falhas que apresentava e que
decorriam, evidentemente, da pressa com que fora elaborado.
Aboliu-se a pena de morte e instalou-se o0 regime penitenciario de
carater correcional, o que constituia um avanco na legislagdo penal.
Entretanto, o Cédigo era mal sistematizado e, por isso, foi modificado
por inlmeras leis até que, dada a confuséo estabelecida pelos novos

diplomas legais, foram todas reunidas na Consolidacdo das leis
Penais, pelo Decreto n® 22.213, de 14-12-1932.

Em 1933 foi elaborado o projeto de Cédigo Penitenciario da Republica pela
Submisséo Legislativa, o projeto possuia 854 artigos divididos em 25 titulos, sendo
influenciados pela escola positivista e etiologica. A Constituicdo de 1934 definiu a
Competéncia da Unido para legislar sobre Normas do Regime Penitenciario. O
projeto chegou a ser apresentado ao governo em 1935, obtendo parecer favoravel,

no entanto a competéncia legislativa foi cassada pela nova Constituicdo instituida
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em 1937, vulgarmente conhecida como Polaca, por ter sido baseada na Constituicdo
dominadora da Polbnia. Teve como principais caracteristicas a concentracdo dos
poderes Executivo e Legislativos nas maos do presidente da Republica; estabeleceu
eleicOes indiretas para presidente que teria uma mandato de 6 anos; acabou com o
liberalismo; admitiu a pena de morte; retirou dos trabalhadores o direito de greve,
dentro outras modificagbes. O que fez com que a discussao do projeto foi impedida.
Mais tarde, depois de apresentados diversos projetos para um novo Cédigo
Penal, o projeto de autoria de Alcantara Machado que se tornou o Decreto-lei n°
2.848, de 07-12-1940, foi finalmente aprovado, sendo nosso Cédigo Penal vigente,
apesar de algumas reformas e alteracdes na parte geral. Com o advento no Codigo
penal o projeto penitenciario foi mais uma vez abandonado pois agora divergia em
diversos pontos com a nova legislacdo penal, diante da necessidade de adequacao

e harmonizagao nessas normas, diversos outros projetos foram apresentados.

3.1 A REFORMA DO CODIGO PENAL E INSERCAO DA LEI DE EXECUCOES
PENAIS NO CENARIO BRASILEIRO

O novo Caodigo Penal inserido, mostrou-se como uma inovacao para €poca,
no entanto os diversos problemas que assolavam o0s sistemas prisionais brasileiros
necessitavam de mudancas que de fato oferecem avancos na aplicacdo das penas e
nas diversas formas de punicdes.

Em tal época passou-se a evidenciar a importancia da aplicacao de principios
gue norteiam a vida humana, principios que deveriam ser aplicados de forma a
beneficiar e proteger a dignidade humana, assim como possibilitar uma
ressocializacdo, principios esses, que até entdo vinham sendo totalmente
escamoteados nos demais codigos, demonstrando o descaso para com direitos
fundamentais.

Com a Constituicdo de 1946 novamente a Competéncia para legislar sobre o
Regime Penitenciério retorna para Unido. No entanto houve a apresentacdo de um
anteprojeto apenas em 1957, que dividia a matéria em duas partes: uma parte geral

com cinco titulos, e uma parte especial com sete titulos, toda via tal projeto néo
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chegou a ser apresentado no Congresso Nacional, sendo sancionado o Projeto de
Lei 636 apresentado em 1951, transformando-se na Lei 3.274.

Em 1963 um novo anteprojeto foi elaborado por Roberto Lyra, durante o
governo de Jodo Goulart, denominado Codigo de Execucbes Penais, onde
estabeleceu normas com aplicacdo geral referente ao regime de cumprimento de
penas, aplicagdo de medidas de direitos e deveres do preso, assisténcia ao
sentenciado, medidas de seguranca ndo detentivas, assisténcia ao egresso, entre
outras relevantes inovagbes que demonstravam interesse e preocupagao com
principios protetores da dignidade humana inerentes ao sentenciado. No entanto,
com o novo governo de 1964 o projeto foi arquivado.

Em 1982 um novo anteprojeto foi apresentado, transformando o Projeto de
Lei 1657 apos algumas emendas da Camara dos Deputados, na Lei 7.210 de 1984,
a nossa Lei de Execucdes Penais (LEP), pondo um fim nos anseios da sociedade de
uma lei que fosse de fato jurisdicionalizada, onde fossem preservados 0s principios
da dignidade da pessoa humana, que fosse condizente com o Estado de Direito,
com o objetivo voltado para ressocializacdo e integracdo social do condenado.
Conforme evidencia o Artigo 1° da LEP “ a execugao penal tem por objetivo efetivar
as disposicoes de sentenca ou decisao criminal e proporcionar condi¢cdes para a
harménica integragao social do condenado e do internado”.

Com o advento da LEP e finalmente com a jurisdicionalizacdo da Execucéo
Penal no Brasil, surge a autonomia do poder Judiciario para conduzir o processo de
execucao e aplicacdo das penas, abolindo essa funcdo do poder Executivo, pois
durante muito tempo o Brasil influenciado pela doutrina Italiana e Francesa do
século XX, fazia com que a acéo do juiz se torna-se meramente técnica, com um
viés estritamente administrativo, pois apenas calculava a pena do condenado, sendo
funcdo do Poder Executivo, posteriormente, executar a pena em todos os seus
limites.

Com a aplicacdo da LEP o poder Judiciario deve conduzir o processo de
execucao penal devendo obedecer o que disciplina esta lei e o0 Cédigo de Processo
Penal, conforme disposicao expressa no artigo 2° da LEP “a jurisdicdo penal dos
Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em todo o Territério Nacional, sera
exercida, no processo de execucdo, na conformidade desta Lei e do Cddigo de

Processo Penal”, fazendo com que os principios da legalidade e o da reserva legal
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sejam respeitados e fortificados, possibilitando que a aplicagdo da LEP seja

efetivada em conformidade com os ditames legais.

3.2 CARACTERISTICAS E FUNDAMENTOS DA LEI DE EXECUCAO PENAL

O legislador entendeu que o Direito a Execuc¢do penal € um ramo autbnomo e
que se difere dos demais, ndo se limitando ao Direito Penitenciario, assim como néo
sendo completamente abarcado pelo Direito Penal e Processo Penal. Sérgio Marcos
(1987, p. 257-263) aponta uma breve diferencga:

E bom recordar de que o processo penal de conhecimento volta-se
para o passado, que tende a reconstruir. O processo penal de
execucdo mira o futuro e visa prevenir infragcbes penais, de modo
prevalente, sem esquecer o castigo medido.

A Lei 7210/1984, composta por 204 artigos distribuidos em nove titulos,
representa tamanha necessidade da autonomia de um ramo do direito que se
preocupasse precipuamente com a execucdo penal, a busca incessante da
sociedade por praticas humanitarias e que tivessem como fundamentos basicos os
Direitos Fundamentais, fortificando a real importancia da existéncia dessa lei num
Estado Democrético de Direito, assim como para toda a sociedade.

Conforme explica Rogério Greco (2013, p.17) o Direito Penal tem como um de

seus principios basilares o principio da Intervencdo Minima:

E utilizado como um principio de politica criminal tanto na escolha
dos bens mais importantes a serem protegidos pelo Direito penal,
bem como para revogacdo dos tipos cujos bens ja ndo interessem
mais a esse ramo do ordenamento juridico, por terem perdido a
importancia por ele exigida. Evidencia a natureza subsidiaria do
Direito Penal , pois somente quando os demais raos do ordenamento
juridico ndo forem fortes o suficiente na protecdo de determinado
bem é que se buscara a sua protegéo através do Direito Penal.

Nesse sentido, observamos que 0 nosso ordenamento juridico tem
a liberdade como a regra e a prisdo como excecao, e que s6 em ultima hipétese o
Direito Penal ser& aplicado, por ser considerado um dos ramos mais drasticos do
Direito, trazendo consigo a aplicacdo do Processo Penal e no caso de uma posterior

condenacéao a aplicacéo da Lei de Execucdes Penais.
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O segundo titulo da LEP, refere-se a classificacdo dos condenados, conforme
expressa o artigo 5° “Os condenados serdo classificados, segundo o0s seus
antecedentes e personalidade, para orientar a individualizagdo da execugao penal”.
O que representa uma aparente preocupacgao em conhecer de fato o apenado, para
gue com a sua classificacao e individualizacdo na execucdo se dé de forma justa e
eficaz.

Ainda no mesmo titulo da lei, o capitulo denominado “Da Assisténcia” prevé o
amparo ao apenado ou internado em todos os ambitos fundamentais na vida de um
cidaddo, como assisténcia: médica, a saude, juridica, educacional, social e religiosa
de modo que esse periodo de encarceramento ndo seja uma tortura, mas uma
limitacdo ao direito de ir e vir, conforme o que dispde o Codigo Penal em seu artigo
59 “0O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e
suficiente para reprovagao e prevencgao do crime”.

Dessa forma a pena deve reprovar o mal produzido pela conduta praticada
pelo agente, assim como prevenir futuras infracdes penais, diante disso aponta

Ferrajoli, (2002, p.81-82) teorias que explicam a finalidade da pena:

S&o teorias absolutas todas aquelas doutrinas que concebem a pena
como um fim em si prépria, ou seja, como ‘castigo’ ‘reacao’ ou, ainda,
‘retribuicdo’ do crime, justificada por seu intrinseco valor axiolégico,
vale dizer, ndo um meio, tampouco um custo, mas, sim, um dever ser
metajuridico que possui em si seu proprio fundamento. Sao, ao
contrario, ‘relativas’ todas as doutrinas utilitaristas, que consideram e
justificam a pena enquanto meio para a realizagdo do fim utilitario da
prevencao de futuros delitos.

A LEP prevé também o trabalho do apenado como sendo um dever social e
condicdo de dignidade humana, possuindo uma finalidade educativa e produtiva. O
ocio possibilita maus pensamentos e dificulta a estadia daquele que esta
encarcerado.

Vale mencionar que o Cddigo Penal prevé espécies distintas de penas a
serem aplicadas, a depender da gravidade da infragdo cometida, quais sejam: pena
restritiva de direitos, multa e a pena privativa de liberdade. Todas sendo

disciplinadas pela LEP.
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A Lei e Execucdo Penal, € um conjunto de normas dos mais perfeitos ja
criados pelo nosso legislador. Perfeicdo no que tange a descricdo de como seria a
assisténcia, o acompanhamento, a disciplina, o respeito para com os direitos dos
apenados e a imposicdo dos deveres. O conjunto de direitos criados é

aparentemente o mais completo:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagao suficiente e vestuario;

Il - atribuicéo de trabalho e sua remuneragéo;

Il - Previdéncia Social;

IV - constituicao de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execuc¢do da
pena,;

VIl - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa;

VIII - protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

Xl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizacao da pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de
direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia
escrita, da leitura e de outros meios de informacdo que nao
comprometam a moral e 0s bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Incluido pela
Lein® 10.713, de 2003)

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderao
ser suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento.

No entanto o maior desafio para 0 nosso sistema € justamente fazer com que,
mesmo de uma maneira infima, pudesse ser cumprido 0 que esta disposto no
ordenamento juridico, porém, prevalece a possibilidade de que aparentemente
nunca sera possivel o cumprimento de tal premissa, em especial no que tange a
atuacdo da Defensoria Publica. Em andlise a tal problema, Renato Marcéo (2012, p.

21), expde os principais fatores que contribuem para falha do sistema:

O grave problema é o grande distanciamento, o verdadeiro abismo
gue ha entre o ideal normativo e a realidade prética, algo que néo se


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.713.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.713.htm#art1
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resolve com outra lei ou mudangas na lei vigente, mas com a forga
produtiva de uma nova cultura, capaz de um olhar atualizado sobre a
guestdo carceraria; com a ideacdo e a implantacdo de politicas
publicas inteligentes e efetivas, que se relacionem definitiva e
eficazmente com os principios e garantias constitucionais, ideal do
gual nos encontramos a anos-luz. O problema, por aqui, ndo esta na
lei, mas na sua reincidente ndo aplicacéo.

Se o maior problema no sistema carcerario é justamente aplicar e fazer
cumprir a lei, ou seja, aplicar e respeitar de fato o principio da legalidade; para os
apenados que vivem neste meio tao distante do que dispde a lei, 0 maior desafio é
justamente permanecer vivo, € como viver em uma selva onde a luta pela
sobrevivéncia é constante, onde fechar os olhos j4 ndo pode ser para ter um sono
profundo, mas, € ao mesmo tempo estar acordado com medo que sua vida seja
cessada.

Em junho de 2016 dados do Ministério da Justica mostram que 0 numero de
pessoas presas no Brasil alcancou 726,7 mil presos. Esses 726,7 mil presos
ocupam 336 mil vagas, cerca de 2 presos por vaga, sendo que 40% do total sédo
provisorios, ou seja, ainda aguardando julgamento. O que se percebe é que a
populacéo carceraria so cresce e a quantidade de vagas para abriga-los encontra-se
estabilizada. Segundo o levantamento, quatro em cada dez presos brasileiros nao
tinham sido julgados quando o estudo foi concluido.

O principio da legalidade, que no ambito da execucdo penal se encontra
previsto nos artigos 2° e 3° da Lei 7.210/84 afirma que a Jurisdi¢cdo penal e a Justica
ordinaria sera prestada em conformidade com esta Lei e com o Cdodigo Penal, e
como também prevista na Constituicdo Federal em seu inciso Il, do artigo 5°,
"ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei.” Tal principio norteia a execucao penal em todos os momentos, de modo que,
deve dirigir-se a todas as autoridades que participam, tanto judicialmente, como,
administrativamente. O sentenciado deve ter sua execu¢do cumprida de acordo com
0 que a lei dispuser. Além do respeito ao devido processo legal, a ampla defesa e o
contraditorio o Estado ndo pode privar da liberdade ou algum beneficio ao apenado
guando este fizer jus.

Através da lei é possivel criar deveres, direitos e impedimentos, estando 0s
individuos dependentes da lei. Nesse principio, aqueles que estdo dentro dele
devem respeitar e obedecer. Pode-se ainda dizer que esse principio representa uma

garantia para todos os cidadéaos, prevista pela Constituicdo, pois por meio dele, os
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individuos estardo teoricamente protegidos pelos atos cometidos pelo Estado e por
outros individuos. A partir dele, h4 uma limitagdo no poder estatal em interferir nas
liberdades e garantias individuais do cidaddo de forma a garantir a seguranca

juridica aos individuos que necessitarem da jurisdicdo estatal.

3.2.1 Orgdos da Execucdo Penal e Sua Essencialidade na Efetivacdo e

Aplicacéo da Lei de Execug¢des Penais

Inicialmente a Lei 7210/1984 prevé em seu artigo 61 os érgaos que compdem
a execucao penal, onde estédo presentes o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria; o Juizo da Execucado; o Ministério Publico; o Conselho Penitenciario;
os Departamentos Penitenciarios; o Patronato; o Conselho da Comunidade e a
Defensoria Publica.

Orgdos estes, que sdo considerados instrumentos essenciais na execucao
penal, trabalham de forma conjunta para propiciar o que esta disposto na nossa
Carta Magna, possuindo area de competéncia e atribuicbes bem definidas, de modo
gue o trabalho de cada o6rgéo torna -se imprescindivel na consecu¢ao na execucao
penal. Ademais é importante fazer um breve resumo sobre a atuacdo de cada um
desses o0rgaos de forma a esclarecer suas funcdes no ambito na execucéo penal.

Inicialmente relata-se o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
tem como principais funcbes: Propor diretrizes da politica criminal quanto a
prevencao do delito, administracdo da Justica Criminal e execucdo das penas e das
medidas de seguranca; Contribuir na elaboracdo de planos nacionais de
desenvolvimento, sugerindo as metas e prioridades da politica criminal e
penitenciaria; promove avaliacdo periddica, fiscaliza, elabora programa nacional
penitenciario, estabelece regras sobre construcfes de outros estabelecimentos
penais, representa ao juiz ou autoridade competente para instauracao de sindicancia
nos casos de violacdo na LEP, dentre outras fungdes.

A competéncia do Juizo na Execucdo Penal esta taxativamente disposta, na
auséncia do Juiz da execugdo penal sera competente o Juiz da sentenca. O artigo
64 da LEP disciplina tais competéncias, dentre essas podemos citar declarar extinta
a punibilidade, decidir sobre unificacdo de penas, progressao, suspensao, livramento

condicional, detragéo e remic&o, conversdo em restritivas de direitos ou multa, zelar
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pelo cumprimento da pena e da medida de seguranga, inspecionar mensalmente os
estabelecimentos penais, dentre outras fungoes.

O Ministério Publico fiscalizard a execucdo da pena, requerendo diligencias
necessarias ao desenvolvimento do processo executivo, que sejam instaurados 0s
incidentes de excesso ou desvio de execucéo, a aplicacdo de medida de seguranca
e a substituicdo da pena pela mesma, além da revogacdo da medida de seguranca,
e a conversdo de penas, progressao ou regressao nos regimes e revogacao da
suspensao condicional e livramento condicional.

Pode requerer ainda a aplicagcdo de medida de seguranca, bem como a
substituicdo da pena por medida de seguranca; a revogacdo da medida de
seguranca; a conversdo de penas, a progressao ou regressao nos regimes e a
revogacdo da suspensdo condicional da pena e do livramento condicional; a
internacao, a desinternardo e o restabelecimento da situacéo anterior. Pode interpor
recursos de decisdes proferidas pela autoridade judiciaria, durante a execucdo. E
ainda visitard mensalmente os estabelecimentos penais, registrando a sua presenca
em livro proprio. Tais competéncias encontram-se dispostas no artigo 68 da LEP.

O Conselho Penitenciario é o6rgado consultivo utilizado para fiscalizar a
execucao da pena, tem como funcao principal elaborar pareceres quando solicitado
pelo Juiz, para concessdo de indultos ou anistias, elaborar relatérios sobre os
trabalhos efetuados no exercicio anterior, fiscalizar o patrono, dentre outras funcées
gue nao sao taxativas.

Os Departamentos Penitenciarios sao subdivididos em Departamento
Penitenciario Nacional, Local, da Direcao e do Pessoal dos Estabelecimentos Penais
e a Organizacao penitenciaria, que de forma sucinta tem como principais funcdes
apoiar administrativamente e financeiramente o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos prisionais.

O Patronato publico ou particular destina-se a prestar assisténcia aos
albergados e aos egressos, artigo 78 da LEP, de modo a contribuir para reinsercao
social dos individuos que cumprem pena em regime aberto ou que ja cumpriram
integralmente sua pena, ajudando — 0s a superar obstaculos iniciais e auxiliando -
0S em sua nova vida.

Nesse aspecto, leciona Silva (2018, p.146), sobre o dever do Estado para

com O egresso.
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Neste sentido, a liberdade do individuo que é um direito inalienavel,
oponivel até contra aquele que detém o direito de punir, ou seja, 0
proprio Estado, sempre foi objeto de garantia constitucional, porém, o
Estado, como detentor do jus puniendi é também responséavel pelo
bem estar do recluso dentro e fora da segregacdo, apos o
cumprimento da pena, na condicdo de egresso, haja vista, que esse
nome néo foi dado por acaso, mas sim, como forma do Estado
chamar a atencdo daquele que experimentou o lado escuro da
prisdo, mostrando que ele ainda continua vigiado pela sociedade
mesmo que em liberdade.

O Conselho da Comunidade surge justamente da necessidade de
compreensao e recepcao na sociedade para com 0 preso egresso, pois na grande
maioria das vezes o desprezo da populacdo para com aquele que transgrediu a lei
penal, aparentemente contribui de forma pontual para ndo reinsercdo desse
individuo em sociedade.

Diante disso a LEP em seu artigo 80 determinou a composi¢cédo do Conselho
da Comunidade em cada comarca, composto, no minimo, por 1 (um) representante
de associacdo comercial ou industrial, 1 (um) advogado indicado pela Secédo da
Ordem dos Advogados do Brasil, 1 (um) Defensor Publico indicado pelo Defensor
Publico Geral e 1 (um) assistente social escolhido pela Delegacia Seccional do
Conselho Nacional de Assistentes Sociais.

Que tera como principais funcdes, visitar, pelo menos mensalmente, o0s
estabelecimentos penais existentes na comarca; entrevistar presos; apresentar
relatérios mensais ao Juiz da execucédo e ao Conselho Penitenciéario; diligenciar a
obtencdo de recursos materiais e humanos para melhor assisténcia ao preso ou
internado, em harmonia com a direcdo do estabelecimento.

Tudo isso para que esse contato estabelecido entre pessoas da comunidade
e 0s apenados propiciem uma conscientizacdo da necessidade de aceitacdo, e para
gue os apenados possam sentir que ndo serdo de fato rejeitados pela sociedade,
podendo ter uma nova oportunidade de viver normalmente. Silva (2018, p.165)
pontua sobre a necessidade de um minimo de oportunidade para uma insercao

social:

Isso significa que a prisdo ndo pode privar além da liberdade,
fazendo com que o detento seja informado do que se passa la fora,
cujo objetivo é mostrar a realidade extra prisdo, proporcionando ao
mesmo, 0 minimo de preparacdo para retornar ao mundo livre,
reforcando seu inegavel desejo de reinsercdo social e
consequentemente, de forma natural, sua reabilitacdo como cidadao.
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Por fim a atuacao da Defensoria Publica como 6rgéo da execuc¢do penal serd
tratada em um topico isolado, pela importancia que lhe foi atribuida neste trabalho,
pois a necessidade de sua atuacdo e eficiéncia torna-se ponto crucial a ser
mencionado, por se tratar de um instrumento essencial e garantidor do acesso a
justica, além de possibilitar 0 acesso de pessoas consideradas pobres na forma da

lei aos mecanismos estatais de jurisdi¢ao.

3.3 A ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA COMO ORGAO DA EXECUGCAO
PENAL

Inicialmente o artigo 81-A da LEP dispde “ A Defensoria Publica velara pela
regular execucdo da pena e da medida de seguranca, oficiando, no processo
executivo e nos incidentes da execucéo, para a defesa dos necessitados em todos
0s graus e instancias, de forma individual e coletiva”. A protegdo dos
economicamente mais frageis deve ser o ponto central da atuacdo da Defensoria
Pulblica, a busca pela concretizacdo e efetivacdo dos direitos pertencentes a essa
classe que atualmente € a maioria. O artigo 81-B da LEP dispde de forma né&o

taxativa as funcdes incumbentes a Defensoria Publica:

Art. 81-B. Incumbe, ainda, a Defensoria Publica

| - requerer:

a) todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do
processo executivo; (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

b) a aplicacdo aos casos julgados de lei posterior que de qualquer
modo favorecer o condenado; (Incluido pela Lei n°® 12.313, de
2010).

¢) a declaracéo de extincdo da punibilidade; (Incluido pela Lei n°®

12.313, de 2010).

d) a unificacdo de penas; (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).
e) a detracéo e remi¢do da pena; (Incluido pela Lei n® 12.313, de
2010).

f) a instauracdo dos incidentes de excesso ou desvio de
execucao; (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

g) a aplicacdo de medida de seguranca e sua revogacao, bem como
a substituicdo da pena por medida de seguranca,; (Incluido pela
Lein® 12.313, de 2010).

h) a conversdo de penas, a progressao nos regimes, a suspensdo
condicional da pena, o livramento condicional, a comutacdo de pena
e o indulto; (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

i) a autorizacdo de saidas temporérias; (Incluido pela Lei n°
12.313, de 2010).
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J) a internagdo, a desinternagdo e o restabelecimento da situagéo
anterior;  (Incluido pela Lei n°® 12.313, de 2010).

k) o cumprimento de pena ou medida de seguranca em outra
comarca; (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

[) a remogédo do condenado na hipétese prevista no § 1°do art. 86
desta Lei; (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

Il - requerer a emissdo anual do atestado de pena a cumprir;
(Incluido pela Lei n°® 12.313, de 2010).

Il - interpor recursos de decisbes proferidas pela autoridade
judiciaria ou administrativa durante a execu¢do;  (Incluido pela Lei
n° 12.313, de 2010).

IV - representar ao Juiz da execugdo ou a autoridade administrativa
para instauracdo de sindicancia ou procedimento administrativo em
caso de violagdo das normas referentes a execucao
penal; (Incluido pela Lein°® 12.313, de 2010).

V - visitar os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o
adequado funcionamento, e requerer, quando for o caso, a apuracdo
de responsabilidade; (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

VI - requerer a autoridade competente a interdi¢cdo, no todo ou em
parte, de estabelecimento penal. (Incluido pela Lei n° 12.313, de
2010).

Paragrafo Gnico. O o6rgdo da Defensoria Publica visitara
periodicamente o0s estabelecimentos penais, registrando a sua
presenca em livro préprio.

Verificasse-a que tal 6rgdo deve dispor da assisténcia ao apenado ou
acusado em todas as suas formas, inicialmente, enquanto acusado deve fazer sua
defesa completa e integral de forma a resguardar todos os direitos do acusado,
fazendo com que o real objetivo da Defensoria Publica que € zelar pela
aplicabilidade da Justica para aqueles considerados pobres, na forma da lei, possam
usufruir de todos os mecanismos que a lei possibilita, igualmente aqueles que
podem pagar por um advogado particular.

E posteriormente ndo havendo a possibilidade de se evitar a aplicacdo da
pena, nesse caso a privativa de liberdade, tem a funcéo de requerer e lutar para que
todos os direitos dos apenados enquanto no carcere sejam respeitados, de modo a
propiciar uma vida digna, mesmo diante da privacdo de liberdade, ou seja, a
assisténcia deve iniciar desde a instauracdo do processo e perdurar até o apenado
tornar-se egresso. A designacdo da Defensoria Publica como 6rgdo da execucédo
penal possibilitou a delineacdo de suas fun¢des, assim como, fazer com que
houvesse um equilibrio no sistema.

Percebe-se uma diversidade de meios para levar as necessidades dos
apenados ao conhecimento do poder Judiciario, além do que, este pode conhece-las

de oficio. A divisdo da execucdo penal em diversos 0rgdos tem o objetivo de
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possibilitar a atuagdo integrada e harmonica entre estes, sem haver colisbes entre
as funcgdes, pois, acredita-se que a divisdo de tarefas entre diversos sujeitos pode
possibilitar um servigo mais eficiente e completo.

No entanto, 0 que se nota € que aparentemente reina a desordem e a
transferéncia de responsabilidades, que ja se transformou num circulo vicioso, e na
medida que cada 6rgdo tenta escamotear suas incumbéncias 0 acesso a Justica
torna-se deficiente e inacessivel, prejudicando, destarte, os que mais necessitam da

assisténcia juridica gratuita.
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4 COLONIA PENAL AGRICOLA DO SERTAO (CPAS): ESTRUTURA E
FUNCIONAMENTO

Conforme consta no Sistema penitenciario da Paraiba o Estado possui 79
unidades carceréarias, sendo que de acordo com levantamento divulgado pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico 40 dessas unidades prisionais encontram-
se superlotadas, equivalendo a um percentual de 50,6%. O Estado possui 12.419
presos, sendo 10.116 no regime fechado, sentenciados e provisérios, 1500 no
regime semiaberto e 803 no aberto, dados referentes ao més de setembro desse
ano.

Inicialmente € importante ressaltar qual a funcdo das Colbnias Penais
Agricolas, industriais ou similares no Brasil, que segundo a Lei de Execuc¢des penais
€ destinada a abrigar presos que estdo sujeitos ao regime semiaberto, nas
penitenciarias estardo os presos submetidos ao regime fechado, nos albergues
aqueles submetidos ao regime aberto, e as cadeias publicas sdo para aqueles que
ainda aguardam julgamento, os presos provisorios. Ou seja, a lei dispde de forma
nitida a divisdo e separacdo dos presos a depender do regime sob o qual serédo
submetidos, seja no fechado, semiaberto ou aberto.

No entanto depara-se com uma realidade muito distante do que dispde a lei,
fato que impossibilita que os fundamentos e principios que deveriam em tese serem
respeitados tornem-se algo irreal. Atualmente a Col6nia Penal agricola do Sertdo na
Cidade de Sousa-PB, conta com 263 detentos, onde possui uma capacidade para
abrigar 250 pessoas, no entanto conta com 79 presos provisorios aguardando
julgamento, atualmente no mesmo local destinado a presos definitivos, consolidando
numa afronta direta ao texto constitucional, e ao principio da presuncdo de
inocéncia, uma vez que o individuo que sequer foi condenado ja fica submetido ao
carcere como se condenado fosse, ferindo ainda o disposto no artigo 84 da LEP,
onde expressa que “O preso provisorio ficara separado do condenado por sentenga
transitada em julgado”.

Todos os apenados que se encontram na Colbnia Penal agricola estdo
submetidos ao regime fechado, contrariando o que na Lei de execu¢des Penais esta
disposto de forma clara no artigo 91: “A Colbénia Agricola, Industrial ou Similar

destina-se ao cumprimento da pena em regime semiaberto”. Nesse caso, presos
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submetidos a tal regime deveriam ser abrigados em penitenciarias, para que de fato
pudesse haver segurancga para a populagdo. Sendo a Unica Colbnia penal agricola
do Estado da Paraiba, a situacao atual demonstra de forma visivel qual a realidade
do sistema penitenciario paraibano, pois em um estabelecimento que em tese
deveria ser ocupado por presos no regime semiaberto ndo possui a estrutura fisica,
a seguranga necessaria e nem mesmo a quantidade de agentes suficientes para
manter o estabelecimento seguro e impossibilitar fugas.

Segundo o Jornal da Paraiba praticamente em todos os meses deste ano
houve fugas e tentativas, sendo que em sua maioria, 0os detentos obtiveram éxito,
conseguindo transpassar os muros da Colbnia. Recentemente trés apenados
conseguiram fugir com facilidade durante o banho de sol, sendo capturados
posteriormente. E evidente que a falta de estrutura e seguranca interna vem
provocando sérios riscos a seguranca da populacdo. Os problemas séo
evidenciados de antemdo na parte externa do estabelecimento, os muros nao
possuem uma altura suficiente para evitar as fugas, ndo existe cerca elétrica, a
iluminacdo ndo é completa o que faz com que a noite 0os agentes tenham dificuldade
de fiscalizar toda a extensdo da unidade.

Estes sdo problemas externos que se pode visualizar em noticias divulgadas
pelos jornais no dia-a-dia, no entanto a situacao torna-se ainda mais precaria para
guem vive todos os dias nesse local, a situacao torna-se ainda mais penosa para
guem precisa usufruir desses servicos e nao os recebe, uma ma alimentacédo, uma
higiene completamente precaria, a lotacédo, pois a quantidade maxima de apenados
ja foi atingida e ultrapassada para um local que ndo possui a capacidade de abrigar
esses detentos todos os dias em um regime que ndo € o adequado para O
estabelecimento, tudo isso contribui de forma pontual para tdo grande quantidade de
fugas que sempre ocorre, pois uma vida digna nessas condicbes € praticamente
impossivel, provocando a deterioracdo do apenado, Zaffaroni & Batista (2003, p.

125-126), pontua a respeito:

Insustentavel a pretensao de melhorar mediante um poder que imp&e
a assuncdo de papéis conflitivos e que os fixa através de uma
instituicdo deteriorante, na qual durante prolongado tempo toda a
respectiva populacdo € treinada reciprocamente em meio ao
continuo reclamo desses papéis. Eis uma impossibilidade estrutural
ndo solucionada pelo leque de ideologias re: ressocializacéo,
reeducacdo, reinsercdo, repersonalizacdo, reindividualizacéo,
reincorporacdo. Estas ideologias encontram-se tdo deslegitimadas,
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frente aos dados da ciéncia social, que utilizam como argumento em
seu favor a necessidade de serem sustentadas apenas para que nao
se caia apenas num retribucionismo irracional, que legitime a
conversado dos carceres em campos de concentracao.

Além de toda a estrutura inapta a abrigar esses detentos, muitos deles sofrem
por ndo terem condicBes minimas de custear sua defesa ficando completamente a
mercé do que o Estado oferece, sendo que a maioria desses que necessitam de tal
assisténcia nao faz ideia da sua situacdo atual, passam anos aguardando
julgamento, muitos cumprem o0s requisitos para obtencdo de beneficios como
livramento condicional, progressdo para um regime menos gravoso, € hdo obtém
esses beneficios porque, muitas vezes, sequer, sao requeridos, os detentos nao tem
0 conhecimento de quando e como podem obté-los, até mesmo quando progridem
para outro regime, ndo ha lugar apropriado para serem abrigados.

O Supremo Tribunal Federal jA& se manifestou em julgado sobre a
superlotacdo dos presidios, apontando critérios para o recluso migrar para outro

regime, quando nao dispor a unidade do regime adequando a condenacao:

N&o havendo vaga no semiaberto, ndo se pode manter alguém preso
em um regime mais rigoroso, sob pena de constituir-se em excesso
de execucdo, nos termos do art. 185 da Lei de Execucdo Penal. Se
no titulo executivo foi consignado que o regime prisional para o
cumprimento da pena deve ser o semiaberto, cabe ao Estado o
aparelhamento do Sistema Penitenciario para atender a sua prépria
determinacdo. Dai porque a falta de local adequado para a execucao
da reprimenda fixada abre a possibilidade de os condenados
aguardarem em regime mais benéfico, até a abertura de vaga, e nao
em outro mais rigoroso. (Habeas Corpus 109.244- SP
(2017/0294168-6)Rel.Min. Ricardo Lewandowsski, Segunda turma do
STF, julgado em 22/11/2011).

Diante de tantos problemas, dificuldades e a inexisténcia de uma vida digna
para cumprimento da pena, uma defesa que pudesse de fato garantir o cumprimento
de seus direitos, ao menos aqueles dos quais individualmente poderiam fazer jus,
seria essencial para apenados que realmente quisessem mudar sua conduta de
vida, pois, vale ressaltar, no entanto, que nem todos que estdo naquele
estabelecimento prisional, por terem cometido um erro, pretendem continuar no
mundo sombrio do crime, haja vista, terem familia, querendo, tdo somente cumprir

sua pena para voltar ao mundo livre, bem como, ao convivio familiar.
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O Estado tem a obrigacdo prevista na propria Constituicdo de garantir os
aparatos e recursos para esses individuos desprovidos de qualquer dignidade e
recursos financeiros, para que possam usufruir de uma defesa ampla, gratuita e de
qualidade desde o momento que estiverem respondendo a um processo até o
momento que tornarem-se egressos, pelo prazo de um ano a contar da saida do
estabelecimento prisional e ao liberado condicional, durante o periodo de prova,
consoante disposto do artigo 10, paragrafo Unico e artigo 26, da LEP.

4.1 UMA ANALISE DA ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA JUNTO A COLONIA
PENAL AGRICOLA DO SERTAO EM SOUSA-PB

A atuacdo da Defensoria Publica em Sousa sempre foi muito falha por
diversos aspectos, inicialmente a Colénia Penal Agricola do Sertdo conta com um
local ndo especifico para prestar os atendimentos aos apenados, uma sala que €&
dividida com outros funcionarios exercendo outras fungdes, o que de antemao ja se
pode visualizar que a auséncia de um local préprio e especifico para o0s
atendimentos pode dificultar, e muito, o contato do apenado com o Defensor que em
tese deveria ser um contato sigiloso, que pudesse fazer com que a relacdo destes
(apenado e defensor) fosse resguardada.

Até o inicio deste ano de 2018, a Defensoria Publica de Sousa atuava junto
ao forum da cidade, ou seja, no mesmo local onde existiam diversos outros
departamentos, o atendimento acorria numa sala pequena com diversas pessoas,
um lugar totalmente inadequado para receber o tdo grande nimero de pessoas que
precisa ser atendido, dificultando de forma substancial a qualidade do trabalho dos
Defensores, além do alto nivel de estresse de todos que trabalhavam no local, o que
impossibilitava um atendimento verdadeiramente humanizado para populacéo.

No dia 05 de abril de 2018 houve a inauguracdo do Nucleo de atendimento da
Defensoria Publica onde reuniu autoridades, representantes da categoria, servidores
da instituicdo e comunidade, na espera que a qualidade do atendimento pudesse ser
ampliado e melhorado, fato que necessitaria de um conjunto completo para se
concretizar, todavia a infraestrutura um tanto melhorada pode contribuir com isso.

Atualmente a Defensoria Publica conta com 02 (dois) defensores e 4

assistentes para atender uma demanda de oito municipios que sao termos da
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Comarca de Sousa: Sao José da Lagoa Tapada, Nazarezinho, Marizdpolis, Lastro,
Vieiropolis, Santa Cruz, Sao Francisco e Aparecida. Incluindo os apenados da
Colbnia agricola, ou seja, existem seis pessoas para atender milhares, distribuidas
em oito municipios, 0 que é evidente a carga excessiva de trabalho sob a
responsabilidade desses servidores.

Sao dois defensores publicos, um que atua diretamente na Colénia Penal e
outro nas audiéncias no Forum, ficando para os assistentes os atendimentos
individualizados das pessoas, um atendimento que se da todos os dias, de 8h da
manha as 12h, sendo possivel fazer em média 30 atendimentos por dia, levando em
consideracao um tempo razoavel para cada pessoa, de modo que se possa ter um
atendimento de qualidade. Em razdo do pouco tempo de funcionamento mesmo com
a estruturacdo de um local adequado, ndo houve possibilidade de aumentar os
atendimentos, pois a quantidade de pessoas para serem atendidas durante o dia é

muito superior a isso.

4.1.1 Da Auséncia de Quadros de Profissionais Administrativos, Estagiarios e

de Apoio na Col6nia Penal Agricola do Sertao

A grande maioria das Defensorias Publicas estatais no Brasil ndo conta com
guadros de profissionais administrativos, estagiarios e de apoio nas unidades e no
Estado da Paraiba, ndo é diferente, dados da ANADEP mostram que 60,4% das
defensorias no estado ndo contam com quadro préprio de servidores para
desempenho de atividades administrativas, 22,6% possui quadro de servidores, mas
nao exclusivo para essa funcdo e apenas 17% possui quadro exclusivo de
servidores para o exercicio da funcdo, no que se refere a presenca de estagiarios
para apoio, 41,5% das defensorias do Estado da Paraiba ndo possuem estagiarios e
58,5% possui 0 quadro de estagiarios para apoio, porém, com atuacdo ainda
precaria quanto a estrutura.

A Defensoria Publica na Cidade de Sousa reflete essa realidade uma vez que
s6 possui quatro assistentes de apoio, para atender um contingente populacional de
oito municipios além da sede da Comarca. Anteriormente havia um convénio da DP
com a Universidade para contratar estagiarios remunerados, para que de forma

substancial pudessem ampliar os atendimentos, no entanto, pouco tempo depois



43

esse convénio foi desfeito mais uma vez dificultando o trabalho dos defensores.
Souza (2011, p. 95) afirma o seguinte:

No entanto, embora todos reconhegam a importancia da Defensoria
Publica, seu desenvolvimento tem sido desproporcional ao tamanho
de suas atribuicbes, mormente se comparado a outras instituicoes
também essenciais a func¢éo jurisdicional do Estado.

A falta desses apoios possui relacdo direta com a efetividade do trabalho
exercido pela Defensoria Publica, a auséncia de Defensores para substituir nas
férias do demais colegas acarreta a paralisacéo, perdas de prazo, sobrecarga ainda
maior de trabalho para esses que ja sdo demandados de forma excessiva. Sob outro
aspecto, a auséncia de quadro proprio de funcionarios de apoio, assim como a
auséncia de convénios, pode ser inevitavel a auséncia de interdisciplinaridade no
trabalho, assim como pode a representar a dificuldade de avancos com projetos que

impliquem conhecimentos diversos do mundo juridico.

4.1.2 Mutirdo Carcerario Para Assisténcia Juridica aos Apenados

Diante de tantos problemas que surgem pela auséncia de funcionarios de
apoio e a pequena quantidade de defensores disponiveis no ano de 2017, com o
concurso de para novos defensores e excessiva demanda, a Defensoria Publica viu
a necessidade de recorrer a Comissdo de Direitos humanos da Ordem dos
Advogados do Brasil na cidade para estabelecer um mutirdo com o intuito de prestar
assessoria juridica aos apenados na Colbénia Penal Agricola, uma vez que a
situacao se agravava a cada dia pois, com quase 300 detentos a grande maioria nédo
estava sendo acompanhada por advogado particular e os defensores nao
conseguiam abarcar de forma efetiva 0 nUmero de processos e prestar um servico
de qualidade.

Esse mutirdo foi realizado e representou um grande avanco no numero de
processos que estavam sem acompanhamento, pois a grande maioria dos detentos
nao fazia a menor ideia do que estava ocorrendo com seu processo, tiveram
beneficios de progressbes de regime e livramentos condicionais requeridos,
puderam tomar conhecimento de sua atual situacdo, além de proporcionar a

diminuicdo da carga excessiva de trabalho do defensor que atuava na CPAS.
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E evidente que diante da real situacdo dos detentos daquela unidade
prisional, toda e qualquer ajuda € significativa e contribui de forma expressiva para
mudar um pouco a realidade vivida por esses apenados, além de facilitar de forma
substancial o trabalho do Defensor Publico.

4.1.3 Do Projeto de Extensdo: Assisténcia Juridica e Sociofamiliar aos

Apenados da Col6nia Penal Agricola do Sertdo em Sousa

Foi instituido na Universidade Federal de Campina grande - Campus de
Sousa-PB, o projeto de extenséo interdisciplinar denominado “Assisténcia Juridica e
Acompanhamento Sociofamiliar aos Apenados da Colbnia Penal Agricola do

”

Sertao”, onde alunos do curso de Direito e Servigo Social puderam trabalhar juntos
na busca de concretizacdo dessa assisténcia para aqueles que se encontravam
desamparados juridicamente.

Os alunos de Direito se empenharam em tomar conhecimento da atual
situacao de todos os detentos da unidade, fazendo um balanco geral dos processos
para avaliar quais detentos precisavam da assisténcia, além de ter um contato
mesmo que infimo com tais reclusos, para avaliar a situacdo de cada um na
execucao de sua pena.

Ja os alunos do Curso de Servico Social, de antemao, se empenharam em
avaliar os perfis da grande maioria dos apenados e de suas familias, procurando
entender quais 0s crimes com maior incidéncia, a situacdo das familias, e prestar
auxilio psicossocial as mesmas. O projeto teve inicio logo apds a atuacdo do Mutirdo
instituido pela Comissdo de Direitos Humanos da OAB, devido ao grande trabalho
gue foi desenvolvido por aquela comissao, o projeto ndo teve grande atuacdo no que
se refere a requerimento de beneficios, mas, sua instituicdo e atuac¢do continua,
agora fazendo o trabalho do mutirdo que foi instituido apenas temporariamente.

A criacdo desse projeto representa a preocupacdo de professores e alunos
para com o desamparo juridico e sociofamiliar vivido por essas pessoas que se
encontram a margem da sociedade, mas que ndo podem ser privadas de direitos
garantidos na Constituicao, conforme expressa o artigo 5°, LXXIV, onde relata que “o

Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem



45

insuficiéncia de recursos” inerentes a toda e qualquer pessoa mesmo aquelas
transgressoras da Lei.

Vale mencionar ainda que a existéncia desse projeto contribui ndo s6 para a
vida dos apenados que usufruem desse trabalho, na medida em que podem ter seus
direitos garantidos, mas também, representa a ampliagdo do conhecimento
adquirido entre professores e alunos que se empenham ao tentar estudar um
processo e buscar solucbes que possam beneficiar essas pessoas, além de
conhecer a real situacdo do sistema penitenciario brasileiro, a maneira como se
aplica o Processo Penal, o Direito Penal e a ineficiente aplicacdo da Lei de

Execucbes Penais no sistema penitenciario paraibano.

4.1.4 Analise do Entendimento do Superior Tribunal de Justica Sobre a
Necessidade de Inscricdo de Defensor na OAB

O Superior Tribunal de Justica em recurso especial entendeu que apesar das
atividades exercidas pela Defensoria Publica serem muitos semelhantes a dos
advogados, essas nao sao iguais e por diversos motivos ndo cabe a exigéncia de

inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil, conforme exposto a seguir:

ADMINISTRATIVO. CARREIRA DA DEFENSORIA PUBLICA.
DESNECESSIDADE DE INSCRICAO NA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO DO ART. 3°, § 1° DA LElI 8.906/1994.
APLICACAO DO ART. 4° § 6° DA LEI COMPLEMENTAR
80/1994.

1. Inicialmente, verifica-se que a argumentacdo em torno da
condenacdo em honoréarios veio desacompanhada da indicacéo de
qual dispositivo de lei federal teria sido violado, o que impede
impossibilita o exame do recurso interposto com base na alinea "a"
do art. 105, Ill, da Constituicdo. 2. O mérito do recurso gira em torno
da necessidade de inscricdo dos Defensores Publicos na Ordem dos
Advogados do Brasil, questdo notoriamente controversa nos
Tribunais locais do Pais. 3. A Quinta Turma do Superior Tribunal de
Justica, no RHC 61.848/PA, assentou que "os defensores ndo séo
advogados publicos, possuem regime disciplinar préprio e tém sua
capacidade postulatoria decorrente diretamente da Constituicdo
Federal". 4. A Constituicio de 1988 abordou expressamente a
Defensoria Publica dentro das fungdes essenciais a Justica, ao lado
do Ministério Publico, da Advocacia e da Advocacia Publica, com as
guais ndo se confunde. 5. Defensores Publicos exercem atividades
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de representacao judicial e extrajudicial, de advocacia contenciosa e
consultiva, o que se assemelha bastante a Advocacia, tratada em
Secao a parte no texto constitucional. Ao lado de tal semelhanca, ha
inUmeras diferencas, pois a carreira esta sujeita a regime préprio e a
estatutos especificos; submetem-se a fiscalizagdo disciplinar por
orgaos proprios, e nao pela OAB; necessitam aprovacao prévia em
concurso publico, sem a qual, ainda que se possua inscricdo na
Ordem, nao é possivel exercer as fungbes do cargo, além de nao
haver necessidade da apresentacdo de instrumento do mandato em
sua atuacdo. 6. A vista dessas premissas, e promovendo o
necessario dialogo das fontes, tem-se que o Estatuto da Advocacia
ndo é de todo inaplicavel aos Defensores Publicos, dada a similitude
com a advocacia privada das atividades que realizam. Dessa forma,
impensavel afastar, por exemplo, a inviolabilidade por atos e
manifestagcdes (art. 2°, 8 3° da Lei 8.906/1994) ou o sigilo da
comunicacgao (art. 7°, ). Entretanto, por todas as diferencgas, aceita-
se regime dispar previsto em legislacdo especial. Documento:
1681434 - Inteiro Teor do Aco6rddo - Site certificado - DJe:
02/08/2018 Péagina 1 de 10 Superior Tribunal de Justica 7. Em
conclusao, o art. 3°, § 1°, da Lei 8.906/1994 merece interpretacdo
conforme a Constituicdo para obstar a necessidade de inscricdo na
OAB dos membros das carreiras da Defensoria Publica, ndo obstante
se exija a inscricdo do candidato em concurso publico. Ademais, a
inscricdo obrigatéria ndo pode ter fundamento nesse comando em
razao do posterior e especifico dispositivo presente no art. 4°, § 6°,
da Lei Complementar 80/1994. 8. Recurso Especial conhecido e
provido, com inversédo do 6nus da sucumbéncia. (REsp N° 1.710.155
- CE (2017/0294168-6)Rel.Min. Herman benjamin, Segunda turma do
STJ, julgado em 01/03/2018).

A carreira de defensor publico esta sujeita a estatutos especificos e a regime
préprio, a fiscalizacdo de sua atuacdo ndo se da pela OAB, mas por Orgaos
especificos. Precisam de aprovacéo prévia em concurso publico, ndo sendo possivel
exercer a advocacia propriamente dita caso possua a OAB, também ndo havendo
necessidade de mandato para sua atuacdo. Esses sdo 0s argumentos apontados
pela turma para ndo exigéncia do exame de Ordem.

No entanto apesar de todas essas diferencas mencionadas a atividade
exercida pelo Defensor Publico deve-se assemelhar ao maximo, a atuacdo do
advogado particular, uma vez que sua funcdo € justamente prestar assisténcia
juridica em todas as suas formas, judicial ou extrajudicial, a advocacia contenciosa e
consultiva e que apesar de se submeterem a regras proprias inerentes aos 6rgaos, a
experiéncia exigida do cargo deve ser preservada, através dos anos de pratica na
advocacia, uma vez que no dia-a-dia o Defensor igualmente ao advogado vai lidar
com casos e situacOes diversas que irdo necessitar de uma desenvoltura somente

adquirida com a prética.
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A quantidade de demanda por vez excessiva localizada sobre a
responsabilidade dos defensores exige dele uma experiéncia ampla, até mesmo
para proporcionar uma maior efetividade no trabalho, pois a auséncia de estagiarios,
servidores especificos e de apoio administrativo € uma realidade extremamente
vivenciada por esses profissionais, fazendo com que tanta responsabilidade nas
maos de alguém inexperiente provoque regresso substancial do trabalho exercido
por esses servidores.

Pode-se concluir que apesar dos diversos argumentos a favor da néo
exigéncia da inscricdo na OAB, a exigéncia de experiéncia torna-se indispensavel e
imprescindivel para a atuacdo desses profissionais, experiéncia que na grande
maioria das vezes sera obtida por meio da advocacia privada e que sO poderia ser

exercida quando da aprovacao no exame de Ordem.

4.1.5 A Necessidade e Importancia de Investimento na Defensoria Publica

A Lei Complementar n° 132/2009 dispde que “Defensoria Publica € instituicao
permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacéo
juridica, a promocéo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados”. Para que haja de fato o cumprimento desse dispositivo, deve haver
as condicdes objetivas materiais, possiveis de viabilizar o integral exercicio das
atividades dos Defensores Publicos, assim como, possibilitar seu acesso a
populacédo socialmente vulneravel.

As Defensorias Publicas sdo instrumentos garantidores de acesso a Justica
utilizada por grande parte da populacdo carente, a universalizacdo do seu
atendimento € de suma importancia, tanto é que a Emenda Constitucional n° 80 de
2014 foi implantada justamente para garantir a priorizacdo dos entes federativos,
estabelecendo a ampliagdo do acesso a todos, fazendo com que a Unido, o0s
Estados e o Distrito Federal disponibilizassem Defensores Publicos pelo pais em um
prazo de oito anos.

A criacdo de tal emenda possibilitou que a Defensoria Publica tivesse um

capitulo separado da advocacia, representando a sua individualizacdo, a definicao
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de suas préprias caracteristicas, ganhando um destaque constitucional participando
do capitulo de fun¢des essenciais a Justica, conferindo a defensor publico o papel
de agente politico do Estado. Possibilitou que a Defensoria Publica fosse
reconhecida como instituicdo permanente, com principios proprios e
constitucionalmente instituidos, além do reconhecimento de sua atuacdo
extrajudicial e coletiva. A necessidade da criacdo e aprovacédo dessa emenda surge
da escassez de defensores e d& auséncia da prestacdo de um servico pubico,
gratuito e de qualidade para aqueles que possuem direitos, mas encontram-se
despidos de poder aquisitivo e de conhecimento para efetivamente usufruirem da
jurisdicao estatal.

No entanto a realidade mesmo ap6s a promulgacdo de tal emenda é
preocupante, pois o cumprimento da mesma nao esta sendo efetivado, o que se
percebe, é que existem modificagbes no nimero de comarcas atendidas, no entanto
ainda esta muito inferior ao nivel desejado, pois 0 que nota-se de fato € que ha um
déficit absurdamente grande no nimero de Defensores para cada comarca, pode-se
notar isso, quando se ressalta a existéncia de dois Defensores para atender oito
municipios que sao termos da Comarca de Sousa. Nesse sentido, percebe-se um
aparente desequilibrio na ampliacdo do servico de assisténcia judiciaria prestado
pela Defensoria Publica, o que compromete o engrandecimento do acesso a Justica.

Outro fator que merece ser apontado € justamente a auséncia de quadro de
pessoal existente para contribuir com a prestacdo do servico de assisténcia
judiciaria, uma vez que o publico alvo dos Estados é muito superior a quantidade de
servidores, tornando impossivel a prestacdo de um servico de qualidade, devido ao
grande excesso de trabalho sob a responsabilidade desses profissionais.

A auséncia de servidores que prestam apoio no ambito administrativo
compromete ainda mais os atendimentos, pode-se evidenciar isso, levando em
consideracdo a realidade da comarca de Sousa, onde 0s quatro assistentes
disponiveis precisam exercer o trabalho de atendimento ao publico, tendo em vista,
gue os defensores precisam realizar audiéncias, fazendo com que sejam
acumuladas nas maos desses servidores, atividades destinadas aos defensores,
além, dos servigos administrativos.

Diante da realidade de agravamento das desigualdades sociais, a prestacao
judiciaria pela Defensoria encontra-se despida de um aparato estatal

suficientemente forte. O papel da Defensoria Publica ganha grande relevancia, pois
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possibilita o acesso & Justica a tdo grande populagdo que ndo possui condi¢cdes
para arcar com despesas de um advogado particular e garantir seus direitos.
Levando em consideracdo que num pais como o Brasil a atuacdo dessa instituicdo
deve ser a mais ativa possivel, pois a existéncia de pessoas que se quer sabe que
possuem direitos € extremante consideravel.

A desigualdade social afeta diariamente a vida dessas pessoas em todos 0s
ambitos, uma vez que estdo sempre sujeitas e dependentes de um servigco que na
sua maioria é de péssima qualidade, que ndo oferece a seguranca necessaria para
aqueles que precisam, e sobretudo ndo possuem um tratamento igualitario,
acarretando o agigantamento do numero de encarcerados no Brasil, pois a auséncia
de acompanhamento se da em todos os ambitos do direito, sobretudo no penal e na
execucao penal pois no decorrer do cumprimento da pena percebe-se que quando
encarcerados o descaso estatal aparentemente se intensifica.

Além disso, podemos perceber no dia -a- dia como pessoas que cometem
crimes absurdos, roubam milhdes da sociedade, negligenciam e enganam a justica
por anos, conseguem usufruir de todas as regalias e beneficios, simplesmente
porque possuem um atendimento e um acompanhamento de qualidade, pois podem
pagar por isso, seja com dinheiro ganhado justamente ou néo.

Sao fatos como esses que despertam a revolta e o inconformismo na
sociedade, que as fazem ndo mais acreditar no sistema e na seguranca das
instituicbes democraticas, sentem na pele o descaso do governo, um descaso que &
medido pelo poder aquisitivo que possuem. Isso afronta diretamente o preceito
constitucional de uma sociedade livre, justa e solidaria, confirma que a desigualdade
social existe, é viva e latente, e que o Estado ndo pode avancar sem proporcionar a
sua populacdo as condicdes necessarias para seu crescimento e para 0 acesso
igualitario de todos, as instituicbes democraticas de direito. Nesse viés pontua
Esteves ( 2014, p. 280):

Por serem todos iguais em dignidade, a atuacdo da Defensoria
Publica deve garantir respeito reciproco de cada pessoa a dignidade
alheia, além de assegurar o respeito e a protecdo da dignidade
humana pelo Poder Publico e pela sociedade em geral. Nesse
ambito de protecdo fundamental da pessoa humana se inclui a tutela
do minimo existencial, que identifica o conjunto de bens o conjunto
de bens e utilidades basicas necessaria a subsisténcia digna e
indispenséavel ao desfrute dos direitos em geral.
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E nesse sentido que surge a necessidade de leis que de fato contribuam para
gue haja o investimento, a priorizagédo e a ampliacéo das instituicbes que concorrem
para diminuicdo dessas desigualdades e proporcionem a inclusédo dessa classe
vulneravel para que tenham acesso aos mecanismos de defesa e protecdo de
direitos que o Estado proporciona.

A ampliacdo e o fortalecimento de mecanismos que garantam o acesso a
Justica surgem a partir da participacado da sociedade civil e da democratizacédo das
instituicbes, de modo que a relacdo estabelecida entre a instituicdo, a sociedade e
seus membros, em temas relacionados ao planejamento, a democracia e a
participacdo revelam-se extremamente importantes. Deve-se existir uma maior
integracdo das instituicbes publicas e privadas para uma melhor atuacdo desse
orgao tao importante no auxilio da prestacao jurisdicional como um todo.

Maria Tereza Sadek (2015, p.15), sobre o papel da Defensoria, como

instituicdo primordial, escreve que:

Nesta acepcdo mais ampla sobressai o papel da Defensoria Publica,
como instituicdo absolutamente primordial. Ndo se trata apenas de
um organismo incumbido de defender aqueles que ndo tém meios
materiais de se fazer representar junto a Justica estatal, mas de
instituicAo com potencial de atuar em todo processo de construcéo
da cidadania: da concretizacdo de direitos até a busca de solucdes,
guer sejam judiciais ou extrajudiciais.

As Defensorias Publicas dos Estados s&o asseguradas a autonomia
administrativa, funcional e a iniciativa para elaboracdo de sua proposta
orcamentaria, cabendo a elas, a gestdo de pessoal, das folhas de pagamentos de
servicos auxiliares, assim como das decisdes e execucdes referentes a situacao
funcional e administrativa do pessoal, ativo, inativo de carreira, dos quadros proprios
de servicos auxiliares e de apoio. Diante disso, percebe-se que o acesso a Justica
gratuita por parte da populacdo socialmente  vulneravel depende
preponderantemente da capacidade de organizacdo de cada Defensoria Publica,
pois a autonomia existente possibilita essa organizacao.

Dessa forma é evidente a real necessidade do Estado Paraibano de investir e
de fato priorizar a ampliagdo dessa instituicdo, levando em consideracdo a tao
grande populagdo que necessita desse aparato jurisdicional. Mas para iSSoO 0sS
investimentos devem ser pontuais e voltados a estratégias que possam alcancar

resultados efetivos, pois a infraestrutura é importante, mas o acesso a justica nao se
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concretiza sem a ampliacdo da quantidade de Defensores Publicos, sem o
fornecendo de servidores de apoio, sem 0 estabelecendo de convénios com as
universidades federais para a existéncia de quadro de estagiarios, o que hoje se
encontra completamente ausente na Defensoria Publica em Sousa-PB.

A ampliacdo do orcamento destinado a essas instituicbes também € algo
necessario, assim como, mais autonomia para que essa instituicdo possa agir com
liberdade prestando seus servicos de assisténcia judiciaria e juridica de forma
gratuita e eficaz. Além disso, ha a imensa necessidade de valorizagdo dos
profissionais que exercem essa func¢éo, pois a cada dia o nUmero de pessoas que
sonham em ser defensores publicos é cada vez mais escasso, ndo sO pelo excesso
de trabalho, mas também pela grande responsabilidade que assumem todos os dias,
possuindo remuneracdes que nao estimulam o profissional, que apesar de terem
garantida a estabilidade que o concurso publico proporciona, muitos preferem atuar
na advocacia privada, ou outras carreiras, pois sentem-se mais valorizados e

provavelmente serdo mais bem remunerados a depender do seu trabalho.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou discutir a ineficAcia da aplicacdo da Lei de
Execucdo Penal, assim como, analisar também a atuacao da Defensoria Publica no
gue tange a assisténcia juridica gratuita prestada, visou através de pesquisas e
experiéncia empirica relatar os problemas que assolam a Colénia Penal Agricola do
Sertdo em Sousa — PB, evidenciando como a negligéncia do Estado e a possivel
ineficiéncia da Defensoria Publica pode contribuir de forma negativa e consideravel
para uma nao, reinsercao do individuo na sociedade.

Para tal fim, inicialmente buscou-se debater acerca da origem e evolugédo da
Defensoria Publica no Brasil até a sua implantacdo no Estado da Paraiba, sendo
evidenciada as dificuldades diarias da instituicdo e apontadas pormenorizadamente
suas falhas e a maneira como a auséncia de investimentos afeta a prestacdo da
assisténcia juridica gratuita e a tdo grande populacéo que encontra-se desprovida de
meios para arcar com as despesas de uma defesa ampla e eficaz.

Posteriormente foi relatada as deficiéncias da atuacédo da Defensoria Publica
no Estado da Paraiba, sendo demonstrado que a realidade nesse Estado nao &
diferente do resto do pais, pois restou claro que o sistema atual ndo prioriza o
investimento para melhoria da qualidade do servico prestado pelas Defensorias
Publicas.

Em um segundo momento focalizou-se na origem e evolucdo do Sistema
Prisional no Brasil e a inser¢cao da Lei de Execucdo Penal no cenario brasileiro, de
modo a analisar suas caracteristicas e fundamentos, sendo demonstrada a
relevancia de sua verdadeira aplicacdo no sistema carcerario do Brasil. Foi
discorrido a respeito da realidade prisional do Estado da Paraiba, na qual se
concluiu que a situacéo deste, infelizmente ndo é diferente do restante do pais, e
encontra-se totalmente falido.

Em um terceiro momento ficou demonstrado como é a realidade da
Defensoria Publica localizada na Cidade de Sousa—PB, e 0 modo como a tdo grande
demanda dificulta diariamente o trabalho dos poucos servidores, impossibilitando-os
de prestar um servico de qualidade para os que necessitam, foi enfatizado também,

a necessidade da atuacdo dos Defensores na Colonia Agricola do Sertdo, onde os
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apenados ja tém constantemente seus direitos violados, mas que a auséncia dessa
assisténcia agrava ainda mais a situagao.

Nesse sentido, ainda foi relatada a estrutura e o funcionamento atual da
Coldnia Penal agricola do Sertdo, onde se verificou a constante violagdo de direitos
e a auséncia de uma assisténcia de qualidade e humanizada para esses apenados.
A partir dai comecgou-se a discutir sobre a necessidade de ampliacdo do quadro de
estagiarios, servidores de apoio, assim como de Defensores Publicos para que fato
a instituicdo, Defensoria Publica, pudesse atuar como 6rgdo da execucdo penal
prestando um servi¢co de qualidade, fazendo com que nao s6 aqueles que possuem
dinheiro ou poder possa usufruir de uma defesa justa e eficaz.

Conforme o conjunto de informacfes expostas na presente pesquisa
monografica entende-se que existem poucas saidas para reverter esse quadro que é
cada vez mais devastador, no entanto o que é preciso incialmente € justamente esse
amadurecimento quanto as reais necessidades e prioridades estatais, buscar
métodos para fazer com que a aplicacdo de Lei de Execucéo Penal seja efetivada,
investir na ampliacdo da Defensoria Publica e possibilitar que um pobre que
cometeu um erro possa ser defendido e assistido de uma forma digna, fortificando o
principio da Isonomia nesse Estado Democréatico de direito .

De sorte, ndo houve pretensdo de exaurir 0 tema abordado, mas sim em
demonstrar a importancia de investir na instituicdo da Defensoria Publica no Estado
da Paraiba, haja vista que, conforme demonstrado no presente trabalho o sistema
prisional paraibano sofre por constantes violacdes, e a auséncia de uma assisténcia
igualitaria acaba por coisificar o ser humano que em meio a tantos outros tera que
cumprir a pena mesmo que tenha todos os seus direitos desrespeitados e

negligenciados, sendo desprovido de uma defesa justa e eficiente.
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