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RESUMO

Este trabalho tem o objetive de fornecer uma visdo sobre a aplicabilidade da Lei
Complementar n® 101/00, também denominada Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) no municipio de Pombal dando énfase ao Capitulo 1V de que trata da Despesa
Publica, enfocando os gastos com pessoal. A Lei Complementar n® 101/00 objetiva a
estabilizagdo das contas publicas, proporcionando o equilibrio entre as receitas e
despesas. Nesse sentido a LLRF cria uma série de imposigdes na limitago de gastos
publicos, principalmente no gue diz respeito as despesas com pessoal. O tema
central deste estudo esta estruturado em estabelecer um confronto no tocante ao
gue preceitua a LRF e a adeguacdo da despesa com pessoal no municipio de
Pombal, no periodo de 1999 a 2006.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal. Receitas. Despesas com Pessoal.



ABSTRACT

This werk has the objective of supplying a vision about the application of the
complementary Law n® 101/00, also denominated Law of Fiscal Responsibility (LRF)
in the municipal district of Pombal giving emphasis to the chapter IV that it's about
the Public Expense, focusing the expenses with the people. The complementary law
no. 101/00 objectifies the stabilization of the public bills, providing the balance
between the revenues and expenses. In that sense the LRF creates a series of
impositions in the limitation of public expenses, mainly about the expenses with the
people’'s administration. The central theme from study is structured in establish a
confront concerning what says the LFR and the adaptation of the expense with the
people in the municipal district of Pombal, in the period from 1999 to 2006.

Word-key: Law of Fiscal Responsibility. Revenues. Expenses with the People.



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1: Evolugdo da Receita Orgamentaria Arrecadada — Municipio de
Pombal — Periodo 1999 @ 2006 ...t 53
Grafico 2: Discriminacéo da Receita Orcamentaria Arrecadada — Municipio de
Pombat — Periodo: 1998 @ 2006. ... 53
Grafico 3: Comparativo da Receita Corrente — Municipio de Pombal — Periodo:
909 @ 20006 .o e 55

Grafico 4: Percentual de Gastos Totais com Pessoal em Relagdo a RCL -

Municipio de Pombal — Poder Executivo e Poder Legislativo —~ periodo: 1999

Grafico 5. Percentual de Gastos com Pessoal em relagdo a RCL -~ Municipio de
Pombal - Poder Executivo — periodo: 1998 a 2006 ... o...... 80
Grafico 6: Percentual de Gastos com Pessoal em relagdo a8 RCL — Municipio de
Pombal - Poder Legislativo — periodo: 199922006 ... 61



LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Classificacées Cientificas da Pesquisa ..............c.ccooeeo oo 18
Quadro 2: Definigfes das Vari@veis ..., 20
Quadro 3: Compaosicaco da Receita Corrente Liquida ... 32
Quadro 4: Prazo para a Publicacdo do RREO ... 37
Quadro 5: Esquema de Discriminacao da Despesa Corrente ..............ccooeven. 49

Quadro 6: Esquema de Discriminacao da Despesa de Capital .......................... 49



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Procedimentos do ingresso da Receita Publica..............

Figura 2: Detalhamento da Classificacéo da Receita Orgamentaria



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Comparativo da Receita Orgamentaria — Municipio de Pombal
Tabela 2: Composicdo da Receita Corrente — Municipio de Pombal ................... 54
Tabela 3: Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - Municipio de Pombal ... 55
Tabela 4: Demonstrativo da Despesa Total com Pessoal — Municipio de Pombal —
Poder Executivo e Poder Legislativo ... 56
Tabela 5: Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Municipio de Pombal - Poder
EXECULIVO ..o e 57
Tabela 6: Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Municipio de Pombal — Poder
Legislativo . ... 57
Tabela 7: Demonstrativo da Despesa Total com Pessocal — Em Percentuais -
Municipio de Pombal - Poder Executivo e Poder Legislativo............................. 58
Tabela 8: Demonstrativo da Despesa Total com Pessoal — Em Percentuais —

Municipio de Pombal - Distribuig&o por Poder ... 58



ARO

Art.

CF

Dec.

EC

FPE

FPM

FUNDEF

ICMS

IP

IPVA

ITR

LC

L.DO

LOA

LRF

PPA

RCL

RGF

RREO

SOF

STN

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Operacao de Crédito por Antecipacédo de Receita Orcamentaria
Artigo

Constituicdo Federal

Decreto

Emenda Constitucional

Fundo de Participagao dos Estados

Fundo de Participacao dos Municipios

Funde de Manutencdo e Desenvolvimente do Ensino Fundamental
e Valorizagado do Magistério

Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Prestacao de Servigos
imposto sobre Produtos Industrializados

imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
Imposto Territorial Rural

Lei Complementar

Lei de Diretrizes Orgcamentarias

Lei Orcamentaria Anual
Lei de Responsabilidade Fiscal

Plano Plurianual

Receita Corrente Liguida

Relatorio de Gestao Fiscal

Relatorio Resumido da Execucéo Orgamentaria

Secretaria de Orcamento Federal

Secretaria do Tesouro Nacional



SUMARIO

1 APRESENTACGAD ...ttt st tee b s e st e s s se st 15
1.1 Tema e ProblemadaPesquisa ... 15
12 0DBJetiVOS .. e, 16
1.210bjetivo Geral. ... 16
1.2.2 Objetivos EsSpecifiCcos ... 16
1.3 dustificativa.......... 16
1.4 Procedimentos Metodologicos. ... 18
1.4.1 Classificac&o da Pesquisa Segundo 0s Objetivos................l 18

1.4.2 Classificacao da Pesquisa Segundo os Procedimentos de Coleta e

Fontes de InformagBes ... 19
1.4.3 Classificagao da Pesquisa Segundo a Natureza dos Dados ...................... 19
1.4.4 DefinigBes das VAri&veis ... 19
1.4.5 Coletas de DadOos ... 21
1.5 Organizagdo do Trabalho.. ..., 21
2 FUNDAMENTAGAO TEORICA ..ottt et aes e s eseaestsn bt sans 23
2.1 Lei de Responsabilidade Fiscal: aspectos gerais .................................... 23

2.1.1 Instrumentos de Planejamento das Acées de Responsabilidade de

GESTAO FISCAl. . e e 25
2.1.1.71 Plano PIurianual.........c....cccocciii i 26
2.1.1.2 Lej de Diretrizes Oramentarias ..............c.ccociviiiiiiiins e 27
2.1.1.3 Lei Orcamentaria Anual ..o 28
2.1.2 Abrangéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal ... 28

2.2 Receita Corrente Liquida como Pardmetro dos Gastos com Pessoal..... 29



2.3 Gastos com Pessoal: Conceito e Limitagdo...................................... 32
2.3.1 Limitag&o dos Gastos com Pessoal...................o. 33
2.4 Relatorios Previstos na LRF como Subsidio na Verificacdo dos Limites ... 37
2.4.1 Relatorio Resumido da Execugéo Orcamentaria............ocooooveiiieeie e, 37
2.4.2 Relatério de Gestao Fiscal..............oocoii o 38
2.5 Sinopse da l.ei Responsabilidade Fiscal ............................................... 39
2.6 A Administraca@o Publica.................cc.oooii i 40
2.6.1 Os Principios Constitucionais da Administracéo Pablica........................... 41
2.6.2 Receitas PUblicas ... SUUTTTTOTURUPUPR 43
2.8.3 Despesas PUblCas ... 47
3 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS ....ccoccvurinrranrecniessreriressasssssssssssensseses 51
3.1 Receitas...................... e 52
3.2 Receita Corrente Liquida ... 55
3.3 Despesas com Pessoal ... 56

3.4 Analise dos Limites de Gastos com Pessoal no Municipio de Pombal... 57

4 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES ....oooeeeccecerceeeee e easeressessensss s aenes 62
A1 CONGIUSOOS ..o 62
4.2 RecOMENAAGOES ... e 63

REFERENCIAS ....ocovivviriisciesrtesssesesssssseesasssesesesssossasssessasstssstsnssesnsssasasass 64



15

1 INTRODUGAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sancionada em 04 de maio de 2000,
estabelece normas de Finangas Publicas voltadas para a Responsabilidade na
Gestao Fiscal, com amparo no Capitulo If do Titulo VI da Constituicdo Federal de
1988.

Versa também a LRF sobre planejamento, incluindo nesse contexto, normas
sobre diretrizes orcamentarias e a lei orgamentaria, e, ainda sdo mencionadas na
referida lei, procedimentos direcionados as despesas e receitas pulblicas, as
transferéncias de recursos, divida e endividamento, gestao patrimonial, e regras
péra transparéncia, controle e fiscalizagdo da gestdo fiscal, extensivas a todos os
entes da federagado com seus respectivos Poderes e Orgdos, como também, as
entidades da administracdo indireta, incluindo as autarquias, fundos especiais,
fundagdes e empresas estatais dependentes.

Entretanto, o foco principal desta pesquisa se refere a despesa com pessoal e
encontra-se embasamento na parte em que a lLei de Responsabilidade Fiscal
estabelece as normas concernentes as despesas com pessoal (Capitulo 1V, Segao
I, Subsecdes | e ll).

Nesse contexto, este trabalho visa avaliar a aplicabilidade da LRF no
municipio de Pombal, evidenciando os gastos com pessoal, no periodo de 1999 a
2008, e, mediante os resultados obtidos verificar a adequagao dos gastos com

pessoal em relagao aos limites estabelecidos pela referida Lei.

1.1 Tema e Problema da Pesquisa

A Lei de Responsabilidade Fiscal destina-se a regulamentar ¢ art. 163 da
Constituicdo Federal de 1988, podendo ser considerada como um instrumento
regulador das contas publicas, estabelecendo normas a serem observadas pelos
trés niveis de governo e para cada um dos Poderes.

Dentre os ordenamentos contidos na LRF destacam-se os limites previstos

para os gastos com pessoal.
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Dessa forma, o tema dessa pesquisa seria assim definido; Limites da
Despesa com Pessoal na Gestaoc Publica do Municipio de Pombal sob a Otica da Lei
de Responsabilidade Fiscal: Analise Comparativa no Periodo de 1999 a 2006.

O problema pode ser definido como uma questdo que a pesquisa almeja
responder. Sendo assim, elaborou-se o problema da seguinte forma:

O municipio de Pombal se adequou a Lei de Responsabilidade Fiscal no

tocante a despesa com pessoal?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Verificar se ¢ municipio de Pombal se adequou a Lei de Responsabilidade

Fiscal no tocante & despesa com pessoal.
1.2.2 Objetivos Especificos

a) Evidenciar a arrecadacéo das receitas no exercicio financeiro de 1999 —
20086;

b} Demonstrar a Receita Corrente Liguida, no periodo de 1999-2006, para
fins de apuracao dos limites de gastos com pessoal,

¢) Evidenciar a realizacdo das despesas com pessoal, no exercicio financeiro
de 1999-2006;

d) Verificar o cumprimento dos limites de gastos com pessoal estabelecidos

pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no periodo de 1999-2006.

1.3 Justificativa

Pode-se considerar a fixagdo da despesa com pessoal como um dos aspectos

da Lei de Responsabilidade Fiscal que mais gera apreenséo por parte dos gestores
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pablicos, visto que, dentre os gastos realizados, essas despesas sfo as mais
significativas, em face aos entes publicos.

A LRF em seus dispositivos estabelece limites para as despesas com
pessoal, tomando como pardmetro a Receita Corrente Liquida - RCL, como também
prevé vedacbes aos entes da federagdo quando ocorrer o descumprimento das
imposicdes legais.

Dentre os ordenamentos previstos na LRF que devem ser cumpridos em
relagdo aos limites dos gastos com pessoal, destaca-se a obrigatoriedade de
sempre gque a despesa total com pessoal exceder ao limite maximo efou o limite
prudencial estabelecido pela referida lei ficam vedados, dentre outras proibigbes, a
criagdo de cargo, emprego ou funcéo, provimento de cargo publico, admissdo ou
contratagao de pessoal a qualquer titulo, além de vedar o recebimento das
transferéncias voluntarias, enquanto perdurar excesso, 0 gue resultara em prejuizo
para sociedade.

Partindo dessa premissa, pode-se constatar a necessidade de realizar
estudos dessa natureza que irdo subsidiar a todos os usuarios das informacgdes,
desempenhando, sobretudo, papel informativo.

Assim sendo, a escolha desse tema se reveste de fundamental relevancia em
diversos contextos, conforme descrito a seguir.

No dmbito governamental, servindo como subsidio aos gestores publicos que
primam por uma administrac@o pautada na legalidade e comprometida com a correta
aplicabilidade dos recursos publicos.

No controle interno da administracéo publica, auxiliando os agentes publicos
envolvidos, sejam agentes politicos ou agentes administrativos, fazendo despertar a
importancia da implantacdo de um sistema de controle permanente no tocante aos
gastos com pessoal.

No contexto social, proporcionando aos usuarios de uso externo, fonte de
conhecimento, além de conscientizar, esclarecer e ressaltar a importancia da
participagdo da sociedade, na verificagao do cumprimento desta lei, fazendo valer o
exercicio da cidadania e o bem-estar da coletividade.

E, por fim, no campo académico, representando embasamento para a

elaboragdo de pesquisas futuras, podendo também servir como parametro para

analise comparativa entre os municipios do Polo.
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1.4 Procedimentos Metodolégicos

Segundo Gil (1996, p.19):

A pesquisa € o procedimento racional e sistematico que tem como objetivo
proporcionar respostas acs problemas que s&o propostos [...] mediante o
concurso dos conhecimentos disponiveis e a utlizagéo cuidadosa de
métodos, técnicas e outros procedimentos cientificos.

Para tanto, a pesquisa pode ser classificada segundo diferentes critérios,

conforme ilustrado no quadro a seguir:

Tipos de ngoji S:S 1€;|posi ;:ies Tlposl de
pesquisas pesq pesquisa pesquisas
seaqundo os segundo 0s segundo as segundo a
gunc procedimentos de fontes de natureza dos
objetivos : "
coleta informacdes dados
e Exploratéria | e Experimenio » Campo » Quantitativa
o Descritiva ¢ levantamentoc |e Laboratdrio ¢ Qualitativa
+ Experimental | e Estudo de caso e Bibliografica
» Explicativa » Bibliografica s Documental
+ Documental
« Participativa

Quadro 1. Classificacges Cientificas da Pesquisa
Fonte: Gonsalves (2001, p. 64).

1.4.1 Classificagdo da Pesquisa Segundo os Objetivos

Do ponto de vista de seus objetivos, a pesquisa & classificada como

exploratéria. Segundo Gonsalves (2001, p.65), “a pesquisa exploratoria € aquela que

se caracteriza pelo desenvolvimento e esclarecimento de idéias, com objetivo de
oferecer visdo panoramica, uma primeira aproximacao a um determinado fenémeno
que é pouco explorado.” Complementando, Gil (1896, p.45) contribui ao afirmar que
“estas pesquisas tém como objetive proporcionar maior familiaridade com o

problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses”.
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1.4.2 Classificacdo da Pesquisa Segundo os Procedimentos de Coleta e Fontes de

Informagtes

Quanto aos procedimentos de coleta e fontes de informagées foram utilizadas
as pesquisa bibliografica e documental, que de acordo com Gil (1996) se
caracterizam respectivamente, pelo levantamento de dados a partir de material ja
publicado sobre um determinado assunto, como livros, revistas e material disponivel
na internet, e a partir de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico,
como por exemplo, relatorios contabeis, ou seja, documentos técnicos elaborados

pelos orgdos governamentais para um determinado fim.

1.4.3 Classificagdo da Pesquisa Segundo a Natureza dos Dados

Do ponto de vista da natureza dos dados a pesquisa é qualitativa com
obtencéo dos dados no que se refere acs gastos com pessoal na esfera municipal,
no periodo correspondente a 1999 — 2006. De acordo com Gonsalves (2001, p. 68)
“a pesquisa qualitativa preocupou-se com a compreensio, com a interpretagéo do
fendmeno, considerando o significado que os outros déo as suas praticas, o que
impbe ao pesquisador uma abordagem hermenéutica” De forma mais simples,

Beuren et al (2003, p. 92) asseveram que:

Na pesquisa gualitativa concebem-se analises mais profundas em relagéo
ac fendmeno que esta sendo estudade. A abordagem gqualitativa visa
destacar caracteristicas nao observadas por meio de um estudo
quantitativo, haja vista a superficialidade deste Gltimo.

1.4.4 Definicdes das Variaveis

Os objetivos estabelecidos neste trabalho visam analisar a aplicabilidade da
Lei de Responsabilidade Fiscal no municipic de Pombal, correspondente ao
exercicio financeiro de 1999 a 2006, no gue se refere aos limites concernentes aos
gastos com pessoal.

Dessa forma, serdo estudas algumas variaveis que servirdo de respaldo para

o entendimento desse estudo:
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a) Lei de Responsabilidade Fiscal

b) Receita Corrente Liquida

¢) Despesas com Pessoal

Variaveis

Definigoes

Lei n® 101/00. Denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)

Foi sancionada em 04 de maio de 2000 e
estabelece normas de finangas plblicas
voltadas para a responsabilidade fiscal e da
outras providéncias. Seu principal objetivo é
proporcionar responsabilidade na gestdo
fiscal, mediante acd3c plangjada e
transparente que objetiva prevenir riscos e
corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas piblicas.

Receita Corrente Liquida ~ RCL

Destaca-se como importante conceito para a
operacionalizacdo da Lei de
Responsabitidade Fiscal, visto que, ela serve
de base de caiculo para os limites relativos a
despesa com pessoal. Para tanto, entende-se
como RCL: o somatorio das receitas
tributarias, de contribuigbes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas
correntes, deduzidas as contribuicdes dos
servidores para o custeio do respectivo
sistema de previdéncia e assisténcia social e
menos as receitas da compensacao
financeira da contagem reciproca do tempo
de contribuicAo para aposentadoria na
administracdo publica e na atividade privada.

Despesas com Pessoal

A LRF define despesa com pessoal a soma
dos gastos do ente da federagdo com os
ativos, 0s inativos e o0s pensionistas; 0s
relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes
ou empregos civis e de membros do Poder
Executivo e do Poder Legislativo, com
guaisquer espécies remuneratorias, bem
COme encargos sociais e contribuigdes
recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

Quadro 2: Definicdes das Variaveis

Fonte: Adaptado dos dispositivos contidos na Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101, de G4 de maio

de 2000.
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1.4.5 Coleta de Dados

A coleta de dados desta pesquisa foi estrutura da seguinte maneira:

ay Pesquisa documental ou de fonte primaria

Na definicAo de Lopes (2008, p. 220) os documentos de fonte primaria “sao
aqueles de primeira mé&o, provenientes dos proprios orgios que realizam a
observacdo. Englobam todos os materiais, ainda néo elaborados, escritos, ou ndo,
que podem servir como fonte de informacao para a pesquisa cientifica”.

Como fontes primarias foram utilizados, nesta pesquisa, os documentos dos
relatorios contabeis constantes na Prefeitura Municipal de Pombal, tais como:
Balango Geral do Municipio de Pombal, Balango Geral da Camara Municipal de
Pombal, Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e Relatorio Resumido da Execucao
Orgcamentaria (RREQO).

b) Pesquisa bibliografica ou de fonte secundaria

A pesquisa bibliografica se deu mediante a coleta de material ja elaborado e
publicado sobre o tema da pesquisa, quais sejam: livros, revistas, artigos,

periddicos, dentre outros.

1.5 Organizacao do Trabatho

Este trabalho encontra-se dividido em quatro capitulos, alem das referéncias
e anexo. Nos capitulos s&o ressaltados os seguintes aspectos:

No capitulo |, intitulado como INTRODUGCAQ aborda os aspectos iniciais,
focando o tema e problema da pesquisa, justificando a sua importancia, os objetivos
estabelecidos, as definicbes das varaveis, a coleta de dados e os procedimentos
metodoldgicos.

O capitulo Il trata da FUNDAMENTACAO TEORICA e relata estudos sobre a

Lei de Responsabilidade Fiscal; a Receita Corrente Liquida; os limites estabelecidos
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no tocante aos gastos com pessoal; os principios constitucionais da administraco
publica; e as receitas e despesas na administracao publica.

A DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS estdo no capitulo Il onde se
verifica a andlise dos gastos com pessoal e a sua adequacio ao que estabelece a
Lei de Responsabilidade Fiscal, evidenciando a receita arrecada, a Receita Corrente
Liquida e as despesas com pessoal.

No capitulo IV estdo as CONCLUSOES E RECOMENDACOES sobre o
trabalho realizado, onde constata-se o alcance dos objetivos geral e especificos.
Resume os resultados do estudo, alem de apresentar recomendagdes para futuras

pesguisas.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 A Lei de Responsabilidade Fiscal: aspectos gerais

A Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), tem amparo legal no Capitulo 1l (das financas
publicas) do Titulo Vi (da tributag8o e do orcamento) e regulamenta o art. 163 da
Constituicao Federal (CF) de 1988, o qual estabelece a necessidade da implantacao
de uma Lei Complementar para dispor sobre financas plblicas.

Assim estabelece este dispositivo:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - finangas pablicas; (grifo nosso)

it - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagées e
demais entidades controladas pelo poder publico;

HI - concessao de garantias pelas entidades pdblicas;

IV - emissao e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

V1 - operagdes de cambio realizadas por 6rgéos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Vil - compatibilizacao das funcdes das instituicdes oficiais de crédite da
Uni&o, resguardadas as caracteristicas e condigdes operacionais plenas
das voltadas ao desenvolvimento regionat.

Ressalta-se ainda que a LRF esta dividida em dez capitulos, contendo
setenta e cinco artigos.

O principal objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal esta mencionado no
seu art. 1° que consiste em estabelecer ‘normas de finangas publicas voltadas para

a responsabilidade na gestao fiscal”. Explicitado no seu § 1°:

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos € corrigem desvios capazes de
afetar 0 equillbrio das contas plblicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condiches no que tange a rendncia da receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consoclidada e mobiliaria,
operagles de crédito, inclusive peor antecipagio de receita, concessdo de
garantia € inscricdo em Restos a Pagar.
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Nessa linha de pensamento, Ferrari Pinto (2001, p. 12) afirma que o principal
foco da LRF ¢ a gestao fiscal, assim sendo, faz a seguinte explanagao:

A LC n® 101/2000 visa, antes de tudo, disciplinar o comportamento do
gestor publico, & luz dos principios éticos ligados a Administragéo, como
planejamento, equilibrio  financeiro, economicidade, produtividade,
transparéncia, controle e responsabilidade. Seu foco é a gestio fiscal,
conceito que ampliou em relagéo ao uso corrente do termo, pois inclui nele
aspectos relativos ao planejamento, ao orgamento, a programacio
financeira e ao fluxe de caixa; & receita, inclusive a tributacdo, e & despesa;
a execucdo orcamentaria e financeira; as transferéncias; ao endividamento;
ao patriménio publico e a previdéncia social. (grifo nosso)

Com base nessas premissas percebe-se que o intento de implantar agéo
planejada e transparente &, sobretudo, o de prevenir riscos e corrigir desvios,
visando o equilibrio das contas publicas no Brasil.

Os instrumentos utilizados pela lei sdo a fixagdo de metas para as receitas e
despesas, obediéncia aos limites no que se refere a despesa com pessoal,
condigBes e limites para a renlncia da receita, dividas consolidadas, dentre outros.

Nascimento e Debus (2002, p. 10) amparados no gue preceitua o art. 1°, § 1°
da LRF, elencam os seguintes componentes inseridos no conceito de gestéo fiscal

responsavel:

a) acao planejada e transparente;

b) prevencao de riscos e correcao de desvios que afetem o equilibrio das
contas publicas;

¢) garantia de equilibrio nas contas, via cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas, com limites e condigfes para a renuncia de
receita e a geracdo de despesas com pessoal, seguridade, divida,

operagdes de crédito, concesséo de garantia e inscricdo em restos a

pagar.

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi estruturada em quatro grandes pilares

norteadores: planejamento, fransparéncia, controle e responsabilidade que, segundo
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Khair (2001, p.16) seriam assim descritos:

O plangjamento, que & o aprimoramento pela criaco de novas
informagdes, metas, limites e condicbes para a rendncia de receita, para a
geragdo de despesa, inclusive com pessoal e de seguridade, para assuncao
de dividas, para a realizagéo de operagbes de crédito, incluindo o ARQ, e
para a concessdo de garantias. {grifo do autor).

A transparéncia, que e concretizada com a divulgagdo ampla, inclusive
pela internet, de quatro novos relatérios de acompanhamente da gestio
fiscal, que permitem identificar receitas e despesas: Anexo de Metas
Fiscais; Anexo de Riscos Fiscais; Relatdrio Resumido da Execugdo
Orgamentaria; Relatario de Gestée Fiscal. (grifo do autor).

O contrele, que é aprimorado pela maior transparéncia e qualidade das
informacGes exigindo uma agao fiscalizadora mais efetiva e continua dos
Tribunais de Contas. (grifo do autor).

A responsabilizagcdc, que devera ocorrer sempre que houver o
descumprimento das regras, com & suspensdo das fransferéncias
voluntarias, das garantias e da confratacdc de operagdes de crédito,
inclusive ARO. Os responsaveis sofrerdo as sangdes previstas na legislagdo
gue trata dos crimes de responsabilidade fiscal. (grifo do autor).

Ressalta-se dessa forma que a LRF veio, antes de tudo, promover uma
mudanca no comportamento dos administradores publicos, buscando reverter as
praticas adotadas anteriormente, as quais, geravam o desequilibrio das finangas;
proporcionande também, oporiunidade a todos os cidadaos o acesso as
informagdes, mediante uma ampla divulgacao, inclusive pela Internet, dos relatérios
de acompanhamento da gestdo fiscal, ao mesmo tempo em gue assegura a
participac@o da sociedade obtida na discuss@o mediante a adogéo do Sistema de
Planejamento Integrado, que Segundo KOHAMA (2003, p. 57), comentando o Art.
165, assim se expressa: ‘0 Sistema de Planejamento Integrado no Brasii, também
conhecido como Processo de Planejamento-Orcamento, consubstancia-se nos
seguintes instrumentos: Plano Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes Orgamentarias
( LDO) e Lei de Orcamentos Anuais (LOA) "

2.1.1 Instrumentos de Planejamento das Agdes de Responsabilidade de Gestéo

Fiscal

Pode-se dizer que os instrumentos de planejamento foram implantados na
administragdo publica objetivando, sobretudo, assegurar a transparéncia da gest&o
fiscal oportunizando a participacao popular durante os processos de elaboragéo do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgamentaria Anual.
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2.1.1.1 Plano Plurianual

O Plano Plurianual de acordo com Kohama (2003, p. 57):

E um plano de médio prazo, através do qual procura-se ordenar as agdes
do governo gue levem ao atingimento dos objetivos e metas fixados para
um periodo de guatro anos, ao nivel do governo federal, e também de
quatro anos ao nivel dos governos estaduais e municipais.

Dessa forma, constata-se que o Plano Plurianual pode ser considerado como
o principal instrumento de planejamento das agbes desenvolvidas pela gestéo
publica, tendo em vista que, neste plano deverdo conter todas as metas que serfo
desenvolvidas durante ¢ periodo de quatro anos.

Nascimento e Debus (2002, p. 17) corroboram ao contemplarem a idéia de
que o PPA & considerado como o “documento de mais alta hierarquia no sistema de
planejamento de qualquer ente publico, razéo pela qual todos os demais planos e
programas devem subordinar-se as diretrizes, objetivos e metas nele estabelecidos”,

O PPA segundo Chalfun (2001) deve ser elaborado durante o primeiro ano
de mandato do chefe do executivo, sendo que, sua validade comeca no segundo
anc de mandato do gestor puiblico, com o término de sua vigéncia ate o primeiro ano
de mandato do gestor subsegliente.

O autor supracitado justifica ainda que:

A légica que presidiu a criacdo do PPA com tal pericdicidade foi a de que
guando um governo assume o poder tem o primeiro ano para propor seu
programa de trabatho, adaptar sua plataforma eleitoral ou de campanha &
forma de uma lei que norteara o plangjamento e as agbes da Administrac&o
durante todo o seu mandato (2001, p. 27).

Desse modo, o motivo da periodicidade guadrienal do PPA, tendo o inicio da
sua aplicabilidade a partir do segundo ano do mandato do chefe do executivo esta
no fato de evitar a descontinuidade do planejamento elaborado pelo governo
anterior, assim sendo, cada gestor publico executara um ano do PPA do seu
antecessor e, por conseguinte, os trés anos do Plano Plurianual elaborados pela sua

gestao.
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2.1.1.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias

Em consondncia com o art. 165, § 2° da Constituicdo Federal de 1988, a Lei
de Diretrizes Orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragao
publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente,
para tanto, segundo Kohama (2003) a LDO tem a finalidade de priorizar as metas
contidas no PPA e tambem nortear a elaboragéo dos orgamentos anuais.

Entretanto, cabe ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe
importantes funges em relagdo a LDO, destacando-se as mais importantes,
segundo Nascimento e Debus (2002, p. 17): |

a) dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas;

b} estabelecer critérios e formas de limitacdo de empenho, na ocorréncia de
arrecadacao da receita inferior ao esperado, de modo a comprometer as
metas de resultado primario e nominal previstas para o exercicio,

¢) dispor sobre o controle de custos e avaliagdo dos resultados dos
programas financiados pelo orgamento;

d) disciplinar as transferéncias de recursos a entidades puablicas e privadas;

e) quantificar o resultado primario a ser obtido com vistas & reducao do
montante da divida e das despesas com juros;

f) estabelecer limitagbes & expansédo de despesas obrigatdrias de carater

continuado.

Os autores acima citados complementam dizendo que a LRF instituiu os
anexos gque deverao integrar a Lei de Diretrizes Orgcamentarias. Trata-se do Anexo
de Metas Fiscais, que segundo Luiz et al (2003, p.17-18) “seréo estabelecidas metas
anuais [...] no que diz respeito as receitas e despesas, aos resultados nominal e
primario e ao montante da divida publica para trés exercicios [...]"; e 0 Anexo de
Riscos Fiscais “onde s&0 avaliados os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,

caso se concretizem”.
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2.1.1.3 Lej Orgamentaria Anual

Segundo Khair (2001, p. 32) “a Lei Orcamentaria Anual devers ser elaborada
de forma compativel com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a
Lei de Responsabilidade Fiscal”,

Nessa mesma linha de pensamento Kohama (2003) concorda ao afirmar que
a elaboragdo da LOA objetiva viabilizar a concretizacado do que foi estabelecido no
Plano Plurianual obedecendo a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Em conformidade com o § 5° do art. 165 da Constituicao Federal de 1988

nessa lei estdo inseridos trés orgamentos:

a) o orgamento fiscal que sera direcionado aos trés poderes piblicos, seus
fundos, o6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico;

b) o orgamento de investimento das empresas em que o Estado, de forma
direta ou indireta, detém a maioria do capital social com direito a voto;

c) e o orgcamento da seguridade social, que devéré abranger todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta,
bem como os fundos de fundagdes instituidos e mantidos pelo poder

publico.

2.1.2 Abrangéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal

A abrangéncia da LRF esta mencionada em seus §§ 2° e 3° do art. 1° da

referida lei, que abaixo se transcreve:

Art. 1° - Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo
Il do Titulo VI da Constituicao.

[]

§ 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e 05 Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

[ - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e acs Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario € ¢ Ministéric Plblico,

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e
empresas estatais dependentes,
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Dessa forma, a Lei Complementar n® 101/00 abrange tanto a administrag&o
direta, também conhecida como administracdo centralizada, que segundo Kohama
(2003, p.34-35) “é aquela que se encontra integrada e ligada, na estrutura
organizacional, diretamente ao chefe do Poder Executivo”, como também a
administrag@o indireta ou descentralizada, que ¢ “aquela atividade administrativa,
caracterizada como servigo publico ou de interesse publico, transferida ou deslocada
do Estado, para outra entidade por ele criada ou cuja criagio & por ele autorizada.”.

Ainda no tocante a administracdo direta Kohama (2003) enfatiza que é
constituida pelos servicos integrados na estrutura administrativa, nos diversos

ambitos, conforme segue:

a) Federal — Presidente da Republica e dos Ministros;
b) Estadual -~ Gabinete do Governador e Secretarias de Estado;

¢) Municipal - Gabinete do Prefeito e Secretarias Municipais.

Destaca-se também que, em relagdo a administragdo direta, a Lei de
Responsabilidade Fiscal abrange todos os entes federativos, contemplando o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, neste incluidos os Tribunais de Contas, o Poder
Judiciario & o Ministério Publico.

Com relagdo a administragcdo indireta estao Inseridas neste contexto as

autarquias, fundagdes, fundos, e empresas estatais dependentes.

2.2 Receita Corrente Liguida como Parametro dos Limites de Gastos com

Pessoal

O Capitulo | da Lei Complementar n° 101/00 contempla dispositivos
importantes para a operacionaiizagéo da referida lei, principalmente no gue tange ac

atendimento de limites: a Receita Corrente Liquida - RCL.
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Dessa maneira, o inciso IV do art. 2°, da LRF conceitua RCL:

Art. 2° - Para efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
IV - receita corrente liquida; somatério das receitas tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes & outras receitas também correntes {...]

importante ressaltar que, as dedugdes que devem ser efetuadas para o
calculo da RCL estao explicitadas nas alineas a, b, e ¢ do supracitado inciso, assim
definidas: por determinagéo constitucional ou legal, os valores transferidos da Unigo
aos Estados e Municipios, bem como as contribuicdes mencionadas na alinea “a” do
inciso | e no incido Il do art. 195, e no art. 239 da CF; as parcelas entregues aos
municipios, por determinacao constitucional, advindas do Estado; e, em se tratando
de Unigo, Estados e Municipios, as contribuigbes dos servidores para o custeio do
seu respectivo sistema previdenciario e assisténcia social e das receitas originaria
de compensagao financeira, citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal de
1988, respectivamente.

Cruz et al (2002) ao analisarem essa conjuntura, sao categoéricos e fazem a
seguinte observacéo: embora a LRF mencione o § 9° do art. 201, na Constituicao
Federal de 1988 inexiste o supracitado paragrafo, para tanto, faz-se necessario
recorrer a EC — Emenda Constitucional n° 20 de 15 de dezembro de 1998. Assim
estabelece este dispositivo:

Art. 2011..]

§ 9° Para efeito de aposentadoria, & assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuigcdo na administragao pablica e na atividade privada, rural
e urbana, hipotese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensarae financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

Prosseguindo Cruz et al (2002, p. 25) respaldados na interpretagéo do citado
paragrafo assim se expressam: “ [..] tanto a receita diretamente obtida junto ao
servidor, quanto a resultante da compensagéo obtida junto a outro ente ou érgéo,
por forca do dispositivo constitucional sdo dedutiveis na base de calculo”.

A seguir, 0 § 1° do art. 2° da LRF faz referéncias as parcelas integrantes para
base de calculo da RCL, para tanto, s40 mencionados os valores pagos e recebidos
em detrimento da L.C n° 87/96, que segundo Cruz et al (2002) sdo os constantes da

Lei Kandir e os reflexos de movimentacéo financeira que causam sobre as receitas



31

dos Estados e Municipios, como parcela integrante também é considerado o fundo
previsto no art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, que de
acordo com Cruz et al (2002) sao os direcionados & eliminacao do analfabetismo e
universalizacdo do ensino fundamental, amparados pelo art. 212 da CF.

No § 3° do art. 2° “a receita corrente liquida sera apurada somando-se as
receitas arrecadadas no més de referéncia € nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades”. Compreende-se que o periodo de apuracao da RCL deve ser de um
ano, porem, nao necessariamente o ano civil. O inicio de apuracéo tera como
referéncia 0 més em que se estiver calculando a RCL, excluindo do cémputo as
duplicidades. Segundo consta no Manual Basico do Tribunal de Contas de Séo
Paulo (2007, p. 42) a “duplicidade acontece guando se conta, duas vezes, 0s
repasses [...] da Prefeitura para uma autarquia municipal; uma vez como receita
geral da Prefeitura, outra na autarquia, como receita transferida”®. O referido Manual
(2007, p. 42-43) menciona ainda, que no intuito de eliminar essas duplicidades a
“Secretaria do Tesouro Nacional mediante varias portarias, impds o fim das
transferéncias orgamentarias entre entidades de um mesmo nivel de governo, s&o
agora financeiras esses repasses (extra-orgamentarios)”.

De forma objetiva, e, mencionando as parcelas dedutiveis e as integrantes
para a composigdo do calculo da RCL, Khair (2001, p. 21) assim define Receita

Corrente Liquida:

A receita corrente liquida (RCL) & a receita corrente menos a contribuigdo
dos servidores para a previdéncia e assisténcia social e menos as receitas
da compensacdo financeira da confagem reciproca do tempo de
contribuicdo para aposentadoria na administragéio publica e na atividade
privada. Estdo compreendidas as transferéncias constitucionais, inclusive as
da Lei Kandir e do Fundo para o Desenvolvimento do Ensino Fundamental
{Fundaf}.

Para melhor elucidar o acima exposto veja, a seguir, o Quadro 3:
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Receitas Correntes

(+) Tributaria

(+) de Contribuicdes

(+) Patrimoniais

(+} Industriais

(+} Agropecuarias

(+) de Servigos

(+) Transferéncias Correntes

(+) Outras Receitas Correntes
Subtotal 1

(- ) Contribuicdes Previdenciarias’
( - ) Receitas de Compensagéo Financeira®
Subtotal 2

(+) Saldo Lei Kandir®

(+) Saldo FUNDEF*

(=) Receita Corrente Liquida
Quadro 3: Composigdo do Célculo da Receita Corrente Liguida
Fonte: Chalfun (2001, p. 14)

2.3 Gastos com Pessoal: Conceito e Limitagéo

De acordo com o disposto no art. 18 da LRF define-se como despesa total

com pessoal, in verbis:

Art. 18 — Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somalorio dos gasfos do ente da Federagéo
com 05 ativos, o0s inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espeécies remuneralorias, tais como vencimentos e vanlagens,
fixas e varidvels, subsidics, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas exiras e vantagens
pessoais de qualguer natureza, bem como encargos sociais ¢ coniribuigbes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

! Referente & contribuigdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia
social.

2 Referente as receitas provenientes da composigdo financeira, citada no § 9° do art. 201 da
Constituicgo.

3 Referente aos valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996 {Lei Kandir, que trata da desoneragao do ICMS das exportacdes).

4 Referente ao fundo — FUNDEF - previsto no art. 60 do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitorias {destinacéo, nos Estado e Municipio, de 15% da receita de impostos e de transferéncias,
previstas no art. 212 da Constituicdo Federal, 8 manutengdo ¢ ao desenvolvimento do ensino
fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizagdo de seu entendimento e a remuneragéo
condigna do magisterio).
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Pressupde que o legislador ao elaborar o texto do referido art. preocupou-se
em especificar e exemplificar as despesas que se enquadram no somatério da
despesa de pessoal, para tanto, sdo mencionadas as de carater remuneratérios,
excetuando assim, as de carater indenizatorio.

Nesse contexto, Cruz et al (2002, p. 75) assim se manifestam:;

Deve-se preliminarmente distinguir entre despesas de pessoal de carater
remuneratério e despesas de pessoal de caradter indenizatorio. As de carater
indenizatorio, tais como diarias, ajuda de custo, vale-alimentagao néo

integram, na nossa opiniéo, a base de calculo da despesa total com
pessoal.

2.3.1 Limitagéo dos Gastos com Pessoal

Os limites explicitados na lLei de Responsabilidade Fiscal podem ser
aplicados a todos os entes federativos: Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, contemplando o Poder Executivo, as respectivas administragbes diretas,
fundos, autarquias, fundactes e empresas estatais dependentes, o Poder
Legislativo, incluindo os Tribunais de Contas, o Poder Judiciario € o Ministério
Publico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 19 fixou limites diferenciados
para os entes da federacdo aplicaveis a despesa total com pessoal, tomando como
par@metio a RCL. Assim sendo, para a Unido, foi estabelecido, como limite, o
percentual de 50 % (cinglienta por cento) e para Estados e Municipios, o percentual
de 60% (sessenta por cento). Cabe enfatizar que, em conformidade com o § 2° do
art. 18 da LRF, o periodo de apurag@o da despesa total com pessoal resultara do
somatdrio dos gastos com pessoal do més em referencia com as dos onze
imediatamente anteriores, observando o regime de competéncia.

Ressalta-se ainda que, além dos percentuais previstos no art. 19,
concernentes a cada ente da federagdo, a LRF estabeleceu limites especificos,
fragmentados entre os Poderes e os Orgéos, assim definidos:

Para a Unido, em consondncia com o que estabelece o art. 20, inciso |, da
LLRF, os limites especificos sao explicitados pelos seguintes percentuais:

a) 2,5 % (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Poder Legisiativo,
incluido o Tribunal de Contas da Uniao;

b) 6% (seis por cento) para o Poder Judiciario;
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c) 40,9 % (guarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Poder
Executivo;

d) 0,6% (seis décimos paor cento) para o Ministério Publico da Uniao.

Destaque gue, o montante desses percentuais supracitados resultard no
percentual limite da Unido, ou seja, 50 % da receita corrente liquida.

Para os Estados, de acordo com o inciso Il do mencionado art., foram
estabelecidos os seguintes limites:

a) 3 % (trés por cento) para o Legislativo, incluindo-se o Tribunal de Contas
do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49 %(quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (daois por cento) para o Ministério Pablico dos Estados.

E. por fim, para os Municipios, os limites especificos foram assim definidos:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluindo-se o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver,

b) 54% (cinglenta e quatro por cento) para o Executivo. (art. 20, 11I)

Nascimento e Debus (2002, p. 27) relacionam as despesas que ndo serdo
computadas para fins dos limites estabelecidos no § 1°, Incisos 1, Ii, Hl, IV, VI do art.
19 da LRF, assim definidas:

As despesas com indenizagdo por demissao de servidores ou empregados;
As despesas relativas ao incentivo & demissdo voluntéria, o chamado PDV.
Nao faria sentido decisdo diferente, j& que, por ocasiac do afastamento, o
servidor recebe valores superiores agueles que receberia se continuasse na
ativa. Em outras palavras, o PDV, em geral utilizado pontualmente e dirigido
ao conjunto dos servidores, aumentara a despesa com pessoal no més em
que estiver sendo executado. Sua contagem no limite de pessoal
desestimularia programas dessa natureza,

As despesas com pessoal verificadas em decorréncia de convocagéo
extraordinaria do Congresso Nacional,

As despesas decorrentes de decisdo judicial (em geral classificadas na
rubrica “Sentengas Judiciais”), e da competéncia de periodo antericr ao da
apuracao das despesas com pessoal (somando-se o més de referéncia com
0s onze meses anteriores), de acordo com o § 2° do artige 18;

As despesas com pessoal do Estado do Amapd, Roraima e do Distrito
Federal, custeadas pela Unigo. Parece logico que, se estas despesas ndo
s&0 pagas com as receitas destes Estados, ndo ha porque serem somadas
aos limites (60%).

As despesas com inativos custeadas com recursos de fundos proprios.
Atente-se para o fato de que as receitas originarias das contribuigbes a
fundos ndo compdem o calculo da RCL, o que torna nula esta operagéo do
ponto de vista contabil.
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Dispbe o Paragrafo unico do art. 22 da LRF que "se a despesa total com
pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, séo vedados ao Poder
ou Orgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso”, estabelecendo assim,
segundo Cruz et al (2002, p. 117) “uma espécie de limite prudencial, como era
denominado no projeto original” e nesse contexto, a lei elenca inlimeras vedagoes,
conforme consubstancia os Incisos 1, Il, Hl, IV, V do art. 22:

| - concessdo de vantagens, aumento, reajustes ou adequagdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revis@o prevista no inciso
X do art. 37 da Constituigéo,

Il = criagac de cargo, emprego ou fungio;

Ilf — alterac&o de estrutura de carreira gue impligue aumento de despesa;

IV — provimento de cargo publico, admissdo oy contratagio de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposic8o decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacio, salde e seguranca;

V — contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposte no inciso |l do
paragrafo 6° do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

Nesse sentido, Cruz et al (2002, p. 118) mostram-se preocupados enfatizando
que, “[...] enquanto perdurar o sinal de alerta, configurado pela apuragao de
percentual de despesa igual ou superior a 95%, as medidas reparadoras sao de
contensio de despesas. Atingindo o percentual maximo, estas serdo de corte de
despesas”. (grifo do autor)

Oportuno também destacar que, os Tribunais de Contas alertaréo os Poderes
ou Orgaos, quando estes ultrapassarem 90% (noventa por cento) do limite maximo
permitido, de acordo com o que preceitua o art. 59, § 1°, Il, da LRF,

A LRF objetivando exercer o controle contabil, menciona no seu art. 22, o
momento para verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos para os gastos
com pessoal. Ao final de cada quadrimestre se apura a despesa com pessoal,
oportunidade em gue se pode verificar se a despesa com pessoal esta acima do
limite prudencial ou do limite maximo. Entretanto, para os municipios com populagao
inferior a 50 mil habitantes, o inciso | do art. 63, faculta o prazo para verificacéo dos
limites, estabelecendo que podera ocorrer ao final de cada semestre.

Ao referir-se ao assunto, Cruz et al (2002, p. 116) se posicionam com cautela:

tndependentemente de a base para a verificagdo ser quadrimestral ou
semesiral, aconselha-se que o conirole seja exercido mensalmente, como
farma de permitir a correciio de rumo hos casos em que, previamente, se
vislumbra um possivel excesso de despesas ac final do periodo regular de
verificacao.
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Se a despesa total com pessoal ultrapassar o limite maximo, o percentual
excedente, de acordo com art. 23 da LRF, tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos 1/3 no primeiro quadrimestre. Para o
cumprimento dos limites estabelecidos, no prazo fixado, os municipios efetuardo a
reducéo de pelo menos 20% das despesas com cargos em comissées e fungdes de
confianga e a exoneragao dos servidores néo-estaveis; se essas medidas ainda nao
forem suficientes, o servidor estavel podera perder o cargo, ou seja, as adogées a
serem tomadas s&o as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da CF de
1988.

Dentre as providéncias a serem adotadas no intuito de eliminar o percentual
excedente destaca-se também a faculdade da redugdo temporaria da jornada de
trabalho proporcional a reducio de vencimentos. (art. 23, § 2° da LRF)

Cruz et al (2002, p. 119) ao analisarem o contexto fazem o seguinte

comentario:
[...] trata-se de matéria complexa, que, por certo, demandara grandes
embates juridicos, pois existem controvérsias a respeito da
constitucionalidade de leis que ftratam de medidas gue repercutem em
reduc&o na remuneragéo de funcionarios estaveis.
O § 3° do art. 23, incisos |, Il e HI, da LRF, ainda prevé: nao alcangada a

reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo podera:
receber transferéncias voluntarias; obter garantias, direta ou indireta, de outro ente;
contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as que visem a redug¢ao das despesas com pessoal.

Em comentario a este dispositivo Khair (2001, p. 14) assevera que:

As penalidades constituem o aspecto mais contundente da lei. O
descumprimento das regras leva & suspenséo das transferéncias
voluntarias, das garantias e da contratacGo de operagfes de credito,
inclusive o ARQ, podendo os responsdveis sofrer as sangdes previstas no
Codige Penal e na Lei 10.028/2000, que prevé os crimes relacionados a Lei
de Responsabilidade Fiscal (grifo do autor)
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2.4 Relatorios Previstos na LRF como Subsidio na Verificago dos Limites

2.4.1 Relatdrio Resumido da Execugio Orgcamentaria

O art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, no seu § 3° estabelece que “o
Poder Executivo publicara até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre,

Relatorio Resumido da Execugdo Orgcamentaria” - RREO, conforme ilustra o quadro

a seguir:
Bimestre Data-Limite da Publicagao
Janeiro-Fevereiro 30 de mar¢o
Marco-Abil 30 de maio
Maio-Junho 30 de julho
Julho-Agosto 30 de setembro
Setembro-Outubro 30 de novembro
Novembro-Dezembro 30 de janeiro

Quadro 4: Prazo para Publicacéo do RREO
Fonte; Adaptado de Rodrigues (2001, p. 21)

Entretanto, A LRF, no seu art. 52 estabelece as normas para publicagao do
RREQ, conforme determina o caput do citado ari.. "O relatorio a que se refere 0 § 3°
do art. 165 da Constituigao abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera
publicado até frinta dias apds o encerramento de cada bimestre [..]".

Importante destacar que o RREQ, de acordo com Nascimento e Debus (2002,
p. 82):

E composto de duas pegas basicas e de alguns demonstrativos de suporte,
As pecas basicas si0 o balango orgamentario, cuja fungdo é especificar, por
categoria econdmica, as receitas e as despesas, e o demonstrativo de
execugdo das receitas {por categoria econdmica e fonte) e das despesas
(por categoria econdmica, grupo de natureza, funcdo e subfungéo).

Khair (2001, p. 76) em referéncia ao assunto, enaltece a importéncia do

RREO, ao afirmar que:

Embora seja chamade de relatério resumido, o Relatoric Resumido da
Execugdo Orgamentaria da um amplo conjunto de informagdes ao
Executivo, ao Legislativo e 3 sociedade sobre a execugdo orgamentaria e
sua previsaoc, permitindc a maior parte dos controles previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Dentre as informagbes acima mencionadas, pode-se destacar, segundo
Bruno (2001), as receitas realizadas e a realizar, a despesa liguidada e o saldo,
valor da RCL apurada no periodo, relagio dos Restos a Pagar, os acréscimos e
decréscimos sofridos pelo patriménio da entidade, dentre ouiras.

Cabe ressaltar que, em conformidade com o art. 63, 1, °c”, da LRF é facultada
a divulgagdo semestral dos demonstrativos de acompanhamento do RREQ para
0$ municipios com menos de cinqlenta mil habitantes, entretanto, segundo o
Manual do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (2007) o corpo principal do
RREO sera divulgado bimestralmente. (grifo nosso)

2.4.2 Relatorio de Gestéo Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 54, estabelece que ao final de
cada quadrimestre seja emitido o Relatério de Gestao Fiscal — RGF, pelos Poderes
e Orgaos.

Oportuno destacar que, a LRF, facuita aos municipios com menos de
cinqienta mil habitantes divulgarem semestralmente o supracitado relatério. (art.
63, 1, “b")

Segundo Nascimento e Debus (2002, p. 88), fundamentados no que
estabelecem o0s dispositivos da LRF, afirmam que o RGF contera demonstrativos

com informacées inerentes:

A despesa total com pessoal, divida consolidada, concesséio de garantias e
contragarantias, bem como operagdes de crédito, devendo, no ditimo
quadrimestre, ser acrescido de demonstratives referentes ao montante das
disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro, das inscrigbes em
Restos a Pagar e da despesa com servicos de terceiros.

Em se tratando do RREO e RGF, o Manual Basico do Tribunal de Contas de

Sao Paulo (2007, 54) faz a seguinte explanagéo:

Por meio desses dois relatorios os controles interno e externo verificaréo,
periodicamente, a observancia dos limites e condigbes da lei de
Responsabilidade Fiscal. Tais demonstrativos ensejam o controle simultaneo
da execucdo orgamentaria.
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2.5 Sinopse da Lei Complementar n® 101/2000°

Capitulo | — estabelece quais os entes da Federagao que estéo sujeitos a Lei
de Responsabilidade Fiscal e define a receita corrente liquida, que serve de
referéncia para o estabelecimento dos parametros e limites.

Capitulo 1l — se refere ao planejamento, definindo novas regras para a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias € para a Lei Orgamentaria Anual.

Capitulo 1l ~ trata da receita, enfocando sua previsdo, arrecadagdo e
condi¢bes para rentincia.

Capitulo IV - enfoca a despesa, envolvendo sua geracéo, as classificadas
como obrigatérias de carater continuado e a de pessoal. Apresenta as definigdes,
limites e controles para as despesas de pessoal € as despesas com a seguridade
social.

Capitulo V — apresenta o conceito de transferéncias voluntarias e as
condigbes para que possa ocorrer.

Capitulo VI — estabelece as regras para a destinacdo dos recursos publicos
para o setor privado.

Capitulo VIl — trata da divida e do endividamento. Apresenta as definigbes
basicas, os limites e as condigbes para a reconducdo da divida aos seus limites.
Estabelece as condigbes para a contratagdo de operacdes de crédito, para as ARO
e para as respectivas garantias.

Capitulo VIl - trata da gestdo patrimonial, envolvendo a aplicagdo da
disponibilidade de caixa, da preservagdo do patrimbnio publico e das empresas
controladas do setor pablico.

Capitulo IX - da as regras para a transparéncia e fiscalizagio da gestao fiscal
e para escrituragdo das contas. Apresenta as informag¢des do novo Relatorio
Resumido da Execucgdo Orcamentaria e do Relatério de Gestéo Fiscal. Estabelece a
tramitacao da prestagéo das contas e as novas responsabilidades dos gestores
publicos.

Capitulo X — apresenta as disposigdes finais e transitorias. Sao fixados os

momentos de eficacia de cada nova regra da lei e as condigBes especiais para 0s

® O texto apresentado neste item consta no Livro: KHAIR, Amir Antonio. Lei de Responsabilidade
Fiscal: Guia de Orientago para as Prefeituras. 2001, p. 18-18.
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Municipios com menos de 50 mil habitantes. Prevé as condigbes excepcionais, nas
quais 0s prazos para o cumprimento dos limites da lei sdo prolongados, e os limites

especiais para as despesas de pessoal e com servicos de terceiros até 2003.

2.6 Administragao Pablica

Cretella (apud PINHO E NASCIMENTO, 2000, p. 146) define administrago
piblica “como a atividade que o Estado desenvolve por meio de atos concretos e
executdrios, para a consecuc¢do, direta, ininferrupta e imediata dos interesses
publicos”.

Desse modo, a administragio publica pode ser entendida como um conjunto
de érgaos pelos qual o Estado desenvolve suas atividades que the s&o inerentes, de
forma direta, continua e permanente, sempre visando atender aos interesses
publicos.

Para Meirelles (1997, p. 65):

O estudo da Administracdo Puablica em geral, compreendendo a sua
estrutura e as suas atividades, deve partir do conceito de Estado, sohre o
qual repousa toda a concepgdo moderna de organizagao e funcnonamento
dos servigos pablicos a serem prestados acs administradores.

Segundo Kohama (2003, p. 21} o “Estado € organizado com a finalidade de
harmonizar sua atividade de forma que atinja o objetivo de promover e satisfazer &
prosperidade publica, ou seja, o bem comum”.

De acordo com Meirelles (1997, p. 56):

O Estado & composic de trés elementos: Povo, Territorio & Governo
soberano. Povo é 0 componente humano do Estado; Territorio a sua base
fisica; Governo soberano, o elemento cendutor do Estado, que detém e
exerce o poder absoluto de autodeterminacio & auto-organizagéo emanado
do Povo.

Para melhor esclarecimento Meirelies (1997) alerta ainda que embora
Governo e Administrag8o caminhem juntos, sdo termos distintos e expressam

conceitos diversos nos varios aspectos.
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Com esta afirmacgéo o Meirelles (1997, p. 60) prossegue enfatizando que:

Governo -~ em sentido formal, & o conjunto de Poderes e o6rgéos
constitucionais; em sentido material, € o complexo de fungdes estatals
basicas; em sentido operacional, € a condugdc politica dos negocios
publicos. (grifo do autor)

Administrago Puablica — em sentido formal, € o conjunto de érgéos
instituidos para a consecugdo dos objetivos do Governo, em sentido
material, € o conjunio das fungdes necessarias aos servigos plblicos em
geral, em acepcéo operacional, & o0 desempenho perene e sistematico, legal
e técnico, dos servigos proprios do Estade ou por eles assumidos em
beneficio da coletividade. (grifo do autor)

2.6.1 Os Principios Constitucionais da Administracao Publica

O Capitulo VIII, da Constituicao Federal, no caput do art. 37, trata dos
Principios concernentes a Administragdo Publica.

De acordo com o art. 37 da Constituicao Federal ao referir-se aos principios
da Administracdo Pablica, estabelece que:

A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (caput).

Extrai-se do principio da legalidade que a Administracéo Publica deve sempre
se reger aos ditames da lei, nao podendo dela se distanciar. Desse teor, de forma
sucinta, Martins (2002, p. 95) corrobora: “consiste o principio da legalidade em
Administrag&o Publica fazer apenas aquilo que a lei determina”

Com relagdo ao principio da impessoalidade, pode-se dizer que consiste na
neutralidade que devem ser desenvolvidas as atividades administrativas, visando
sempre a atender ao interesse publico, vedando assim, praticas de atos que venham
beneficiar interesse pessoal ou privado.

Confirmando essa linha de pensamento, Moraes (2001, p. 307) afirma que:

Este principio contempla a idéia [...] de que o administrador é o executor do
ato, que serve de veiculo de manifestago da vontade estatal, e, portanto,
as realizagdes administrativo-governamentais ndo sdo do agente politico,
mas sim da entidade ptblica em nome da qual atuou.

Meirelles (1997) em referéncia ao assunto, evidencia que o principio da

impessoalidade ¢ o mesmo principio da finalidade, em que o ato administrativo deve
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ser praticado para o seu fim legal, e ainda afirma: “o que o principio da finalidade
veda € a pratica de atos administrativos sem interesse publico ou conveniéncia para
a Administragdo, visando unicamente a satisfazer interesses privados [...]" (p. 86).

O principio da moralidade esta direcionado ao comportamento ético juridico
do administrador. Para um melhor entendimento, Moraes (2001, p. 308) contribui ao
afirmar que "o principio da moralidade esta intimamente ligado com a idéia de
probidade, dever inerente do administrador plblico” Nesse contexto, Martins (2002,
p. 96) concorda ao dizer que “a moralidade envolve a honestidade, a probidade
administrativa, evitando desvios de poder”.

Pode-se dizer, de forma resumida, que © principic da publicidade esta
relacionado com a transparéncia que a Administracdo deve manter, permitindo o
acesso a0 publico dos atos administrativos por ela realizados, excepcionando,
porem, 0s considerados sigilosos.

Discorrendo sobre o tema, sumaria Martins (2002, p. 96) “a publicidade € a
divulgacdo oficial do ato administrativo para o conhecimento do publico”.

Entretanto, nesse contexto, cabe ressaltar o seguinte posicionamento:

Lamentavelmente, por vicio burocratico, sem apoio em lei e contra a indole
dos negdcios estatais, os atos e contratos administrativos vém sendo
ocultados dos interessados e do povo em geral, sob o falsc argumento de
que s&o 'sigifosos’, quando, na realidade, sdo publicos e devem ser
divulgados e mostrados a qualquer pessoa que deseje conhecé-los e obter
certiddo (MEIRELLES, 1997, p. 86).

O autor vai além, assegurando que o sigilo dos atos administrativos s6 se
admite nos “casos de seguranga nacional, investigagdes policiais ou interesse
superior da Administragdo a ser preservado em processo previamente declarado
sigiloso nos termos do Dec. Federal 79099, de 6.1.77" (MEIRELLES, 1997, p. 86).

A eficiéncia na Administragao Publica visa a qualidade nos servigos publicos,
Respaidando, Martins (2002, p. 96) afirma que:

Na eficiéncia, a Administragdo Publica deve desenvolver servigos com
presteza e perfeicdo, visando aos resultados almejados pelo publico. O
principio diz respeito ndo s6 ao modo de atuagao do agente publico, mas
também & organizago, estruturagao e disciplina da Administragéo Publica.
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2.6.2 Receitas Publicas

Expressa Bezerra Filho (2004, p. 52), de forma sucinta, que “a receita na
Administracdo Publica representa as operagbes de ingressos de recursos
financeiros nos cofres publicos [...]".

Sobre a matéria, Kohama (2003 p. 82) é mais abrangente e assim se

manifesta:

Entende-se, genericamente, por Receita Publica todo e qualquer
recolhimento feito aos cofres pliblicos, quer seja efetivado através de
numerarios ou outros bens representativos de valores — que o Governo tem
o direito de arrecadar em virtude de lefs, contratos ou quaisquer outros
titulos de que derivem direitos a favor do Estado -, quer seja oriundo de
alguma finalidade especifica, cuja arrecadagao |he pertenca ou caso figure
come depositario dos valores que ndo lhe pertencerem.

E ainda complementa,

Esse procedimento, utilizado pelas entidades publicas, é conhecide como
regime de caixa, pois suas caracteristicas, para serem consideradas como
receitas, estdo ligadas ao momento do efetivo recolhimentos (recebimentos)
pelos cofres publicos (KCHAMA, 2003, p. 82):

Para melhor ilustrar o acima exposto:

RECEITANA
ADMINISTRAGAQ PUBLICA

’ CONTABILIDADE PELO REGIME

DE CAIXA
v
i TONOS OF RECEBIMENTOS |
1
v v
I RECEITA ORCAMENTARIA | i RECEITA EXTRA-ORCAMENTARIA  §

I I

& Recursos ndo pertencentes
aa estado

te lerceiros

Transitirias

Cutras operagdes

Nao orgamentarias

& Recursos periencenles
ac estado

®  Previsiveis ou ndo na loa

® Fonte de recursos para
financiamento da despesa
publica

LR B J

Figura 1: Procedimentos do Ingresso da Receita Publica
Fonte: Bezerra Filho (2004, p. 52)
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Aliomar Baleeiro (apud HARADA, 2001, p. 48) assim define do ponto de vista
doutrinario: “Receita Plblica é a entrada que, integrando-se no patriménio publico
sem quaisquer reserva, condicdes ou correspondéncia no passivo, vem acrescer o
seu vulto, como elemento novo e positivo. (grifo nosso)”

As definigées acima apresentadas s&o divergentes, permitindo-se elaborar a
seguinte sintese:

Percebe-se que de acordo com o pensamento de Bezerra Filho (2004) e
Kohama (2003), todo e qualquer ingresso aos cofres publicos caracteriza uma
receita publica, seja ela de carater legal, ou temporario em que sua arrecadagéo
configure valores que néo pertencem ao Estado, podendo ser devolvido em qualquer
ocasiao. Entretanto, na concepgdo doutrinaria, pode-se constatar que ndo s&o
consideradas receitas publicas as entradas ou ingressos em que o Estado detenha a
fungdo de depositario desses valores.

Dessa forma, para ser caracterizada receita publica deve-se observar os
ingressos que efetivamente integram o patriménio publico, acrescendo-o como um
elemento novo e positivo.

Neste contexto, Harada (2001, p. 48) afirma que:

O importante é deixar claro que ¢ conceito de receita puablica nac se
confunde com o de entrada. Todo ingresso de dinheiro aos cofres publicos
caracteriza-se uma entrada. Contudo, nem todo ingresso corresponde a
uma receita publica. Realmente, existem ingressos que representam meras
‘entradas de caixa”, como caucbes, fiancas, [...] que s&o representativos de
entradas provisérias que devem ser, ocportunamente devolvidas.

De acordo com Bezerra Filho (2004, p. 52), a Receita Publica classifica-se em
dois grupos: Receita Orgamentaria e Receita Extra-orgamentaria.

Receita Orgamentaria, segundo Kohama (2003, p. 84), “é a consubstanciada
no orgamento publico, consignada na Lei Orcamentaria, cuja especificagdo devera
obedecer a discriminagdo constante do Anexo n° 3, da Lei Federal n° 4.320/64".
Para tanto, a classificagao legal da Receita Or¢gamentaria encontra-se fundamentada
no art. 11 da referida Let:

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdémicas:

Receitas Correntes e Receitas de Capital.
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De acordo Kohama (2003, p. 85), citando o § 1° do Artigo 11, da Lei Federal
n° 4.320/64:

Séo Receitas Correntes as receitas tributarias, de contribuigées, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas
Correntes.

De forma analoga, Bezerra Filho (2004, p.53) afirma que:

Receitas Correntes - sdo as receitas tributarias, de contribuigdes,
patrimonial, industrial, agropecuaria, de servicos e outras de natureza
semelhante, e, ainda, as provenientes de outras pessoas de Direito Plblico
ou Privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes. (grifo do autor)

Segundo Kohama (2003, p. 88), citando o § 2° do Artigo 11, da Lei Federal n°
4.320/64:

Sao Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos da constituicio de dividas; da conversado, em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do orgamento corrente.

Bezerra Filho (2004, p. 53) contempla a idéia ao afirma que:

Receitas de Capital - sé&o provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas, da conversdo, em espécie
de seus bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de Direito
Publico ou Privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital. O superavit do Orgamento Corrente [...] destina-se
exclusivamente ao financiamento da Despesa de Capital, ndo constituindo
item da Receita Orgamentaria. (grifo do autor)

Com referéncia a conceituacdo de Receitas Correntes e Receitas de Capital
nao ha muito o que acrescentar, tendo em vista que, os autores acima mencionados,

expressam suas definicdes mediante aos preceitos legais da Lei n® 4.320/64.
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llustrando o acima exposto: -

CLASSIFICAGAQ DA RECEITA ORGAMENTARIA

v 4
RECEITAS CORRENTES RECEITAS DE CAPITAL
Tributérias N "

O
Contribuigdes peragdo de Crédio
Patrimonial Alienagéo de Bens
Agropecuaria Amortizacdo de Empréstimes
Industrial Transferéngia de capital
Servigos

Oulras Receitas de Capital
Transferéncia Correntes s

Qutras Receitas Correntes

Figura 2: Detalhamento da Classificagéo da Receita Orgamentaria
Fonte:Bezerra Filho {2004, p. 55)

Para Lima e Castro (2003, p. 52) sac Receitas Extra-Orgamentarias:

As que ndo podem ser previstas no orgamento ou tém carater transitério.
Correspondem a fatos de natureza estritamente financeira, decorrentes da
propria gest&o das entidades. O Estado, nesse caso, & simples depositario
de valores que serdo reslituidos na época opertuna aos interessados,
inclusive por decis&o administrativa cu sentenca judicial.

Portanto, depreende-se de forma sucinta que as Receitas Or¢gamentarias séo
aquelas que integram ao Orgamento Publico, enquantc as Receitas Extra-
Orcamentarias independem de autorizag@o legislativa, sdc as entradas de carater
compensatorias, podendo ser devolvidas, resultando assim, em compromissos
exigiveis.

Contudo, convém citar a Portaria Conjunta STN/SOF® n° 2, de 08 de agosto
de 2007, que “considerando a necessidade de iniciar o processo gue permite reunir
em um so documento conceitos, regras e procedimentos relativos as receitas
publicas” aprova a 42 Edicdo do Manual de Procedimentos das Receitas Publicas,

que devera ser utilizado pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

® STN — Secretaria do Tesouro Nacional
SOF - Secretaria de Orgamento Federal
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Segundo o referido Manual:

Os ingressos orgamentarios s&o aqueles pertencentes ao ente publico
arrecadados exclusivamente para aplicagdc em programas e aches
governamentais. Estes ingressos sao denominados Receita Pablica.

Os ingressos extra-orcamentarios sdo aqueles pertencentes a terceiros
arrecadados pelo ente publico exclusivamente para fazer face as exigéncias
contratuais pactuadas para posterior devolugdo. Estes ingressos sdo
denominados recursos de terceiros.

2.6.3 Despesas Publicas

Kohama (2003) conceitua Despesa Publica como “os gastos fixados na lei
orgamentaria ou em leis especiais e destinados a execugado dos servigos publicos e
dos aumentos patrimoniais; [...]” 7 . Ao referir-se aos servigos publicos, Kohama
(2003, p. 21) escreveu: “consideram-se servicos publicos o conjunto de atividades e
bens que sdo exercidos ou colocados a disposigdo da coletividade, visando
abranger e proporcionar 0 maior grau possivel de bem-estar social”.

O autor supracitado continua enfatizando que "{...] a despesa publica é
atribuida e apropriada ao exercicio, de acordo com a sua real incidéncia, ou seja, de
acordo com a data do fato gerador”, o que se pode perceber que contabilmente

trata-se do regime de competéncia.

Silva (apud BEZERRA FILHO 2004, p. 72) assim define despesa publica:

[...] todos os desembalsos efetuados pelo Estado no atendimento dos
servigos e encargos assumidos no interesse geral da comunidade, nos
termos da Constituigdo, das leis, ou em decorréncia de contratos ou outros
instrumentos.

Na conceituacao de Lima e Castro (2003, p. 53):

Defini-se como despesa publica o conjunto de dispéndios do Estado, ou de
outra pessoa de Direito Publico, para o funcionamento dos servigos
publicos. Neste sentido, a despesa, como parte do orgamento, compreende
as autorizagbes para gastos com as varias atribuigdes e fungbes
governamentais Em outras palavras, as despesas publicas correspondem a
distribuicdo e ao emprego das receitas para o custeio de diferentes setores
da Administragao e para os investimentos.

” Heilio Kahoma, (2003: 109)
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Nesta mesma linha de pensamentos, Angélico (1987, p. 96) assevera que
“‘constitui despesa publica todo pagamento efetuado a qualquer titulo pelos agentes
pagadores”. Para um melhor entendimento o autor acima citado, acrescenta que
"saidas, desembolsos, dispéndios ou despesas publicas sao expressdes sindnimas”.

As definigbes supracitadas sa@o convergentes, portanto, verifica-se que
despesa pubica pode ser definida como sendo obrigagdes legais assumidas pela
administragdo publica, mediante lei orgamentaria ou especial, objetivando direcionar
numerarios suficientes para atender a manutencao dos servigos publicos, visando

desta forma, acolher os interesses da sociedade.

Segundo Kohama (2003, p. 109) a despesa publica classifica-se em dois
grandes grupos:

a} Despesa Orgamentaria

b) Despesa Extra-Orgamentaria

Entende Angelico (1987, p. 96) que "'despesa orgamentaria é aquela cuja
realizacac depende de autorizagdo legislativa € que nao pode efetivar-se sem
crédito orgamentario correspondente”. Para elucidar e entender melhor o assunto,
Bezerra Filho (2004) contempla ao enfatizar que credito € a autorizagao legal para a
realizacao da despesa publica, e “considera-se que é crédito orgamentario quando a
autorizagdo para a despesa e dada mediante inclusdo da respectiva dotagao no
Orgamento Publico” (p.36).

Referenciando-se especificamente a despesa orgamentaria Kohama (2003, p.
111) afirma que os artigos 12 e 13, bem como o Anexo 4, da Lei Federal n°
4.320/64, apresentam a discrimina¢&o da despesa orgcamentaria, onde se identificam
duas categorias econdmicas: Despesas Correntes e Despesas de Capital.

Ainda segundo Kohama (2003, p. 111) as "despesas correntes sao os gastos
de natureza operacional, realizados pela administragéo publica, para a manutencao
e o funcionamento de seus érgaos”.

Para melhor entender ao aspecto legal mencionado, a despesa corrente deve

ser discriminada, obedecendo ao seguinte esquema:
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DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio

Pessoal

Material de Consumo

Servigos de Terceiros e Encargos
Diversas Despesas de Custeio

Transferéncias Correntes

Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias a Instituicées
Privadas

Transferéncias ao Exterior
Transferéncias a Pessoas

Encargos da Divida Interna

Encargos da Divida Externa
Contribuicbes para Formagado do
Patriménio do Servidor Publico — PASEP
Diversas Transferéncias Correntes

Quadro 5: Esquema de Discriminagio da Despesa Corrente
Fonte: Adaptadc de Kohama (2003, p. 112)

Kohama (2003, p. 113) em referéncia a despesas de capital assevera que:

S&o0 gastos realizados pela administracdo publica, cujo propdsito é o de
criar novos bens de capital ou mesmo de adquirir bens de capital ja em uso,
como e ¢ caso dos investimentos e inversdes financeiras, respectivamente,
e que constituirao, em ultima analise, incorporagdes ao patrimdnio publico

de forma efetiva ou através de mutagao patrimonial.

Para melhor entender ao aspecto legal mencionado, a despesa de capital

deve ser discriminada, obedecendo ao seguinte esquema;

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos Inversoes Financeiras Transferéncias de Capital
Obras e Aquisicao de Imdveis Transferéncias
Instalagées Aquisicao de Outros Bens de | Intragovernamentais
Equipamentos e | Capital ja em Utilizagéo Transferéncias
Material Aquisi¢do de Bens para Intergovernamentais
Permanente Revenda Transferéncias a Instituicées
Investimentos em | Aquisicao de Titulos de Privadas
Regime de Crédito Transferéncias ac Exterior
Execucdo Aguisicao de Titulos Amortizagdo da Divida
Especial Representativos de Capital ja | Interna
Constituicao ou Integralizado Amortizacao da Divida
Aumento do Constituicdo ou Aumento de Externa
Capital de Capital de Empresas Diferengas de Cambio
Empresas Comerciais ou Financeiras | Diversas Transferéncias de
Industriais ou Concessao de Emprestimos Capital
Agricolas Depositos Compulsorios
Diversos Diversas Inversoes
Investimentos Financeiras

Quadro 6: Esquema de Discriminagao da Despesa de Capital

Fonte: Adaptado de Kohama (2003, p. 114)
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De acordo com Angélico (1987, p. 98):

Constitui-se despesas extra-orgamentarias os pagamentos que nao
dependem de autorizagdo legislativa, aguelas que nao entram vinculados ao
orgamento publico; naoc integram o orcamento. Correspondem 3 restituigao
ou a entrega de valores arrecadados sob o titulo de receita extra-
orgcamentaria.

A diferenga entre despesa orgamentaria e extra-orgamentaria € que para
execucao da despesa orgamentaria é necessaria lei autorizativa, devendo ser
discriminada e fixada no orgamento, enquanto que a despesa extra-orgamentaria
dispensa os dispositivos legais.

Ainda em observancia as referéncias anteriormente mencionadas, no tocante
ao regime contabil, pode-se constatar que a administragdo publica, segundo
Kohama (2003) admite o regime contabil de escrituragdo misto, sendo adotado o
regime de caixa direcionado para a arrecadagao das receitas e o regime de

competéncia para realizagao das despesas.
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3 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

O objetivo precipuo desse estudo é analisar a aplicabilidade da LRF no que
se refere ao controle dos gastos com pessoal, proporcionando dessa forma, uma
evolugao comparativa durante o exercicio financeiro no municipio de Pombal entre
0s anos de 1999 a 2006.

Oportuno destacar que, em cumprimento ao principio da publicidade,
concomitante com o que dispbe a LRF em propiciar transparéncia dos atos
administrativos, o acesso aos relatorios constantes nesta pesquisa encontram-se
disponiveis para consulta dos cidadaos.

Para tanto, convem citar que os dados documentais que subsidiaram nesta
pesquisa foram extraidos, dentre outros relatérios, do balango geral do municipio de
Pombal.

O municipio de Pombal esté situado na regido do semi-arido paraibano e de
acordo com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), no ano de 2006
sua populagéo era estimada em 33.212 habitantes. Pombal surgiu no comego do
século XVIl e desenvolveu-se as margens do Rio Piancé, fator determinante para a
sua ocupacdo e que para muitos foi tambem fator de desenvolvimento e
urbanizacdo. Durante muitas décadas o municipio permaneceu em lento
desenvolvimento politico, econdmico e social, mesmo sendo um dos mais antigos
municipios da Paraiba, que se emancipou e constitui-se como um dos mais
extensos municipios paraibano. Em 1862, Pombal foi elevado a categoria de cidade,
porém, s0 a partir do inicio do século XX diante das transformacgdes e
acontecimentos de um Brasil "moderno” & que a cidade comegou a sair do estado de
lentiddo permanente para iniciar um lento processo de desenvolvimento (ARAUJO,
2007).

Do ponto de vista econdmico, ainda prevalece uma agricultura de
subsisténcia e criacdo de gado. Ainda nos dias atuais a economia permanece em
estado de inércia, sobrevivendo quase exclusivamente das receitas advindas dos
repasses federais, a exemplo do Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM) e
alguns programas sociais que geram um pequeno percentual de emprego (ARAUJO,
2007).
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3.1 Receitas

Para executar a despesa torna-se indispensavel a arrecadacao da receita,
Pontes (2003, p. 18) enfatiza que a “despesa publica seria nada mais do que a
utilizag&o da receita publica para o fim de atender necessidades coletivas”.

Nesse contexto, faz-se necessario evidenciar a arrecadacdo da receita no
municipio de Pombal, enfocando, sobretudo, a receita orcamentaria que
efetivamente sdo as que integram o patrimdnio publico, para tanto, apresenta-se a
tabela 1, tendo como fonte de informagao o anexo | do balango geral do municipio

de Pombal, referente ao exercicio financeiro de 1999 a 20086.

Tabeta 1. Comparativo da Receita Orgamentaria - Municipio de Pombal

Receita Orgcamentaria

ANO Receita Rec_eita de Total das Receitas
Corrente (R$) Capital (R$) (R$)
1999 7.499.022.53 25.000,00 7.524 922 53
2000 6.770.512,38 310.000,00 7.080.512,38
2001 8.459.252 51 350.000,00 8.809.252 51
2002 10.270.613,70 260.000,00 10.530.613,70
2003 10.637.183,16 443.080,00 11.080.263,16
2004 11.920.240,26 80.000,00 12.000.240,26
2005 14.737.177 63 - 14.737.177 63
2006 16.942.756,34 124.354,13 17.067.110,47

Fonte: Balango do Municipio de Pombal 1999 a 2006

E relevante lembrar que estao inseridas na Receita Corrente, para efeito
dessa analise, as Receita Tributarias, Patrimonial, de Servigos, Transferéncias
Correntes e Qutras Receitas Correntes. Com relagdo a Receita de Capital estao
agrupadas as Transferéncias de Capital e outras Receitas de Capital.

A tabela 1 proporciona uma analise da evolugéo da Receita Orgamentaria no
municipic de Pombal. Resultando num decréscimo do ano de 1999 para 2000 na
ordem de 2%; de 2000 a 2001 e de 2001 a 2002 a receita voltc;u a crescer na ordem
de 24% e 20%, respectivamente. Verifica-se ainda na analise da tabela 1 que do
ano de 2002 a 2003 e de 2003 a 2004 o crescimento da receita nao foi tao
satisfatoério, em relagdo aos dois anos anteriores, sendo de 5% e 8%
respectivamente. Entretanto, no exercicio de 2004 a 2005 o acréscimo foi
consideravel, em relacdo aos dois anos anteriores, na ordem de 23%. E por fim,

tomando como pardmetro o exercicio de 2005, em 2006 ocorre um acréscimo de
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16%. Portanto, o que se pode concluir nesta analise, é que a receita orcamentaria
no ambito municipal apresenta uma tendéncia de crescimento instavel, na série

histérica de 1999 a 2006.

Para uma melhor visualizagdo da arrecadagdo do municipio de Pombal,

apresentam-se os Graficos 1 e 2.

Receita (RS) Evolugdo da Receita Orgamentaria
18.000.000,00
16,000.000,00
14.000.000,00
12.000.000,00
10.000.000,00
8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00 +

2.000.000,00 +

= == Evolugio

1999 2000 2001 2002 2003 2004

2005

Grafico 1: Evolugéo da Receita Orgamentaria Arrecadada
Fonte: Tabela 1 (Municipio de Pombal - Periodo: 1999 a 2006)

Receita (RS) Discriminagao da Receita Orgamentaria Arrecadada
18.000.000,00
16.000,000,00
14.000.000,00
12.000.000,00 +
10.000.000,00 +
8.000.000,00
6.000.000,00 +
4.000.000,00

2.000.000,00

0,00

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Grafico 2: Discriminagdo da Receita Orgamentaria Arrecadada
Fonte: Tabela 1 (Municipio de Pombal - Periodo: 1999 a 2006)

A tabela 2, a seguir, demonstra a distribuicdo dos valores das Receitas
Correntes, evidenciam-se estas, por se destacarem como as mais representativas

na composigao da Receita Orcamentaria.
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Receita Receita Receita de Transferéncias | Qutras Receitas
ANO Tributaria | Patrimonial Servigos Correntes Correntes
(R$) (R$) (R$) (R$) (R$)
1999 188.967,77 | 108.948,12 14.537,09 6.568.106,43 619.363,12
2000 109.754,20 49.063,95 15.655,30 6.561.978,75 34.060,18
2001 133.624,63 | 131.108,42 24.207,43 8.164.593,51 5.718,52
2002 262.462,16 | 160.551,68 9.911,17 9.815.317,81 22.370,88
2003 156.644 60 | 325.343,68 8.540,43 10.123.268,50 23.385,95
2004 | 245417 80 | 135.304,69 7.505,98 11.412.933,57 119.078,22
2005 336.643,54 | 110.192,06 15.255 .46 13.710.944 40 564.142 17
2006 | 652.079,07 71.113,13 57.902,66 15.968.688,11 192.973,37

Fonte: Balango do Municipio de Pombal. (Periodo: 1999 a 2006)

De acordo com os dados constantes no anexo | do balan¢o do municipio de
Pombal, pode-se entender, para efeito desta andlise, por receita tributaria as
resultantes da cobranga dos tributos, na sua espécie: impostos e taxas, pagos pelos
contribuintes. Receita patrimonial, por sua vez, as rendas oriundas de rendimentos
de titulos. Com relagdo a receita de servigos, entende-se como fonte da receita
corrente advinda da prestacdo de servigos da comunicagdo e de outros servigos
diversos. As transferéncias correntes sao fontes originarias de recursos financeiros
de entidade de direito publico, ou seja, da Unido, a exemplo dos valores transferidos
relativo ao Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM; do Estado, dentre outras,
das parcelas entregue ao municipio, quando da arrecadagdo do Imposto sobre
Circulagédo de Mercadorias e Prestacéo de Servigos — ICMS; e as transferéncias de
convénios. E, por fim, compde a receita corrente, outras receitas correntes, ou seja,
para efeito desta analise, s@o as provenientes de indenizagdes e restituicdes.

E visivel na tabela 2 que as transferéncias correntes, no periodo de 2000 a
2006, correspondem a mais de 90% da receita corrente, ou até mesmo da receita
total orcamentaria, compondo a principal fonte de receita do municipio. Nesse
aspecto, o municipio de Pombal apresenta uma intensa dependéncia dos recursos
repassados pela Unido e Estados, nas formas de transferéncias intergovernamentais

constitucionais®, legais® e voluntarias™®.

® Transferéncias Constitucionais sdo transferéncias previstas na Constituicao Federal, de parcela
das receitas federais arrecadadas pela Unido e que devem ser repassadas aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios. Dentre as principais transferéncias da Unido para os Estados, o DF e os
Municipios, destacam-se: O Fundo de Participagdo dos Estados e Distrito Federal (FPE); o Fundo de
Participacéo dos Municipios (FPM), e outros. (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAQ)
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1 Para melhor visualizacdo apresenta-se o grafico 3.

Comparativo da Receita Corrente  (R$)

mReceita Tributaria  OReceita Patimonial  CReceita de Senigos

Grafico 3: Comparativo da Receita Corrente — Municipio de Pombal — Periodo: 1999 a
2006.

Fonte: Tabela 2

3.2 Receita Corrente Liquida

A tabela 3 tem como objetivo demonstrar a Receita Corrente Liquida que

serve de base para a fixagao dos limites para as despesas com pessoal.

Tabela 3: Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - Municipio de Pombal

ANO Receita Corrente Liquida (R$)
1999 7.474.922 53
2000 6.460.512,38
2001 8.459.252 51
2002 9.271.218,17
2003 9.616.741,25
2004 10.842.763,65
2005 14.737.177 63
2006 15.530.624,21

Fonte: Relatério Resumido da Execugé&o Orgamentaria - RREO. (Periodo: 1999 a 2006)
Para efeito dessa analise, estdao agrupadas na RCL, as receitas correntes

menos as dedugbes da receita para formagdo do Fundo de Manutencéo e

transferéncias da Unido para os Estados, O Distrito Federal e os Municipios, previstas em leis,
destacam-se: o Programa Nacional de Alimentacédo Escolar — PNAE; O Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, e outros.
gCONTROLADORIA GERAL DA UNIAO)

° Transferéncias Voluntarias s3o recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios em decorréncia da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos similares cuja finalidade é a realizagdo de obras e/ou servicos de interesse comum.
(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO)
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Para efeito dessa analise, estdo agrupadas na RCL, as receitas correntes
menos as dedugbes da receita para formacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério —
FUNDEF, valores estes, retidos do FPM, ITR, Lei Kandir 87/96, IPI, IPVA e do ICMS.

Observa-se pelos resultados obtidos um crescimento oscilante, o qual nao
poderia ser diferente, em virtude dos resultados apresentados anteriormente

referentes a receita corrente.

3.3 Despesas com Pessoal

A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 169, estabelece que “a despesa
com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios n&o podera exceder 0s limites definidos em lei completar”, nesse sentido
a LRF no seu art. 20, lll, fixa limites de despesa com pessoal no municipio, em
percentual da RCL, em 6% e 54% para o Poder Legislativo e o Poder Executivo,
respectivamente.

Demonstra-se a seguir a evolugao dos gastos com pessoal no municipio de
Pombal no periodo de 1999 a 2006.

Tabela 4; Demonstrativo da Despesa total com Pessoal - Municipio de Pombal -
Poder Executivo e Poder Legislativo.

ANO Despesa com Pessoal (R$)
1999 1.375.277,06
2000 2.341.042,96
2001 2.711.290,02
2002 4.260.234,05
2003 6.003.828,01
2004 5.452.649,11
2005 7.429.516,27
2006 8.228.656,37

Fonte: Balango Geral do Municipio de Pombal. (Periodo: 1999 a 2006)

A tabela 4 apresenta o quadro geral das despesas com pessoal no municipio
de Pombal. Estdo inseridos nesse contexto o Poder Executivo e o Poder Legislativo.
Esta tabela objetiva demonstrar, de forma sucinta, o montante de gastos com

pessoal do municipio de Pombal.
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As tabelas 5 e 6 demonstram os valores gastos com pessoal, por Poder.

Tabela 5: Demonstrativo da Despesa com Pessoal- Municipio de Pombal -Poder Executivo

ANO PODER EXECUTIVO (R$)
1999 905.720,49

2000 1.877.326,17

2001 2.435.246,46

2002 3.884.816,31

2003 5.509.990,60

2004 4.962.683,38

2005 6.992.671,60

2006 7.6941.971,27

Fonte: Relatorio de Gestéo Fiscal — RGF. (Periodo: 1999 a 20086)

Tabela 6: Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Municipio de Pombali -Poder Legislativo

ANO PODER LEGISLATIVO (R$)
1999 469.556,57
2000 463.716,79
2001 276.043,56
2002 375.417,74
2003 493.837,41
2004 489.965,73
2005 436.844.67
2006 236.685,10

Fonte: Balango Geral da Cadmara Municipal de Pombal. {Periode: 1999 a 2006)

3.4 Analise dos Limites de Gastos com Pessoal no Municipio de Pombal

O ponto de maior relevancia nesta pesquisa, refere-se aos valores
direcionados a atender aos gastos com pessoal, visto que a LRF impde limites que
devem ser cumpridos pelos entes federativos.

Conforme demonstrado pela tabela 7, constata-se que a despesa com
pessoal no municipio de Pombal, no exercicio de 1999, antes da implantagéo da Lei
de Responsabilidade Fiscal, representou 18% da RCL, bem abaixo do que
estabelecia a legislagdo vigente da época, a Lei Complementar n® 96/99 (Camata ),

que era de 60% da Receita Corrente Liquida Municipal.
Entretanto, no periodo de 2000, 2001 e 2002 houve um aumento da despesa

com pessoal, esta participagéo em relagdo a RCL atingiu o patamar de 36%, 32% e
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46%, respectivamente, porém, permanecendo ainda abaixo do limite legal (60%) e
mesmo do limite prudencial (57%), estabelecidos na LRF.

Observa-se na analise da tabela 7, que os gastos com pessoal séo
crescentes, sobretudo, no exercicio financeiro de 2003, obtendo um crescimento
expressivo, atingindo 62% da RCL, uitrapassando em 2% o limite maximo permitido,
ferindo, sobretudo, o art. 19, I}, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Verifica-se ainda que em 2004, 2005 e 2006 os gastos com pessoal
apresentam uma situa¢é@o de estabilidade, mantendo-se os mesmos percentuais em
2004 e 2005 de 50% e em 2006 de 53% da Receita Corrente Liquida, adequando-se

perfeitamente ao que determina a LRF.

Tabela 7: Demonstrativo da Despesa Total com Pessoal em Percentuais - Municipio de
Pombal - Poder Executivo e Poder Legislativo

ANO DESPESA COM PESSOAL EM RELAGAO A
RCL

1999 18%

2000 36%

2001 32%

2002 46%

2003 62%

2004 50%

2005 50%

2006 53%

Fonte: Balango Geral do Municipio de Pombal. {Periodo: 1999 a 2006)

Apresenta-se, a seguir, no grafico 4 o percentual dos gastos totais com
pessoal no municipio de Pombal, contemplando o Poder Executivo e o Poder

Legislativo em comparagdo com a Receita Corrente Liquida.
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Grafico 4. Percentual de Gastos Totais com Pessoal em Relagdo & RCL -Municipio de
Pombal - Poder Executivo e Poder Legislativo - Periodo: 1999 a 2006
Fonte: Tabela 7

A tabela 8 demonstra os valores gastos com pessoal, em percentuais, por

Poder.

Tabela 8: Demonstrativo da Despesa com Pessoal em Percentuais - Municipio de Pombal
Distribuigcdo por Poder

ANO EXECUTIVO LEGISLATIVO
1999 12% 6%
2000 29% 7%
2001 29% 3%
2002 42% 4%
2003 57% 5%
2004 46% 4%
2005 47% 3%
2006 50% 3%

Fonte: Balango Geral da Camara Municipal e do Municipio de Pombal (Periodo: 1999 a 2006)

Para uma melhor visualizagdo dos percentuais atingidos pelo Poder Executivo

e pelo Poder Legislativo em relacdo a RCL, apresentam-se, a seguir, os graficos 5 e

6.
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Grafico 5: Percentual de Gastos com Pessoal em relagédo a RCL - Municipio de Pombal -
Poder Executivo - Periodo: 1999 a 2006
Fonte: Tabela 8

O grafico 5 demonstra a relagao dos gastos com pessoal do Poder Executivo,
tomando como base a Receita Corrente Liquida e os limites legais.
Neste aspecto da analise, verifica-se que o municipio de Pombal, no Poder
Executivo, apresenta os gastos com pessoal, no peridio de 1999 bem abaixo da lei
vigente da época, a Lei Camata |l. Observa-se também que até o exercicio
financeiro de 2002, o Poder mencionado atendeu aos preceitos legais da LRF,
permanecendo dentro dos limites por ela estabelecido. Contudo, no periodo de
2003, verifica-se que a despesa com pessoal no Poder Executivo ultrapassou em
3% do limite maximo permitido, representando 57% da RCL, porém, nos anos
subsequentes, o Executivo conseguiu se adequar com expressées significativas ao
que estabelece a LRF.
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Grafico 6: Percentual de Gastos com Pessoal em relagdo a RCL - Municipio de Pombal
Poder Legislativo - Periodo: 1999 a 2006
Fonte: Tabela 8

No grafico 6 apresenta que o municipio de Pombal, no Poder Legislativo,
antes da implantacdo da LRF, no periodo de 1999, a despesa com pessoal
consumiu 6% da RCL, importante ressaltar que nesse periodo, a legislagéo vigente
era a LC n° 96/99, a qual ndo previa limites especificos para o Poder Legislativo.
Ainda através do grafico em analise, € visto que no periodo subseqlente, 2000, ano
em que a Lei de Responsabilidade Fiscal entrou em vigor, o Legislativo ndo atendeu
ao dispositivo da supracitada Lei, atingindo 7% da RCL, com despesas com pessoal.
Importante lembrar que o total destinado para despesas com pessoal, no Poder
Legislativo € de 6% da RCL. Entretanto, verifica-se também, que os gastos com
pessoal, no Poder em questdo, nos anos seguintes apresentam dentro do que
estabelece a LRF, abaixo dos limites legais, mantendo-se nos dois ultimos anos em

analise, apenas a metade do limite estabelecido pela Lei.
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4 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

4.1 Conclusbes

No decorrer da elaboracéo desta pesquisa, procurou-se efetuar uma analise
dos gastos com pessoal, no municipio de Pombal, no periodo de 1999 a 2006, em
consonancia com os dispositivos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pode-se dizer que LRF busca, sobretudo, promover um equilibrio fiscal em
todos os entes governamentais, envolvendo todos os Poderes e Orgdos, impondo
regras para a adequacédo da despesa com pessoal, tendo como a base de calculo a
- Receita Corrente Liquida.

Verificou-se através deste trabalho que a evolucio do crescimento da receita
orgamentaria arrecada no municipio de Pombal, de um periodo para outro,
apresentou-se instavel, ocorrendo variacdo de 5% (percentual minimo) a 24%
(percentual maximo} nos periodos analisados. Comprovou-se ainda que o municipio
de Pombal mantém uma forte dependéncia dos recursos advindos dos repasses de
transferéncias intergovernamentais, sejam elas de carater constitucional, legal ou
voluntaria.

No que tange a despesa total com pessoal, verificou-se que o municipio de
Pombal, no periodo de 1999, antes da implantacdo da LRF correspondia a uma
parcela de 18% da Receita Corrente Liquida, bem abaixo do que estabelecia a Lei
vigente da época, a Lei Complementar n° 96/99, que era de 60% da RCL.
Evidenciou-se também nessa pesquisa, que o municipio de Pombal no exercicio
financeiro de 2000 a 2006, com excecdo de 2003, adequou-se aos preceitos legais
da Lei Complementar n® 101/00, em face aos limites estabelecidos, especificamente
no tocante aos gastos com pessoal. Entretanto, percebe-se, apds analise, que no
periodo de 2003, os gastos com pessoal ficaram num patamar de 62%, ferindo,
contudo, o art. 19, lll da LRF.

Ao analisar a estrutura das despesas com pessoal, distribuidas enfre os
Poderes, demonstrou-se nessa pesquisa que tanto o Poder Executivo, no exercicio
financeiro de 2003 quanto o Poder Legislativo no exercicio financeiro de 2000, nao
se enguadraram aos percenfuais determinados pela LRF, embora nos demais

periodos, consolidou a preocupacdc de ambos os Poderes em atender ao gue
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condiciona a Lei de Responsabilidade Fiscal, cumprindo assim, os limites
estabelecidos no art. 20, 111,

Por fim, pode-se inferir que a observancia do cumprimento dos limites
expostos na LRF, no que tange aos gastos com pessoal, & extremamente
necessaria para a implementacéo das politicas publicas, pois, a sua extrapolagéo,
além de ferir os preceitos legais, compromete os recursos arrecadados,

impossibilitando o desenvolvimento do municipio.

4.2 Recomendacodes

No desenvolvimento deste trabalho surge o direcionamento de serem feitas
as seguintes recomendacdes para pesquisas futuras:

a) Adocao de um sistema de controle interno permanente e eficaz na
Administracdo Publica, objetivando, sobretudo, avaliar mensalmente o
cumprimento da legisla¢do vigente, principalmente no tocante aos indices
relacionados as despesas com pessoal.

b) Reconhecer a necessidade de promover uma descentralizacdo, quando da
atuacado do profissional contabilista, introduzindo na Administragdo Publica,
alem do contador, a expansao de profissionais especializados na figura do
auditor independente, controller, dentre outros, cu seja, oportunizar a atuagao
da classe contabil em face a necessidade que a Administracdo Publica
requer.

Constata-se que o campo de pesquisa na area governamental permite
desenvolver estudos académicos mais aprofundados, proporcionando beneficios a

sociedade, aos profissionais da classe contabil, bem como aos entes da federagéo.
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Presidéncia da Republica
Casa Civil

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.
(RESENHA DOS DISPOSITIVOS AFINS AQ ESTUDO MONOGRAFICO)

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestie fiscal, com ampare no Capitulo |1 do Titulo VI da Constituigdo.

§ 12 A responsabilidade na gesto fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos € corrigem desvios capazes de afetar ¢ equilibrio das contas plblicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no gue tange a renlncia de receita, geracac de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada € mebiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagéo de
receita, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposictes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal & os Municipios.

§ 3% Nas referéncias:

[ - & Unido, acs Estados, ao Distrito Federal & acs Municipios, estédo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legisfativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o
Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b} as respectivas administragfes diretas, fundes, autarguias, fundagbes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

i - a Tribunais de Contas estio incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de
Contas do Estado e, gquande houwver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do
Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Let Complementar, entende-se como:

| - ente da Federagdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio,

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto

pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federago;
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Il - empresa estatal dependente: empresa controlada gue receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeioc em geral ou de capital,
excluidos, no Uitimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagio acionaria

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuictes,
patrimoniais, industrigis, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
tambem correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo
constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na aiinea a do inciso | e no inciso I do art,
195, e no art. 239 da Constituicéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagio constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuic@o dos servidores para o custeio
do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacio
financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicgo.

§ 1% Serdo computades no calcuio da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da lei Complementar n? 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previstc peto art. 80 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liguida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de
que trata 0 inciso V do § 1° de art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia € nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO I
DO PLANEJAMENTO
Secéo |
Do Plano Plurianual
Art 3% (VETADOQ)
Secao
Da Lei de Diretrizes Orgamentarias

Art. 42 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicio e

| - dispora tambem sobre:

a) equitibrio entre receitas ¢ despesas;

b} criterios e farma de limitagao de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na

alinea b do inciso |l deste artigo, no art. 9° e no inciso 1l do § 1% do art. 31;

¢) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controie de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas

financiados com recursos dos orgamentos;
f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e

privadas;
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- (VETADOD)

- {(VETADRO)

§ 1% Integrara o projeto de fei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em
que sero estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primdric e montante da divida publica, para o exercicio a que s&
referirem e para os dois seguintes.

§ 2% O Anexo contera, ainda:

| - avaliagado do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consistdéncia delas com as premissas e os objetives da politica
econtmica nacional,

i - evolugao do patrimdnio liquido, fambém nos dltimos irés exercicios, destacando a
origem e a aplicagéc dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

IV - avaliag8o da situagdo financeira e atyarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo
de Amparo ac Trabathador,;

b} dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial,

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita e da margem de
expansdo das despesas obrigatérias de carater coniinuado.

§ 3% A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliadcs 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando
as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unifo apresentara, em anexo especifico,
0s objetives das peoliticas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametres e as projegbes
para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio
subseqlente.

Secdo Nl
D¥a Lei Qrgamentaria Anual

Art. 5° O projeto de tei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacgfo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1% do art. 4%

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituig&o,
bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita € ao aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado,

tH - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacéo e montante, definido com
base na receita corrente liquida, serdc estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b} atendimento de passivos contingentes e cutras riscos e eventos fiscais imprevistos.
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fs) . . .o . . e e . .
§ 1" Todas as despesas relativas & divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas
que as atenderdo, constardo da lei orgamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orgamentaria e
nas de crédito adicional.

§ 3% A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada nao podera
superar a variagdo do indice de pregos previsto na lei de diretrizes orgamentarias, ou em legislagao
especifica,

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dota¢do ilimitada.

§ 5° A lei orgamentaria n&o consignara dotagéo para investimento com duracéo superior
a um exercicio financeiro gue ndo esteja previsto no piano plurianual ou em lei que autorize a sua
inclus@o, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigac.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, & serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os
destinados a heneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 72 (VETADO)

Art. 82 (VETADO)

Art. 72 O resultado do Banco Central do Brasii, apurado apés a constituicio ou reversao
de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia util
subseqliente a aprovagao dos balangos semestrais.

§ 1% O resultado negative constituira cbrigacac do Tesouro para com o Banco Central do
Brasil e sera censignade em detagio especifica no orgamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central do Brasil
serao demonstrades trimestralmente, nos termos em que dispuser a lel de diretrizes orgamentarias da
Uniao.

§ 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas
sobre os custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutengdo das
reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissao da Unido.

Secao IV
Da Execu¢do Orgamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 8% Até trinta dias apds a publicagao dos orgamentos, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4% o Poder
Executiva estabelecera a programacdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utitizades exclusivaments para atender ac obieto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o INQressoe.

Art. 9% Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de

Metas Fiscais, os Poderes e o Ministéric Poblico promoverde, por ato proprio e nos montantes
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necessarios, nos frinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacéo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes creamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposigdo
das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as reduches
efetivadas,

§ 2° Niac serdo objeto de limitagdo as despesas gue constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servige da divida, e
as ressalvadas pela let de diretrizes orgcamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico néo
promoveram a limftagdo no prazo estabelecido no capui, € o Poder Executivo autorizado a limitar os
valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de direfrizes orgamentarias. (Vide ADIN
2.238-5) .

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, ¢ Poder Executivo demonstrara
g gvaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia puklica na comissao
referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou eguivalente nas Casas Legislalivas estaduais e
municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias apés ¢ encerramento de cada semestre, o Banco Central
do Brasil apresentara, em reunidc conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso
Nacional, avaliagcdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e
cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscai de suas operages e os resultados demenstrados
nos balangos.

Art. 10. A execugdo orgamentéria e financeira identificara os beneficiarics de pagamento
de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administragdo financeira, para fins de

observancia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da Constituicao.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Segao |
Da Geracgdo da Despesa
Art. 15. Serac consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico
a gerac@o de despesa ou assuncao de cbrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
Art. 186. A criag&o, expanséo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:
| - estimativa do impacio ergamentario-financeiro no exercicio em gue deva entrar em
vigor e nos dois subseqgilentes; _
Il - declaracéc do ordenador da despesa de que o aumento iem adequagdo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com z lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacBo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por credito genérice, de forma que somadas todas as despesas
da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
uitrapassados os hmites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, 2 despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualguer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3% Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4% As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenhe e licitag@o de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

Il - desapropriacéo de imoveis urbanos a que se refere o § 3%do art. 182 da Constituigéo.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa caorrente derivada de
lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao tegal de sua
exacugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de gue trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovacéo de
que a despesa criada ou aumentada nac afetarid as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1% do art. 4° devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo permanente de despesa.

§ 3% Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majorago ou criagdo de fributo ou
cantribuicdo. _

§ 4° A comprovacio referida no § 2° apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais nermas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagéo das
medidas referidas no § 2°, as quais integraro o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 1° n&o se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem
ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo
determinado.

Secgao lt
Das Despesas com Pessoeal
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Subsecio |
Definicoes e Limites

Aft. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatoric dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder,
com quaisquer especies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificaces. horas
extras e vantagens pessoais de qualguer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1% Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituigdo de servidores e empregados publicos ser&o contabilizados como "Qutras Despesas de
Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 18 Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuragdc e em cada ente da Federac8o, ndc podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinglenta por centa);

1l - Estados: 60% (sessenta por cento);

(I - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificacdo do atendimentc dos limites definidos neste artigo, nao serdo
computadas as despesas:

| - de indenizagac por demissdo de servidores ou empregados;,

Il - relativas a incentivos & demissao voluntaria,

1l - derivadas da aplicacio do disposto no inciso It do § 6° do art. 57 da Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracgéo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrite Federal e dos Estades do Amapa e Reraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e X1V do art. 21 da Constituigo e do art.
31 da Emenda Constitucional n® 19;

VI - com inativos, ainda que por intermedio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadacgac de contribuigbes dos segurados,

b) da compensacao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituigéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 2% Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serde incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 20. A reparticBio dos limites globais do art. 19 n&o podera exceder os seguintes

percentuais:
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| - na esfera federat:

a} 2,5% (dois inteiras & cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal
de Contas da Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢} 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cente) para o Executivo, destacando-se
3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos XlIl e XV
do art. 21 da Constiluico e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos de forma
proporcional @ meédia das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita
corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ac da
publicagéo desta Lei Compiementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Pdblico da Uniéo;

[l - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para 0 Legislativo, incluido o Tribunat de Contas do Estado;

b) 8% (seis por cento} para 0 Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d; 2% {dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

i - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para ¢ Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
guando houver,

b) 54% (cinglienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus orgaos de forma proporcional a média das despesas com pessecal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente antericres ac da
publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como orgao:

| - o Ministério Publico;

{I- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Triburai de Contas da Unigo:

b) Estadual. a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Federal, a Camara Legisiativa e o Tribunal de Centas do Distrito Federal,

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

lif - no Poder Judicigrio:

a} Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigbo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, guando houver.

§ 3% Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Uniao por
forca do inciso Xl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacio da regra do §
12,
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§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso |l do capuf serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em
0,4% (quatre décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicgo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgéo serd a resultante da
aplicacde dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 8% (VETADO)

Subsecao
Do Controle da Despesa Total com Pessoat

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato gue provogque aumento da despesa com pessoal e
n&o atenda:

' I - as exigéncias dos ants. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no incise Xill do
art. 37 e no § 1% do art. 169 da Canstituico;

t - 0 limite legal de comprometimento aplicade as despesas com pessoal inativo.

Paragrafc dnice. Tambem & nulo de pleno dirgite o alo de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e citenta dias antericres ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou &rgae referido no art. 20,

Art. 22, A verificacdo do cumprimento dos iimites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa iotal com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou drgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso!

| - concess&o de vantagem, aumento, reajuste ou adeguagdo de remuneragao a
guaiquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial cu de determinacéo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista ne inciso X do art. 37 da Constituigao,

i - criacao de cargo, emprego ou fungao,

il - alteracdo de estrutura de carreira que impliqgue aumento de despesa;

¥V - provimento de cargo publico, admissao cu contratagdo de pessoal a gualguer titulo,
ressalvada a reposigao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educagdo, saude e seguranga,

V - contratagdao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso |l do § 6° do art. 57 da
Constituico e as situacdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pesscal, do Poder cu drgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
terco no primeiro, adotando-se, entre cutras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da
Constituicao.

§ 1% No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela reducéo dos valores a eas atribuidos.
(VMide ADIN 2.238-5)
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§ 2° E facultada a reducéc temporaria da jornada de trabatho com adequacdo dos
vencimentos a nova carga horana.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 3% No alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e ehquanto perdurar o excesso, 0

ente ndo podera
t - receber transferéncias voluntarias:

I - ohter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

I - contratar operacbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as gque visem a redugéo das despesas com pessoal.

§ 4% As restrigdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ditime ano do mandato dos tituiares de Poder ou orgéo
referidos no art. 20.

Secao I
Das Despesas com a Seguridade Social
Art. 24, Nenhum beneficio ou servigo refativo 2 seguridade social podera ser criado,
majorado au estendido sem a indicacao da fonte de custeio total, nos termos do § 57 ¢o art. 195 da
Constituigac, atendidas ainda as exigéncias do art. 17

§ 1% E dispensada da compensacdo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

I - concessdo de beneficio a quem satisfaga as condigbes de habilitagdo prevista na
legisiac&o pertinente;

Il - 'expanséo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

Il - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, & fim de preservar o seu valor real.

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de sadde, previdéncia e
assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos & inativos, € aos
pensionisias.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
Art. 25 Para efeitc desta Lei Complementar, enterde-se por transferéncia voluntdria a
entrega de recurscs correntes ou de capital a cutro ente da Federagdo, a titulo de cooperacdo, auxitic
ou assisténcia financeira, gue nao decorra de determinagio constitucional, legal ou os destinados a0

Sisterma Unico de Salde.

CAPITULO 1X
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secao |
Da Transparéncia da Gestao Fiscal
Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais serg dada ampla
divulgacao, inclusive em meics eletrdnicos de acesso puiblico. os planos, orgamentos e leis de

diretrizes orgamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio, o Relatério
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Resumido da Execugde Orgamentaria e ¢ Relatorio de Gestdo Fiscal, e as versdes simplificadas
desses documentos,

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo 2
participacdo popular e reatizagéo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracio e de
discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo ¢ exercicio, no respectivo Poder Legistativo e no 6rgéo técnico responsavel pela sua
elaboragéo, para consulta e apreciago pelos cidaddos e instituicdes da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido conterd demonstrativos do Tesouro
Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando 0s empréstimos e financiamentos concedidos
com recursos oriundos dos or¢amentos fiscal e da seguridade social e, no caso das agéncias
financeiras, avaliagéo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Secao |l
Da Escrituracéo e Consolidagio das Contas

Art. 50. Alem de obedecer as demaijs normas de contabilidade publica, a escrituragao
das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo gue 0s recursos
vinculados a orgao, fundo ou despesa obrigatdria figuem identificados e escriturados de forma
individualizada;

Il - a despesa e a assuncio de compromisso serdc registradas segundo o regithe de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, ¢ resultado dos fluxos financeiros pelo regime
de caixa,

Il - as demonstragdes contdbeis compreenderao, isolada e conjuntamente, as
transactes e operacfes de cada drgdo, funde ou entidade da administragioe direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estaial dependente:

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresenfadas em demonstrativos
financeiros e argamentarios especificos,

V - as operagfes de crédio, as inscriches em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assungao de compromissos junio a terceiros, deverdo ser escrituradas de modo a
evidenciar o montante e a variagao da divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza
e o tipo de credor,

V| - a demanstracdo das variages patrimoniais dara destaque & origem & ao destino dos
recursos provenientes da alienagao de ativos.

§ 1° No <caso das demonstracdes conjuntas, excluir-se-80 as operagdes
intragovernamentais.

§ 29 A edigdo de normas gerais para consolidagac das contas publicas cabera ao orgao
central de contabilidade da Unido, enguanto nao implantado o conselhe de gue trata o art. 67.

§ 3% A Administracde Publica manterd sistema de custos que permita a avaliagao e o

acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.
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Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consalidagao, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federagso relativas ao
exercicic anterior, € a sua divulgacéo, inclusive por meio eletronico de acesso pablico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da
Unido nos seguintes prazos:

| - Municipios, com copia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de
abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a situacdo
seja regularizada, que o ente da Federagao receba transferéncias voluntarias e contrate operagbes
de credito, exceto as destinadas ao refinanciamente do principal atualizado da divida mobiliaria.

Secao lll
Do Relatério Resumide da Execugao Orcamentaria

Art. 52. O relatoric a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituigio abrangera todos os
Poderes e o Ministério Pablico, sera publicado ate trinta dias apds o encerramento de cada bimestre
e compaosto de:

1 - balango orgamentario, que especificara, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsao
atualizada;

b) despesas por grupe de natureza, discriminando a dotagdo para ¢ exercicio, a despesa
liguidada e o saldo,

Il - demonstrativos da execucdo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial, a previsio
atualizada para o exercicio, a receita reatizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsdo a
realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando
dotagdc inicial, dotagdc para © exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no
exercicio,

c) despesas, por fungao e subfungéc,

§ 1% Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidria constardo
destacadamente nas receitas de operagbes de crédito e nas despesas com amortizacio da divida.

§ 2% O descumprimento do prazo previstc neste artigo sujeita o ente as sangbes
previstas no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanhardo o Relatorio Resumideo demonstrativos relativos a:

| - apuragie da receita corrente liguida, na forma definida no inciso 1V do art. 2% sua
evolugéo, assim como a previsao de seu desempenho até o final do exercicio,

I} - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;

li - resultados hominal e primério;

IV - despesas com juros, na forma do inciso 1 do art. 4%




81

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder & érgédo referido no art. 20, os valores
inscritos, os pagamentos realizados e o montante a pagar.

§ 1% O relatdrio referente ao Ultimo bimestre do exercicio sera acompanhado também de
demaonstrativos:

| - do atendimento do disposto ne inciso Il do art 167 da Constituigo, conforme o § 3°
do art. 32;

Il - das projegbes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e propric dos
servidores publicos;

HI - da variagc@o patrimonial, evidenciando a alienagdo de ativos e a aplicaco dos
recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o0 caso, serdo apresentadas justificativas:

| - da limitacdo de empenho;

iI - da frustragdo de receitas, especificando as medidas de combate & sonegacao e a
evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as agdes de fiscalizagdo e cobranca.

Secéo IV
Do Relatorio de Gestéo Fiscal

Art, B4 Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e ¢rgaos
referidos no art. 20 Reiatorio de Gestao Fiscal, assinado pelo;

| - Chefe do Paoder Executivo,

- Presidente & demais membros da Mesa Diretora ou orgdo decisorio equivalente,
conforme regimentos internos dos orgéos do Poder Leg:slativo;

IIl - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragdo ou Grgao
decisdrio eguivalente, conforme regimentos internos dos drgdos do Poder Judiciario,

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo dnico. O relatdrio também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela
administracae financeira e pelo controle internc, bem como por outras definidas por ato proprio de
cada Poder ou d6rgéo referido no art. 20.

Art. 55, O relatorio contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes;

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionisias;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

¢) concessac de garantias;

d) operacdes de crédito. inclusive por antecipacao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4%,

fl - indicacao das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer
dos limies,

[t - demonstrativos, no Gitimo quadrimesire:

a) do montante das dispenibilidades de caixa em trinta e um de dezembro,

b) da inscricao em Restes a Pagar, das despesas:
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1) iquidadas;

2} empenhadas e n&o liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condictes do inciso
 do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa;

4} nao inscritas por falta de disponibiidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados:

¢) do cumprimente do disposto ne inciso |l & na alinea b do inciso IV do art. 38.

§ 1% O refatdrio dos titulares dos orgaos mencionados nos incisos I, 1l e IV do art. 54
conterd apenas as informagdes relativas a alinea a do inciso |, & 03 documentos referidos nos incisos
el

§ 22 O relatério sera publicado até trinta dias apos o encerramento do pericdo a que
corresponder, com amplc acessoe ao publico, inclusive por meio eleirénico.

§ 3% O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o ente a sancfo prevista
no § 2% do art. 51.

§ 4° Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos gle poderio ser atualizados pelo consetho de que trata o art. 67,

Secdo V
Das Prestactes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas
proprias, as dos Presidentes dos érgdos dos Poderes Legisiativo e Judiciario e do Chefe do Ministério
Publico, referidos no art. 20, as quais receberdo parecer previo, separadamente, do respectivo
Tribunal de Contas.

§ 1% As contas do Poder Judiciario serac apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores,
consolidando as dos respectivos tribunais,

il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as dos
demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo
previsto no art. 57 pela comiss&o mista permanente referida no § 1° do art. 166 da Constituic&o ou
equivalente das Casas Legislativas estaduais & municipais.

§ 3? Sera dada ampla divulgacio dos resultados da apreciagao das contas, julgadas ou
tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo schre as contas no
prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas constituigbes estaduais
QU nas leis organicas municipais.

§ 1° No caso de Municipios que n&o sejam capitais e que tenham menos de duzentos

mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.
§ 22 Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem contas de

Poder, ou érgac referido no art. 20, pendentes de parecer previo.
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Art. 58. A prestaglo de contas evidenciara o desempenho da arrecadacdc em relacac 2
previséo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas & combate 3
sonegagdo, as agoes de recuperagio de créditos nas instancias administrativa ¢ judicial, bem como
as demais madidas para incremento das receitas tributarias e de contribuigtes.
Secao VI
Da Fiscalizagdo da Gestao Fiscal
Art. 58 O Poder Legislativo, diretamente ou com ¢ auxilic dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controfe interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizarido o cumprimento das
normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:
| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;
I - limites e condigdes para realizagao de operagdes de crédito e inscricdo em Restos a
Pagar;
il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite,
nos termos dos aris. 22 e 23;
IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;
V - destinagdo de recursos obtidos com a alienacdc de ativos, tendo em vista as
restricées constitucionais e as desta Lei Complementar,;
VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.
§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20 guando
constatarem:
| - a possibilidade de ocorréncia das siluagdes previstas no inciso Il do art. 4% e no art. 9%
Il - gue ¢ montante da despesa total com pesseal ultrapassou 20% {noventa por cento)
do limite;
{Hl - que os montantes das dividas consolidada e mobilidria, das operagdes de crédito e
da concessao de garantia se encontram acima de 80% (noventa por cento) dos respectivos limites;
IV - gue s gastos com inativas e pensionistas se encontram acima do limite definide em
let;
V - fatos que comprometam os custes ou os resultados dos programas cu indicios de
irregularidades na gestao orgamentaria.
§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da despesa
total com pessoal de cada Poder e 6rgdo referido no art. 26
§ 3% O Tribunal de Contas da Unidc acompanhara o cumprimente do disposto nos §§ 2°,
3Fe4®doart 39.
CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. B0 Lei estadual ou municipal poderd fixar limites inferiores aqueles previstos nesta
Le! Complementar para as dividas consolidada e mobilidria, operacbes de crédito e concesséo de

garantias.
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Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em sistema
centralizado de liquidacdo e custédia, poderdo ser oferecidos em caugdo para garantia de
empreéstimos, ou em outras transagbes previstas em lei, pelo seu valor econdmico, conforme definido
pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios s contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de
ouires entes da Federag¢ao se houver:

I - autorizacdo na lei de diretrizes orgamentarias e na lei orcamentaria anual;

i - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagao.

Art. 3. £ facultade aos Municipios com poputacao inferior a cingienta mil habitanies
optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;

Il - divulgar semestraimente:

{VETADO)

o Relatdrio de Gestdo Fiscal;

a
b

c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

)
)

iit - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas Fiscais e 0
Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orgamentarias e o anexo de que trata o inciso | do art. 5°
a partir do quinte exercicio seguinte ao da publicacéo desta Lei Complementar.

§ 1% A divulgaco dos relatorios e demonstrativos devera ser realizada em até trinta dias
apos o encerramento do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os fimites relativos a despesa total com pessoal ou a divida
consolidada, enguanto perdurar esta situagdo, ¢ Municipio ficara sujeito aos mesmos prazos de
verificacao e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 84. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperagéo financeira aos Municipios
para a modemizagdc das respectivas administracbes tributéria, financeira, patnimonial e
previdenciaria, com vistas ao cumprimento das normas desta Lei Complementar.

§ 12 A assisténcia técnica consistird no treinamento e desenvolvimento de recursos
humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoic a divulgacio dos instrumentos de gue
trata o art. 48 em meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 2% A cooperagdo financeira compreendera a doacio de bens e valores, ©
financiamento por intermeédio das instituictes financeiras federais e o repasse de recursos oriundos
de operacdes externas.

Art. 65. Na ocarréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congressc Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situagio:

| - serdo suspensas a contagem dos prazes e as disposicdes estabelecidas nos arts. 23,
31e70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultades fiscais e a limitagao de empenho

prevista no art. 9%
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Paragrafo anico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio,
decretado na forma da Constituicao.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serfc duplicados no caso de
crescimento real baixo cu negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por
periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do Produto
Internc Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro Gltimos trimestres.

§ 2° A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia para
apuracao dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 3% Na hipotese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art. 22.

§ 4% Na hipotese de se verificarem mudangas drasticas na condugfo das politicas
monetaria e cambial, reconhecidas pelc Senado Federal, o prazo referido no capuf do art. 31 podera
ser ampliado em até guatro quadrimestres.

Art, 87. O acompanhamento e a avaliagéo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestae fiscal serdo realizados por conselho de gestdo fiscal, constituido por
representantes de fodos os Poderes e esferas de Governo, do Ministéric Publico e de entidades
técnicas representativas da sociedade, visando a:

I - harmonizacao e coordenacado entre os enies da Federagéo;

Il - disseminacio de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacio e execugao
do gasto publico, na arrecadac&o de receitas, no controie do endividamento e na fransparéncia da
gestao fiscal,

il - adogdo de normas de consolidagdo das confas plblicas, padronizagdo das
prestacdes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal de que irata esta Lei
Complementar, normas e padrdes mais simples para os peguenos Municipios, bem como outros,
necessarios ao controle social,

IV - divuigacéo de analises, estudos e diagnosticos.

§ 1% O conselho a gque se refere ¢ caput instituira formas de premiacao e reconhecimento
publico aos titulares de Poder gue alcangarem resultados meritdrios em suas politicas de
desanvolvimento social, conjugados com a pratica de uma gestao fiscal pautada pelas normas desta
Lei Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composigao e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 70. O Poder ou 6rgéo referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no exercicio
anterior ao da publicacao desta Lei Comptementar estiver acima dos limites estabelecides nos arts.
19 e 20 devera enquadrar-se nc respectivo limite em até dois exercicios, eliminando o excesso,
gradualmente, & razéo de, pelo menos, 50% a.a. (cinglenta por cento ao ano), mediante a adogao,
entre outras, das medidas previsias nos arts. 22 2 23.

Paragrafo anico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita o ente as

sanches previstas ne § 3% do art 23
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Art. 71. Ressalvada a hipdtese do inciso X do art. 37 da Constiluigdo, até o término do
terceiro exercicio financeiro seguinte & entrada em vigor desta Lei Complementar, a despesa fotal
com pessoal dos Poderes e 6rgdos referides no art. 20 ndo ultrapassara, em percentual da receita
corrente liguida, a despesa verificada no exercicio imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez
por cenio}, se esta for inferiar ao limite definido na forma do art. 20.

Art. 72, A despesa com servigos de terceiros dos Poderes e 6rgéos referidos no art. 20
n&o podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior 4 entrada em
vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro exercicio seguinte.

Art. 73. As infracGes dos dispositivos desta Lei Compiementar serdo punidas segundo ¢
Decreto-Lei n® 2.848. de 7 de dezembro de 1940 (Cadigo Penal); a_Lei n® 1.079. de 10 de abril de
1950; o Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992; e
demais normas da legistacao pertinente.

Art. 74 Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n® 98, de 31 de maio de 1999,

Brasilia, 4 de maio de 2000: 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan
Martus Tavares
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