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RESUMO

SILVA, Eliete Gomes Felinto de Sousa. Recursos Municipais: Origem e
Aplicabilidade. Um enfoque no Municipic de Pombal, no ano de 2005. 58 fis
Monografia apresentada a Faculdade de Ciéncias Contabeis de Pombal, 2006.

ldealizou-se ¢ tema Recursos Municipais devido a necessidade de algo que aborde
o assunto de forma especifica, mostrando os aspectos que envolvemn 05 recursos
municipais, a saber, a origem das receitas publicas, isto é, os ingressos de qualquer
valor nos cofres municipais para suprir a necessidade da populagdo por servigos
publicos como educagio, sadde e infra-estrutura, assim como as modalidades,
formas e aplicabiidade dos recursos. Tampbéem foi objeto de estudo as finangas
municipais, orgamentos, receitas e despesas publicas. O trabalho tem como objetivo
geral conhecer 0s tipos de recursos, bem como sua viabilidade para o andamento
otimizado da administracdo municipal e preamover ao publico, a oportunidade de
conhecer 0s meios que provém tais recurscs. Assim como identificar os tipos de
recursos que envolvem os municipios, reconhecendo as formas de aquisicdo e
aplicacdo dos mesmos. Para ilustrar a obtencao e gestao dos recursos municipais
s&o apresentados enfoques dos dados sobre a obtencao e aplicagao de recursos no
Municipio de Pombal-PB, no exercicio fmanceiro de 2005 através de dados contidos
- no Balango Geral da referida entidade.

Patavras-chaves: Recursos, origem, aplicacdo, servicos publicos.
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APRESENTAGCAQ

O presente trabalho tem como finalidade fornecer informagtes pertinentes as
origens dos recurscs municipais mostrando os objetivos, as modalidades e
aphcabilidades dos mesmos.

Origem & a procedéncia, ponto de partida dos recursos, os meios pelos quais
0s recursos séo obtidos para que 0s municipios possam atender as necessidades da
poputacdo com  servigos plblicos como: educagdo, salde, infra-estrutura,
assisténcia social, entre outros e para que a comunidade saiba cobrar agdes junto
aos responsaveis pela administracdo do municipio. A¢Ges essas que atendam a
populacio de forma indiscriminada.

Segundo Lima e Castro (2000 p.52}. "Fonte é o agrupamento de receitas por
natureza scb determinados codigos, consoante a vinculacdo legal dos respectivos
dispéndios”. Esses dispéndios, s@o as despesas e que obedecem um dispositivo
legal devermn ser gastos em determinadas finalidades, ou seja, os recursos deveny
atender necessidades prioritarias.

Assim, este trabatho monografico surge de uma reflexao sobre a importéncia
de saber de onde e como 0s recursos sac obtidos, ou seja, saber a origem desses
recursos e que meios sdo utilizados para a sua aquisicdo. Como resultado de um
processc de observagdo de documentos e livros de contabilidade pulblica, este
trabatho adota uma performance de pesquisa cientifica direcionada a esclarecer acs
cidadéos sob como agir na cobranga de ac¢do junto aos governantes, verificando se
0S recursos pubtlicos obtidos estdo sendc diligentemente administrados.

Diante da divulgagao e das informagdes repassadas a populacéoc a respeito

da obtencic, finalidade e destino desses recursos, possa cobrar do gestor mais



11

acdes para o atendimerto das suas necessidades. Atualmerte alguns municipios de
nasso pais, inclusive ¢ nosso, realiza audiéncias pablicas na comunidade onde ha a
participacio da sociedade organizada para disculir pmpostas para a elaboracao da
Lei Orgamentaria Anual — LOA. Dessa forma, os cidadaos tomam conhecimentos
desses recursos, da forma e como sdo aplicados e de posse da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual aprovada pelo poder Legisiétivo pode
acormpanhar e fiscalizar as agbes dos gestores municipais.

O ftrabalho sera de fundamental importdncia juntc aos governantes,
funcionarios poblicos para propiciar que os mesmos tenham acesso no
conhecimento e funcionamento pratico da contabilidade pablica, e procedendo tenha
a possibilidade de desempenhar suas fungdes com maior eficiéncia. Aos estudantes
do ramo as informactes técnicas necessaria para a busca do resultado esperado,
seja ele o ingresso o servigo publico ou ainda na formacgao académica.

Este trabalho tem como objetivo geral: conhecer os tipos de recursos
municipais, bem como sua viabilidade para o andamento otimizado da administracao
poblica municipal, e promover a comunidade a oporturiidade de conhecer os meios

que provém tais recursos.

Como obietivos especificos destacam-se:;

» Identificar os tipos de recursos publicos que envolveryr os municipios;

» Levantar dados sobre as fontes gerenciadoras dos recursos municipais em
diferentes areas do municipio;

¢« Reconhecer as formas de aquisicao e aplicabilidade desses recursos;

¢ Mostrar dados, informacgbes concementes as receitas obtidas pela

Prefeitura no exercicio de 2005.
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Para a rea.iiz-agéa deste trabalho foi imprescindivel utifizar alguns recursos, a
partir da revisfio bibliografica nas areas de Contabilidade Governamental, Direito
Administrativo e da Le'gistag:éé aplicada a area publica, principalmente- a
Conslituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 4.320/64, buscou-se bibliografias que tratam
do tema, captar de forma objetiva dados necessarios a fundamentacio que muito
contribuiu para o enriquecimento deste trabaiho.

Outro método utilizado e também de suma importancia foi mostrar dados
concernentes aos recursos obtidos do Balanco Geral e da Lei Orcamentaria Anual —
LOA do Municipio de Pombal, dos quais foi possivel uma andlise dos dados de

forma concreta, dados estes obtidos pela Secretaria de Finangas do Municipio.

A pesquisa exploratdria tem como objetive proporcionar maiores
informagbes sobre o assunto que vai ser investigado, facilitou na
delimitacdo do tema & ser pesquisado, orientar a fixacdo do objetivo
e a formulagdo das hipdteses ou descobrir uma nova possibilidade
de enfoque para o assunto. (PRESTES, 2003, P.26)

Percebe-se que por meto da pesquisa exploratdna, pode-se avaliar a
possibilidade de desenvolviments de um trabalho satisfatorio, permitinde o
estabelecimento dos critérios a serem adotados, bem como métodos e técnicas
adequadas, pois essa modalidade de pesquisa além de facilitar no desenvolvimento
do que se busca, proporcionam estabelecer critérnios para a pesquisa.

O trabalho consta de quatro capitulos, no primeiro capitulo contém a
intmdu{;ée, aprese.n‘ta«;éo de informa'gées, objetivo, justificativa, metodologia e
consideracdes sobre o tema: Recursos Municipais Origem e Aplicabilidade, faz-se
uia explanagao sobre os aspectos da Contabilidade Pablica a exemplo de conceito,
legislacao aplicada, regimes contabeis, serdo abordados ainda Orgamento Pablico e
seus instrumentos de planejamento: Plano Plurianual — PPA, Leis de Diretrizes

Orcamentarias ~ 1.DO e Lei Orgamentaria Anual ~ LOA,
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No capitulo seguinte serdo dissertados assuntos sobre Receitas e Despesas’
Plblicas Municipais, falando como os recursos s&o obtidos, de que fontes, a sua
ongem e como eles sdo carreados, ou seja, as modalidades como séo obtidos para
© municipio, mostrando que 0s recursos sdo introduzidos no Municipio através da
competéncia que ¢ municipio tem para instituir tributos, impostos estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988, impostos esses cobrados e arrecadados; constituindo
receitas para. o municipio; enfocando também que os recurscs s3o adquiridos
através dos tributos partithados arrecadados por outro ente da Federaco, Unido ou
Estado, e repassado @ quota parte ao municipio a exemplo do ICMS, IPVA IR e ITR.

No capitulo de mimero trés serdo expianados as transferéncias de recursos
para ¢ Municipio, através da Unigo e do Estado a exemplo das transferéncias
institufd-as pela Constituicdo como o FPM, transferéncias legais, regulamentadas em
leis especificas a exemplo das transferéncias automaticas que sdo realizadas sema
utilizacdo de convénios e ajustes, a exemplo disso convém citar o programa
Merenda Escotar e o Programa de apoio ao Estado e Municipio para a Educagéo
'Fundamental e Jovens e Adultos. Ainda as transferéncias legais fundo a fundo,
caracterizado pelo repasse do recurso diretamente de fundo da esfera federal para a
municipal como FNAS — Fundo Nacional de Assisténcia Social e FNS — Fundo
Nacional de Satide.

As ftransferéncias destinadas ao Sistema Unico de Saude em que s&o
empreendidas todas as acles e servico da salde; as diretas ao cidadio sdo
transferéncias oriundas de programas sob a forma de rendas para a populacao alvo
do programa e que cabe ao municipio gerenciar as agfes dos programas. Bem

como as transferéncias voluntarias que séo formalizadas por meio de convénios e
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contratos .de repasses, instrumentos utilizados para obtencio de recursos para o
municipio com a finalidade de se atingir um objetivo comum.

Por fim, a titulle exemplificativo serdio apresentados dados referentes ao
balango geral do municipio de Pombal no exercicic de 2005, objetivando uma
melhor visualizac&o dos recursos obtidos e gerenciados pelo referido drgéo.

Entende-se que pesquisas dessa natureza sdo importantes para uma
discussdo participativa & objetiva por parte da sociedade, apartir do conhecimento

dos aspectos legais e gerenciais na gestdo desse importante ente pablico.
1.1 Aspectos Gerais Sobre Contabilidade Pdblica
1.1.1 Conceito, objeto e objetivo

Como ramo da Contabilidade Geral, a Contabilidade Publica ou Contabilidade
Governamental utiliza as técnicas da contabilidade para classificar e registrar os atos
e fatos contabeis ocorridos na entidade Pdblica, ou seja, utiiiza as técnicas de
escrituracdo, de elaboracdo de demonstragdes financeiras e de analise dessas
demonstracies.

Dessa forma, os ramos de Contabilidade Plblica e Auditoria Pablica trazem
em suas origens a estrutura tedrica da contabilidade geral, ciéncia que tem como
objetivo informar o estado Patrimonial das entidades, bem como as suas mutagdes
Patrimoniais ocorridas no decorrer dos anos.

Varios sao os conceitos para a Contabilidade Pablica ou Governamental, e,
dentre eles destacam-se os dos seguintes autores, KOHAMA (2003, p. 47).

“Contabilidade pablica € ¢ ramo da contabilidade que estuda, orienta, controla e
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demonstra a organizagio e execucdo da Fazenda Plblica; o Patrimbnio Plblico e
suas variagdes.”
Segundo os autores Lima e Castro (2000, p.16)
A Contabilidade Publica € o ramo da contabilidade que tem por
objetivo aplicar os conceitos, principios e normas contabeis na

gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial dos orgdos e entidades
da Administracac Pdblica.

Baseado nos conceitos supracitados entende-se que a Contabilidade Publica
pode assim ser definida como ramo da Ciéncia Contabil que controta o Patriménic
Pablico, suas variages e resuitados, decorrentes dos atos e fatos de natureza
orgamentaria, financeira e Patrimonial dos 6rg3os e Entidades de Administracao
Publica.

A Contabiiidade Puablica tem como objeto o. Patrimbnic Publico, & como
objetivo estudar, escriturar resumir e interpretar os fendmenos que afetam o
Patriménio dos entes Plblicos, sua area de agdo compreende os trés niveis, as trés

esferas de governo: Federal, Estadual e Municipal.
112 Leg’isia'géé aplicada

Dado ao carater pragmatico da contabilidade para a realizacdo das atividades
pertinentes & 4rea ha determinadas normas para a realizacio das atividades
contabeis nas en‘tidédes publicas.

A Contabili&a‘de Plblica no Brasit possui uma Legistac&o Pertinente, suas
normas estio definidas na Lei Federal n° 4320 de 17 de margoc de 1964, que
estabetece normas de Finangas Plblicas voltadas para a elaboragéo e contiole dos

orgamentos e balangos da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.
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Assim como & Lei de Responsabilidade Fiscal Lei Complementar n°® 101 de 4
de maio de 2000 que dispde sobre o funcionamento dessas mesmas entidades e a
reSpcﬁsab%lidade fiscat dos gestores ptblicos, mediante acdes em que se previnam
riscos e cofrijam-se desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas nas
trés esferas de governo. Aplicadas junitamente com as diretrizes da Constituicio
Federal de 1988.

Costuma-se dizer que a Lei 4.320/64 esta para Contabilidade Pablica aplicada
a Administracdo Pdablica, assim como a Lei das Sociedades por Acdes, Lei n°

6.404/76 esta para a contabilidade aplicada a atividade empresariat.
1.1.3 Regimes Contabets

- O Regime Contabit Pdblico esta definido pelo art. 35 da Lei de n® 4.320/64
que Preceitua.

Art. 35. Pertencem a exercicio financeiro:

| — As receitas nele arrecadadas;

il — As despesas nele legaimente empenhadas.

Entende-se por Regimes Contabeis o5 métodos, sistemas de escrituragao na
contabilizacdo dos atos e fatos da administracdo Plblica, essa definigdo de Regimes
Contabeis & utilizada pela contabilidade Publica.

Pode-se dizer que ha dois tipos de Regimes Contabeis:

» Regime de caixa — Segundo KOHAMA (2003, p. 54), “é aquele em que,

como norma geral, a receita € reconhecida no periodo em que é
arrecadada e a despesa paga nesse mesmo periodo”.

Dessa forma, compreende-se que o regime de caixa é aquele em que s&o
consideradas as receitas e despesas do exercicio tudo o que efetivamente se

recebe ou se paga durante o exercicio financeiro.
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¢ Regime de competéncia ~ Também conforme KOHAMA (2003, p. 54) “é
aquele em que as receitas e as despesas séo atribuidas aos exercicios de
acordo com a real incomréncia, isto €, de acordo com a data do fato
gerador, € ndo quando sdo recebidas ou pagas”.

O regime de competéncia € o regime contabil em que as receitas e as
despesas sao atribuidas aos exercicios de acordo com a data da ocorréncia do fato
gerador, e ndo quando s&o recebidas as receitas ou pagas as Despesas.

De acordo com a Lei de n® 4.320/64 art. 35 1 e |l ja citados, O Regime Contabil
utiizadc pela Contabitidade Publica no Brasit é o Regime misto no qual séo
utilizados os dois tipos de Regimes, o de Caixa e o de Competéncia e que funciona
da seguinte forma: Para as receitas, utiliza-se o Regime de caixa, deverao ser
registrados, escriturados apenas as receitas efetivamente arrecadadas no exercicio
financeiro, para as Despesas utiliza-se o Regime de competéncia; ainda de acordo
com a mesma Lei: Pertencerdo ao exercicio financeiro apenas as despesas
empenhadas, isto &, aquelas que ja occorreu fato gerador. Assim sendo no Regime
de caixa as Receitas s@0o escrituradas quando da ocorréncia efetiva do seu
recebimento, ou seja, nc momento da arrecadacdo e no Regime de Competéncia a
despesa acontece na ocorréncia do fato gerador que é o empenho, isto é, o ato que

cria para o ente a cbrigacdo do pagamento.

1.2 Orgamento Publico Municipal

Segundo LIMA e CASTRO (2000, p.19), Orgamento Publico é:

O Planejamento feito pela administragdo Publica para atender,
durante determinado Periodo acs planos e Programas de trabalho
por ela desenvolvido, por meio da Planificagdo das receitas a serem
obtidas e pelos dispéndios a serem efetuados.
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Orcamentc &, portanto o instrumento de que dispde o ente Publico, para
expressar em determinades periodos de tempo, o seu programa de atuacgo,
discriminando a origem e ¢ montante dos recursos a serem obtidos bem como as
gespesas a serem efetuadas.

No orcamento Publico Lel de iniciativa do Poder executivo que estima a
receita e fixa a despesa da Administragio Publica, € feita uma previsdo de todas as
receiias que seréo arrecadadas dentro de um determinado exercicio financeiro e fixa
todos os gastos que o governo esta autorizado a executar.

No Brasit, as Leis 4.320/64, Lei complementar 101/2000 e a Constituic&o
Federal, disciplinam e defendem as linhas de atuacdo dos governos Federal,
Estadual, Distrital e Municipal, principaimente guanto ao Planejamento das receitas
e despesas Publicas que constituem o orgamento Puablico.

Segundo a Constituicdo Federal de 1888, o orcamento Publico compreende e
dispde de instrumentos de Planejamento tais como: Plano Plurianual - PPA, Lei de
Diretrizes Orgcamentarias — LDO e a Lel Orgamentaria Anual — LOA (CF art. 165, 1, 1},

.

1.2.1 O PPA — Plano Plurianual é um instrumento de Planejamento que através dele
procura-se ordenar as agdes do governo municipal, para que seus objetivos e metas
governamentais fixados sejam alcangados no periodo de gestdo e cuja vigéncia

atualmente € de 4 (quatro) anos.

A Lei que instituir o Plano Plurianual estabelecera, de forma
regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da administragdo
Publica para as despesas de capital e outras decorrentes e para as
relativas aos programas de duragéo continuada. (CF./1988 art. 165 §
19
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1.2.2 A LDO - Lei de Direttizes Orcamentéria € um instrumento intermediario entre o
Plano Plurianual e a Lel Orcamentaria Anual, e estabelece as metas e prioridades de
gastos, as normas € o5 parametros que orientam a elaboracio do Projeto de Lei

Orcamentaria para o exercicio subseqgliente.

O Projeto da LDO é elaborado pelo Poder Executivo, e precisa ser
encaminhado ac Legislativo para ser aprovado até ¢ final do primeiro semestre de
cada ano. (CF./1988 art. 165 § 2°).

Ha possibilidade de emendas ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias,

desde gue sejam compativeis com o Plano Plurianual conforme a CF. art. 166 § 4°.

1.2.3 A LOA - lLei Orgcamentaria Anual & um insttumento ulllizado para a
concretizacao das agdes e objetivos Planegjados no Plano Plurianual e obedecidos a
Lei de Diretrizes Orcamentarias, ou seja, a LOA € o plano de trabalho para o
exercicio a que se refere, expresso por um conjunto de acbes a realizar, com o fim
de atender as demandas da sociedade e indicar recursos necessarios a sua

execucao, isto &, é o orgamento propriamente dito.

A Lei Orcamentaria Anual compreenderd conforme a Constituigdo Federal
1988 art. 1658 5% |, e L
+ Orcamento Fiscal referentes aos poderes municipais, aocs seus fundos,
6rgaos e entidades da administragao direta e indireta,;
+ O Orcamento de Investimento das empresas em que o Poder Pablico
Municipal direta ou indiretamente detenha a maioria do capital sociat com

direito a voto;
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« O Orgamente da Seguridade Social incluindo todas as entidades e 6rgaos
a ela vinculados, bem como os fundos e fundacoes instituidas e mantidos
pelo Poder Publico.

A Lei Orcamentaria Anual n&o contera dispositivo estranho 2
previsdo da receita e fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibigio a autorizacao para aberiura de créditos suplementares e de

operagbes de créditos, ainda que por antecipac¢éo de receita. (CF.
1988, art. 165, § 8%

Acrescentando, o que dispde o art. 165 § 6°da CF.

O Projeto de Lei Orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios & beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia.

A execugdc do orgamento deve ser feito com fiel atendimento do qual ela
dispbe, quer quanto a arrecadacdo, quer quanto a despesa. Executar & cumprir o
determinado. Em projeto or¢amentario, as verbas das despesas t&m destino praprio
e especifico; ndo podem ser estornadas, desviadas e aplicadas em fins diversos dos
indicados nas respectivas rubricas, embora licita e necessaria a nova despesa. O
desvio dessas verbas ou seu emprego irregular constituem crime de a¢ao publica.
Qualquer modificacdo no orgamento depende de Lei especial prévia, salvo as
transposicBes de verbas dentro das dotagbes globais, que podem ser feitas por
decreto do Executivo.

Toda despesa ndo prevista no orgamento depende de Lei que autorize sua
efetivacéo, salvo em caso de guerra, subversdo interna ou calamidade Publica
(CF./1988, art. 167 § 3°). Tais despesas serdo objetos de aberturas de créditos
adicionais; que s&o as autorizagbes de despesas ndc computadas ou insuficientes

dotados nos orgamentos e que s&o classificados como:
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» Suplementaies — S&0 aqueles destinados ao reforgo da dotacdo
orcamentaria ja existente, ou seja, quando os créditos orcados s&o ou se
fornam insuficientes a Lei podera autorizar a abertura de créditos
suplementares. Essa auterizacéic € por Lei e aberto pelo Poder executivo,
tam vigéncig no exercicic em que foi aberta, a prorrogacdo desses
créditos jamais € permitida.

» Especiais — S&o os créditos destinados a atender despesas com
programas novos, visando atender objetivos previstos no orgamento. Sua
autorizagdc € por let e aberto por Decreto do Executivo, tem vigéncia no
exercicio em que foi aberto e sé podera ser prorrogado para o exercicio
seguinte se autorizado em um dos quatro tltimos meses do exercicio.

e FExtraordinario — Sao destinados a atender despesas urgentes e

imprevisiveis em caso de guerra, comogao interna ou calamidade Publica.

Sua autorizacao independe de Lei autorizativa, mas sua abertura ser4 feita

por Decreto do Poder Executivo.
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2. RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Enfende—s& como Receitas Puablicas toda e qualquer entrada de numerarios
aos cofres pablicos conforme previsto na Lei Orgamentaria, que sejam em
decorréncia da instituicdo e cobranca de tributos e taxas privativas da enfidade, que
constitui os recursos proprios e também da explorag@o do seu patriménio ou ainda
do ingresso de outros recursos a exemplo dos tributos partithados, empréstimo,
financiamento e outros.

Para o autor BASTOS, (1995 p. 35 ¢ 36)

As receitas publicas podem ser genericamente definidas como
qualquer recurso obtido durante um dado periodo financeiro,
mediante o qual o sujeito publico pode satisfazer as despesas
publicas que estao a seu cargo.

Isso quer dizer que qualquer recurso obtido com a finalidade de ser aplicado
em gastos operativos e de administracdo durante um dado periodo financeiro. Sao
consideradas receitas, rendas; mediante qual o gestor Publico pode cumprir as
despesas Puiblicas que estéo a seu cargo.

Dessa forma, o Tema proposte “Origem e Aplicabilidade dos Recursos
Municipais” est& diretamente relacionado com a teoria da contabilidade Publica, visto
que ha um vinculo entre as receitas e os gastos, pois as entidades Pulblicas baseiam
seus gastos na quantidade de recursos recebidos.

No orcamento da entidade deve evidenciar a origem dos recursos, se sao
provenientes da atividade normal ou se ele estd vendendo bens para conseguir
recursos e também a forma como eles estdo sendo aplicados, apontando o

montante aplicado na manutencéo dos servicos Pablicos e destinado a formagéo do

Patrimdnio Piblico.
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Os anexos da Lei 4.320/64 demonstram como deverso ser classificados os

recursos nas trés esferas de governo inclusive suas fundagdes e autarquias.

As receitas podem ser classificadas como Receitas Orcamentarias e Extra

Orgamentaria.

2.1 Receita Pablica Orgcamentdria

A Receita Publica Orgamentaria corresponde aquela receita que integra o

orcamento e que o Estado pode dispor como sua prioridade, isto &, foram

arrecadadas e que constituem fontes para o pagamento das despesas autorizadas.

A Lei 4 320/64 em seu art. 11 § 1° e 2° classifica a Receita Orgamentaria em

duas categorias Econdmicas:

Receitas Correntes — S30 receitas correnies as receitas tributarias,
de contribuigdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e
outras, ainda as provenienies de recurses financeiros recebidos de
outras pessoas de direito Publico cu Privado, quando destinada a
atender despesas classificaveis em despesas correntes. (CRUZ,
2001, p.42)

Receitas de capital sdo receitas de capital as provenientes da
realizagdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de
dividas: da conversdc em espécie, de bens e direifos; 0s recursos
recebidos de outras pessoas de direito Puoblico ou Privado,
destinados a atender despesas classificaveis em despesas de capital
&, ainda, o superavit do Orcamento corrente. (CRUZ, 2001, p. 42)

Entdo as receitas correntes é a categoria econdmica que normalmente

alteram de forma positiva o Patriménio Publico. Decorre do Poder de tributar da

entidade, dos servigos prestados, mediante cobranga de determinada taxa, da

exploragido do seu Patrimdnio e ainda das transferéncias recebidas de outras

esferas de governo para o custeio das despesas correntes.
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As receitas de capital € a categoria econdmica que s&0 provenientes de fatos
permutativos, ou seja, sdo as receitas que nao afetam o resultado financeiro do ente
Pubiico. Nessa categoria, os ingressos provenientes da alienag¢do de bens moveis,
0s empréstimos recebidos e as amortizagbes de empréstimos concedidos. Sao
classificadas também como receitas de capital, as transferéncias recebidas de outro
ente Publico para aplicacao em despesa de capital. Esses fatos sdo classificados

como receitas em cumprimento a Lei Orgamentaria Anual.

2.2 Receita Publica Extra Orgamentaria

A Receita Pablica chamada de “BExtra Or¢amentaria” comesponde aqguela
receita .que nao consta do Orgamento Publico e compreende as entradas em
dinheiro ou créditos de terceiros, de que o Estado é devedor como simples
depositario, ou como agente passivo da obrigagdo. A exemplo disso pode-se citar os

depdsitos, as operacdes de créditos por antecipacio de receitas.

2.3 Despesa Publica

Despesa Publica define-se despesa como todos os desembolsos efetuados
pelo Estado no atendimento de servigo Piblico e encargos assumidos no interesse
geral da comunidade. Nos termos da constituicdo, das Leis ou em decorréncia de
contratos ou outres instrumentos, observando o disposto no art. 12 e 13 € anexo 4
da Lei 4.320/64 que classifica as despesas, segundo as categorias econbmicas em
despesa corrente e de capital. Devidamente autorizadas, todas as despesas para

que sejam efetuadas devem passar pelos esidgios de empenho, liquidagdo e



25

pagamento, ou seja, devem passar pela obrigagdo do pagamento, para verificagio
do direito adquirido peio credor e pela entrega do numeréario ao credor.

Segundo ¢ autor KOHAMA (2003, p.110).

Constituem Despesas Pudblicas os gastos fixados na Lei
Orgamentaria ou em Leis especiais destinados a execucido dos
servigos Plbiicos e dos aumenios Patrimoniais; a satisfagio dos
compromissos da divida Publica; ou ainda a restituicdo ou
pagamento de importancia recebidas a titulo de caugbes, depositos,
etfc.

A despesa como parte do orcamento, compreende as autorizagbes para
gastos com as varias atribuigdes e fungbes governamentais, isto quer dizer que as
despesas Publicas compreendem a distribuicdo da receita, em que elas sdo
empregadas, custeando diferentes setores da Administragido. “Assim como as
receitas, as despesas podem ser classificadas na categoria econdmica como
Orcamentéaria e Extra Orgamentaria, dependendo de estarem ou ndo incluidas no

orgamento.” (LIMA e CASTRO, 2003, p. 53)

2.3.1 Despesas Piblicas Orcamentarias

As Despesas Orgamentarias s&c o0s gastos Publicos autorizados por
intermédio do orgamento ou através de abertura de crédito adicional, ou seja, é a
gue integra o orgamento, despesa discriminada e fixada no orgamento Pablico.

As despesas Orgcamentarias sdo dividas em:

e Despesas de capital — Sao aquelas oriundas de Tatos permutativos,

investimentos (obras Pdblicas), inversdes financeiras (aquisicdo de

iméveis) e transferéncia de capital (auxilio para obras Pblicas).
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» Despesas correntes - S&0 as despesas realizadas na manutencao dos
servicos Pablicos e  s&0 custeios a exemplo de Pagamento de pessoal civil
e Pagamenic de material de consumo e as transferéncias cormrentes a
exemplo de contribuicbes correntes e contribuigées a fundos. Esses fatos
so classificados como despesa em cumprimento a Lei Orgamentaria.

A classificacao das despesas em corrente de capital a exemplo das receitas,
confere a transferéncia dos ingressos e dos dispéndios, ou seja, das entradas e
saidas indicando assim se 0 enie Pulblico esta utilizando receitas correntes para
custear despesas de capital (capitalizando) ou se utilizando receitas de capitai para

custear despesas corrente (descapitalizando).

Essas classificagGes sd0 importantes, pois conforme 0 manual para agentes
municipais da CGU (Controladoria Geral da Uni&o) (2005, p.15), quando da doacéao
do critéric econdmico de classificacio da despesa, viu-se gue as contas despesas
correntes e despesas de capital correspondem, no dmbito do setor governamental,
as variaveis macroeconOmicas, consumo € investimento. Juntar receitas e despesas
correntes e receitas e despesas de capital possibilita mostrar a origem dos recursos

destinados aoc financiamento do consumo e os investimentos Publicos.

2.3.2 Despesa Piblica Extra Orgamentaria

Despesa Extra Orgamentaria sdo os pagamentos n&o incluidos no Orgcamento
e sdo executados independentes de autorizagdo do Legisiativo, a exemplo disso

cita-se Devolugio de Salarios, Pagamento de Consignagao em fotha de pessoal

(INSS).
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2.4 Origem dos Recursos Municipais

2.4 .1 Consideracgdes Gerais sobre Financas Publicas.

O poder que o municipio impde advém de sua autonomia financeira,
estabelecida na Constituicao Federal de 1988 em seu art. 30, I, que assegura &
instituicdo e arrecadacio de tributos de sua competéncia e a aplicagdo dos recursos
locais. “Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e pubiicar balancetes nos
prazos fixados em Let.”

No uso do poder de tributagdo e da aplicacdo de suas rendas, o municipio
n&o encontra limitagbes além daquelas que emanam dos principios tributarios
adotados pela constituicdo, ou seja, tdo somente por normas constitucionais de
direito fiscal.

O municipio como outras entidades para realizar seus atos, fins
administrativos, isto &, para executar cbras e servicos publicos necessita de recursos
financeiros. Fsses recursos sdo obtidos através do seu poder impositivo para a
instituicho de tributos, ou através da exploragdo de seus bens e servigos mediante
pagamento de pregos.

Os tributos e os pregos constituem as receitas Publicas, que adicionadas as
demais receitas adquiridas pelo o municipio fora de suas fontes préprias a exemplo
da Parlicipacic em Receitas de Tributos Federais e Estaduais ou advindos de
transferéncia do governo Federal como convénics e contratos, os financiamentos,

empréstimos formando assim as receitas murnicipais.
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Os tributos sdo receitas legais da administrag&oc sobre os administrados e
resulta do poder exercido pela entidade tributante sobre o contribuinte com a
finalidade de obter um pagamento em moeda ou equivalente.

Segundo o Cadigo Tributario Nacional comentado — CTN 2001, art. 3°, p.35,
define tributo.

Tributo € toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangio de ato ilicito
instituida em Lei € cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

O artigo 92 do CTN (Cddigo Tributario Nacional) diz:

Tributo € a receita derivada instituida pelas entidades de direito
Publico, compreendendo os impostos, as taxas e contribuicbes nos
termos da Constituicido e das Leis vigentes em matéria financeira
destinando-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou
especificas exercidas por essas entidades.

O contetdo desse artigo do CTN visa indicar que o produto da arrecadacao
dos impostos, taxas e contribuigbes servirdo para o custeio das atividades Publicas
das entidades, atividades essas gque beneficiardo a populagdo com servigos
publicos.

A Constituigdo Federal no art. 167, IV confirma que os tributos n&o pedem ter
destinacio especifica, salvo excegdes previstas no seu texto. Além disso, os tributos
sO podem ser cobrados no exercicio seguinte aquele em que haver sido sancionada
a Lei que os instituiu ou aumentou com excecdo dos impostos mencionados nos
artigos, 150, Hi, § 1° e 6° da Constituigao de 1998.

QO Cédigo Tributario Nacional em seu art. 5° estabelece trés espécies de
tributos: “Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo

independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte. (CNT.

Art. 16)."
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Nesse sentido o imposto & um tributo instituido para atender indistintamente
as necessidades e ordem geral da administragio publica e arrecadada em beneficio
da coletividade. “Taxas s8o arrecadadas em razéo do exercicio do poder de policia
ol peila utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte a postos a sua disposigao. (CF. art. 145, ).”

E possivel observar que as taxas podem ser cobradas pelo exercicio do poder
de policia ou poder de fiscalizagdo ou pela utilizagdo de servigos piiblicos por parte
da populacgo. A caracteristica deste tributo € atuagdo do Estado por meio da
prestacao de servigo ao contribuinte ou pondo-o a sua disposicao. Sao exemplos de
taxas cobradas pelos entes publicos: Taxa de registro dos atos do comércio, taxa de
energia eiétrica e agua.

Contribuigdc de melhoria é o tributo que incide sobre os proprietarios de
imaveis beneficiados por obras publicas que lhes proporcionem uma especial
valorizacéo. O fato gerador desse tributo € a valorizagao da propriedade particuiar
pela obra publica.

As contribuicbes de melhoria estdo previstas no art. 145, lll da Constituicao
Federal de 1988. “A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos: contribuicdo de melhoria, decorrente de obras
Pdblicas.”

As contribuicbes ficam sujeitas as mesmas exigéncias constitucionais ja
examinadas retativamente aos impostos e taxas.

As contribuicbes sociais sao contribuigdes instituidas pela Unido, mas os
municipios podem instituir e cobrar dos seus servidores para custeio em beneficio

destes, de sistema de previdéncia e assisténcia social. (CF. 1988, art. 149, Parag.
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Unico). Como exemplo dessas contribuigdes, menciona-se a contribuicdo para o

INSS, FGTS.

2.4.2 Impostos Privativo do Municipio

Compreende-se que uma receita € Federal quando a compeléncia de
arrecadag¢io € da Unido; Estadual quando a referida competéncia é dos Estados e
Municipal quando a mesma é de competéncia dos Municipios.

De acordo com a Constituicdo Federal 1988, os municipios contam
atualmente com impostos partithados e tributos comuns instituidos por eles, além de
outras fontes, para a obtencao dos recursos municipais; para isso a Constituigdo em
seu art. 156 diz "Compete aos Municipios instituir impostos”. Impostos esses

arrecadados para o beneficio da popuiacdo.

2.4 2.1 Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU

A Constituicio de 1998 art. 156, | “Compete aos Municipios instituir impostos
sobre: Propriedade Predial e Territorial Urbana”. O IPTU trata-se de um tributo
incidente sobre construcdes e terrenos situados na zona urbana do municipio, tem
como fato gerador a aquisig@o do imdvel, isto &, a Propriedade Predial Urbana.

O IPTU incide sobre iméveis localizados na zona urbana, definida em Lei
Municipal, exceto imdveis rurais utilizados exclusivamente como sitios de recreios. A
base de calculo corresponde ac montante que serve de fundamento, € o valor sobre
o qual se aplica a aliquota nos termos do Cadigo Tributario Nacional, isto €, o valor
avaliado, exciuidos os bens modveis nele mantido, em carater permanente ou

temporario, para efeito de uso, exploracio, aformoseamento.
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A aliquota do IPTU, ou seja, a aliquota percentual aplicado sobre a base de
célcule para que se possa chegar ao montante do imposto devido, varia de acordo
com a natureza do imoével.

O contribuinte do IPTU é o proprietario, o titular do dominio Gtil, ou o
possuidor a qualquer titulo do imovel sujeito a tributacdo municipal, abrangendo os
gue exercem temporariamente a posse direta, sem prejuizo daquele de quem tenha

obtido por forga de obrigacéo ou direito conforme o Codigo Civil art. 486.

2.4.2.2 Imposto sobre Transmissao inter vivos de imoveis e de Direitos Reais — (TBI

A Constituicao Federal de 1988 art. 156, Hl dispde:

Compete aos municipios instituir imposto sobre transmissao inter
vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por
natureza ou acessdo fisica e de direitos reais sobre imdveis, exceto
ou de garantia, bern como cessio de direitos a sua aquisigdo.

O falo gerador desse imposto € a transferéncia “inter vivos®, da prioridade
imbvel, por ato oneroso. O contribuinte do imposto é qualquer das partes conforme a
Lei. Estéo excluidos da incidéncia desse imposto os casos previstos no art. 156 § 2°,

I da CF. de 1988.

2.4.2.3 Imposto Sobre Servigos de qualquer natureza - 1SS

Mediante o art. 156, IV “Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
Servigos de qualquer natureza, nao compreendidos no art. 155, |, b, definida em Lei
Complementar’. O ISS é um tributo de competéncia do municipio, tem como fato
gerador a prestacdo do servico por empresa ou profissional auténomo, a sua base

de calculo é o preco do Servigo que € a quantificacao monetaria do valor do servigo.
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A aliguota do 1SS diferencia de municipio para municipio, cada um institui o valor da
aliquota.

Incide o 1S3 sobre a prestagdo remunerada por empresa ou profissional
autdiomoe de qualquer dos servigos constantes na lLei oferecida pela Lei
Complementar. Dai resulta nos requisitos a que o municipio deve atender no
exercicio de sua competéncia impositiva: definicdo legal dos Servigos Tributaveis,
efetividade da prestacdo do servigo, finalidade econdmica da atividade exercida pelo
prestador, profissionalidade do mesmo.

Dessa forma, os impostos IPTU, ITBl e IS8 s&o de autonomia do municipio e
formam fontes de receitas fributarias ou de recursos proprios do mwnicipio, para que
sejam aplicados em servigos piblicos para a poputagdo a exemplo de aguisicdo de

equipamentos, veiculos e outros.

2.5 Impostos Partithados

Os impostos patrtilhados s&o de competéncias Federal ou Estadual de cujos
produtos participam os municipios, expressamente determinada pela Constituicio
Federal. Além das receitas tributarias proprias, a Constituicdo prevé a participagéo
de uma entidade na receita de outra, constituido o chamado imposto Partithado.

Ha trés modalidades de participagao:

s Participagio em imposto partilhado conforme a capacidade do ente
beneficiado. Neste caso a participagdo se realiza por meio de um indice
percentual, no produto da arrecadacao praticada pela entidade titular;

+ Participacdo em impostos de uma entidade mais arrecadada por outra.
Neste caso, os recursos arrecadados diretamente pela entidade

beneficiada ja passa a integrar o seu Patrimdnio;
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s Participagaoc em Fundos. Neste caso, ¢ ente beneficiado recebe uma

parcela conforme critérioc estabelecido de redistribuicdo geografica da

respectiva renda.

A participagée dos municipios em impostos partihados conforme a
capacidade da entidade beneficiada estd prevista no art. 158, ll, il e IV da
Constituicdo 1988.

Na seqiéncia observa-se a Participacdo dos Municipios nos impostos

arrecadados por outras entidades, como a Unido e o Estado.

2.5.1 Imposto de Renda

imposto privativo da Unido, incide sobre a "renda de proventos de qualquer

natureza”. CF. 1988, art. 153, I

Nos termos do art. 158, | da Constituicao.

Pertencem aos Municipios o produto da arrecadacio do imposto da
Unido sobre renda e proventos de gualguer natureza, incidente na
fonte, sobre rendimentos pagos a qualguer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacgdes que instituirem e mantiverem.

Neste artigo a Constituicdc impde que do produto da arrecadacao do imposto
de Renda entre a Unidio e demais entidades estatais, cabe aos municipios auferir
parte incondicional e parte vinculada ao atendimento das exigéncias constitucionais

no art. 159, |, b e 161, Il
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2.5.2 Imposto sobre Produtos Industrializados — 1P

G IPI & de competéncia da Unido, de acordo com a CF. 1988, art. 153, IV. Por

eia arrecado e distribuido.

Do produtc da arrecadagido do imposto sobre produtos
industrializados, dez por cento aos Estados e a o Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas importagies de produtos
industrializados. (CF. 1588, art. 159, i)

De conformidade com a Constituicio Federal em seu art.159, 1, ae b “21,5%
ao Fundo de Participacéo dos Estados (FPE), e do Distrito Federal e 22,5% ao
Fundo de Participac&o dos Municipios (FPM)".

Entdo, do produto da arrecadacio dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, o percentual de 47% sera
distribuido pela Unido da seguinte forma: 21,5% ao Fundo de Participagio dos
Estados, 22,5% ao Fundo de Parlicipagdo dos Municipios — FPM e 3% para
aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das regifes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através de instituicbes financeiras de carater regional e de

acordo com os planos regionais de desenvolvimento, assegurando aos semi-arido

nordestino a metade dos recursos destinados a regiao.

2.5.3 Imposto Territorial Rural - [TR

Imposto de competéncia da Unido, incide sobre a propriedade territorial rural
(CF. art. 153, Vi).

O art. 158, it da Constituicdo Federal de 1988. Pertencem aos municipios:
CinqUenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre a

propriedade territoriat rural, relativamente aos imdveis nele situados.
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Da arrecadac&o do TR pela Unido, incidentes sobre a propriedade rural

localizados rio municipio 50% dessa arrecadagdo s&o repassados ao municipio.

2.5.4 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA

imposto de Competéncia Estadual partithado com o municipio na proporgac
de cingluenta por cento (50%) de produtc da arrecadacdo do imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores que transitem nas vias plblicas e sejam
licenciados no territbrio do municipio conforme dispde na Constituicdo art. 155, l e
188, 1.

O IPVA tem como fato gerador a aquisi¢do do veiculo, o certificado de registro
e licenciamento do veiculo na reparticio de transito devido por seu proprietario.

Conforme a CF. 160, e Paragrafo Unico & partitha desse tributo ao municipio
ndo pode sofrer qualquer retengao ou restricdo quanto a entrega e ac emprego por

parte do Estado.

2.5.5 lmposto sobre operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicacgao — ICMS.

De acordo com a Constituicdo Federal 1988 em seu art. 155, ll 0 ICMS incide
sobre operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre a prestagéo de
servico e transporte interestadual e intermunicipal, de competéncia impositiva e
privativa dos Estados. Do produto de sua arrecadagdo constitui receita um

percentual de vinte e cinco por cento {25%) para os municipios (CF. 1988, art. 1358,
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V) e deve as parcelas de receitas pertencentes ags municipios serem creditadas,

conforme os seguintes critérios, conforme art. 158, Paragrafo Unico |, 1.

| - Trés quartos, no minimo, na proporgao do valor adicionado nas operagfes
relativas a circulagio de mercadorias € nas prestagdes de servigos realizados em
seus territorios;

Il — Até um quarto, de acordo com ¢ que dispuser Lei Estadual ou, no caso dos
territérios, Lei Federal,

A Lei complementar 63, de 11 de janeiro de 1980 estabelece critérios para
calculos das quotas municipais, baseado na relagdo entre o valor adicionado, isto é,
entre o acréscimo sofrido pela mercadoria ou cada operacdc nc municipio e as de
todo Estado, {art. 3, § 32), fixa prazo para créditos e entrega das parcelas bem como
sansbes para seu desatendimento; fornece meios aos municipios para fiscalizar a
arrecadacgdo, permitiu que as disposicdes quanto ao critério de distribuigdo, prazos
de créditos e de pagamento sejam alterados por convénios firmados entre Estados &
Municipios.

Em conformidade com a CF. 1588 art. 158, IV, os Estados ndo podem deduzir
qualquer parceta da quota do ICMS destinadas aos municipios, seja a gue titule for,

pois esses recursos s&o devidos ao municipio integral e incondicionalmente.
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3. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS PARA OS MUNICIPIOS

Para atender as demandas de suas populagbes por servigos publicos, os
municiptos contam, além das receitas resuliantes da arrecadacdo dos tributos de
sua competéncia como ISS, IPTU e ITBl e das originarias do seu patrimbnio dos
lucros de suas empresas ou aluguéis de imobveis de sua propriedade, os municipics
contam ainda com as transferéncias de recursos seja ele Federal ou Estadual, a
exemplo da quota parte do IPVA e ICMS de que o municipio tem direito.

As transferéncias de recursos federais aos municipios podem ser
classificados como: Constitucionais, legais, do Sistema Unico de Saude (SUS),
direta ao cidadao e voluntatias, conforme o manual para os agentes municipais,

CGU 2005.

3.1 Transferéncias Constitucionais

As Transferéncias Constitucionais comespondem as parcelas arrecadadas
pela Unido e repassadas aos Estados e Municipios por determinagido da
Constituicdo Federal.

Entre os recursos que a Unido transfere aos Estados e Municipios destacam-
se:

s Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM art. 159, |, b da Constituig&o

Federal de 1988.
» Fundo de Participagao dos Estados — FPE art. 159, |, a da Constituigéo de

1988.
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e Transferéncias para os Municipios dos impostos partithados vistos

anteriormente.

3.1.1 Fundo de Participacao dos Municipios — FPM

Sao receitas correntes dos municipios, constituidos por recursos transferidos
peilo Governo Federal, formados por percentuais de Impostos Federais arrecadados
pela Unido e repassados aos municipios proporcionalmente ao numero de
habitantes.

Previsto no art. 159, I, b da CF. de 1988, o FPM é constituido do percentual
de 22,5% do produtoc da arrecadagdc dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza, sobre imposto, sobre produtos industrializados, impostos
territorial rural, impostos privativos da Unido.

De acordo com o art. 161 da CF. de 1988. Cabe a Lei complementar dispor
sobre a entrada dos recursos pertencentes aos Fundos, sobre os critérios de rateio,
assim como o acompanhamento pelos beneficiarios, do calculo das quotas e da
liberacéo das participaces, cabendo ao Tribunatl de Contas da Unio —~ TCU efetuar
os calculos das quotas referentes ac Fundo de Participacao objetivando promover o
equilibric sécio-econdmico entre Estados e entre Municipios.

A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 160 e Paragrafo Unico: veda a
retengdo e qualquer restrigio a entrega e ao emprego dos recursos atribuidos aos
fundos ressaltante apenas que a vedagio prevista neste artigo nao impede a Unido
e aos Fstados de condicionarem a entrega de recursos de pagamento de seus
créditos, inclusive de suas autarguias. Esses recursos constituem receita municipal,
que se efetiva no momento de sua distribuicdo, pelo célculo da quota parte devida a

cada municipio.
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A Unido regulara a aplicagdc do FPM, nos limites fixados na Lei
Complementar e procedera a distribuicgo e enfrega dos recursos, uma vez

atendidos os requisitos constitucionais e legais pertinentes.

3.2 Transferéncias Legais

Sao aquelas regulamentadas em Leis especificas. Essas leis que
determinam a forma de habilitac@o, transferéncia, aplica¢do dos recursos e como
devera ocorrer a sua prestagdo de contas.

Ha duas modalidades de transferéncias legais. Segundo o manual de
obtencéo de Recursos Federais para os municipios (2005. p. 22).

¢ As que aplicagdo de recursos repassados ndo estio vinculados a um fim

especifico,

¢ As que a aplicacio dos recursos esta vinculada a um firn especifico.

Na primeira modalidade, o municipio possui discricionaridade para definir a
despesa correspondente ao recurso repassado. Essa modalidade, tendo em vista
ser aplicada em caso especifico restringindo a municipios que tenham royalties do
petrdleo conforme Lei especifica que néo nos deteremos no assunto.

Na segunda modalidade, a transferéncia legal tem um fim especifico, ou seja,
0S Tecursos sio repassados para acorrer a uma despesa especifica.

Héa duas formas de transferéncia legal cujos recursos estio vinculados a um
fim especifico: conforme ¢ manual de obtencdo de Recursos Federais para os
Municipios, (2005, p.22).

+ A transferéncia automatica; e

» A transferéncia fundo a fundo.
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3.2.1 Transferéncias legais automaticas

“Sao aquelas realizadas sem utitizacdo de convénio, ajuste, acordo ou
contrato”. (Manual para os Agentes Municipais, CGU, 2005, p.25).

Essa forma de transferéncia de recurso & empregada na descentralizacdo de
recursos em determinados programas na area de educagaéo, mediante depésito em
conta corrente especifica, disciplinadas pela medida proviséria n® 2.178.36, de 24 de
agosto de 2001. As transferéncias legais automaticas abrangem os programas na
area da educacao a exemplo: Programa Nacional de Alimentacio Escolar — PNAE;
reconhecido como "Merenda Escolar”; Programa Dinheiro Direto na Escola —~PDDE;
e o programa de Apoio a Estados e Municipios para a Educa¢do Fundamental de
Jovens e Adultos — EJA. Esses programas sdo exemplos de obtengéo de recursos
de transferéncias legais automatica, e encontra-se ng ambito do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagdo — FNDE.

3.2.2 Transferéncias Legais Fundo a Fundo

S3o transferéncias regulamentadas em Leis especificas, caracterizadas pelo
repasse de recursos diretamente de Fundos da esfera Federal para a Estadual,
Municipal e Distrital, dispensando celebracdo de convénio. As transferéncias fundo a
fundo sao utilizadas nas areas de Assisténcia Social e de Saude.

Os fundos que operam essa modalidade de transferéncia s&o: O Fundo
Naciona! de Satide — FNS e ¢ Fundo Nacional da Assisténcia Social — FNAS.

O Fundo Nacional de Salde baseado na Lei 8.080 de 19 de setembro de
1980 que dispde sobre as condigbes para a promogac, protegéo e recuperagao da

sa(de, a crganizagio e o funcionamento dos servigos correspondentes, assim como
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a Lei n® 8.142 de 28 de dezembro de 1990, que dispde sobre a participagéo da
comunidade nia gestio do Sistema Unico de Satide — SUS, e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da sadde.

E um fundo administrado pelo Ministéric da Satde gue concentra os recursos
financeiros da seguridade social e de outros orgcamentos da Unido, aplicados em
acdes de servicos publicos de saude a exemplo do atendimento ambulatorial,
vigitdncia sanitaria, fornecimento de medicamentos, Programas de Salde da Familia
— PSF, Programa de Agentes Comunitarios de Satide — PACS.

O Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS tem como base legal a Lei
8.742 de 7 de dezembro de 1993, que dispbe sobre a organizacio da Assisténcia
Social.

E um fundo criado pela Lei Orgénica da Assisténcia Social para financiar as
acbes governamentais da area da Assisténcia Social como protegéo a familia, &
maternidade, & infincia, a adolescéncia e a velhice;, o amparo as criangas e
adolescentes carentes; a promoc¢so e integragdc ao mercado de trabalho; a
habilitagdo e reabilitaggdo das pessocas portadoras de deficiéncias e a promogéo de
sua integracdo a vida Comunitaria; A garantia de os beneficios mensal a pessoa
portador de deficiéncia e ao idoso gue comprovem N&o possuir meios para a sua

manutencdo e de sua familia.

3.3 Transferéncia destinada ao Sistema Unico de Sadde — SUS

O Sistema Unico de Saude (SUS) compreende todas as agbes e servigos da
salide das esferas de governo, bem como servigos privados de saGde contratados

ou conveniados.
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As normas que disciplinam essa forma de transferéncia é a Lei 8.142 de 28
de dezembro de 1960, regulamentada pelo Decreto n° 1.232 de 30 de agosto de
1994.

Os recursos das transferéncias destinadas ao SUS - Sistema Unico de Satde
para & cobertura das agbes e servigos da Salde implementados pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios que corresponde ao investimento na rede de servigos,
cobertura ambulatonal e hospitalar e demais agées como as de promogao, protecao

e recuperacio da saude inserida no seu campo de atuagéo.

As transferéncias destinadas aoc SUS — Sistema Unico de Sadde, sdo
destacadamente por conia da relevancia do assunto e nao pelo tipo
de transferéncia, pois a descentralizagio dos recursos para as agbes
e servigos de saude € concretizada também por meio da celebracéo
de convénios, de contratos de repasses e, principalmente, de
transferéncia fundo a fundo. (GESTAO DOS RECURSOS FEDERAIS
— CGU, 2005, p. 23).
No repasse de recursos para o SUS, os valores s&o depositados no Fundo
Nacional de Satade — FNS, ao Fundo de Salide do Municipio, e s&o feitos em contas

especificas.

3.4 Transferéncia Direta ao Cidaddo

Segundo manual para os Agentes Municipais (2005, p.24) as transferéncias
diretas aos cidaddos “compreendem programas que concedem beneficios
monetariocs mensais, sob a forma de transferéncia de rendas diretamente a
populacio alvo do programa’.

Em geral cabe ao Municipio a miss@o de gerenciar as agbes dos programas,

como o seu credenciamento junto a Unido, Governo Federal; realizar e manter o
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cadastiro das pessoas beneficiadas, instituirem os consethos de controle social dos
programas.

Entre os programas inseridos nesta modalidade de transferéncia estao:
Programa Bolsa Familia, Lei n® 10.836, de § de janeiro de 2004, programa que
destina agbes de transferéneia de rendas as familias carentes e inscritas, e o
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PET!, instituido pela portaria — n°
2.917 de 12 de setembro de 2000, que estabelece as diretrizes e normas do PETL.
Programa que visa eliminar, em parceria com os diversos setores dos Governos
Estaduais e Municipais e da sociedade civil, 0 trabatho infantii em atividades

perigosas e ainda aproximar essas criancgas da escola.

3.5 Transferéncia Voluntaria

As transferéncias voiuntarias sdo definidas no art. 25 da Lei Complementar n°

101, de 04 de maioc de 2000, Lei de Responsabitidade Fiscal.

Transferéncias voluntarias ¢ a entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperagao, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinaglo
constituciona! ou legal, ou que sejam destinados ao Sistema Unico
de Saude.

Baseado no manual de obtencdo dos Recursos Federais 2005, p,15 a 20. Ha
dois instrumentos para a formalizacdo e operacionalizagdo das transferéncias
voluntarias.

» Convénios

s Contraio de repasse.

No convénio, os recursos sioc transferidos diretamente da Unido para o

municipio; No contrato de repasse, ha a intermediagdc de um Banco oficial: Caixa
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Econdmica Federal ou Banco do Brasil, onde os recursos s&o depositados e geridos

em contas especificas.
3.5.1 Convénios

Segundo MEIRELES, {1997, p. 359). Convénios: Sao acordos, firmados por
entidades piblicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizagdes particulares,
para a realizacao de objetivos de interesse comum dos participes.

Convénio € o instrumento que disciplina a transferéncia de recursos publicos
e tenha como participe érgao da Administragdo Publica Federal Direta, autarquica
ou fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista que esteja
gerindo recdrsos dos or¢amentos da Unigo, visando a execugdo de programas de
trabalhos, projeto, atividade ou evento de interesse reciproco com duragéo certa em
regime de mutua cooperagdo, ou seja, com contra partida do municipio, sendo ele
co-responsave! pela aplicacdo e pela fiscalizagdo dos recursos. (IN 01/87 — STN art.
1° caput, € § 1°, 1).

O convénio trata-se de uma parceria, de uma soma de esforgos para se
atingir um objetivo comum, onde se convenciona que um dos participantes se incube
de fazer a transferéncias dos recursos financeiros para custear as despesas coim o
objeto pretendido, enquanto ao outro atribui-se executar o objeto do convénio.

A norma que regulamenta a assinatura de convénio entre a Unido e os
Municipios & a Instrugio Normativa n® 01, de 15 de janeiro de 1987, da Secretaria do
Tesourc Nacional alterada por outras instrugdes, seguindo as disposigbes contidas
na legislagdo Vigente, em especial a lLei de Responsabilidade Fiscal, Lei

complementar 101/2000.
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Para assinatura de convénios com o Governo Federal, o municipio deve
realizar atos preparativos, como abrir conta bancaria especifica para a
movimentacdo dos recursos e incluir na Lei Orcamentaria Municipal a receita e

despesa do convénio.

3.5.2 Contrato de repasse

E o instrumento utilizado para a transferéncia de recursos da Unido
para os Estados, Distrito Federal ou Municipio, por intermédio de
instituicdo ou agencias financeiras oficiais federais, destinados a
execucao de programas governamentais. (MANUAL DE OBTENCAQ
DE RECURSOS FEDERAIS. 2005, p.16).

No contrato de Repasse as agéncias financeiras oficiais atuam como
mandatario da unido para a execugdo e fiscalizagao desses recursos.

A partir da formalizagdo do termo de cooperagao, os recursos sao transferidos
mediante o contrato de repasse do qual constardo os direitos e obrigagfes das
partes inclusive em relacdo a obrigacdo da prestagio de contas perante o érgéo
competente 3 execugdo do Programa ou projeto, pois a "omiss&o na prestagdo de
contas ou utilizacdo de recursos em desacordo com as normas estabelecidas pelo
Programa ensejara a suspensao do repasse dos recursos.”

O contrato de repasse vem sendo utilizado para a execucéo de programas
sociais nas areas de habitacfo, saneamento, infra-estrutura urbana, esporte, assim
como em programas refacionados a agricuitura.

As normas aplicaveis dos convénios aplicam-se no que couber dos contratos
de repasse IN 01/97 STN art. 39 Paragrafo Unico.

Ha procedimentos legais na solicitagdo de transferéncias voluntarias como o

convénio e o contrato de repasse que devem ser identificados duas situagoes:
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1. O municipio foi contemplado no orgamento geral da Unido, seja por meio
de proposta do poder executivo, ou por meic de emenda parlamentar.

Nesse caso a entidade municipal deve elaborar um plano de trabatho ou de
atendimento e apresenta-lo na sede de 6rgdo federal no qual estd previsto a
descentralizacdo do recurso.

O Plano de Trabalho deve conter informactes que justifiquem a celebragéo
do convénio ou contrato como: por que se deseja; o que se pretende executar; ¢ que
se pretende atingir com a execugdo do objeto; como serd executado o cobjeto e
quanto tempo; quanto sera; em que e como serdc aplicados o0s recursos; além
dessas informacdes, integrara o ptano de trabalho a especificagéo completa do bem
a ser produzido ou adquirido, no caso de obras e servigos o projeto basico na forma
do inciso 1X do ait. 6° da Lei 8.666/93 de que trata do processo licitatério.

2. O municipio nao fol contemplado no Orgarnento Geral da Unido.

Nesse caso 0 municipio nao foi contemplado explicitamente no orgamento,
mas o programa pretendido destina recursos para a regido ou Estado que o
municipio esta localizado e prevé aplicagdo por meio dos drgaos a entidade
municipal.

Para issc, o municipio interessado deverd: avaliar as necessidades nas
diferentes areas de Satde, Educacéo, infra-estrutura e outros; verificar gue projetos
ou eventos podem ser implementados; verificar se o orgamento municipal destinou
recurso ou montantes suficientes, mediante plano de trabatho, encaminhando o
mesmo a instituicio federal.

Essas sido regras gerais utilizadas para a celebragdo da transferéncia
voluntaria de recursos, ressaltandc que os drgaos da administracao federal possuem

requisitos e formalidades internas além dessas regras.
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Sob pena de ficarem impedidos de receberem recursos federais por meio de
transferéncias voluntarias, os municipios devem satisfazer uma série de requisitos e
exigéncias determinadas pelo IN 01/1997. STN, e o disposto na Lei Compiementar
101/2000 art. 11, Paragrafo Unico; art. 25, § 1°, le IV, a a d; art. 19, lll e 23 caput e

§3° leart. 52, § 2°.
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4. ORIGEM E APLICABILIDADE DOS RECURSOS MUNICIPAIS: UM ENFOQUE

NO MUNICIPIO DE POMBAL NO ANO DE 2005,

4.1 Da Receita Greamentaria

Conforme a Lei n® 1.215/2004 sancionada em 18 de novembro de 2004 em

que estima a receita e fixa a despesa do Municipic de Pombal para 0 anc de 2005,

no valor de R$ 11.002.911,27 (Onze milhdes, dois mil, novecentos e onze reais e

vinte sete centavos).

No quadro a seguir evidencia-se uma comparacao das receitas previstas com

as receitas arrecadadas, receitas essas decorrentes de arrecadacgio de iributos,

contribuicbes e de outras receitas estimadas e arrecadadas com o0s seguintes

desdobramentos.

Quadro ~ 1 Receitas Orgamentaria 2005

Especificacao Previsdo R$ | Arrecadagédc R$ | Diferenca R$ %
Receitas Correntes 11.808.655,27| 14.666.347,75!| 2.857.692,48 | 124,20
Receitas Tributarias 266.736,67 280.584,17 13.847,50 | 105,19
Receita Patrimonial 106,064,74 90.397,91 (15.666,83) i 85,23
Receitas Servigos 9.258,06 6.514.19 (2.743,87) | 70,36
Transf. Correntes 11.361.595,80| 14.137.78867 ! 2.776.192,87 | 124,43
Out. Rec. Correntes 65.000.00 151.062,81 86.062,81 | 232,40
Receita de Capital 320.000,00 0,00 (320.000,00) 0,00
Alien. Bens Moveis 20.000,00 0,00 20.000,00 0,00
Transf. de Capital 300,000,00 0,00 300.000,00 0,00
Ded. de Rec. p/ Form.| (-1.125,744,00)| (-1.313.016,42) | (187.272,42)
FUNDEF
Total Gerai 11.002.911,27; 13.353.331,33 | 2.350.420,06 | 121,36

Fonte: LOA — 2005 e balanco gerat 2005 — PM. Pombal.
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A receita efetivamente arrecadada atingiu no exercicio de 2005 a quantia de
R$ 13.353.331,33 (freze mithdes, trezentos e cingiienta e trés mil, trezentos e trinta
e um reais e trinta ¢ trés centavos) que corresponde a 121,36% da receita orcada,
apesar da arrecadagdo das receitas de servicos, alienacio de bens moveis e
transferéncia de capital ficar muito inferior da previsdo orgamentaria.

Sob 0 angulo das categorias econdmicas obhserva-se que a receita corrente
atingiu a cifra de R$ 14.666.347,75 (quatorze milhSes, seiscentos e sessenta e seis
mil, trezentos e quarenta e sete reais e setenta e cinco centavos), com a dedugao
dos recursos para a formagao do FUNDEF (Fundo Nacional de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental). O total das receitas correntes ficou em R$ 13.353.331,33
(treze mithbes, trezentos e cinglenta e trés mil e trezentos e trinta e um reais e trinta
e frés centavos). Comparando o total da receita prevista com o arrecadado percebe-
se que houve um excesso de arrecadagio de R$ 2.350.420,06 (dois milhdes,
trezentos e cinqiienta mil, quatrocentos e vinte reais e seis centavos).

Dentre as receitas correntes arrecadadas, a receita propria do municipio que
perfaz um total de R$ 528.559,08 (quinhentos e vinte oito mil, quinhentos e
cinglienta e nove reais e oito centavos) corresponde apenas 3,96% do total das

receitas arrecadas.

Quadro 2 ~ Percentual da Receita Propria sobre a Receita Total.

Receita Total Receitas Préprias Porcentagem

13.353.331,33 528.559,08 3,96%

Destaca-se, porém dentre as receitas correntes, as transferéncias correntes
que montam um total R$ 14.137.788,67 (quatorze milhdes, cento e trinta e sete mil,

setecentos e oitenta e oito reais e sessenta e sete centavos).
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Quadro 3 — Receitas de Transferéncias Cotrentes

Receitas Previséé R$ Arrecadacido R$
Cota parte FPM 6.391.960,00 7.421.680,66
Cota parte ITR 1.400,00 17.924,78
CIDE 85.000,00 53.196,88
Out. Transf. da Unido 93.000,00 927 587,40
Transf. Recursos SUS 991.300,00 981.367,08
Transf. Rec. do FNAS 76.800,00 153.678,54
Transf. Rec. do FNDE 274.000,00 153.061,75
Cota parte ICMS 1.081.000,00 1.305.061,75
Cota parte iPVA 129.800,00 185.995,28
Parte IPl Exportacio 9.000,00 0,00
Cota parte do FE Petrobras 13.000,00 7.289,75
Comp. Finan. Esp. Export. 80.000,00 0,00
Transf. Rec. FUNDEF 2.114.335,80 2.856.767.,47
Transf. Convénios 21.000,00 65.859,00
Out. Transf. Estado 0,00 8.267,12
TOTAL 11.361.595,80 14.137.788,67
Dedugao p/ FUNDEF (-1.125.744,00) (-1.313.016,42)
Total Transferéncias 10.235.851,80 12.824.772,25

Balango geral 2005 — PM. Pombal.

Com a dedugio para o FUNDEF de R$ 1.313.016,42 (hum milh&o trezentos e
treze mil, dezesseis reais e quarenta e dois centavos). As receitas de transferéncias
arrecadadas obtiveram um valor de R$ 12.824.772,25 (doze milhdes, oitocentos e
vinte quatro mil, setecentos e setenta e dois reais e vinte cinco centavos), que

correspende a 96,04% da receita total arrecadada, o que revela que o municipio
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depende bastante das transferéncias constifucionais da unido e do Estado para se
manter, pois tais transferéncias cobrem 89,52% da despesa executada.

Das receitas de capital (Quadro 1) ndo houve arrecadagao apesar de ter sido
orgado um total de R$ 320.000,00 (frezentos e vinte mil reais), 0 que demonstra que
o municipio previu destinacdo especifica destas receitas, em cbra e servicos com o

apoio de outro ente da Federacg3o, frustrando assim, a expectativa da arrecadacio.

4.2 Da Despesa Orgcamentaria

A Despesa Orgamentaria da Prefeitura Municipal de Pombal-PB, no exercicio
financeiro de 2005, ficou fixada em 15.436.360,89 (quinze milhdes quatrocentos e
trinta e seis mil frezentos e sessenta reais ¢ oitenta e nove centavos) tendo sido
executado a importancia de R$ 14.325.857,87 (Quatorze mithdes, trezentos e vinte
mil, oitocentos e cinglienta e sete reais e oitenta e sete centavos), conforme Balango

Or¢camentario.

Quadro 4 — Despesa Or¢camentaria

Titulos Fixacao execucao Diferenga (+/-)
Crédito 15.421.360,89 14.325.857,87 1.095.503,02 -
Orgamentario
Especiais e 15.000,00 0,00 15.000,00 -
Extraordinario
TOTAL 15.436.360,89 14.325.857,87 1.110.503,02 -

Batanco geral 2005 — PM. Pombal.

A decomposicio da despesa executada sob o critério econdmico € sobretudo

significativo e assim discrintnada:
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Despesas Cormrentes ... creciererrerincrsscreesrsrenersnressenseraresesenes 13.479.012,15

¢ Pessoal € Encargos SOCIais. .o 7.926.753,98
o Juros e Encargos da Divida: ... 47.232,89
e Qutras Despesas Comentes ... 5.505.025,28
Despesas de Capital ..o 846.845,72
s Investimentos: ........ccceeenn et et eeaat e et e ekt r e re et e e aateetae e aran bt eaen 661.233,75
o Amortizagdo da Divida: ..., 185.611,97
Total Geral das Despesas: ..cccccriccireimccnnniessssscer e eresnaraerweeeves 14.325.857,87

Conforme a discriminacio contida no Demonstrativo da Receita e Despesa.
Segundo as categorias econdmicas, as despesas gastos com pessoai e encargos
sociais representa 55,33% do total das despesas e 58,80% das despesas correntes,
isso quer dizer que o municipio gasta mais para manter a estrutura ja existente, do
que em obras e servicos relevantes a populacdo. Necessario se faz o melhor
planejamento das politicas governamentais em areas prioritarias € relevantes para a
populacio.

Das despesas de capital, os investimentos representa 4,82% da despesa
total, e sdo aplicados em obras e instalacbes 77,00% dos investimentos que
equivale a R$ 512.462,71 (Quinhentos e doze mil, quairocentos e sessenta e dois
reais € setenta e um centavos), o restante sdo aplicados em equipamenios e
material permanente no valor de R$ 148.771,04 (Cento e quarenta e oito mil,
setecentos e setenta e um reais e quatro centavos).

Apresenta-se a seguir a participagdo de cada um dos 6rgdos superiores da

administracdo municipal na formagio da despesa geral executada no exercicio de



]

2005, conforme demonstrativo da despesa por érgdo do balange geral do exercicio

de 2005 da Prefeitura Municipal de Pombal-PB.

Quadro 5 — despesa por 6rgao

Especificagao

Despesa Executada

Poder Legisiativo

Camara Municipal 643.306,52

| Poder Executivo

| Gabinete do Prefeito 598.273 47
Procuradoria Geral do Municipio 207.314,06
Departamento de Transportes e Transito 2761343
Secretaria de Administragéo 6562.500,86
Secretaria de Planejamento 50.588,98
Secretaria de Finangas 1.622.666,71
Secretaria de Educacao 4.327.369,16
Secretaria de Saade 2.933.777,71
Secretaria de Agricultura e Abastecimento 212.253,81
Secretaria de Infra-Estrutura 2.375.150,32
Secretaria de Administrag3o Distrital 34.724,82
Secretaria do Trabatho e Agao Social 452.872 61
Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo 111.208,87
Secretaria de Induastria e Comércio 40.338,34
Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos 35.898,20

TOTAL GERAL

14.325.857,87

Balanco geral 2005 - PM. Pombal.
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Conforme demonstrativo da despesa por érgdo destaca-se os orgaos do
poder executivo que mais executaram atividades no exercicio de 2005.

No setor da educacdo foram investidos no exercicio de 2005 R$ 4.327.369,16
{Quatro mithdes trezentos e vinte sete mil, trezentos e sessenta e nove reais e
dezesseis certavos, sendo executado na manutengio da Rede de Ensinoc Municipal,
transporte de alunos, livros didaticos e outros, tudo voltado para o crescimento da
educacio municipal, o que representa 30,21% das despesas executadas no ang.

O outro destaque foi o setor da salde onde foram investidos recursos na
ordem de R$ 2.933.777,71 (Dois mithdes, novecentos e trinta e trés mil, setecentos
e sectenta e sete reais e setenta e um centavos), recursos estes investidos na
manutencio dos servigos de salde, atendimento na distribui¢do de medicamentos,
transportes de doentes, assisténcia médica hospitalar € aquisicdo de equipamentos
entre outros, representando do que foi executado 20,48%.

Na assisténcia social foram investidos recursos na ordem de R$ 452 872, 61
{Quatrocentos e cinglienta e dois mil, oitocentos e setenta e dois reais e sessenta €
um centavos), dessa forma atendendo aos mais carentes na area social € mantendo
os pagamentos das obrigagfes em ordem, representando assim mais de 3% dos
valores das despesas executadas.

Na Secretaria de infra-Estrutura foram executados 16,58% do total das
despesas, cujo valor de recurso foi na ordem de R$ 2.375.150,32 (Dois milhdes,
trezentos e setenta e cinco mil, cento e cinglienta reais e trinta e dois centavos),
executado na recuperacéo de estradas, manutencéo de Limpeza Plblica bem como
na manutengao de obras e urbanismo, construcéo de casas populares, aquisicao de

equipamentos, enfim ampliando a infra-estrutura local.
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4.3 Do Resultado da Execugéo Orgamentaria

Consubstanciado no Balango Orgamentario previsto no art. 102, da Lei
4.320/64, a execucao orgamentaria apresentou em 31 de dezembro de 2005 sob o
critério da categoria econdmica um déficit orgamentario de R$ 97252654
{Novecentos e setenta e dois mil, quinhentos e vinte e seis reais e cinglienta e

quatro centavos) conforme detalhe no quadro 6 a seguir:

Quadro 6 - Resuitado da Execugio Orgamentaria.

Classificagéo e Econdmica | Receita R$ Despesa R$
Orcamento Corrente 13.353.331,33 13.479.012,15
Orcamento de Capital 0,00 846.845,72
Déficit Orgamentario 972.526,54
TOTAIS 14.325.857,87 14.325.857,87

Balango geral 2005 — PM. Pombal.

Ressaltando, percebe-se que no exercicio de 2005 apesar da instituicao ter

obtido um excesso na arrecadacéo no valor de R$ 2.350.420,06 (Quadro 1}). Ao

compararmos a execugdo da Receita e Despesas verificou-se um déficit
orgamentaric de R$ 972.526,54 (Novecentos e setenta e dois mil, quinhentos e vinte

seis reais e cinglienta e quatro centavos).
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Com a organiza¢do municipal surge o planejamento das diretrizes, objetivos e
metas da Administragdo Publica consubstanciado em orgamento Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orcamentaria Anual, os quais evidenciam os
pltanos e agbes governamentais em beneficio da coletividade, mediante arrecadacgéo
de recursos para serem gastos nos servigos prestados. Surge também as financas
municipais que tratam da arrecadacdo dos tributos e da sua aplicagio, pois o
municipio usa de seu poder impositivo para arrecadar recursos que serado revertidos
em obras e servicos.

Diante da explanag&o do tema estudado, Origem e aplicabilidade dos
Recursos Municipais, percebe-se que as receitas sdo obtidas mediante a
competéncia dada pela Constituicgo Federal ac Municipio em poder instituir e
arrecadar tributos: impostos, taxas e contribuigdes, através deles sdo ingressos
recursos aos cofres pablicos, a exemplo do IPTU, (TBl, através tambem do seu
patrimdnio e outras receitas de servigos a exemplo do 58S,

Constatou-se que um municipio ndo se mantém s6 com as receitas proprias
arrecadadas que a cada ano vem oscilando, com isso 0 municipio necessita de
transferéncias de recursos intergovernamentais de outro ente da federagao, ou seja,
da ajuda do Governo Federal e Estadual para que possa oferecer servigos a
populagio, e cujos recursos séo obtidos por meio de transferéncias constitucionais
legais, isto &, o Estado e a Unido arrecadam e repassam a cota parte pertencente ao
municipic conforme preceitua a Constituicdo Federal de 1988, essas transferéncias
recebidas por meio de convénios, programas, contratos de repasses, cobrem a

maioria das despesas executadas.
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Com relagado ac enfoque dos recursos recebidos peto municipio de Pombal-
PB, no ang de 2005, e noldrio que na maior parte sdo obtidos por meio de
transferéncias da Uniao e do Estado.

Em relacdo as receitas e despesas executadas na entidade, foi constatado
um excesso de arrecadagé@o das receitas em comparag&oc com a prevista; as
despesas foram executadas além do que foi fixada, resultando assim num déficit
orcamentario no exercicio de 2005.

Destacam-se, porém os setores da Educagdo e Sadde visto que foram
investidos a maior parte dos recursos obtidos, agbes que mostram como o gestor
tem priorizado estas areas no nosso municipio.

Conforme preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ totalmente
indispensavel que o gestor busque através de um planejamento bem feito das agbes

a serem realizadas, a fim de alcangar um equilibrio entre receitas e despesas.
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ELIETE GOMES FELINT:) DE SOUSA SILVA,
brasileira, casada, e atualmente estidante universitaria da
FCCP de Pombal vem mui respeitosamente requerer a V. Ex?.
que se digne a conceder-lhe copias da Lei Orgamentaria
referente ao ano 2005.

Nestes Termos.
Pede Deferimento.

Pombal - PB, em 14 de junho de 20086.
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§{ PREFEITURA MUNICIPAL DE POMBAL

‘LEI N° 1215/2004.

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
MUNICiPIO DE FOMBAL, ESTADO DA PARAIBA,
PARA o EXERCICIO DE 2005 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Pombal, E<tado da Paraiba, faco saber que a
Camara Municipal de Pombal, aprovou e eu SANCIONO a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica estimada a receita e fixada a despesa do Municipio de
Pombal, Estado da Paraiba, para o exercicio financeiro do ano de 2005, no valor
de R$ 11.002.911 27(onze milhdes, dois mi), novecentos e onze reais e vinte e
sete centavos).

_ Art. 2° - As Receitas decorrenes de arrecadacao de tributos,
contribuicbes e de outras receitas correntes e de capital, sdo estimadas com o
seguinte desdobramento.

ESPECIFICACAO - VALOR - R$
~ RECEITAS CORRENTES ' _ R$. 11.808.655,27
1.1 - Receitas Tributarias g 266.736,67
1.2 - Receitas Patrimoniais [ 106.064,74 &\
1.3 - Receitas de Servigos ‘ : 9.258,06
1.4 - Transferéncias Correntes 11.361.595,80
1.5 - Cutras Receitas Correntes 65.000,00
2 ~ RECEITAS DE CAPITAL ‘ : 320.000,00
2.1 - Alienag¢do de Bens Mdveis e 20.000,00
2.2 — Transferéncia de Capital 300.000,00 -
23 wDedug'ao de Receita pfformacado FUNDEF _ -1.125.744,00
TOTAL GERAL i R$. 11.002.911,27

t

Art. 3° - A despesa fixada po- categoria econdmica, apresenta o
seguinte desdobramento: ‘

ESPECIFICAGCAO VALOR R$

1 — DESPESAS CORRENTES = | 9.672.261,27

Pessoal e Encargos ' 6.067.113,48

Juros e Encargos da Divida _ 43.200,00

Outras Despesas Correntes - ' 3.561.947,79
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# PREFEITURA MUNICIPAL DE POMBAL

2- DESPESAS DE CAPITAL

1.307.350,00
Investimentos 915.850,00
Sentencas Judiciais 171.500,00
Amortizacdo da Divida 220.000,00
Reserva de Contingéncia 23.300,00
TOTAL R$. 11,002.911,27
Art. 4° - A despesa fixada, por I'oder e Orgdo, apresenta o seguinte
desdobramento:
ESPECIFICACAQ VALOR R$
1 - Poder Legislativo '709.000,00
Camara Municipal § 709.000,00
2 — Poder Executivo 10.293.611,27
2.01 - Gabinete do Prefeito 395.000,00
2.02 — Procuradoria Geral do Municipio 260.000,00
2.03 - Depto. de Transportes 27.000,00
2.04 - Secretaria de Administragdo 376.250,00
2.05 — Secretaria de Planejamento 42.200,00
2.06 — Secretaria de Financas . © 906.400,00
2.07 - Secretaria de Educacdo 3.583.790,27
2.08 - Secretaria de Satde 2.117.902,00
2.09 — Secretaria de Agricultura e Abastecimento 205.500,00
2.10 — Secretaria de Infra-Estrutura 1.646.169,00
2.11 - Secretaria de Administragdo Distrital 22.000,00
2.12 — Secretaria de Trab. B. E. Social 254.300,00
2.13 — Secretaria Cult. Esp. Turismo 62.500,00
2.14 - Secretaria de Industria e Comércio 310.0Q0,00
. 2.15 ~ Secretaria de Meio Ambiente 61.600,00
Reserva de Contingéncia 23.300,00
TOTAL GERAL R$. 11.002.911,27

Art. 5° - Fica o Poder Executivo autotizado a:

I - abrir Créditos Suplementares, até o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) da despesa fixada nesta Lei, utilizzndo como fontes de recursos as
definidas no art. 43, da Lei Federal 4320, de 17 de marco de 1964,
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PREFEHTURA MUNICIPAL DE POMBAL

IT - realizar operagdes de créditos pcr antecipacdo de receita, até o limite
de 10% (dez por cento) da Receita Liquide Real Anual, conforme determina a
Resolugdo n° 78, de 1° de julho de 1998, do Senado Federal;

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2005.

Gabinete do Prefeito ‘Constitucional do Municipio de Pombal, Estado da
Paraiba, em 18 de povembro de,2004. :

bma¢l de Sousa Lac
Preféito Constitucional

Poach Mons, Valeriane Poretra, SN - Cealro - UEP 3RS0 preFer Ty R A D
CNPS - 08, 48.697/0001-39 o B AH-
Veteday: (s §3 302208 7 03003002 - Pombal-Pi
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£-9721.00.30)  DESUCRO L3 REGRITA -962.144,00 :
TU9T2L.01.30]  DEHCAO L3 RRCEITA _ 360,744, 00
CIMLAL2, FM-PONET -959,244,00 g
UML) ISR -1.500,00 i
2 97010900} DEDICA0 L3 RECRITA -1.506,00 5
¢ 9721.05.31} [DECOCUES T3 RRCRITA FUNDRF IC 47/%6 -1.500,00
75122.06.00) DEOOCAD 03 RRCBITA -163.506, 00 |
#3722.00.30]  DECUCAO 0F R8CEITA -163.500, 00 !
AT IO FORE -162.150, 00 i

LR T EERO0 -1.350,00

....................................................................................................................

ABMAEL DR SOCSA LACZEDA y}éﬁ

PREFTOMA) - 2RC 1508
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001-PREFEITURA MUNICIPML DE POMDAL

TITULOS !

. COMEARARTIVO DA RE EITA ORCADA  COM MIRECADADA - ANERG 10 - EXFRCICIO GH 2005

£11000.00.06}RECEITAS CORRENTES
#11100.00, 00 |RECETTA TRIBUTARIA
|LL10.90. 00} IHPOSTOS )
[1412.00.90[ IMPOS'TOS S/PATRIN. E A/RENDA
|t112.02.80{7.9.T. U,
f1112.04.00]1.1.8,F.
|1142. 04,38 | TIRF

O

[1172,04,34 | I5FOS, DE RENDA RETIDO NA Fowr|
| e §
[1112.08.00| IHPOSTO §/TRANSM. BENS IMOVENS[

- 1
{1113.00.001 IMPDSTO §/A PRODUCAD E A CIRCU|

1 _ |LACRO |

[1313.05.00 | THPOBTO SOBRE $EAVICOS f
j1120.00. 00| TREAS H
11125.06.00FAXAY P/EXERCICIO DE POLICIA |
11121.29. 06 ]TAXAS DE LICENCAS

[1122.00.00]|TAXAS P/ PRESTACAD DE SERVICOS|

}1122.99,00|OUTRAS TAXAS PELA PRESTACAC DEj

] . | SERVICO 1
#§1300,00,00|RECEXTA PATRIMONIAL . ]
|1310,00.0¢{RECEITAS IMOBILIARIAS ‘
11313.00. 0O ALUGUETS I
13311.99,00|QUTRAS RECEITAS PATRIMONIAS |
§1270.00.00|RECEITAS DE ValL. MOBILIARIOS |

[1321.60.00|JUROS E TITULOS DE RENDA
11321, 99. 00} OUIROS RENDIMENTOS DE TITULOS
{1390.00.00|OUTRAS RECEITAS PATRIMONIAS

|

|

1

»11500.00.90{RNCEITAS DE SERVICOS H
|1660,%9.09¢|0 MRS SERVICDE !

«|1700, 00,90 | T.UANFERENCIAS CORRENTES |

11720, 00, 06} TRANF , INTERGOVERNAMENTALS |

!

|1?21.0Q.GO!TNANEFERENCIAS DA UNIAO

{1721.01.00| PARTICIPACAG NA REC. DA UNIAQ )
12921.01.02 | COTA-PARTE DO F.P.H,
|

11721,01.05{COTA - PARTE DG ITR
|1721.01, 13 {CONTRIB, INTERVENCAQ DOMINIQ EC|

} |oNoMICO j
51721.95.00}DUTRA3 TRANSFEEERCEA DA UNHLIAD |
11721.09.01§COTA « PARTE ICMS/FEDERAL ' |
§173%.09,02| FUNDO ESPECIAL t
11721.09.09 | CUTRAS TRANSFERENGIAS }

§1721.33, 08| TRANSF, DE RECURSOS DE S18T. U
1 1HICO DE SAUDE

|1721,33.02 | PAB-FIXOQ |
11721.33.03 | PROG, AGENTE COMUI'TARIO DE SAU)
| | DE- ALY : i
i1121.33.04lPROGRAHA DA SHUDE DA FAMIbIh-rl
1 H-1J . ' |

.

11.008.555,21 i
266.736,.67 |
244.6c00,00 |
154.300,00 |
. 23,500,080 |
110.098,00 |
T o |
110.9a80,00 |

|
|
l
i
|

16.800,00
24,300,060

94.300,00
22:136,67 |
19.030,00 |
19,030,00 }
3.106,67 |
3.106,67 |
|
106.064, 74 |
6.008,00 |
&.000,00 |
6.000,00 |
106,064,774 |
100.064,74 |
300.664,74 |
4,00 |
7.258,06 |
9.258,06 |
11,361.595,90 |
11,340,595, 80 §
T.913,460,060 |
6.478.360,00 |
6.391,950,00 4
1,408, 6o}
as.oou.oovf
' {
93,000, 60 f/
10. 000,60 |
1a;ouo.oo |
5.000,00 |
391.309,00
i
342.000,00 |
157.000,00 |
|
345.000,00

14.866.047,75 | 1.671.763,82

280,584,347 | 13.886, 04
267,955, 09 | 13.886,04
. 1&2.515,92 | o,00
31.938,2 0,00
130.902,3314” 4,00
11,199, ‘rb) 4,00
119.703, 1) 4,00
|
19,705, 19 ¥ 6,00
SS.le.S;yf/K 13,986, 04
Sl
as.als.wr’i;;’ 13.896,04
12.519, 8 | . 6,00
11,810, 73 1:, G, 90
11.810, 73+ 0,00
eoa.!s'ﬁ 4,00
898, 357 9,60
}/f*
90,397 11t 0,41
9.8 i} 3,00
? 0 oo | 3,00
000 | ¢, 00
57,900, 94 | 0,41
57,900 94 | 0,41
57,900 94 | 0,41
32.496 57 | 0,00
6.514 19 | 0,00
6.514 19 | 6,00
14.537,788 67}, 1.607.388.49
14,071,929 %1 ? 1,607,188, 49

e

F., 1.161.008,40
rd
44 |

7.421.680 55‘?
17.%24 .78 4/,’

4 060 f/

$.655.331 42
7.439.605. 915,181,086
917,995,862

185,46

2,60

t
A0 (;// 242,827,332

927,587

16.024.13 § 784,77
o 00 | 0,00
sxv.séaz::j:: 242.942,55
951.367.4 4/ 6,00

t
' o.00 | 0,00
0.00 | 0,00

]
©,00 | - 1]

1

2.857,6%3,48
11.847,50
23.365,09
32.245,82
8.438,04
20.902,79
11.19%,48
1,743,131

2.9G5,909
0,00

0,00

8,00

0,00

6,00

0,490

0,00

0,00
37.496,97
‘0,00

0,00
2.776.192.87
2.731.333.87
1.743.891,42
361,245, 44
1.02%.720,66
16.524. 79

0,00

B34 .587,40
24,19
0,00
F12.563,21
.00

o, 09

c,a0

f.00

B.880.83

§.880,83
2.517,49
7.219,.27
7.21%,27
2.290,32
2.2%98,32

15.666,63
£.000,00
6,500, 00
£.900,00

42,163,800

42,563,860

12,163, 90

. 0,90
. 2.743,87
* 2.743,87

0,00
6,00
0.00
0,00
0,00
2,00

85.000,00

G, 00
4,00
TH. 000,00

4,60

$.932,92

342,000, 00C

157.000.00

1
346.000, 00

LTINY




11721.33.85] PROGRAMA VIGILANCIA SANITARIA-]

i } 3.800,00 |

L ipvs- | | f {
11721, 33.07 | EPDEMOLOGEA ‘E COMBATE DE DOENC} 8z2,000,00 § &, 00 i; 6,00 | 9,00 | 82.000,00 3
1 las : { ! ) [ [ _ o
13721, 32 .68 | INCENTIVO SAUDE HUCAL 1 49.500,00 |. 0,00 i lo,00 | 0,00 | 19.500,00 |
[1721.33.03 | PARMACIA BASICA ) l 5.000,00 { 0,90 || ;o.uo | 5,00 | 5.068500 |
{1721.34.00|TRANSY, DE REC:PUNDC BARA RSSI| 76.800, 00 {/ 153,678,534 §° So,uo' | 76.878, 54 | 0,00 |
| |T. SOCIAL-FPHAS i | | i | ! ¢
|1723.34,01 | PROGRAMA BAC ] 5.0800,00 | e.00 | i 9,00 | 0,00 | 5.000,00 §
11721.34,02| PROGAAMA PARA BRRADICACAG TRAB] 71.800,00 | G, 00 | 9,00 | 0,00 | 71,090,001
| . INFAR, -DETT { ) | | | 1 1
[31721.15,00|TRANS.RECUR. P/ FUND NAC DE DES| 214.000.004’. 151.112, %6 1’/ 0,00 } 0,00 } 120,887,04 |
i | DE EDUC.-FNDE | ! | 1 1 |
}1721.35.01 |MERENDA ESCOLAR | 112.00¢,.00 4 e, 00 Q.00 | p,0c | 112,000,00 |
|1121.35.oz'[nscsrrh ENAL i £,000.80 | 6,00 | o,po | 0,00 | - 5,000,080 §
|1721.35.031[COTA SALARIC EDUCACAG | 92.000,00 | 6.00 | 0,00 | 0,00 | 92.000,00 |
|1721.35.04|PNATE | Jo.ooo,ﬁo | 176,16 | 0.00 | 0,00 | 29.823,84 )
11721.35.05| PROGRAMA DINHEIRC DIRETC NA ES| 20,000,090 | 0,00 ;] g,00 | 0,00 20.,000,00 |
l I coLh | S | i i |
{1721.35,%9|QUTROS PROGARHAE | 15,000,00 } ' 152.936,80 } 0,00 | 137.936,89 § .00 |
llvzz.ﬁo.uof'rwsrznmcms poa ESTARCS | 1.312.000,00 | 1.559,810,78 | 115,687,902 | 247.010,78 § 0,00 |
11722, 01.00|PARTIC, NA RECEITA DO ESTADO | 1.312.800,00 } 1.551,5%43,66 | 115.6%7,0% | 235.743,66 | . 0,00 |
{1722,01.01{COTA - PARTE DD ICMS 1 1.931.000.004/ 1.305.061,75 4 107.326,03 | 224.081,75 | . 8,00 |
{1722.01.02 | PARTICLPACAG NO I.P.V.A. } us.wu,oo'-( 185,995,248 _l/ T.26R4, 90 | $6.1%5,260 | ~ a,00 |
[1722.01.03 | PARTICIPACAG NO IPI EXPORTACAQS ’ $.060, 00 4/ ¢, 00 ¥ o, 00 | 0,69 | 9.008,00 |
|1722.01.04 |COTA-PARTE 0O PE-PETROBRAS | 13.000,00 7.289,75 |/ 506,09 | 0,00 } 5.710,25 |
]1722.0:.1&11:10:-:. | _ a,00 | 53.176,88 | 0,00 § 53.196,88 | 0,00 |
11722.01.99 | COMPENSACAG FINANCEIRA ESFORCO| 80. 600,09 1/ ‘0.09 ‘t/ 0,00 | 0,00 | 86.000,00 |
I 1 EXPORTADOR I i f I I {
}1722.99.0010UTRAS RECEITAS DO ESTADD f 6,00 f/ B.267,12 |/ : 0,00 | B.267,12 | 0.00 |
|1724.00. 90 TRANSF, U0 FUMDEF [ 2.114,33%,.80 }/ 2.856.767,47 r 310,48),67 | T42.431,67 | 6,00 |
11724.01.90{FUNDEF - UNIAO [ 1.268.601,80 | 2.202.641,63 | 130.483,07 | 'a3a.039,83 | 0,00 |
iuzq.o:.oo.lmnnzv « ESTADO [ 545.734.00]_ 654,125,804 | 0,00 § 0,00 | 191.503;15 ]
11760.00. 06| TRANSFERENCEA BE éﬂWBNIOS H 21,000,080 65.859,08 1// 200,08 | 44.859,00 } 0,00 |
']1751.uu.nd|éownnzo CoM A uuiao | 20.000,00 | £4.01%,00 | o, 00 | 44.019,006 | 0,00 .;
{2761.09.00{OUTROS PROGRAMAS | 10,000, 00 i‘ 0,00 | 0,00 | 0,00 | 10.000,00 |
11761,99, 00| GUTRAS TRANSTERENCIA DE co:wm'l 1¢,000,00 | B4.019,00 | 0,00 | 54.019,00 | 0,00 |
| |10 DA UNTAD 1 I p o 0 |
|1762.00.00 [CONVENIOS COM O ESTADO | 1.000,00 | “1.940,00 } 206,90 | 840,00 } 0,00 |
{3762.02.00 | CONSELNO TUTELAR | 1,000,00 | 1.84¢,00 | 200,00 | 840,00 | 0.00 §
» | 1900.00. 00 [CUTAAS RECEITAS CORREWTES | 65,000, 00 ] 151.352,.61 i 50.406,88 | 86.062,8% | 0,00 |
{1920,00,00} INCENIZACOES B RESTITUICOBS | Ju.oué.o& L 11.084,67 ¢ teg.00 | 8,00 | 16,608,313 |
: " }1921.00.00 ] INDENIZACOES | o.00 | 873,90 zo,ou ! 873,90 } ' 0,00 |
|1922. 60, 00| RESTITUICOES | 36.900,00 | "11.120,77 109,00 [ 0,00 |} 18.879,23 |
|1922.99,00|OUTRAS RESTITUICOES | 30ten0, 00 | 11,520,717 . 100,00 | 0,00 | 18.879,23 |
11%90.00.00 [ RECEYITAS DIVERSAS | 35,080,090 4 139.068,14¢ ° 50.388,83 ] 104.068,14 | 0,00 ¢
11990, 01. 60 | PALTAS | 5.000,00 | . © 0,00 ©og.oo | 0,60 | 5.000,00 |
[.1990.9o.op|0!x'rms m;csm:ns H 36,000, 00 -I 139.068,13 : 50.386,84 | 109.068,3I4 | 0,45 |
12000, 40, DO |RECELTAS . DE CAPLTAL | 320_40o,00 | Q.00 9,00 } 0,00 | 320.000,00 |

~




| cobise | TITULOS ]"} R ECE T TAS t
P [ fim e L RS i
i | i' PREVISTA [ARREC. ATE ! MES| ARREC. NO MES | PARA HMAIS |  PARA  MERCS |
_________________________________________________ S
12200, 00,00 | ALIENACAD DE BENS | b 20.000,60 | y,00 } 0,00 | ¢, 00 § . 20.000,00 |
|2210,00.006]ALTENACAD DE BENS MOVEIS | 20.000,00 | (00 | 2,00 } 0.a0 ]‘ 20.000,09 |
[#230.01 .00{ALTENAGAD DE DERS MOVEILS | 20,600,090 | .60 | D06 | 0.00 |} *20.000,00 |
{2400.00. 00 | TRANSFERENCIAS DE CARITAL s 100,000,400 | o0 | 9,090 | 6,00 | 340. 600, 00 |
12470.00.00 | TRANSFERENCIAS DE CONVERIO i 300,900, 00 | 100 | 0,00 ] 0,00 | _360.000..00 |
12471.60. 00| YRANSPERENCIA DE CONVENIO DA U} 200.500,00 | 00 | 0,00 | 0,00 | 208.000,00 |
| o |¥ra0 | . ! o | t |
|24%1.99. 08| OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVE] 200.000,00 § 1,00} 9,00 | 8,00 § 200.000,00 |
. iNtOS I. i | | i |
12472.bo.oo!'rmspzm-:ncm DE CORVENIO DO E| 100,000,060 | L0} 9,09 } 0,00 ] 109,000,090 |
P JsTAno ‘ | | : f 1 ‘ !
§2472.9%9. 00| OUTRAS TRAMSF DE CONVEN1O DO E| 100,000,080 | ©3,00 | 0,00 | 0.00 | - 100,000,900 |
[ {sTABO i | | i [ . |
|o400.09. 00| DEDUCAG DE RECEITA 0O FUMDEF |  -1,125.744,00 § ~1.313.05%,42 | ~153,735,89 | o,00 | 187.272,42 |
[9706.06. 00| PEDUCAD DE RECEITA fo~1,425,744,00 | -1.31%.4014,42 | -153.735,89 | o, 00 | 187,272,412 §
innu.oomoluznﬁgno DB RECB1TA H -;.nsnu,on'{ -x.na.um,ux( 183,735,089 | 0.00 | 159,278, 42 |
{9721,00. 00 |DEDUCHO DE RECEITA ] -962,244,00 | -31,066.801,2) | ~137.547,00 | 6,60 | 104.556,23 |
|2721.01.00 | DEDUCAQ DE RECEITA | ~960,744,00 | -1.066.682,57 | ~137.547,00 | 0,00 i 105,928, 52 |
T 3131, 01,02 FPM- FUNDEF i ~959,244,00 | «1.066.564,81 ! -117.3%47,00 | 6,00 | 107.320,81 }
:;_= . [»721,01,03]1C15-FEDERAL : f -1.500,00 | ~117,71 0,00 | 1.182,29 | 0,00 |
19721.09.00 | DEQUCAG DE RECELTA - | -1.5900,00 | “11°7,71% | 0,00 j 1.382,29 | 0,00 |
[9721.09.u1|u€cucoss DE RECEITA FUNDEF 1C | -1.500,00 | -1171, 71 | 6,00 | 1.382,29 | 0,00 §
i 187796 | 1 ‘ I [ | : f
|2722.00,90 | PELUCAD DE RECEITA | -161.500,00 |} ~ 246,216,139 | -16.188,09% | 6,00 1} L B2.716.19 |
}9722.01.00]DEDUCAO DE RECELTA | -163,500,00 ] -246,234,19 | ~16.188,89 | 0,00 1 BZ.716,19 |
f9722.02,01|TICH- FUNDER | 7 -162.150,00 | -246.21%,19 | -16.168,89 | 0,00 | . B4.085,19 |
}9722.01.03}1P1 EXPORTACAD t -1,350,00 | 3,00 |} ¢.006 | 1.350.00 | 0,00 |
TOTAL GERAL -» | 11.002.911,27 | 13.353.331,33 [ t.518.027,93 | 2.857.692,48 | 330?.212,42| ¢

L e

/' DPrefetto Constituciong'
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001 PREFEITUNA MUNICIPAL DE POMBAL '

§1000.90.00 |RECEITAS CORRENTES
{1100.00.09| RECEITA TRIBUTARLA

lr721.09.01]
|1723.09.09]

COTA - PARTE ICMS/FEDERAL

I .
1
j1110.00.00] IMPOSTOS o, |
|1112.00.00] IMPOSTOS S/PATRIM. E A/RENDA & !
j1i1z.02,00{ I.P.T.YV. ' . §
[1112.04.00] 1.R.R.F. : |
{1312.04.31] IRRF ) I
{1312.04.34| INPOS. DE RENDA RETIDO NA FONTE |
1111;.un‘eul,,1npoaro S/ TRANGM., nmnﬂ EMOVENS |
llxlg,oc.onl IMPOQSTD S/A PRODUCAQ E A CIRCULACAD |
lt133.05.00) IMPOSTO SUBRE. SERVICOS |
11120.60.00] TAXAS ) !
|1121.00.00] ‘TAXAS P/EXERCICIO DE POLICIA 1
11121.29.00f TAXAS DE LICENCAS i
{1122.00.00] TREAS B/ PRESTACAC DE SERVICOS
11522.99.00] OUTRAS TAXAS PELA PRESTATAO DE SERVICO |
« {1300.60,00] RECEITA PATRIMONIAL |
}1320.00.09| RECEITAS D2 VAL. MOBILIARIOS {
11321.00.00} JUROS E TITULOS DE RENDA |
t1321.99.00] oOUTROS RENDIMENTOS DE TATULOS
[1399.60.00] OUTHAS RECEITAS PATRIMONIAS i
|16€0.09.00] RECEITAS DE SERVICOS |
[1600,59.06) OUTROS SERVICGS |
{1700.00. 00| TRANFERENCIAS CORRENTES |
|y720.00.00] CYRANF. INTERGOVERMNAMENTAIS |
|1721,60,00] TRANSPERENCIAS DA UNIAG H
|1721.01.00| #ARTICIPACAQ WA REC. DA UNIAQ
{1721.01.02] COTA-PARTE DO ¥.P.M, .
{1721.01.05] COTA - PARTE 0O LTR { N
11721.09.00] OUTRAS TRANSFRRENCIA DA UNIAG' el
|
QUTRAS TRANIFERENCIAS S {
}

|1721.32. 00}
11721.34. 00|
[1723.35.00]
{1721,35.04]|
_i172i.35.991
J1722.00.00}~
|t7122.01.00]
f1t22.01.0%|
J1722.0%.02]

|1722.01.04]

|1722.01,13]
j1722.99.00]
J1724.00.00|
|1724 .03, 00}
11724.02.00]
{1760.00.00)
[1761.00.00]

 PARTICIPACAQ NO I.P,V,A,

TRANSP. DE RECURSOS DE SIST. UNICO DE GAUDE
TRANSF, DE REC.FUNDQ PRRA ASSIT. SOCLAL-FHAS |
TRANS .RECUR.P/ FUND HAC DE DES UE EDUC.-PHDE |
PNATE ) : i
QUTROS PROGRAMAS
TRANSFERENCIAS DOS ESTADDS
PARTIC. ‘WA RECEITA DO ESTADC
COTA - PARTE DO ICMS

COTA-PARTE DO FE-PETROBRAS
CIBE,

TRANSF. DO FUMDEF
FUNQET - UNIAQ
FURDEF - ESTALO

CHANSFERENCIA DE COWVENIOS
CONVENIO COM A UNIAQ

|

§

i

|

]

I

; f

QUTRAS RECEITAS DO ESTADO « ©

: |
|

|

!

1

RESUMO (GZRA , DA RECEITA -

5

182.545 92}
K31193&.011
130.902.794
11.1%5. 98]
119,703,311}
19.70% 0% |
85.419;17]
B5.419 37|

[

11.810.732
1h.810 73§
808 351

BUE. 35|

f

, }
57,900 94]
57.900 94|

|

i

6,514 19|

1

[

%.655.35% 42}
T.439.605 44|
7.421.6890 46|
17,924 73]
927.587 40
10,024 19]
917,663 21|
981.367 aBf
153.6%d. 541
153.11% 961
176 16{
152,316 89|
1.55%.810 78|
1.551;513 66§
L.305,001 75)
16 L 99% . 38|
7.287.15]
53.196 88}
B.367. 2]
2.856.767 47]
2‘202.541 63}
654.135 B4}

|

64.01% 06

|
267.965, 0%

|
|
!
!
|
|
1
1

12.61%,04

!
} .
;
|
|

57.300, 34
|
[
32.496,97
;
j
|

14.071.%29,61

* £5.8%9,0

(ARERD 2} - BXERUICIC DE 2005

|
780.584,17]

'

96,197, 91
:
|
|
|

6.514,19]

14.137.788,67]

]
i
|
i
|
|
.
}
i
|
[
!
|

19,666,347, 75|
. |

: |

- |
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U copigo |

j1761.99.00]

J1762.00,00},

[1762.02.00}

OUTRAS TRANSFERENCIA DE CONVENIO DA UNIAO

CONVENIOS COM O ESTADO
CahﬁEbHO TUTELAR

+]1900.00.00{ OUTRAS RECEITAS CORRENTES

[1920.90. 004
{1921.00.00}
[1922.00.00]
§1922,99.00]|
|1980.00.00{

|1990.%0.090]|

INDEN.ZACOES E RESTITUICOES
INDENIZACOES

RESTITUICOES

OUTRAS RESTITUICOES
RECEITAS UEVERSAS

CUTHAS RECREITAS

|2000.00.00 {DEVUCAD DE RECEITA DO FUNDEFP

{9700.00.00] DEDUCAO DE RECEITA

19720, 00.00]

f9721.90.00]

19721, 0%, G0

|#721.61.02}
{9721,01,403]
te721.9%.00|
{9721.09.01]
13722.00.00]
l9722.01.00]
ler2z.01. 01}

JATRO VIEIRA PE ‘gv

eERYth Vierka Feitosa |
Preferto Constitucronal

DEDUCAG DE RECELTA
DEDUCAQ UE RECEITN
DEDbCAO DE RECELTA
FPM-FUNDEF
ICHS - FEDERAL
DEDUCAC DE RECELTA :
DECUCOES DE RECEITA FUﬁDEF LC;BT/BG
DEDUCAC DE RECEITA i
BEOUCAD DE RECEITA

1M~ FUNDEF

RESUMC GER'L DA RECEITA - [ANEXO 2} - EXSNCICIO bR 2005

k% 1,00
P A R C E L A § i
....................................................................... i
DESDOBRAMEN 0 |  RUBRICAS { FONTES | CAT. ECONOMICA
4.014,00] H i - |
1.843, 00} | { |
1.847,00] | i |
. i i 151,062,681 !
i 11.5394,61 I ]
871, 30| j ' | |
11.12 ,77| i | !
11,12 ,%7] | ] |
t 119,068, 13} | |
133,061,241 ! I l !
1 1 | -1:313,814,42)
| t -1.333.016,42| '
| -1.313.015,4% }
-1,065.80 ,23] J |
C-1.066.68%,52 i
-1.066.5%6:.81) .
RN 5 Y |
|
-313,71}

~746.215,19]
~246.21,19]

I
|
f .
-114,71) ] i
I {
J
|
|

-246.21;, 19}
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©O1 -PREFELITURA FMUNICIPAL RE POMIAL

RESUMO GERAL DA DESPESA - MNEXO - 2- EXERCICIO DE 2005 - R$ 1,00

| copigo | TITULLO { P AR C B L A 8§
i ] ! T i
| | [ sus.ELEMEMTO | ELEMBNTOS | CAT. ECONOMICA |
13000.00 ]DESPESAS CORRENTES 4 i i | 13,479,012, 15]
|3100.00 {PESSDAL ENCARGOS SOCIALS | } 7.936.75Y,98]. . ' |
[3190.00 IAPLICACGES DIRETAS ; § 1.926.743,98% i
[3190.01 [APOSENTADORINS E REFORMAS ; | 165,150, 204 i i
[3130.03 |PENSOES i | 112,829,393} | , |
[3190.04 |CONTRATACAQ POR TEMPO nETanﬂIm\né | 1.940.3:9,80] ] |
[3190.09 |SALARFO- PAMILIA ; ‘ | 31.913,32] I ’ |
13190.11 |VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS~PEéSOAb CIVIL | 4.182.6:9,67| |
laiso.xa |CBRYIGATOES PATRONAIS * : | 99,916, 02} | I
j3190.92 |DESPESAS DE EXERCICIOS ANTEALORES ] 108.6 9,09} . | 1
13190.36 {RESSARC DESPESAR DE PESSOAL REQUISITADG [ 65.2.-6,49} |
13200.00 [JUBRIS E ENCARGOS DA DIQIDA i - 47.232,39) |
13290.00 |APLICACOES DIRETAS '§ | §7,3.2,89] | |
132906.22 journcd eNCMRGOS BOBRE A DIVIDA Péﬂ CONTRMNTO | 47.2 2,89} |
|3300.00 |QUTRAS DESPESAS CORRENTES § t 1 __' i 5.505%,025,28] 1
[3350.00 [TRANS. A INSTITU. PRIVADAS SEM FiNS LUCRATIVGS | é?.Bjs.ooi ; |
13359.41 JeoNTRIBUICOES 1 27,348,001} t |
13390.00 |APLICACOES DIRETAS Lo | 5.477.657,38| H |
l13za.a4 lcou%aATncue POR TEMPG DETERMINADO | 349.5 3,01} | l
'})350.09 |owUrrROd BENEFICIOS ASBISTENCIAIS { 116,813, 00} | |
[3390.14 [DIARIA-CIVIL I 26.8°10, 20 f i
13390.30 |[MATERIAL DE CONSUMD . ) i 1.728.721,67| | §
|3390.32 |MATERLAL DE DISTRIBUICAOQ GRATUITA | 175,112, 19} | |
}3390.33 |PASSAGENS E DRSPESAI COM LOCOMOCAD ] Irr, 64| i |
liisn.]s |OUTROS SERVICQS DE TERCEIROS-PESSOA FISICH b 965.1a1;11l | I
]3190.315 |OUTROS SERVICOS DB TERCEIROS-Dﬁsqu JURTEICA { 1,697.550,78] | )
434 [3390,47 |OBRIGACDES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS ] BO.527,80] |
" )3350[48 |OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A PEESOAS FISICAS 1 96.7%5,31] I |
la!so.é: | SENTENCAS JURIDICAS | 147.635,37] t |
{3390.92 |DESPESAS DE EASRCICIOS ANTERICRES | 45.072,61] i |
13390.93 {INDENIZACOES B RESTITUICOES | £29,29] ] ) ]
{4000.00 |[DESPESAS DE CAPITAL I i | | 846.545, T2}
Ic;bo.oo ExﬁvnstMzNTos I ; | £61.233,75} H
|4490,00 |APhLC;1bE8 DIHPTAY | 561,:£3,vs[ . | ’ 1
{4490.51 [OBRAS £ TNITALACOES ) k 512.4 12,71} | |
14499.52 |EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE i 148.1}1,01! i |
j450C.00 [AMORTIZACAO DR DIVIDA | AN { 185.611,97] |
|4620.00 |APLICACOES DIRETAS ' | 155.531.971 | |
14699.77 |PRINCIPAL CPRRIGIDO DA DIVIDA CONTRATUAL REFINANC 185.6.1,97) | 1
TOTAL GERAL ~» i 14.325.857.87|

JALHO VIELRA FEITOS, v JOAC BONERGE
PR}ﬂ#‘I‘U‘NWITﬂ, FNWS% : ‘ | CONTADOR(A)
" Prefesto Congtitucronal ; kel
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SISTEMA DE CONTABILIDADE PUBLICA
001-PREFSITURA MUNICIPAL DE POMBAL

© BEMUNSTRATIVO DA RECEITA T DESPESA, SEG. AS CATEG. ECOBO!?ICAS =+ ANEXO 1 - EXERCICIO -DE 2005 - - - ra
I R E CEITA } DESFEESA ]
| TITULOS i R§ | RS | RS ] TITULOS i RS i RS .} RS t
Rﬁcﬁxz‘u CORRENTES 14665.347,75 DESPESAS {ORRENTES 13479.012,15
RECEITA TRIBUTARIA 280.584,17 . PESSOAL ENCARGOS SOCIAIS . 7926.753,98
RECEITA PATRIMONIAL 90,337,911 - - JURGS E ENCARGOS DA DIVIDA t47.232,8% .
RECEITAS DE SERVIGQS 6.514,19 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 55(¢5.025,28
TRANFERENCIAS CORRENTES 14137 788,67
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 151.862,81
'BEDDCAC DE RECEITA DO FUNDEF ) | -1313.01%,42
DEPUCAQ DE RECEBITA . : -1313.016,42 - -
DEFICIT DO CRCAMENTS CORRLKTE - T 125.680,82 *
o~ ’ . -
SUB-TOTAL 13479.012,15 SUB-TOTAL : 13479.012,15
DEFICIT DO ORCAMENTC CORRENTE 125 .680, 82
NRSBESAS NW 7ABTTAT. AaK ARR. 2
INVESTIMENTQS 661.233,75%
AMORTIZACAO DA DIVIDA 185.611,97
DEFICIT DO CRCAMENTO 972.526,54
L . .- . . e ——— v . .- e e
SUR-TOTAL _ 972.%2%6, 54 SUB-TOTAL 972.5286,54 _
RESUMO SERAL

RECEITAS CORRENTE 13353.331,3) DESPESAS CORRENTE 11479.012,15

RECEITAS DE CAPITAL 0,00 DESPESAS. L& CAPITAL 846 .845,72

DEFICIT 372,525, 54 SUPERAVIT

TOTALS 14325.857,87 13125.857,87



SISTEMA DE CONTABILIDADE PUBLICA PAGINA : 1
601-PREFEITURA MUNICIPAL DE PCMBAL '

BALANCO ORCAMENTARIO - ANEXO 12 - EXERCICIO DE 2005 RS 1,00
...... R R R Rt D EE R L ST E P PR PRSP EEE TIPS
v TITULGS {PREVISAO R$ |EXECUCAC R$ |DIFERENCA | {+/-}| ’ TITULOS . {FIXACAQ RS |EXECUCAC R$ {DIFERENCA [ {/-}}
RECELTAS CORRENTES 10682.911,27 13353.331,33  2670.420,06 » CREDITO ORCAMENTARICQ 15421.3560,89 14325.857,87 1095.503,02 -
RECETTA TRIBUTARIA 266.736,67  280.584,17 13.847,50 ESPECTATS E EXTRAORDINARIQ 15,805,060 0,00 15.080,00 -
RECEITA PATRIMONIAL 106.064, 74 96.397,91 15.666,83 - -
: ,
RECEITA INDUSTRIAL 9.258,08 6,00 9.258,06 -
RECEITAS DE SERVICOS 10235.851,80 6.514,19 10229.337,61 -
TRANSFERENCIA CORKRENTES 0,00 12824.772,25 12824.772,25 +
OUTRAS RECEITAS CORRENTES . 65.000,00 151.062,81 865.052,81
................... e e aamA e asAmaa e acaamaamamaaermem -
TOTAL ---> 11002.%11,27 13353.331,33 2350.420,06 TOTAL ---> 15436.360,89 14325.857,87 -1110.503,02
DEFICIT ---» 4433.449,62  972.526,54 -3460.923,08 SUPERAVIT ---»
15436.360,89 14325.857,87 ~1110.503,02 ) TOTAL GERAL ---» 15436.3560,8% 14325.857,87 -1110.503,02

Prefesto Constitucronal




SISTEMA’DE CONTABILIDADE PUBLICA . .
001-PREFEITURA MUNICIPAL DE POMBAL

BALANCG PEINANCEIRQ - ANEXG 13 - EXERCICIO DE 2005 R§ 1,00

RECEITA ORCAMENTARIA

RECEITAS CORRENTES 13353.331,33
RECEITA TRIBUTARIA 280.584,17
RECELTA PATRIMONIAL ‘ : 90.397, 51
RECEITAS DE SERVICOS 6.514,19
TRANSFERENCIA CORRENTES 12824.772,25
QUTRAS RECEITAS CORRENTES . 151.062,81

RECEITA EXTRA-ORCAMENTARIA

- RESTOS A PAGAR 2005 827.752,4%
IMPOSTO SINDICAL. 25.372,97

PAGINA

0

13353.331,32

1428.022 77

DESPESA ORCAMENTARIA

LEGTSLATIVA
ADMINISTRACAD -
ASSISTENCIA SOCIAL
PREVIDENCIA SOCIAL
SATDE

EDUCACAQ

CULTURA

URBANISMO

HARITACAO

SAN. _IENTO

GESTAD KABIENTAL
AGRICULTURA
COMERCIO E SERVICOS
COMUNICACOES ° '
ENERGIA

TRANSPORTE

DESPORTO E LAZER
ENCARGOS ESPECIAIS

DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIA

RESTOS A PAGAR 2004
IMPOSTO SINDICAL.

1432%.857,87

£43.306,52
2540.597, 414
49B.686,67
362.075,53
2933.777,71
4327.369,16
17.982,11
1431.445,17
355.456,49
220.282,05
26.209,30 o
212,253,861
40.338,34
54.278,38
22.445,77
283,281, 73
93.226,7%
232.844,46
853.976,24

328.150,865
§.454,34
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001-PREFEITURA MUNICIBAL OF POMBAL

BALANCO FINANCEIRG - ANEXO 1) - EXERCICIO DE 200% RS 1,40
R U, e e T e e e e e e e e e memman—————————— . e e
| R BE C E I T A ] D E S P E 5 A |
! TITGLOS ] R§ | RS | .1 ; TITULGS | RS | RS ] EH }
SALARIOS NAQ RECLAMADOS 10.105,12 INSS A RECOLHER 383.21%, 53
INSS A RECOLHER 497,755, 04 IMPOSTO SINDTICAL 3.045,93
INSS DA CAMARA, 4,631,485 INSS CAMARA 12.976,51
IMPOSTO SINDICAL 1.576,9% IRRF . CAMARA [P PR Bt S o T
_INSS CAMARA . .. 12.975,51 ] IS5 CAMARA 24.03a,12
IRRF CAMARA 17,481,12 ' ’
IS5 CAMARA 24.038,12
RETENCAO DE ESCENDENTE TELEFONICO-CAMARA 4.940,97
FALTAS NAQ JUSTIFYCADAS 1.382,92 _
SALDY DO EXERCLCIO ANTERICOR 833.040,22 SALDO B/ EXERCICIO SEGUINTE - 414 .560,21
Ii CAIXA 7.423,514 CAIXA 2.446,13
i BANCOS E CORRESPONDENTES 825.615,68 BANCDS E CORRESPONDENTES . 432.120,02
L e it e rE—m i m —r r e ke me e e —n et e mm—————— T e U S
J R B
TGTAL ._--,‘\ YT Tal,de 15614 ,394,232

“eThreeVierra Festosa
Prefeuto Constituctonal




