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RESUMO

SILVA,George Carlos da. O planejamento na administragfio piblica como ferramenta de apoio ac
gestor. 2006. 58 folhas. Monografia - FCCP — Pombal

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe inovagdes para o Brasil e para a administragio
gﬁbiica. Foi solidificada com a idéia dos legisladores que planejavam colocar em prética, tudo
o que dita a Lei seguindo rigorosamente todos os limites que os gestores piiblicos que The sfo
impostas com ¢ intuito de que todos os recursos possam ser bem distribuidos ¢ bem
direcionados para um tnico objetivo que ¢ o bem estar social. Um dos aspectos que a Lei
trouxe que mudou o sistema de Governo no Brasil ¢ a necessidade de um bom planejamento
de todas as metas do seu mandato sejam bem elaboradas e bem estuda pra que sejam todas
cumpridas e bem executadas com eficiéncia e eficacia, sobretudo respeitando os limites de
Seus recursos para que os gestores piblicos possam por em pratica uma gestio responsavel. O
Planejamento imposto pela LRF trouxe intimeras sangdes ¢ penalidades que vai de uma
simples multa até¢ detencfo de 4 (quatro) anos, as mas administragdes até porque os Tribunais
de Contas estio rigorosamente com suas fiscalizagdes, contudo esse planejamento deve adotar

sobretudo, transparéncia e responsabilidade nos atos como administrador do erario pablico.

Palavras chaves: planejamento, transparéncia ¢ responsabilidade.
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1 INTRODUCAQO

Em 04 de maio de 2000, foi sancionada a Lei Complementar n°® 101, denominada
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Ela estabelece normas voltadas para a transparéncia e a
responsabilidade na gestdo fiscal das finangas pablicas. A LRF é um marco importante na
histéria de nosso pais, ¢ na luta pela moralizacio da administragio ptblica, j& que permite
incentivar a participagiio popular no processo de fiscalizagfo dos gastos publicos, auxiliando
na identificagio dos administradores irresponsaveis.

A LRF destaca o planejamento como instrumento de uma efetiva geréncia, o
 controle prévio e concomitante, a transparéncia e democratizagho das informagdes e a
responsabilidade por descumprimento de metas e limites. E, ainda, para garantir transparéncia,
ressalta a contabilidade na condigio de fator fundamental 3 produgio e divulgagfo das
informacgdes para tomada de decisfio e para o conhecimento, por parte da sociedade, conforme
os arts. 50 a 55, que dispdem, no seu conjunto, sobre a escrituragdio contabil, consolidada das
contas das esferas de governo ¢ da elaboraciio de relatdrios da execucéio orcamentdria ¢ de
gestiio fiscal.

A caréncia de planejamento orcamentario era justificada pela ndo-edicdo da Lei
Complementar que definird os contornos basicos dos trés instrumentos que integram o
processo orgamentario nacional, o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei de
or¢amento anual.

Os administradores publicos devem implementar também um sistema de controle
interno eficaz, possibilitando, sobretudo informacdes ao cidadfo que confiram transparéncia a
gestiio publica, pois a falta de controle e transparéncia permite aos maus administradores
usufruirem indevidamente da posi¢io que ocupam, utilizando de forma inadequada os recursos

pablicos. A questio principal ¢ a transparéncia em todos os atos da gestdio para que a opinido
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publica possa ser agente fiscalizador das gestdes pablicas, visando garantir o predominio dos
bens intencionados.

Assim sendo, para uma boa administragio ¢ preciso um bom planejamento,
definicGes de metas adequadas visando proporcionar o bem estar social e econémica da
sociedade.

Portanto, o objetivo principal deste estudo ¢ induzir o leitor, a saber, e conhecer os
verdadeiros objetivos ao se tratar com que a Lei explana ao gestor publico no desenvolvimento
de suas atividades, seja mo &mbito Federal, Estadual ou Municipal, visando assim o
aperfeicoamento ¢ otimizagfio das agdes desenvolvidas frente a gestio publica.

Como se trata de um trabatho cientifico de planejamento, gestdo responsavel
baseando-se na eficacia da Lei para uma melthor contribuigdo para o bom desempenho dos

gestores publicos, principalmente para o comprimento da Lei gue ¢ imposta.



13

1.1  PROBLEMA

O Planejamento na Administragdo Piblica como ferramenta de apoio ao gestor.
Quais os procedimentos corretos a serem tomados para um bom planejamento com

responsabilidade ¢ transparéncia na gestdo piblica?
1.2 OBJETIVOS
1.2.1 OBJETIVO GERAL

[dentificar na gestdo quais os critérios que a administrados piablico dispde

baseando-se na Lei para em planejamento adequado.
1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

2. Apresentar os conceitos gerais da gestfio publica e as legislagdes basicas.

3. Apontar os mecanismos de planejamento para uma gestdio responsavel e

transparente.

1.3 JUSTIFICATIVA

.A op¢io pelo tema foi baseada na importincia de uma gestfio piblica responsavel
baseando-se em um planejamento adequado imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
pois ¢ela € o codigo de conduta para os administradores publicos que passardo a obedecer as
normas e limites para administrar as finangas, prestando contas sobre quanto € como foram
gastos os recursos da sociedade por ele administrado.

QOutro aspecto é o atual contexto da polifica em nosso pais que néo estar nada
satisfatorio para a populacdo, dai a relevancia do tema abordado para um melhor

esclarecimento ¢ informag#o a cerca dos deveres do administrador publico no cumprimento
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de seus atos e agles, metas a serem estabelecidas baseando-se sempre em uma gestdo

transparente.

1.4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Os procedimentos utilizados da pesquisa foram referencias bibliograficas do tipo
exploratérias em que foram consultados os principios tedricos que discutem sobre a temdtica
desta pesquisa, que foram através de Internet, livros e leituras de revistas, a metodologia de

abordagem gqualitativa do tipo descritiva que auxilio na analise das informacdes levantadas.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 ADMINISTRACAQ PUBLICA

A Administragdo Publica, na sua natureza, revela-se como um encargo de
defesa, conservacio ¢ aprimoramento dos bens, servigos e interesses da coletividade.

Todo agente investido em fungfio ou cargo publico assume compromisso de
bem servir & coletividade, como € o interesse do povo.

A finalidade da Administragdo Pablica ¢ tudo que envolve o bem comum, da
coletividade administrativa. O administrador que se afastar desse rumo trai o mandato de que
esta investido, pois a comunidade institui a Administragdo como meio para atingir o bem
estar social.

Verifica-se ainda a existéncia de uma intima sintonia entre a Administraciio Publica e o
Servidor Publico, fazendo pressupor, clara e nitidamente, que a execugfo deste seja feita
privativamente por aquela, que diretamente, que por delegacio. Conforme Jezé (1926, p.26)
“0 fim do Estado ¢ organmizado e fazer funcionar os servigos pablicos”. Para Lima (1928,
p.50) a Administragiio Publica executa o Servidor Pablico, porque considera indispensavel a

sociedade existente consegiientemente,o seu funcionamento.

2.1.1 ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Para exercer ou colocar a disposicdo da coletividade o conjunto de atividade e
de bens, visando abranger e proporcionar ¢ maior grau possivel de bem-estar social ou “da

prosperidade pablica”, o Estado, aqui entendido como a organizagdo do poder politico da
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comunidade pacional, distribui-se em trés fungdes essenciais, quais sejam: funcdo normativa
ou legislativa; fungéic administrativa ou executiva; e fungdo judicial. Para Meirelles (1950,
p.80) essas {fun¢Bes originam-se dos chamados Poderes do Estado, inerentes ao Estado de
Direito e entre nds consagrados na Carta Magna, onde se vé textualmente: “Sao Poderes da
Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ o Judiciario.”

Dessa forma, a funglo normativa ou legislativa, isto é, aquela relativa a
elaboracéo de leis, € exercida especialmente pelo Poder Legislativo; a fungfio administrativa
ou executiva, ou seja, a conversdo da fei em ato individual € correto, cabe ao Poder
Executivo; a fungio judicial, ou a que se refere a aplicacfio aos litigantes, pertence ao Poder
Judiciario, salvo as excegdes previstas na Constitui¢io, é vedado a gualquer dos Poderes
delegar atribui¢des, pois quem for investido na fun¢@o de um deles ndo podera exercer a de
outro.

A Administragiio Pablica, com toda as organizacdes administrativas, ¢ baseada
numa estrutura hierarquizada com graduagfio de autoridade, correspondente as diversas
categorias funcionais, ordenadas pelo Poder Executivo de forma que distribua e escalone as
fungdes de seus o6rgdos e agenies, estabelecendo a relagio de subordinacéo.

Portanto, a Organizagio da Administragio Publica circunscreve-se ao Poder
Executivo, nas trés esferas em que administragfio do Pais se processa, ou seja, as pessoas
juridicas de direito publico interno — a Uniflo, cada um dos Estados e o Distrito Federal, e
cada um dos Municipios legalmente constituidos — suas respectivas entidades autarquicas,
funcionais ¢ entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado, por elas

instituidas, onde a totalidade ou capital com direito a voto lhe pertenga.

2.1.2 ESTRUTURA
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O campo de atuagdo da Administragdo Piblica, conforme delineado pela
organizacio da execugio dos servigos, compreende os Orgios da Administragfio Direta ou
Centralizada e os da Administracio Indireta ou Descentralizada.

A legislaciio federal sobre o assunto, Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de

1967, alterado pelo Decreto-lei n° 900, de 29 de setembro de 1969, que dispde sobre a
Organizag¢do da Administragdo Federal, diz que a ela compreende a administragio

direta e a administracdo indireta.
2.1.21 ADMINISTRA(;IAO DIRETA OU CENTRALIZADA

A administra¢do direta ou centralizada € a constituida dos servigos integrados
na estrutura administrativa da Presidéncia da Repiblica e dos Ministérios, no dmbito federal,
e do Gabinete do Governador e Secretarias de FEstado, no Ambito estadual, e, na
administragfio municipal, deve seguir estrutura semelhante.

Conforme se observa, administrago direta ou centralizada & aquela que se
encontram integrada e ligada, na estrutura orgﬁnizacional, diretamente ao chefe do Poder
Executivo.

Os servigos prestados pela administragio direta ou centralizados, embora sejam
seTvicos cuja competéncia para decidir sobre eles esteja distribuida entre diferentes unidades,
estas, gracas a relacdo hierfrquica, prendem-se sempre as unidades superiores num
afunilamento crescente ¢ continuo, chegando, como estreitamento final, sob o comando
ultimo do Chefe do Executivo.

A administragfio direta ou centralizada, portanto, tem a estrutura de uma
pirdmide, e no seu ponto mais alto encontra-se a Presidéncia no dmbito federal — que do topo

dirige todos os servigos.
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2.1.2.2 ADMINISTRACAQ INDIRETA OU DESCENTRALIZADA

A administrago indireta ou descentralizada ¢ aquela atividade administrativa,
caracterizada como servigo piblico ou de interesse piblico, transferida ou deslocada do
Estado, para outra entidade por ele criada ou cuja criagfio ¢ por ele autorizada.

Na administragio indireta ou descentralizada, portanto, o desempenho da
atividade piblica & exercido de forma descentralizada, por outras pessoas juridicas de direito
pablico ou privado, que, no caso, proporcionario ao Estado a satisfacio de seus fins

administrativos.

2.2 LEGISLACAO CORRELATA

Em 2000, de todas as leis que o Congresso Nacional votou e o Presidente da
Republica promulgou, uma destina-se a mudar o rumo da historia de um povo que ndo tolera
mais pagar a conta da incompeténcia, da irresponsabilidade e, sobretudo, da desonestidade
de seus mandatarios — sejam nos trés Poderes (Executivo, Legislativo e judiciario) e nos trés
niveis de Governo (Federal, Estadual, e Municipal).

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, mais conhecida como a
“Lei de Responsabilidade Fiscal”, ou apenas pela sigla LRF, ndc vem revoga, a Lei n°
4320/64, pois as duas normas s#o distintas: enquanto a Lei n°® 4.320/64 estabelece as normas
gerais para a elaborago e o controle dos orgamentos e balangos, a LRF estabelece normas
de finangas piblicas voltada para a gestdo fiscal, vem para mudar a historia da administragio
publica no Brasil. Através deste instrumento legal todos os governantes passardo a obedecer
as normas ¢ limites para administrar as finangas, prestando contas sobre quanto € como gasta
0s recursos publicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Tem como principal objetivo prevenir os
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riscos € corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas piiblicas. Sua meta
prioritaria ¢ o que diz respeito na redugio dos gastos com pessoal, ¢ em estabelecer limites
cada vez mais rigidos com eficiéncia ¢ eficacia, capazes de da a sociedade oportunidade de
acompanhar a gestfio, que deve ser com transparéncia e honestidade.

Os meios para se alingir este objetivo 30 o cumprimento de metas de receitas e
despesas e obediéncia a limites, e condi¢des para a divida piiblica, e gastos com pessoal, aos
quais devem ser apresentados e aprovados pelo Poder Legislativo.

O maior beneficiario desta Lei é o contribuinte/cidaddo, que passa a contar
com a transparéncia na administragio e a garantia de boa aplicagéio das contribui¢Ges pagas.

0O Governo Federal com a aprovagfio da Lei de Responsabilidade Fiscal buscou
implementar as medidas consideradas inadidveis no Plano Diretor da Reforme do Estado,
como 0 ajustamento fiscal mais duradouro, reformas econdmicas orientadas para o mercado,
reforma da previdéncia social, inovagdo dos instrumentos de politica social, aumentando a
abrangéncia e a qualidade dos servigos sociais € reforma do aparelho do estado para
aumentar sua governanca. Portanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal é mais um passo do
governo na modernizagio da administragio publica.

A novidade da LRF, segundo Cruz (2000, p. 14), reside no fato de
responsabilizar especificamente & parte da gestdo financeira a partir de um acompanhamento
sistematico do desempenho mensal, trimestral, anual e plurianual.

Os principais pontos da LRF séo:

- Transparéncia das contas apresentadas pelo executivo;

- Limite para as despesas com pessoal nas trés instancias administrativas
{Unifo, Estados ¢ Municipios) e nos trés poderes (Legisiativo, Executivo e Judiciario);

- Proibi¢io do chefe do Executivo de controlar créditos por meio das operagdes

ARO (AntecipagGes de Receita Orgamentaria) no Gitimo ano de mandato;
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- Proibigio do chefe de executivo de ordenar a inscrigio em restos a pagar de
despesas que n#io tenham sido previamente empenhadas ou que excedam o limite
estabelecido em lei;

- Proibicio de aumento de despesas globais com pessoal nos seis meses
anteriores ao fim do mandato ou legislatura;

- Limite para o endividamento piblico da Unido, Estados e Municipios.

A Lei de Responsabilidade Fiscal define com clareza normas para a agdo dos
administradores piblicos. Define também a forma de gerenciamento e disponibilizario de
informacéo para o controle ¢ transparéncia de suas agoes.

Outro aspecto importante diz respeito ao fato de que os recursos nfio pertencem
a0 governo, muito menos ao governante, pertencem & sociedade. Nessa afirmacgio, o
governante deve prestar contas de tudo o que faz.

O exemplo mais marcante da transparéncia ¢ o Relatorio de Gestdo Fiscal, que
deve ser publicado com devido acesso ao publico, aos quais devem ser mostrados com
clareza e seriedade, é onde realmente mostram se estd cumprido os limites que a LRF
estabelece para a divida, pessoal, operagSes de credito e garantias.

A Lei de Responsabilidade Fiscal busca coibir ao mau uso de recursos estatais,
delineando regra de planejamento, caracterizada pelas atividades financeiras, orgamentarias
e crediticia, com a formacgio de instrumentos de controle do endividamento pablico das
despesas publicas, particularmente das despesas ditas obrigatdrias de carater continuado,
assim como a implantagéio de politica fiscal, baseando-se em estratégias e metas previamente
definidas. Alicercando esse regime, ha, de um lado, normas coercitivas e de corre¢do de
desvios fiscais e, de outro, previsio de um novo sistema de informacSes estruturadas a partir

de demonstrativos e relatdrios relacionados ao trabatho de conduggo de finangas publicas.
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2.2.1 LICITACAO

No Brasil a let que trata dos procedimentos para execugde de compras, ¢
realizacfio de obras ¢ servigos € a lei Federal n® 8.666/93.

A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia € a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragfio e sera processada e
julgada em conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagiio ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

A Lei Federal n® 8.666/93, diz que inclusive servigos de publicidade,
compras, alimentacio, concessbes, permissdes e locagbes da
Administragdo Publica, quando contratados com terceiros, serdo
necessdrio precedidos de licitagBo;, entretanio, essa lei prescreve
algumas excecdes que dispensam ou tornem inexigivel esse
procedimento.

2.2.2 LEI DE CRIMES FISCAIS

Tramitou pela casa congressual um projeto de lei que estabelecia punigdes a
admmnistradores piablicos, inclusive prevendo pena de prisio a quem descumprisse
determinadas regras 14 estabelecida — para governantes (presidente, governadores, prefeitos,
além de membros do Legislativo, do Judicidrio € do Ministério Piblico), é a Lei n® 10.028 de
19 de outubro de 2000, referente aos chamados “Crimes Fiscais”, que complementa o
estabelecimento da Lei de Responsabilidade Fiscal ao definir punigdes.

Contudo alguns procedimentos executados pelos gestores, que deveriam ser
pautados na ética, na honestidade, na transparéncia e elevagio de propésitos, vém dando
lugar a procedimentos deplordveis, que quando nfic ilegais ao menos imorais, 0 que esta a

patrocinar a revolta da nagfio quando o assunto ¢ a politica e seus representantes.
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Com a Lei de Crimes Fiscais na qual estabelece regras e gestdes
administrativas aos gestores publicos, principalmente no que diz respeito ac erdrio piblico,
na qual vem combatendo incansavelmente e punindo as arbitrariedade dos gestores publicos
no que diz respeito a sua conduia.

Com isso diante da conjuntura vivenciada por todos nos brasileiros, chamou-se
pela moralidade da atividade politica e tais medidas por meios de leis, porém isso ndo
significa que o simples fato de se ter lei regrando ou coibindo uma conduta, esta estara,
quando regrada, mostrar na ética ou mesmo nfo ocorrera, quando proibida pela norma.

Outro aspecto importante é o fato de que a lei de crimes fiscais, estabeleceu que
é crime contrair dividas, no final do mandato, deixando-as para seu sucessor, sem dinheiro

em caixa para salda-las, na qual incumbira e cle sangdes e penalidades.

3 DESENVOLVIMENTO

3.1 PLANEJAMENTO

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina a produgéo de novas informacgdes para o
planejamento, como o estabelecimento de metas, € condi¢des para a execugiio orcamentaria,
bem como a revisdo, a arrecadacfio e a renuncia da receita. O planejamento pode ser
considerado um dos aspectos mais importantes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Segundo

Mare, (1997, p.80);

Um planejamento que dé consisténcia a atuacio da instituigio deve se
iniciar com as definigdes estratégicas e fechar o seu primeiro cicloco a
defini¢do de metas claras e especificas, que traduzam as aspiragdes
institucionais em agdes praticas, que lhe permitirio caminhar, de fato,
na diregdo desejada.
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Um planejamento adequado nfo termina com a emissiio de um documento; ao

contrério, o documento do planejamento ¢, na verdade, a base para revisdes continuas, para

novos € mais aprofundados estudos sobre o ambiente, as ameacas e as oportunidades que se

apresentam, as novas demandas dos clientes a da sociedade. Para Mare, (1997, p.50):

Para que as agdes resultantes de um plangjamento se realizem,
concretizando a implementagdo das politicas piblicas formuladas, €
imprescindivel que cada servidor tenha plena consciéncia da missio
institucional e pleno conhecimento dos resuitados globais desejados,
de forma a poder identificar qual é o espago de sua contribuigio
individual para que esses resultados sejam alcangados.

O plancjamento ¢ um processo que pressupde diversas etapas, entre as quais um

minuciosc diagnostico da sttuagio ou realidade da organizacdo, que fem como finalidade

reunir as informagdes necessartas a avaliagfo objetiva do contexto em que organizacio esta

situada, e permite:

e identificar ¢ delimitar os aspectos que deverfo ser objeto de uma acfo
plancjada de mudanca;
» formular politicas e definir os objetivos;

= definir as metas e fragar as estratégias de agéo.

A falta de planejamento geralmente acarreta visdo reduzida do que se pretende
ou 0 que se pode alcancar, descumprimento dc prazos, desperdicio de recursos, pessoas

envolvidas desmotivadas e infelicidade e auséncia de eficdcia.

O planejamento resulta na elaboragfo especialmente do Plano Plurianual, da

Lei de Diretrizes Or¢amentérias e do orcamento anual, que deverfio ser acompanhadas pelos

anexos, 0s quais permitirdo melhor acompanhamento e discuss#io do seu conteddo.

O Plano Plurianual (PPA) € o instrumento para planejar as agdes do governo de

cardter mais estratégico, politico e de longo prazo, a ser considerado pelos administradores
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piblicos, seja nos trés niveis: Federal, Estadual ¢ Municipal. A lei que institnir o plano
plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objctivas ¢ metas da
administracio piblica para as despesas de capital e outras decorrentes € para as relativas aos
programas de duragfo coniinuada. E nenhum investimento cuja execugio ultrapasse um
exercicio financeiro poderd ser iniciado sem previa inclusfio no plano plurianual ou sem lei
que autorize a inciusiio, sob pena de crime de responsabilidade. Esse plano é elaborado no
primeiro ano de mandato, para execugfio nos quatros anos seguintes, contendo um anexo
com metas plurianuais da politica fiscal, considerando despesas, receitas, resultado primario
e estoque da divida.

A Lei de Diretrizes Orgamentérias (L) é elaborada no primeiro semestre de
cada ano com o objetivo de estabelecer as regras gerais para o orgamento do ano seguinte, as
metas ¢ prioridades da administragdo puablicas, j4 estabelecidas no plano plurianual.

A lei de diretrizes orcamentarias além de compreender as metas e prioridades
da administrag@io piblica, mcluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqiiente, orientard a elaboracio da lei orgamentdria anual, dispord sobre as alteragdes na
legislagdo tributaria e estabelecera a politica das aplicagdes das agéncias financeiras oficiais
de fomento. Além das disposi¢les constitucionais, a Le1 de Diretrizes Orgamentdrias devera
dispor sobrc:

® cquilibrio entre receita ¢ despesas;

e critérios ¢ forma de limitagio de empenho, a ser efetivada nas hipoteses

previsias no art. 9° ¢ no inciso il do § 1° do art. 3;

e normas relativas ao controle de recursos e a avaliagdo dos resultados

programas financiados com recursos dos orcamentos:

e demais condicBes e exigéncias para transferéncia de recursos a entidades

pablicas e privadas,
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Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexas de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativos a
receitas e despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

O Anexo de Metas Fiscais contera ainda:

- avaliagfio do documento das metas relativas ao ano antertor; .

- demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, ¢ evidenciando a consisténcia delas com as premissas e o0s objetivos da
politica econdmica nacional;

- evolugio do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem ¢ a aplicacio dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos:

- avaliagiio da situagfio financeira atuaria dos regimes de previdéncia social e
proprio dos servidores pablicos e dos demais fundos publicos e programas estatais de
natureza atuaria;

- demonstrativo da estimativa e compensacfio da reniincia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatorias de cardter continuado. A Lei de Diretrizes
Orcamentaria devera conter ainda um Anexo de Risco Ficais, avaliando 0s passivos e riscos
que possam afetar as finangas publicas e informando o que se pretende fazer se esses riscos
se coneretizarem.

Em razdo do fato de que a Unifo, ao encaminhar o projete de LDO, deve
apresentar, em anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia, cambial e
ainda as metas de inflagio, para .o .exercicio subseqiiente, os Estados, o Distrito Federal e os
Munricipios, ao apresentarem suas mensagens de LDO, devem observar ¢ manter coeréncia

-com informages constantes desse anexo.




26

Por 1ltimo, até a data do envio do projeto de lei de diretrizes or¢amentarias, o
Poder Executivo encaminhara ao Legislativo relatdrio com as informagdes necessarias sobre
o adequado atendimento dos projetos em andamento, contempladas as despesas de
conservagdo do patriménio piblico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentdrias. Isso € condigdo para que a lel or¢amentaria ¢ as de créditos adicionais s6
incluam novos projetos apds adequadamente atendidos aqueles em andamento.

A Lei Or¢amentéaria Anual (LOA) ¢ elaborada no segundo semestre de cada
ano, fixando despesas e estimando receitas para o controle ¢ a elaboragiio dos orgamentos e
balancos, sempre de forma compativel com o Plano Plurianual € com a Lei de Diretrizes
Orcamentérias. Devera conter uma reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagfo e
montante serdo estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentérias.

Segundo o § 5°, do art. 165 da Constituic@io Federal a lei or¢amentaria anual
compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
seus fundos, orgfos ¢ cntidades da administragio direta ¢ indireta inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder pablico;

1l - o orcamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital com direito a voto;

III - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos
a ela vinculados, da administracio direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

De acordo com o artigo 5° da LRF, a LOA demonstra que estd compativel e
adequada.ao Anexo de Metas Fiscais. Neste caso, a LOA, sendo orientada pela LDO, deve
manter 0s objetivos definidos, e o que se observa ainda € que na reserva de contingéncia, que

a LDO devera prever para o atendimento as despesas previstas no Anexo de Riscos Fiscais.
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3.2 TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL

A transparéncia imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal esta assegurada
pelo incentivo a4 participagfio da populacdo e pela realizagio de audiéncias publicas no
processo de elaboracdio como no curso da execugdio dos planos, da lei de diretrizes
orcamentanias ¢ dos or¢amentos. Um bom exemplo € os or¢amentos participativos, que
significa a abertura processo or¢amentirio & participagdo da populagiio com base no preceito
contido no inciso XII, do art. 29, da Constituicio Federal, que estabelece a cooperagio das
associagdes representativas no planejamento municipal, ou seja, os cidadios séo convidados
a tomarem as decisdes sobre a melhor forma de aplicar os recurso pablicos.

FMI (apud CRUZ e VICCARYI, 2002, p.183) explica que:

A transparéncia fiscal representaria uma importante contribui¢iio a
causa da boa governanga, pois promoveria um debate phablico mais
bem informado sobre a concepgdo e os resultados da politica fiscal,
amphiaria o controle sobre os governos no tocante i cxecugio dessa
politica e, assim, aumentaria a credibilidade ¢ a compreensdo das
politicas a opgBes macroeconbmicas por parte do publico. Num
ambiente de globalizagio, a transparéncia fiscal reveste-se de
considerdvel importancia para alcangar a estabilidade macroecondmica
e o crescimento de alta qualidade

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem com finalidade o estabelecimento da
transparéncia na gestdo fiscal, por meio da ampla divulgagiio das prestagdes de contas, dos
relatorios de gestdio e pelo incentivo & participagdo da sociedade, e isso certamente ira
facilitar a interacéo entre a sociedade e o Executivo e Legislativo.

Além disso, a Lei Responsabilidade Fiscal determina a divulgagdo ampla em
veiculos de comunicagdo, inclusive via Internet, dos relatdrios com informagdes que tratam
das receitas e das despesas, possibilitando verificar sua procedéncia e a autenticidade das

informagdes prestadas, onde de acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do



28

Brasil, de 5 de outubro de 1988 que exigi o Relatério Resumido da Execuciio Orcamentaria
(RREO), que estabelece em seu art. 165, paragrafo 3°, que o Poder Executivo o publicars,
até trinta dias ap0s o encerramento de cada bimestre. A Unifio ja o divulga, ha varios anos
mensalmente. O objetivo dessa periodicidade ¢ permitir que, cada vez mais, a sociedade, por
meio dos diversos orgdos de controle, conhega, acompanhe e analise o desempenho da
execuciio orcamentdria dos governos.

A Lei estabelece ainda que ao final de cada quadrimestre, serd emitido o
Relatorio de Gestdo pelos titulares dos Poderes Executivo, Legislativo (incluindo o Tribunal
de Contas), Judiciario ¢ Ministério Publico, prestando contas sobre a situagdo de tudo que
estd sujeito a limites e condigBes como, despesas com pessoal, dividas, operagbes de credito,
Antecipagiio da Receita Orgamerntaria (ARO), e as medidas corretivas implementadas se os
limites forem ultrapassados.

Obrigatoriamente, a cada quatro meses, deverd ser realizada, no legislativo,
audiéncia piblica sobre o cumprimento das metas fiscais, conforme previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal. E de fundamental importincia que a populagio participe das
audiéncias, inclusive com a presenga de representantes de drgdos técnicos em condigdes de
discutir o contetdo das informacdes apresentadas nos relatérios. E através destas
informacgdes que a populagio poderd controlar a aplicagdio dos recursos piiblicos e a
transparéncia das a¢des dos administradores pablicos.

Para efeito da LRF, sdo instrumentos de transparéncia:

® Os planos, os orcamentos ¢ lei de diretrizes orgamentaria;

® As prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio;

® Relatério Resumido da Execugio Orgamentéria e sua verséo simplificada;

A LRF cria condigdes para implementacdo de uma nova cultura gerencial na

gestiio dos recursos publicos ¢ incentiva o exercicio pleno da cidadania, especialmente no



29

que permite a participagdo do contribuinte no processo de acompanhamento da aplicagéio dos

recursos publicos e de avaliagio dos seus resultados.

3.3 O PAPEL DO GESTOR

O papel do gestor publico ¢ de uma imensa importincia para um bom
desenvolvimento social na trés esferas, pois a simples definicio de prazos a serem
cumpridos ¢ a proibi¢io de certos procedimentos ndo garantem o atendimento ao espirito da
LRF, que tem como fim a melhoria da gestdo publica. E preciso muito mais, ¢ preciso
conhecimento e habilidade para, por exemplo, fazer surgir nas administragdo publicas:

» Uma cultura nova, nem que prevalecam valores e crengas compativeis com os

principios postulados pela LRF, em especial o principio da transparéncia;

* Um conjunto de competéncia profissionais que facilitem uma adequada leitura

dos cendrios presentes ¢ futuros da gestiio, de forma a garantir hoje e sempre

acOes adequadas e produtivas;

« Uma pratica centrada em vivencia pessoal de situag8es proprias de gestéo, de

forma a tornar realidade os principios da eficiéncia ¢ da eficacia.

O gestor tem a obrigagfo de estabelecer metas fiscais trienais, o que permite
que ele planeje mecanismos para equilibrar as receitas e as despesas, visando corrigir os
desvios ocorridos no percurso. Para isso, no entanto, precisa saber planejar corretamente,
envolvendo nesse procedimento nfo s6 os seus auxiliares diretos, mas também todos os
segmentos que passam interferir em sua gestdo.

Na verdade, o novo contexto da governanga contempordnea se caracteriza por
uma multiplicidade de fatores, que dificultam e muitas vezes impedem a pratica da
eficiéncia; a sociedade, por sua vez, mais ¢ mais se torna consciente dos seus direitos, e

exige otimizagio dos recursos publicos e transparentes na gesto.
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3.4 CONTROLE INTERNO

Desde 1994, o governo federal brasileiro sinalizou com a intencfio de remodelar
a fungfo do Estado, no sentido de uma administragfio pablica gerencial, com énfase nos
resultados.

Mais recentemente, com o advento da LRF, qual seja a lei n.° 101/00, cresce a
importincia e estabelece a necessidade primaz e inadidvel de se institucionalizar um Sistema
de Controle Interno inserido nas casas publicas. De ordem, a mencionar legislagiio tornou
compulsoria a ado¢io de uma série de medidas rigorosas com vista a um controle eficaz das
contas publicas, obrigando a administragiio ao acompanhamento continuo e publico,
inclusive, de suas contas.

Embora a existéncia de legislagfio pertinente ao tema seja vasta, a maioria dos
municipios brasileiros nfo possuem Sistema de Controle Interno eficiente ou relutam até em
implanta-lo, que seja por vontade adstrita do gestor ou pela caréncia de profissionais
especializados em Contabilidade Governamentat.

O controle interno ganhou maior importincia, devendo o Poder Legislativo,
com o auxilio dos Tribunais de Contas, e a populacfio verificar se as metas estdo sendo
cumpridas, pelo exame dos relatérios e dos anexos incorporados ao planejamento.

O controle interno também deve ser aperfei¢oado, posto que foi enfatizado pela
Lei de Responsabilidade Fiscal. O Executivo, em tGltima instincia, como administrador, € o
responsavel pela integragiio das fungBes de controle interno. Os servidores, porém por do
que dispde o art. 74, § 1°, da Constituigio Federal, possuem também responsabilidade.

O objetivo principal do controle interno é o possuir agéo preventiva antes que
agdes ilicitas, incorretas ou improprias possam atentar contra os principios da Constituigdo
da Repiiblica Federativa do Brasil, principalmente o art. 37, seus incisos e paragrafos.

Segundo Josir Simeone Gomes { 1965, p.35):
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um sistema de controle interno compreende a estrutura e o processo de
controle. A estrutura de controle deve ser desenhada em funciio das
varidveis-chave que derivam do contexto social e da estratégia da
organizagio, além de levar em consideragdo as responsabilidades de
cada administrador ou encarregado por centros de competéncia. A
estrutura contém, ainda, o sistema de indicadores de informacdes e de
incentivo.

O controle interno se funda em raz3o de ordem administrativa, juridica e
mesmo  politica. Sem controle nfo ha nem poderia haver, em termos realistas,
responsabilidade publica.

Os mecanismos de controle deverfo fiscalizar o cumprimento das normas
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal como o cumprimento das metas,
obediéncia aos limites para realizagdo de operagdes de credito, destinagdo dos recursos
oriundos da venda de bens do patrimdnio, as medidas adotadas para fazer as despesas com
pessoal e a divida aos seus limites.

Nesse contexto o controle intemo opera na organizagfio compreendendo o
planejamento e a omamentacio dos meios, a execugfo das atividades planejadas e a
avaliacio periodica da atuacio.

O controle é instrumento eficaz de gestio e nfio é novidade do ordenamento
juridico brasileiro. Observe o que a Constituigio Federal brasileira dispde sobre o assunto:

Art. 70: A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e
patrimonial da Unifio ¢ das entidades da administragio direta, indireta, quanto & legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagio de subvengdes e rentincia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada poder.

Art. 74: Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterfo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
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I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucio
dos programas de governo e dos orgamentos da Unifo;

I — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanio 3 eficicia e
eficiéncia, da gestdo orgamentiria, financeira e patrimonial nos drgfos e entidades da
administragio federal, bem como da aplicagio de recursos piblicos por entidade de direito
privado;

IIT — exercer o controle das operacfes de credito, avais e garantias, bem como
dos direitos ¢ haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missfo institucional.

Outro fundamento do controle interno na Administragfo Piblica estd no art. 76
da Lei Federal n® 4.320/64, o qual estabelece que o Poder Executivo exercera os trés tipos de
controle da execucdo orcamentaria: 1) legalidade dos atos que resultem arrecadagio da
receita ou a realizac@o da despesa, 0 nascimento ou a extingdio de direitos e obrigactes; 2) a
fidelidade funcional dos agentes da administragiio responséveis por bens e valores publicos:
3) o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em termos de
realiza¢do de obras e prestagfo de servicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal deve incorporord aos costumes politicos-
administrativos a preocupagdo com os limites de gastos pelos administradores piblicos
municipais, estaduais ¢ federais. A lei veio regulamentar a artigo 163 da Constitui¢io
Federal, introduzindo o conceito de gestdo responsavel. Nesse contexto, poderd vir a
produzir um forte impacto quanto ao controle global da arrecadagdio e execugho dos

orgamentos publicos.

3.4.1 PRICIPIOS BASICOS DE CONTROLE INTERNO
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Os principios de controle interno constituem-se num conjunto de regras,
diretrizes ¢ sistemas que visam ao atendimento de objetivos especificos. Sdo eles:

a) Relaglio custo x beneficio ~ o custo do controle interno ndo deve
exceder aos beneficios que dele espera-se obter.

b) Qualificacio adequada, treinamento ¢ rodizio de funciondrios — o
funcionario adeguado de um sistema de controle interno depende nfio unicamente de um
planejamento da organizagio ¢ de procedimentos e diretrizes apropriadas, mas também a
escolha e selecfio de funcionarios capacitados, com formagdo profissional correlata 4 area de
controle interno.

c) Delegacfio de poderes e definiciio de responsabilidades — deve-se atentar
para a existéncia de regime/estatuto adequados, onde a definigio de autoridade e
consegiientes responsabilidades sejam claras e satisfacam plenamente s necessidades da
organizacfio; manuais de rotinas/procedimentos claramente determinados, que considererm as
fungdes de todos os setores do orgio/entidade.

d) Segregacdo de fungdes — a estrutura de um controle interno deve de
prever a separagio entre as fungdes de autorizagio/aprovagio daquelas de operacdo,
execugdo, controle e contabilizacio das mesmas, de tal forma que nenhum funcionario
detenha cumulativamente fung@es que inobservem este principio.

e) Instrucdes devidamente formalizadas — as ag0es, os procedimentos e as
instrugdes devem ser disciplinados e formalizados através de instrumentos claros ¢ objetivos
e emitidos por autoridade competente.

3] Controle sobre as transacbes — os fatos contabeis, financeiros e
operacionais devem ser acompanhados, com o fim de verificar a legitimidade dos mesmos,

relacionados com a finalidade da unidade/entidade ¢ autorizados por quem de direito.
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g) Aderéncia a diretrizes e normas legais — é necessdrio a existéncia, no
Orgdo/entidade, de sistema estabelecidos para determinarem e assegurarem a observéancia de
diretrizes, planos, normas, leis, regulamentos ¢ procedimentos administrativos internos.

Para a eficicia e eficiéncia do controle interno pa gestdo publica é preciso que

todos estes principios estejam em total sincronia para que as metas sejam todas alcangadas.

3.5 CUMPRIMENTO DOS LIMITES LEGAIS

3.5.1 LIMITES PARA DESPESAS COM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outras matérias, tem como escopo o
artigo 169 da Constituicio Federal de 1988, que determina, in verbis: Art.169. “A despesa
com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios néo
podera exceder os limites estabelecidos em Lei Complementar.”

Baseados nessa afirmagfio, os gestores publicos estio cada vez malis,
preocupados com a fixagdo dos limites estabelecidos em Lei, sem saber quanto estio
autorizados a gastar com saldrios, pensdes, encargos, dentre oufras despesas com pessoal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, revogou 2 Lei Complementar n° 96, de 31 de
maio de 1999, chamada de Lei Rita Camata 2, um pouco mais extensa, trouxe mais detathes
metodologicos ¢ limites percentuais diferentes para a despesa com pessoal, na qual houve
alteragfio na metodologia do caleulo ¢ percentuais em relagio aos limites, sua base para
calculo sdo: “Receita Corrente Liquida” e “Despesas Totais com Pessoal.”

Podem-se observar os limites estabelecidos na LRF em seu artigo 19, in verbis:

Para fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a despesa total com
pessoal, em cada ente da Federagdo, nfo poders exceder os percentuais da receita corrente

lquida, a seguir discriminada:
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[ - Unidio: 50% {Cinglienta por cento)

11 — Estados: 60% (Sessenta por cento)

HI — Municipios: 60% (Sessenta por cento).

Desse modo, em ralagiio a esses limites, ainda ha a reparticio dos limites
globais do art. 19, que nfio podera exceder os seguintes percentuais, de acordo com o artigo
20, inciso L, Il e I11.

I — Na esfera federal:

a} 2,5% (dois inteiros e cinco décimo por cento) para o Legislativo, incluindo o
Tribunal de Contas;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 40,9 (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispde
os incisos X1 e X1V do art. 21 da Constituiciio ¢ art. 31 da Emenda Constitui¢do n° 19,
repartidos de forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita anteriores ao da publicagfo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Piblico da Unido;

II — Na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% ( seis por cento) para o Judicidrio;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para 0 Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Il — Na esfera Municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do

municipio, quando houver;
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b) 54% (cinqgtienta e quatro por cento) para o Executivo.
3.5.2 LIMITES DA DIVIDA PUBLICA E DAS OPERACOES DE CREDITO

A divida publica consolidada ou fundada a que se refere o inciso I do art. 29 é
definida pelo art. 98 da Lei n° 4.320/64: “A divida fundada compreende os compromissos de
exigibilidade superior a doze meses, contraidos para atender a um desequilibrio
orgamentario ou o financiamento de obras e servigos publicos”.

Os limites para a divida consolidada dos Estados e dos Municipios estio
definidos a partir 20 de dezembro de 2001, pela Resolugio n° 40 do Senado Federal, definir
de endividamento e condighes para contrataciio de operagdes de crédito. Pelo disposto na
LRF, o Presidente da Repiblica teve prazo de noventa dias para submeter ao Senado Federal
proposta de limites globais para o montante da divida consolidada, tanto da Unifio como dos
Estados e Municipios, em comprimento ao que dispde o art. 52 da Constituigfio.

O paragrafo 2° do art. 30 da LRF permite que a proposta de limites globais seja
apresentada em termos de divida liquida, o que equivale a abater, do total da divida de cada
ente, os respectivos créditos financeiros (depositos, aplicagdes). Os limites globais para a
divida consolidada dos trés niveis de governo serfio verificados a partir de percentuais da
Receita Corrente Liquida — RCL, representando ¢ nivel méximo admitido para cada um
deles, sendo a verificagio do seu atendimento realizada ao final de cada quadrimestre (art.
30, § 3° € 4°), ou semestre, no caso dos Municipios com menos de 50 mil habitantes.

O paragrafo 6° do artigo 30 da LRF prevé a alteragdo dos limites, em caso de
instabilidade econdémica ou alterages nas politicas monetaria ou cambial, de forma a manté-
los adequados as novas condi¢des. A LRF nfio determina os limites de endividamento, nem a
trajetoria, ou mesmo © prazo maximo para que os entes atinjam os limites ( 15 anos),

cabendo essas defini¢Bes, ao Senado Federal.
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De acordo com a Resolugéio do Senado Federal n° 40/2001, até quinze anos
apds a sanglo dessa Resolugio os entes pliblicos estarfio sujeitos as seguintes normas:
¢ O limite méximo de endividamento para os Estados correspondera a duas

vezes a sua RCL anual;

¢ Para os Municipios, estes limite maximo corresponderd a 1,2 vezes a RCL

anual;
QUADRO 1
PROPOSTA PARA LIMITES DE ENDIVIDAMENTO
Entes Limite Endividamento | Vigéncia Trajetoria
propoesto| {(dez/2001)
Unido 3.5 3,15() Imediata

Reducdo da razdo de
Estados 2,0 1,74 15 anos | endividamento a cada ano,
em 1/15 do excedente inicial

Redugio da razéio de
Municipios 1,2 0,47 15 anos | endividamento a cada ano,
em 1/15 do excedente inicial

(*) Incorporado aporte futuro ac Banco Central, para fins de execugio de

politica monetaria ¢ passiva ja reconhecida.
Em relacdo 4 divida mobilidria, o conceito adotado ¢ de divida bruta e limite
proposto no Projeto de Lei € de 6,5 da receita corrente liquida. Essa razio € de 5,5. A
diferenca do nivel proposto em relagfo ao atual se justifica em fungfio das seguintes razdes:
(8) uma emissdo futura de titulos pelo Tesouro Nacional a serem destinados 4 carteira do
Banco Central; (b} a existéncia de passivos que, embora ainda ndio tenham sido certificados
pela Unidio, constam de seu cronograma de reconhecimento; (c) no contexto do
desenvolvimento do mercado interne de capitais, estd em curso processo de padronizago
dos instrumentos de financiamento do Tesouro Nacional, em que havera uma substitui¢io de

outros passivos federais (por exemplo, dividas contratuais) por divida mobiliaria quando de
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seus vencimentos. Essa substituigio tem efeito sobre a divida mobiliaria, ainda que ndio
tenha impacto no endividamento liquido da Unifio. Espera-se que essas politicas produzam
resultados positivos em termos de elevagio da liquidez e conseqiiente redugiio de custos de

captag@o em longo prazo.

3.5.3 LIMITES DAS DESPESAS DE SEGURIDADE SOCIAL

Previdéncia Social € o sistema que, mediante contribuigfo, tem o objetivo de
assegurar a seus beneficidrios meios indispensaveis de manuten¢o em funcio de
incapacidade, idade avangada, tempo de servigo, desemprego involuntdrio, encargos
familiares e prisfic ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

Seguridade social abarca satde, previdéncia social art. 194, CF que diz:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos poderes piblicos e da sociedade, destinada a assegurar os
direitos relacionados & safide, a previdéncia e & assisténcia social.(EC
n° 20/98})

A LRF ndo explica limites para gastos dos regimes proprios de previdéncia dos
servidores publicos. SO diz que os beneficios previdenciarios devem indicar sua fonte de
custeio e, conforme o caso, serem compensados enquanto dispéndio obrigatério de carater
continuado.

Na verdade, os limites e condi¢cdes para esses sistemas de previdéncia estdo
estabelecidos em outra lei federal, a de n® 9.717, de 27/11/98.

O Municipio com fundo previdenciario obedecera, pois, as seguintes demandas
da Lei n° 9.717/98:

e 0s gastos com aposentados ¢ pensionistas ndio superardo 12% da receita

liquida corrente (serd nula a despesa que implique transposigio desse limite — art. 21, 11,
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LRF); Gasto liguido, no caso, € a diferenga entre gastos previdencidrios ¢ a contribuiciio dos
segurados (art.2°, § 2°, Lei 9.717/98);

® 0o teto de contribuigdo do Municipio, enquanto empregador, correspondera,
no maximo, ao dobro da parcela que cabe ao sevidor-segurado;

® 2 cobertura dos déficits previdencidrios sera autorizada, todas as vezes, por
lei especifica;

e o sistema proprio de previdéncia, fundo ou autarquia, nfo emprestard
dinheiro a Prefeitura e, nem tampouco, aos servidores;

e o sistema préprio manterd contas bancarias especificas, distintas das do
Tesouro Municipal;

e 0 regime proprio ndo aplicard seus recursos em titulos da divida estadual ou
municipal €, nem, em ag¢des de empresas controladas pela propria Municipalidade;

e os servidores participarfio dos Conselhos de Administragdo e Fiscal;

e auditorias atuarias serfio, periodicamente, realizadas;

& 0 movimento financeiro do Sistema constarda de orcamento e balangos
proprios.

O Tribunal de Contas alertard o Poder infrator quando este despender com

inativos e pensionistas mais do que 12% da receita corrente liquida (art. 59, § 1°, IV, LRF).
3.5.4 LIMITES MINIMOS PARA GASTOS COM EDUCACAO E SAUDE

Na educacdio esta distribuida da seguinte forma: na Unido, 18%; nos Estados,
Distrito Federal e Municipios, 25% de suas arrecadagfes de impostos e transferéncias devem
ser destinados & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino (art. 212 da CF).

Ja para a saiide nos Estados, 12%; no Distrito Federal ¢ Municipios, 15% de

suas arrecadagdes de impostos e transferéncias constitucionais devem ser aplicadas nas ages
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e servigos piblicos de satde, a partir de 2004 (art. 77 ADCT da CF, acrescido pelaE.C.n°
29/2000).

A LRF ¢ clara em estabelecer todos esses limites ao ente da Federacdio, ela
impde aos legisladores o cumprimento dos mesmos, para que se alcance o objetivo da
projecdo dessa Lei Complementar, caso contrdrio, os gestores pablicos sofrerdo penalidades
previstas na Lei, ¢ estarfo obrigados a colocarem a “casa” em ordem, dentro do tempo

especifico que a mesma lei determina.
3.6 FUNCAOQ DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Os Tribunais de Contas sio orgfos auxiliares dos Poderes: Legislativo,
Executivo ¢ Judicidrio, bem como da sociedade organizada mediante seus oOrgdos de
participagéio politica, portanto a natureza dos Tribunais de Contas ¢ de 6rglo independente.

A principal fungfio do Tribunal de Contas é o controle ¢ julgamento das contas
dos administradores.

O art. 71 da CF/88 iraz as competéncias do TCU que, pelo principio da
simetria, sfio as mesmas das Cortes Estaduais. Neste ponto destaca-se essas atribuigdes
agrupando-as nas seguintes categorias: fiscalizadora, judicante, sancionadora, consultiva,
informativa, corretiva, normativa ¢ ouvidaria.

FISCALIZADORA — Consiste na realizagio de inspetorias e auditorias em
érgdos e entes da administrago direta e indireta (no caso do TCU, dos trés poderes). Dentro
desta funcdio, ¢ examinada a legalidade dos atos de admissdo e de aposentadoria, por
exemplo, bem como, a aplicagio das transparéncias de recursos federais aos municipios, ©
cumprimento da LRF (principalmente no que tange a despesa com pessoal), do

endividamento pablico e ainda os editais de licitagdio, atos de dispensa e inexigibilidade.
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JUDICANTE - O titula atribuido a esta fungfio gera algumas controvérsias. B
importante destacar que os Tribunais de Contas ndio exercem funcfio jurisdicional. Quando a
Constituigio de 1988 dispbe, em seu art. 71, 11, que compete ao TCU julgar as contas dos
administradores e demais responsdveis por dinheiro, bens e valores publicos, quer dizer que
os Tribunais de Contas devem apreciar, examinar, analisar estas contas, alé porque exerce,
neste exame, funcio eminentemente administrativa.

Esta apreciagdo pelo Tribunal de Contas estd sujeita ao controle do Poder
Judicidrio em casos de vicio de legalidade (jamais quanto ao mérito), nfio tendo o carater
definitivo que qualifica os atos jurisdicionais. Essa fun¢do, aqui chamada de judicante, é que
viabiliza a imposigiic de san¢Bes aos autores de irregularidades, como por exemplo, nos
casos de infrac8o a LRF,

SANCIONADORA - Esta funcfio ¢ crucial para que o Tribunal possa inibir
irregularidades ¢ garantir o ressarcimento ao erario publico. Entre as penalidades
normalmente aplicadas estdo, por exemplo, a aplicago de multa proporcional ao debito
imputado, multa Poe infragio a LRF, afastamento do cargo de dirigente que obstrui a
auditoria, decretagio de indisponibilidade de bens por até um ano, declaragho de
inidoneidade para contratar com a administragio publica por até cinco anos, declaragio de
inabilidade para o exercicio de fun¢do de confianga, dentre outras.

CONSULTIVA - Consiste na elaboragiic de pareceres prévios sobre as contas
do Chefe do Executivo, dos demais Poderes ¢ do Ministério Phblico, a fim de subsidiar seu
julgamento pelo Poder Legislativo.

INFORMATIVA — Esta fungfo ¢é desempenhada mediante trés atividades:
envio ao Poder Legislativo de informagGes sobre as fiscalizagdes realizadas, expedi¢o dos
alertas previstos pela LRF ¢ manutengio de pagina na Internet contendo dados importantes

sobre a atuagfio do Tribunal, as contas piblicas, dentre outros.
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CORRETIVA — Engloba dois procedimentos que se encontram encadeados (e
que estdo nos incises IX € X do art. 71 da CF/88): a fixagfio de prazo para a adogiio de
providencias que visem o cumprimento da lei ¢ a sustagfio do ato impugnado quando ndo
forem adotadas as providéncias determinadas. Em se tratando de contratos, a matéria devera
ser submetida ao Poder Legislativo. Se este nfio se manifestar em 90 dias, o Tribunal de
Contas podera decidir a questdo.

NORMATIVA - Decorre do poder regulamentar conferido pela Lei Orgénica,
que faculta a expedigdio de instrucdes, deliberagdes e outros atos normativos relativos a
competéncia do Tribunal e a organizacio dos processos que the sfio submetidos.

OUVIDORIA - Consiste no recebimento de deniincias apresentadas pelo
controle interno, por qualquer cidaddo, partido politico, associagio ou sindicato. A apuragio
destas denuncias sera sigilosa, a fim de se proteger a identidade do denunciante e a propria
honra e imagem dos envolvidos, até que seja tomada uma decisfo.

No desempenho de suas atribuigbes o Tribunal adota quatro procedimentos
basicos: tomada de contas, tomada de contas especiais, fiscalizagdes e monitoramentos,

A tomada de contas é uma agfio desempenhada para apurar a responsabilidade
de pessoas fisicas, orglos ou entidades que der causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que possa resultar dano ao erario, sempre que o responsdvel ndo preste as
contas como deveria ou, ainda, quando ndo obrigado a prestar contas.

A tomada de contas especiais é agdio determinada pelo tribunal ou por
autoridade responsavel pelo controle interno com a finalidade de adotar providencias, em
cardter de urgéncia, nos casos previstos pela legislagdo em vigor, para apuragio dos fatos,
identificacfio dos responsaveis € quantificagio pecunidria do dano.

As fiscalizacbes sdo as inspecdes ¢ auditorias essas fiscalizagdes, que podaram

ser ordinarias, especiais e extraordinarias.
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O ultimo procedimento de que se valem os Tribunais de Contas é o
monitoramento. Por monitoramento entende-se o acompanhamento do cumprimento de
duas deliberagées, bem como dos resultados obtidos. Juntamente com as sangdes aplicadas, é
uma forma de assegurar a efetividade das decisdes da Corte.

3.7 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E AS CONSEQUENCIAS IMPUTADAS AO
GESTOR POR INFRACOES

Com a criagio da LRF em 4 de maio de 2000 que estabelece regras
transparentes € rigorosas para os administradores publicos na aplicagio dos recursos que a
sociedade lhe confia sob a forma de inlimeros impostos ¢ taxas, o Congresso Nacional sentiu
a necessidade também de se criar uma lei que complementasse a LRF ao definir puni¢des, na
qual surge a Lei (ordinaria) n® 10.028 de 19 de outubro de 2000, referente aos chamados
“Crimes Fiscais”, a partir dai elas sfo as suas ferramentas de cidadania que nos permitira
cobrar dos administradores piiblicos mais serenidade, mais respeito e melhores resultados na

aplicagfio dos recursos que saem do bolso de cada cidaddo deste Pais.

3.7.1 SANCOES INSTITUCIONAIS PARA O DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

As san¢Bes institucionais correspondem a interrupcio de transferéncias
voluntarias (e a sua contrataciio) realizadas pelo Governo Federal, ao impedimento de
contratagio de operagBes de crédito e a impossibilidade para a obtengio de garantias da
Unifio para a contratagiio de operacbes de credito externo.

Com relagdo ao controle das operages de crédito, o Banco Central ¢ a
institnicdo que vinha acompanhando a divida plblica brasileira, inclusive o volume de
contratagdes de operacdes de crédito de Estados e Municipios. A partir da Resoluglio n° 43,

de 21 de dezembro de 2001, este papel passa a ser realizado pelo Ministério da Fazenda.



As agbes que poderdo representar na aplicacfio de punices fiscais dizem
respeito as descumprimento dos seguintes artigos da LRF:

) Artigo 11: ndo realizar a instituigfio, previsfio e efetiva arrecadagiio de
todos os impostos da sua competéncia;

2) Artigo 23: deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da
lei, a execugdo de medida para a redugfio da despesa total que houver excedido a reparticiio
por poder do limite maximo;

3) Artigo 31: estar acima do limite das dividas consolidadas ou mobilianas
¢ operagBes de crédito dentro do limite de prazo;

4} Artigo 33: deixar de promover ou de ordenar o cancelamento, a
amortizacdo ou a constituiciio de reserva para anular os efeitos de operagfio de credito
realizada com inobservincia de limite, condicfo ou montante estabelecido em lei;

5) Artigo 40: n#o ressarcir pagamento de divida honrada pela Unido ou
Estado; nio Hquidar totalmente a divida que tiver sido honrada pela Unido ou por Estado, em
decorréncia de garantia prestada em operagéio de credito;

6) Artigo 51: nfio remeter as contas ao Executivo da Unifio até 30 de abril:

7 Artigo 52: nfio publicar o Relatério da Execugio Orgamentdria no prazo
estabelecido;

8} Artigo 53: deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas o Relatério de Gestdo Fiscal, nos prazos estabelecidos em lei;

9 Artigo 70: ndio se enquadrar no limite da despesa total com pessoal em
até dois exercicios, caso em 1999 estiver acima desse limite, eliminando o excesso,
gradualmente, & razfio de, pelo menos 50% ao ano, mediante a adogio das medidas previstas

na lei.
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Paralelamente as puni¢Bes fiscais, descritas no texto da LRF, o
descumprimento da LRF podera representar para o administrador piblico a aplicacdo de
penalidades penais € administrativas, de acordo com a Lei n® 10.028, a chamada Lei de
Crimes Fiscais.

Resguardam a LRF no seu artigo 25, a garantia para a continuidade de
transferéneias voluntarias relativas as agdes de satde, educacfo e assisténcia social. Isto no
que diz respeito dqueles convénios ja em execucio, € isto implicam ao ente que estiver

descumprido a LRF a nio contratacfio de novos convénios.

3.7.2 SANCOES PESSOAIS

Paralelamente ds san¢des institucionais, descritas pela LRF, o descumprimento
da LRF podera representar para o administrador piblico a aplicagfio de penalidades penais ¢
administrativas, de acordo com a Lei n® 10.028, a chamada Lei de Crimes Fiscais. Cumpre
ressaltar que a Lei 10.028 alterou o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7/12/1940 (Codigo Pena), a Lei
n® 1.079, de 10/04/1950 (define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo
de julgamento) € o Decreto-Lei n° 201, de 27/02/1967 (dispde sobre a responsabilidade dos
Prefeitos € vereadores, e de outras providencias).

A san¢iio penal, nos termos da Lei de Crimes Fiscais, recaird sobre aquele
administrador publico que nfio seguir as regras gerais da LRF, desde a confecglio das leis
orgamentarias nos termos da LRF (artigo 4°), até a publicagdo de todos os relatorios
exigidos, passando pela observagdio dos limites para contratacdo de pessoal, servigos
terceirizados e endividamento.

As sangbes pessoais recairfo diretamente sobre o agente administrativo,

importando na cassa¢do de mandato, multa de 30% dos vencimentos anuais, inabilidade para

o exercicio da funciio piiblica e detengfo, que podera variar de 6 meses a 4 anos.
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Segundo Decreto-Lei 201, de 27/02/1976, elenca algumas infragdes politico-
administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores

¢ sancionadas com a cassa¢io do mandato.

[ — Impedir o funcionamento regular da Camara;

Il — Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais
documentos que devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem como
a verificagio de obras e servigos municipais, por comissio de
investigagio da Cimara ou auditoria, regulamente instituida;

IIi — Desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou os pedidos de
informagdes da CAmara, quanto feitos a tempo ¢ em forma regular;

IV — Retardar a publicagfio oun deixar de publicar as leis e atos sujeitos
a essa formalidade;

V — Deixar de apresentar 4 Céamara, no devide tempo, e em forma
regular, a proposta orgamentiria;

V1 — Descumprir o orgamento aprovado para o exercicio financeiro;
VI - Praticar, contra expressa disposigio de lei, ato de sua
competéncia ou emitir-se ba sua pratica;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitas ou
interesses do Municipio sujeito & administragiio da Prefeitura;

EX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em
lei, ou afastar-se da Prefeitura, sem autorizagiio da Cémara dos
Vereadores;

X — Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do
cargo.

Outro descumprimento da LRF que envolve sangdo penal ¢ aquele relacionado
com a trajetdria da divida, apresentada na Resclugfo n® 40, de 20/12/2001 do Senado
Federal, onde serfio definidos os limites € os prazos para o atendimento destes limites. De
acordo com a Resolucdo n® 40, o ente que estiver acima dos limites de endividamento
definidos (2 da RCL para Estados e 1,2 da RCL para os Municipios) tera quinze anos para
atingir o respectivo limite, sendo que o excesso devera ser diminuido em uma proporgio de
1/5 avos a cada ano. Nos termos da Lei de Crimes, a desobediéncia a esta regra constitui
crime de acdo publica e levara 3 detengio do administrador.

Os crimes contra as finangas publicas ndo excluem o seu autor da reparagio
civil do dano causado ao patrimdnio piblico. Certamente que a punicdo criminal baseada na

Lei de Crimes lavard ainda o transgressor a responder por outros crimes associados.
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Considerando ainda que o Poder Legislativo, junto com ¢ Tribunal de Contas, sfio os érgios
competentes para a fiscalizacio das contas da administragdo piblica, no que tange ao
cumprimento da LRF, nfio ha davidas de que cresce a importincia do poder destes orgdos
com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que se refere 4 apuracdo de irregularidades, esta podera ser motivada a parti
de sindicincias, processo administrativo disciplinar, ou mesmo a parti de comissdes
parlamentares de inquérito, essas, a principio de carater politico, mas com desdobramentos
na esfera judicial. Ja a denuncia de irregularidades podera ser feita pelos proprios 6rgéos
publicos ou pelo cidadfo, devendo essas ser apuradas até que sejam esclarecidos os fatos.
Além disso, o convivio co a irregularidade, sem a denuncia aos Orgios competentes
{Tribunais de Contas, Ministério Publico), nos termos do Cddigo Penal configura-se como
crime de condescendéncia criminosa.

Ressalte-se, poé fim, que a responsabilidade pela gestdo puiblica € do
administrador ptiblico, ou seja, daquele que tem o poder de decisfic. Neste caso, tomando
este, conhecimento de irregularidades, terd a obriga¢io de promover a apuracio dos fatos
sob pena de crime de responsabilidade.

3.8 CASOS MAIS RELEVANTES DE INFRACOES E DESOBEDIENCIA AOS
LIMITES IMPOSTOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL,

Percebe-se o acompanhamento do Tribunal de Contas aos atos, metas e limites
praticados pelos gestores pilblicos para que todos os procedimentos praticados por eles
possam estar devidamente enquadrados na LRF.

A LRF fixam bem claro todas as suas regras e como sdo aplicadas, por sua vez
tem gestores piiblicos que ndo a seguem, conseglientemente serfio penalizados ou imputados
conforme a lei, como pode ver o caso do Ex — prefeito de Sfo Bento-PB Marcio Roberto da

Silva que foi imputado em a devolver aos cofres ptblicos R$ 1,2 milhfic e ainda o TCE
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acrescentou multa correspondente a 10% dos prejuizos para o municipio, por divergéncia de
nomes em cheques destinados a credores da Prefeitura, além de notas fiscais fraudulentas,
servigos pagos nfio executados e compras a firmas desativadas ¢ ainda tiveram as contas de
2003 desaprovadas e despesas sem licitagio; Ja o Ex — prefeito de Areia-PB Ademar Paulino
de Lima teve suas contas de 2004 desaprovadas pela razfio de irregularidade que incluiram a
limites legais de aplicagfio em educagfo, remuneraciio de professores e, ainda, a nfio retengiio
de Imposto de Renda na fonte, quando do pagamento de servigos contratados pela Prefeitura;
Ainda pode-se destacar também a desaprovagiio das contas de 2004 da prefeita de Bom
Sucesso-PB, Nevanda de Almeida Lima, a quem o TCE imputou o débito de R$ 12,6 mil por
omiss#o de receitas federais.

O que se pode ver ¢ que o TCE estar rigorosamente fiscalizando € punindo as
infragbes cometidas pelos administradores piblicos, para que a sociedade nfio tenha a

sensacéo de estar sendo lesada.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal torna mats intensa a responsabilidade do gestor
publico no que diz respeito aos seus atos, por gerar situagdes, muitas vezes, consideraveis
drasticas, quando ndo se atinge o que ela impde. Esse trabalho mostrou a responsabilidade
do gestor mediante o planejamento, que ¢ cumprir a lei, além de equilibrar receita e
despesas.

Apesar de ser uma Lei nova, ja € possivel verificar os seus efeitos, em exemplos
diversos em nosso pais, como por exemplo, candidatos melegiveis por determinados anos,
cassagfo, prisdes por atos irresponsaveis do administrador publico e perca de cargos.

A sociedade € a grande responsavel por conseguir que a Lei venha punir os maus
administradores e d4 respaldo aos que a cumprem, dando a oportunidade de reverem seus
erros e principalmente, oferecendo tempo para corrigi-los.

A populagdo que tanto luta por justica politica deve estd atenta aos maus
administradores, lutando para que os recursos publicos sejam bem aplicados. Para que essa
participaciio se efetue de fato, é necessdrio que o Poder Piblico promova agles que
incentivem e déem condicdes a sociedade, para que possa efetivamente participar exercendo
o controle sobre o erario publico.

Portanto, o que se se observa ainda ¢ que a populagiio nfio esta exercendo o seu
direito de participagio do processo de planejamento, execugdo e fiscalizagio dos atos dos
gestores piblicos. Acontece por falta de interesse da populagio ou pela auséncia de
incentivo por parte do gestor, o que também ndo d4 incentivo algum ¢ a elaboracdo dos
relatérios que sfio expostos ao publico, por serem tdo recheados de jargdes técnicos, que nio
transmitam bem as informagoes necessarias a populagio em geral, e que essa barreira pode

nfo estimular a populagio a procurar informagdes que ndo consegue decifrar.
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Transgressies a LRF e suas sangdes penais

Infracio

Sancio/Penalidade

Deixar de apresentar e publicar o Relatério de
Gestéo Fiscal, no prazo e com detalhamento;
previsto na lei (LRF, artigos 54 e 55; Lei n°
10.028/2000 art. 5°, inciso I).

Multa de 30%dos vencimentos anuais
(Lei n® 10.058/200, art. 5% inciso I e § 1°).
Proibic¢do de receber transferéncias
voluntarias e contratar operagdes de
credito, exceto as  destinadas
refinanciamento do principal atualizado
da divida mobiliaria (LR¥, art. 51, § 2°).

ao

Ultrapassar o limite de Despesa Total com
Pessoal em cada periodo de apuragéo (LRF,
art.19 e 20),

Cassagfio do mandato {Decreto- Lei n® 201
, art. 4° inciso VII).

Expedir ato que provoque aumento da
Despesa com Pessoal em desacordo com a
Lei (LRF, art. 213,

Nulidade do ato (LRF, art. 21);
Reclusfio de um a quatro anos (Lei n°® n°
10.028/200, art. 2°)

Deixar de adotar as medidas previstas na LRF,
quando a Despesa Total com Pessoal do
respectivo Poder ou 6rgéo exceder a 95% do
limite (LRF, art. 22)

Reclusio de um a quatro anos (Lei n°
10.028/200, art. 2°).

Proibi¢es previstas em lei { LRF, art. 22 §
unico).

Deixar de adotar as medidas previstas na lei,
guando a Despesa Total com Pessoal

ultrapassar o limite méaximo do respectivo
Poder ou orgdo (LRF, art. 23).

Reclusdo de um a quatro anos (Lein°
10.028/2000, art. 2°).

Manter gastos com inativos e pensionistas
acima do limite definido em lei (LRF, artigos
18 a 20, art. 24 § 2°, art. 59, § 1°, inciso IV},

Cassacio do mandato (Decreto-Lei n® 201,
art. 4°, inciso VII).

Nio cumprir limite de Despesa Total com
Pessoal em até dois anos, caso o Poder ou,
Orgio tenha estado acima desse limite em
1999

(LRF, art. 70).

Proibi¢@o de receber transferéncias
voluntdria, contratar operagdes de credito €
de credito e de obter garantias (LRF, art.
23

§ 3%

Cassagio do mandato (Decreto- Lei n°
201,

art. 4°, inciso VII).

Nio cumprir, até 2003, o limite de Despesa
Total com Pessoal do exercicio em referencia
que ndo poderd ser superior, em percentual da
Receita Corrente Liquida, a despesa verificada
no exercicio imediatamente anterior, acrescida
de até dez por cento, esta for inferior ao limite
em lei (LRF, art. 71).

Cassacio do mandato (Decreto-Lei n° 201,
art. 4°, inciso VII).

Deixar de reduzir o montante da Divida

Detengiio de trés meses a trés anos, perda
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Consolidada que exceda o respectivo limite,
no

Prazo previsto em lei (LRF, art. 31, § 1°).

do cargo € inabilitagio para a fungiio por
cinco anos (Lei n° 10.028/2000, art. 4°,
inciso XVT).

Proibigdo de realizar operagiio de credito,
Engquanto perdurar o excesso.
Obrigatoriedade de obtencgfio de resultados

primério, com limitagio de empenho
(LRF,
art. 31, § 1°).

Exceder o refinanciamento do principal da
Divida mobiliaria do exercicio anterior (LRF,
art. 29, § 4°).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n® 201,
art. 4°, inciso VII).

Néo obter o resultado primario necessério para
recondugiio da divida aos limites (LRF, art. 31,
§ 1° inciso II).

Multa de 30% dos vencimentos anuats (Lei
n°® 10.028/2000, art. 57 inciso Il e § 1°).

Ultrapassar o prazo para o retorno da Divida
Mobiliaria e das Opcragdes de Crédito aos
limites (LRF, art. 31, § 2° e 32).

Cassac¢do do mandato (Decreto-Lei n® 201,
art. 4°, inciso VII).

Proibigio de receber transferéncia
voluntdrias.

Conceder Garantias em desacordo com a lei
(LRF, art. 40).

Cassagio do mandaio (Decerto-Lei n°
201),
art. 4°, inciso VII),

Conceder Garantias sem o oferecimento de
Contra-garantia determinada pela lei (LRF,
40, § 1°).

Detencfio de trés meses a um ano (Lei n°
10.028/2000, art. 2°).

Conceder Garantias acima dos limites fixados
pelo Senado Federal (LRF, art. 40 § 5°).

Nulidade do ato (I.RF, art. 40 § 5°).
Cassagio do mandato

As entidades da administracdo indireta,
inclusive suas empresas controladas e e
subsidiarias concederem Garantia, ainda que
com recursos de fundos, (LRF, art. 40, § 6°).

Cassacio do mandato (Decreto-Lei n°
201),
art. 4%, inciso VII).

Nao ressarcir pagamento de divida honrada
pela Unifo ou por Estados, em decorréncia de
Garantia prestada em Operagiio de Credito
(LRF, art. 40, § 9°).

Condicionamento de transferéncias
constitucionais para o ressarcimento.
Nao ressarcir pagamento de
honrada

pela Unifo ou Estados (LRT, art. 40, § 9°).

divida

Nio liquidar a divida total que sido honrada
pela Unifio ou por Estados, em decorréncia de
Garantja prestada em Operacfio de Crédito
(LRF, art.40, § 10°).

Suspensdo de acesso a novos
financiamentos (LRF, art. 40, § 10°).

Contratar  Operagdo de  Credito

Antecipacéo
de Receita Orcamentéria, em desacordo com a
lei (LRF, art. 38).

por

Cassagio do mandato (Decreto-Lei n” 201,
art. 4°, inciso VII).

Realizar Operaciio de Credito fora dos limites
estabelecidos pelo Senado Federal (LRF, art.
32, § 1°, inciso III).

Detengdo de trés meses a trés anos, perda
do cargo e inabilidade para a fungio por
cinco anos (Lei n® 10.028/2000, art. 4°,
inciso XVI).

Realizar Operagfio de Credito com outro ente

Detengio de trés meses a trés anos, perda
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da Federacfio, ainda que a forma de novagéo,
refinanciamento ou postergagio de divida
contraida anteriormente (LRF, art. 35).

do cargo ¢ inabilitagfo para a fungéo por
cinco anos (Lei n® 10.028/2000, art. 4°,
inciso XVI).

Nio liquidar integralmente as Operacdes de
Crédito por Antecipacdo de Receita
Orgamentaria, inclusive os respectivos juros e
Demais encargos, até o encerramento do
exercicio financeiro, especificamente até o dia
10 de dezembro de cada ano.

Detengéo de irés meses a trés anos, perda
do cargo e inabilitagfio para a funcio por
cinco anos (Lei n° 10.028/2000, art. 4°,
inciso XVI).

Receita de Operacgiio de Credito em montante
superior ao das despesas de capital, no projeto
da lei orcamentéaria (LRF, art. 12, § 2°).

Cassacio do mandato (Decreto-Lei n°
201),
art. 4°, inciso VII).

Aplicar Disponibilidade de Caixa em
desacordo
com a lei,

Cassacdo do mandato

Nio depositar, em conta separada das demais
disponibilidade @~ de  cada ente, as
Disponibilidades

de Caixa dos regimes de previdéncia social ¢
nfo aplica-las nas condicGes de protecio e
prudéncia financeira (LRF, art. 43, § 1°).

Cassagio do mandato {Decreto-Lei n°
201),
art. 4°, inciso VII}.

Aplicar Disponibilidade de Caixa dos regimes
de previdéncia social em titulos estaduais ou
municipais, agdes ¢ outros papéis de empresas
controladas ¢ conceder empréstimos aos
segurados e ao Poder Piblico (LR, art. 43, §
2%,

Cassagio do mandato (Decreto-Lei n°
201),
art, 4°, inciso VII).

Inscrever, em Restos a Pagar, despesa que néo
tenha sido previamente empenhada ou que
exceda o limite estabelecido na lei (LRF, art.
42

e art. 55, inciso I1l, alinea “b™).

Detengdo de seis meses a dois anos (Let n°
10.028/2000 art. 2°, inciso XVI).

N#o cumprir, até 2002, o limite de Despesa
com Servicos de Terceiros do exercicio em
referéncia que ndo podera ser superior, em
percentual da Receita Corrente Liquida, a
despesa verificada no exercicio de 1999
{LRF, art.72).

Cassagio do mandato (Decreto-Lei n°
201},
art. 4°, inciso VII).




' _TC desaprova contas de prefelta

O Tribuna[ de Contas dé Estado emitlu parecer contrdrio A, aprovagﬁo das contas deo
. 2004 apresentddas pela prefelta de Bom Sucesso, Nevanda de Alimeida Lima, a quem
lmputou o déhlto de R$ 12,6 il per om;ss‘ao derecéditas federais.

© axame do processo relaclunado s contas de 2003 da ex—prefeita da Bayewnx, Sara
Cabral, fol adiado para o préxime dla 29, por haver o relater Umberto Porto verificado
que a Auditoria deixou de notificar o ex~vice-prefeito do munlcipio quanto a evid@pdias -

de remuneragio receblda em excesso. A nutlﬁcagﬁo sefvirla 3 apresentagﬁo de.defesy ao

: Trlhunal o que nao fe& feutn_

O ndio recolhimento de- contnbulgﬁes pfevldenclérlas motlvou a raprovagﬁo das conl:as de
2002 encaminhadas pgelo gestor da Superintendéncia Cajazeirense de Transportes e .

T r&ns[to, Rivaldo Correla uma i . B ‘
Na sessfo plenéra desta quarka~feira, foram aprovadas as e:untas de 2004 do ex-
prefelto de Logradouro, Humberto Alves de Carvalho, e as da Esco!a de Servigo Piblico
da Paraiba {Espep), 6rgio gerldo pela professora Maria Zdlia Pereira’ Fernandes qua 5e.
encarregol, pessoa!mente da esclarecimentos 'a’l Corte..

p
Eia informou sobre requerlmentos jé apmsentados ao secretdrio de Administragdo. do
Estado para a elaboracio do Regimento Interno do Conseltio Téenlco Consultivo
{reclamade pels Tribunal) e, ainda, para a regularizaciio do guadre de funclondrios
encarregados, sem concurse pGblico, dos servigos de Hmpeza e vigilincia do prédio da.
Espep. Propfs, no casg, a contratagdio de empresas para a prestagio de tals serviges.

Também obtiveram a aprevagﬁo das contas de 2004 as CAmaras Munic!pals de Calgara g

~ SHo.Mamede,

BLDQUEIO Atrasos na entrega dos balancetes de janen‘o levaram o conselheiro Ambbie
Viana'{no exerciclo da Pre.s{dem:[a do TC) ao aniincio do blnqueio de duas contas
bancarias

No caso, das Prefeituras.de Boque%rao e Catlngueira'

Fonte:. Ascom
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ANEXO C

- TC desaprova contas de gestores pﬁbhcos

" p . Tribunal de Contas do. Estado enmitly- parecer contrério & aprovagio das contas de
2004 apresantadas pelo prefeito-de Santa Heleéna, Antonlo Verlssime Dantas, & quem
Irmputou débito superior a K$ 286 mil, por razfes que inclufram saldo a descoberte e
despesds lrreguiares =) Enstala;éu de uma Central Telefonica, .

Também foram desaprovadas as contas de 2004 das Cﬁmaras Munlcfpais de Cuitegl {por
despesas ndo comprovadas de R$ 38,6 mil), Igaracy (pos remuneragdo dos vereadores
‘@xcessiva em R$ 17,4 mill) e Barra-de 5antana {por déficit orgamentado e divergéncias
de, natureza cantébil)

- Para essa Mtima declsdo, ‘& TCE levou ém cohétdéragéo dendincia anterlor cuja a’piir‘ar;ﬁo
havia Indicado gastos liregulares. de R$ 7 mil com-a compra de combustivel Heuve, em.
todos os cases, a !mputagao dos débitos aos respanséveis

CABEDELO 0 ex-prefeito de Cabedelo José Ribelro de Farlas Jdnior teve as cuntas de
2001 aprovadas em . grau de recurso, depols que o Tribunal acatou, como aplicagdo em
manutencio e desenvolvimento do ensino, gastos com servigos de vlgl!&nc]a execitados
am favor das escofas municlpals. - .

O mesmo enten_dlmento levou, na semana passada; ainda em grau de recurso, 3
aprovagio das contas de 2003 de Dr. Jinlor. O ex-prefeite de Sumé, Francisco Duarte
da Silva Neto, que também recorreu de deciso anterlor da curte, obteve a aprovagio
. gas contas de 2003.

Foram aprovadas, amda, as contas de 2004 do ex-prefeito de Matinhas (Pedro Sudério
da Sliva) e as do atua! prefetto de Arela de Earaunas (Ade[gido Ba!dufne), exercicio de.
2003,

As Camaras Municipais de Puxinans, Santa Inés, Aroeiras, S0 José de Espmhams e
- Santa Cecilla, Lagoa de Dentro, Aroeiras, Cubati, Scledade, Alhandra =] Marca;ao
obtiveram a aprovagﬁo do’ TCE as contas de 2004,



ANEXO D

B e PR R RV SN P ;. T L Lt L ey s

Ex—prefeito lmputado em R$ 1,2 mllhéo

- Divergéndias de nomes em chequas desttnados a credores da Prefeitura e pas cépias :
micro-filmadas desses mesmos cheques fornecldas pelo Bance do Brasil, além de notas

~ flscals: fraitdulentas, servlgos pagos e ndo exacutados e compras a ﬁrmas desativadas
tevaram o ‘Erlbunal de Contds do Estado a‘imputar gébito superlor a R$ 1 2 milhﬁo ao
ex- prefelto de Sﬁo Benta, Mdrclo Roberta da Silva. oo .

A Imputagﬁo, o TCE acresceu multa correspondente a 10% dos prejuizos para o
: mumclplo, conforme voto do relator Antonio Nominando Diniz. © ex-prefeits, que teve
. as contas de 2003 desaprovadas, alnda respandeu por despesas,sem licitagdo, ndo
. recaihlmento de parte das contribulgﬁes previdenciarias e apiicag as Insuﬁc!entes emn
educagdo. B - ; o .

Aeleo Trlhunal concedeu prazo de 60 dlas para a davoiugﬁo do dlnheiro aos cofres
munlclpals, sob pena de representagée ao Minlstérlo Pubiico .para ﬂns de cebran;a
: judlclal ;

FUNESBOM — A Corte imputou ao ex-gestor dio Fundo Especial do Corpo de Bombeires
{Funesbom), tenaente-coronel Hordcio José dos Santos Filho, o débito de R$ 245.096,20,
assinando-the praze-de 60 dies para a restitulcio dessemontante, sob pena de cobranga
aexecutiva; como prop&s em- seil voto 4] relatcr Gleryston Holanda de Lucena :

. A decisdo, ao final de inspegfio especlal decorreu do descumprirnenl:o da resumgﬁo do
Tribunal-Pleno, ernitida em 2004, assinandy prazo de 30 dias para que o ex-gestor do
Funesbom e trés: gestores adjuntos comprovassem a reguiarictade de despesas
realizadas em 2003,

Sem resposta o TCE Ernputou ay ex-gestor principal e aos ad}untos Antanlo Guerra Neto -
 (tenente-ceronet}); Antonlo Francisce da Siiva Filho {capito) e Marcelo Lins dos Santos
(também capltic) a multa individual de R$ 2.534,15. Além disso, também decidiu = -
encaminhar representacio ao Governador do Estado e ao Ministério Pidblico Comium. .
“acerca da indiclos de cometimento de atos de improbldade. admmlstrar]va [ :rlmas

’ Iicitator[os, contra as ﬂnangas pubﬂcas e a administragde”. .

APROVACAO QO ex- prefeito de Cabedeio José Ribejro de Farias .‘ﬂminr teve, e.m grau de
recirso, as contas de 2003 aprovadas pele Tribuhal que modificoy, desse modo, _
parscer pela reprovacde émitido quando do exame inicial do processo. Ele também: se
- fivrou do débito de R$ 109,5 mil por haver comprovado agora, a Hsura de despesas
feltas durante o exercicio sob julgamento. : .

Também foram aprovadas as contas de 2004 apreseniadas pelo. prefelto delngd -

- {Antonio de Miranda Burlty), pelo ex-prefeite de Santa Rita (Sevearine Maroja) e, ainda,
pelas'Cmaras de Vereadores de Cabedelo, Cruz do Espirito Sante, Bomn Sucesso e

. Maty réia‘ A Loterid do Estado (Lotep) obteve a aprovaclio das contas de 2003

" Fonta: Ascom




