- 4
24 OMNES LUX ‘-"&

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

JOSE NILTON FILGUEIRAS DUTRA

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA LICITACAO

SOUSA - PB
2006



JOSE NILTON FILGUEIRAS DUTRA

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA LICITACAO

Monografia apresentada ao Curso de
Ciéncias Contabeis do CCJS da
Universidade Federal de Campina
Grande, como requisito parcial para
obtencao do titulo de Bacharel em
Ciéncias Contabeis.

Orientador: Professor Descartes Almeida Fontes.

SOUSA -

2006

PB



JOSE NILTON FILGUEIRAS DUTRA

PRINCIIPIOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA LICITACAO

Esta monografia foi apresentada como trabalho de conclusdo do curso de Ciéncias
Contébeis da Faculdade de Ciéncias Contabeis de Pombal - PB, obtendo a nota (média}
, atribuida pela banca constituida pelo orientador e membros abaixo.

Monografia apresentada em: / /

BANCA EXAMINADORA

Prof®. Especialista Descartes Almeida Fontes
Orientador .

Prof*. Especialista Joseilma Dantas Ageu
1° Examinadora

Prof®. Especialista Ronaldo Dantas Martins
2* Examinador

POMBAL - PB
2006



DEDICATORIA

A Deus, pelo dom da vida e da sabedoria, que ilumina os nossos passos neste longo
percurso.

A minha esposa Lucia, aos meus filhos Leonardo ¢ Tomaz, familiares, amigos e colegas,
cujos exemplos de perseveranga, humildade e amor norteiam os principios basilares da minha

vida.



AGRADECIMENTOS

A Deus que ¢ a razfio da minha existéncia e me deu forgas para esta aqui.

Ao incentivo dos familiares, amigos e colegas gue contribuiram para a realizac¢o desta
atividade académica.

Aos mestres, pela compreenséo, estimulo e participagdo neste trabalho de conclusdo de
curso.

A Faculdade de Ciéncias Contabeis de Pombal, pela oportunidade de alcangar o grau de
bacharel em Ciéncias Contabeis.

Aos funcionarios da instituicdo de ensino pela atenciosidade dispensada no decorrer de

suas atividades cotidianas.



“O licitante, sertanejo ou ndo, ¢ antes
de tudo um forte™.

Ivan Barbosa Rigolin



SUMARIO

~
L INErodUQA0..cccinnreriiiiisssnssnirsssntnrsssssssrssesssssssnssnrssssssssansorsssssssss sssssnssssanrassennessssnns 09

1.1 Justificativa .......coeeennee e eetteereetee et ettt rreraretae et e et et et eea e st e e s aee e assrensteararean 10
1.2 Definicfo do Problema.......ccccceverireiiiieeieirieieconrennivecicrennnesceessnenianens crerrens 11
1.3 OB TIVOS . ettiriereeeiee et e e e s senn e ettt rre et es e e e a e e eaes st areeannneeee crrerenes 11
1.3.1 Objetivo Geral....cvveverevorincrrncnrnnrenns eeeraenre s R reerrae e eerreaaaaas 11
1.2.1 Objetivos Especificos ....ovirinninnne. cereteerearseesnenpeeanneaneeantenane peesreerreranaes 12
1.3 Hipoteses.....oovrirninneennn. et et retereieeeieaerte ettt e e s et e er e e erarartan 12
1.4 Definigo dos TEIMOS.....viirvirieireiiiir st 12
1.5 Metodologia........... fereerrenireesassaaestneeanes vrerenrenaes eeerberrnreraessareanraeans veerirreraees w13
1.6 Organizagdo do TrabalhO......ccciviiiiiicnenee Ceerrrererr oo e e 13

2 Fuudamentagﬁﬂ TeéricaoooaODQOO'oiocnl cl-u----'.ou-ouc-s.oco--ro-.-t--oooa‘l!-olollco-nv-onn.ooanol--u-sco14

2.1 Principios Constitucionais da Licitaglo......cveeerieniiciinennice 15
2.1.1 Principio da Isonomia.........coccoeriirinniinncniennnn, reeeeaeeee st et e et ras b as b st 16
2.1.2 Principio da Sele¢@io da Proposta mais Vantajosa.........ocevieammininnsee: 16
2.1.3 Principio da Legalidade........ccvivmminmicec s e 17
2.1.4 Principio da Impessoalidade.......coociivnicniirennnnnene. e, cerrerernaes 18
2.1.5 Principio da Moralidade.......... rererrernaennes rrerersonaanenrneas veeerrreerreraaaa vrerveeennnenn 19
2.1.6 Principio da Igualdade........ reerieeeaaeee s e ebeererateeeeaataearee e n e s rerereerireeas s e 20

2.1.7 Principio da Publicidade.......ccoovviimiiiniiciiiis 20



2.1.8 Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatorio.....eivivecnercrinavenes 21
2.1.9 Principio do Julgamento ObJetivo......cceiieviimiceininiiicererinesenereeressenenes 21
2.2 OIS PrINCIDIOS . atersireeceee st e e e een e s st e rre s s rene e erenes e nasssnnen 22
2.3 Edital........... veverenes erete et feererren e nn e raeeaeens e e 22
2.3.1 Fungdes do Edital.......ccoooivvvecivvennenenrenn, e eeeteeetessrursesteeeveesessteaateesseessasanrene 22
2.3.2 Inovages da Lei 8.666/93 com respeito ao Edital........coocovivrininniininn 25

2.4 Objetos de Licitacfo.....oocevnieciviinccinnennn rerrteetesreatrsarenaenrens cerereererens veerreennn 30

2.4.2 ServiCo..vonenneeciieeeeennns e crrveererreereaarrreeasrareaenresaareeas e Y |
2.4.3 COmMPIaeeneemnenserrareennn, it e rebee e ee e e e e e e r e a b s 31
2.4.4 AlENacl0..ccoeveervcieenr e rraeeteresreeerenesaaeneeaarens ceerrereeareneraenns w31
2.4.5 Obras, servigos e compras de grande Vulto.........ccoooeiiiniiininiiininniees R )
3 Exame Preliminar da LiCItacAo.. . immmsmciiieisinies srssssnnissrissssssasvassser 32
3.1 Contetdo e Anexos Obrigatérios do Edital.................... crerreee et teaes 33
3.2 Exame de Exigéncias do Edital........ccoovvniiniiiiinnnnn, rereerree et e et 33
3.2.1 Quanto a habilitacgfo......... reeeerrerenernearaesrnees rereeereeneaaeenneees reeeeeneanra e 34
3.2.2 Quanto as propostas.............. revereeeen e enreas rereerenraaes rrveereere e crernereeens 36
4, Consideractes FiRaiS. .. e rmcismiimsimmssesarmiessssssnmissssssisessssser 3

” »
5- Referen013s ANsERRETPIIEI NSRRI SARSOE llll."l"I"‘I"..'...O.nl..l.l.l!l".l.l!!'Ol!'l'."‘O..C.OC‘.DI..‘.!I.II'.'I!39

AnexoSo'qoooo-ol-.--t---cc----u----..'oo.ooo.otoo.n.---au-n-o-o--------o'oobtouq.ncolnool--.ua-ncu'o--------toouotlnnl----l40



RESUMO

DUTRA, Jose Nilton Filgueiras. Principios Constitucionais e Legais da Licitacdo. 2006. 49 fls.
Monografia, Faculdade de Ciéncias Contabeis de Pombal - FCCP, Pombal: 2006.

A Administragio necessita constantemente adquirir ou alienar bens, contratar prestaciio de
servicos ¢ executar obras. A realizagdo de audiéncias publicas para direcionar a escolha dos bens
a serem adquiridos ou alienados com a participagfio soberana da populagio ¢ a maneira mais
espontinea de democratizar um governo. Nessas audiéncias sdo oferecidas sugestdes, e aigumas
delas poderfio até conduzir a alteragdes para o aperfeicoamento do edital que ira ser publicado. O
processo licitatorio é uma atividade administrativa, realizada na forma e prazos recomendados na
Lei Federal N° 8.666/93 utilizada pela Unifio, Autarquias, Entidades Publicas, Estados,
Municipios e Distrito Federal para a aquisicéio de bens e servigos para a promogfio de suas
necessidades principais. O presente trabalho aduz e discute os contetdos, anexos e principios
constitucionais e legais utilizados na elaboragdo dos editais de licitagdio para que os mesmos
sejam revestidos de carater e idoneidade assegurados na Constituicdo Federal e Lei N° 8.666/93.
A metodologia aplicada para a realizagéio deste trabalho foi pesquisa descritiva, bibliogréfica e
qualitativa. A dificuldade de entendimento da legislacdo disciplinadora das licitacbes e contratos
administrativos, Lei n° 8.666/93, deve-se & utilizacfio de redaclo excessivamente técnica que
proporciona o cometimento de irregularidades por parte dos gestores publicos. Para evitar
incorregfes e vicios cometidos pelo erréneo entendimento do Estatuto das Licitagdes sdo

recomendadas constante e atenciosa leitura da Lei e sua construtiva interpretagdo.

Palavras-chaves: edital, principios, licitagéo.



1 INTRODUCAO

O agente publico, responsavel pela gestdo dos recursos, tem toda a sua atuagio definida em
lei. Somente podera praticar qualquer ato se alei o tiver amparado, e dentro dos limites dessa lei.
Ademais, toda a sua conduta estara sempre e necessariamente vinculada a realizagio do interesse
publico, como legitimo representante da vontade soberana da populacio.

O procedimento licitatério é um conjunto de atos sucessivos, realizados na forma e nos
prazos preconizados na Lei n° 8.666/93. E uma atividade administrativa, rege-se pelos principios
da Administragdo Piblica indicados na Constituigio Federal.

A Lei n° 8.666/93 (a denominada Nova Lei de LicitagGes), com as alteragdes que lhe foram
introduzidas, promoveu intmeros avangos, em especial no sentido da moralizagio das licitages,
porém contém vicios de inconstitucionalidade, regras distorcidas e conflitantes e, ainda normas
obscuras que tém proporcionado aos estudiosos do assunto visdes distintas e controvertidas sobre
varios dos comandos incertos nessa legisiagéo.

A dificuldade de entendimento da legislagiio disciplinadora das licitagbes e contratos
administrativos, Lei n° 8.666/93, que utiliza redagfio excessivamente técnica leva, nfio poucas
vezes, ao cometimento de irregularidades por parte dos gestores piblicos e pela administragio
pablica envolvida da condugdio do certame licitatorio.

O trato quotidiano das licitagdes vai acrescentando uma série de exemplos de incorregdes ¢

vicios, que podem ser evitados com a simples leitura da Lei e sua construtiva inferpretagdo.
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1.1 Justificativa

As profundas mudangas introduzidas nas relagdes do Estado para prover suas necessidades
desde a edi¢do e aprovagiio da Lei Federal n° 8.666/93 promoveu uma maior integridade nos
procedimentos licitatorios e a confiabilidade de sua exe¢fo.

As compras de bens e servigos e a contratacio de obras constituem um segmento de
extraordindria dimenséio da economia do Pais. Excluidas as dotagdes para pagamento de pessoal e
encargos sociais, a grande massa dos recursos ¢ drenada para atender as necessidades que
somente a licitacdio pode promover. O trinsito de interesses movimenta bilhdes de délares na
realizag8o orgamentaria.

Estimuladora do espirito publico, a let deve estd igualmente prevenida contra a trama
coletiva que cria os cartéis, burlando as regras e tripudiando sobre qualquer espirito publico.

A escassez literdria e a notdria dificuldade encontrada no dmbito da Administracdo Publica
para o desenvolvimento deste trabalho, que tem por objetivo oferecer mais uma fonte de consulta
e de simples orientagfo para todos que lidam com a complexa ¢ relevante questiio de elaboragéo
de editais nos trabalhos licitatorios.

A busca da melhor interpretacfio da lei federal e destes procedimentos, a ratifica ¢ valida a
oportunidade desta agéo.

Lista atividade tem a finalidade de servir de auxilio para corrigir eventuais problemas,
dirimir dificuldades, impropriedades e falhas de natureza formal no desenvolvimento da

preparagdo dos editais de licitagdo.
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Também serd prestado ¢ oportuno oferecendo uma maior compreensio dos passos que
integram a elaboragdo do edital de licitagdo dentro de uma visfio sistémica para subsidiar e

orientar as acdes dos agentes plOblicos e executores.

1.2 Definigdo do Problema

A realizagiio de audiéncias publicas se constitui o passo inicial para a contratacio de
terceiros para a alienagio, fornecimento de bens e/ ou prestagiio de servicos. Apés obter o
conhecimento do que se pretende adquirir, da-se continuidade a atividade administrativa
procedendo a elaboragfio dos artigos e clausulas que comporfio o contetido do edital de licitago.

A Lei Federal N° 8.666/93, reguladora das licitacdes e contratos administrativos possui
linguagem excessivamente técnica e dificil entendimento, levando nfio muitas vezes ao
cometimento reiterado de falhas, irregularidades e impropriedades na condugfio dos certames
licitatérios por parte da Administragfio Piblica. Como o erdrio pliblico estd sempre necessitando
adquirir bens, contratar prestagio de servigos, e realizar obras, € importantissimo conhecer a
legislagdo que disciplina a licitagdo, assim como os proprios termos do contrato, que estardio
igualmente submetidos aos principios da Administragfio. Que irregularidades ou vicios podem ser

evitados na elaborac8o dos editais de licitagdo?

1.1 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral
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Verificar a inidoneidade e os principais erros, que suscitam na elaboracdo dos editais

quando nfo seguem os principios norteados da licitaggo.

1.3.2 Objetivos Especificos

Dirimir o favorecimento na descri¢io do objeto da licitagdo.
Promover uma melhor aplicabilidade das normas regedoras da licitagfo.

Fornecer mais fonte de pesquisa para os agentes publicos e demais interessados na

elaboragfio dos editais nos certames licitatérios.

1.4 Hipdteses

Os editais oferecem igualdade de condigdes a todos os interessados no certame.

A elaboragio do instrumento convocatorio € executada em conformidade com a Lei Federal

N° 8.666/93.

1.5 Defini¢do dos Termos

Os objetivos definidos neste projeto visam analisar a aplicabilidade dos principios
constitucionais e legais da Lei de Licitagdes (8.666/93) na elaboragio dos editais pelas
instituigdes publicas.

Portanto, serdo trabalhadas as seguintes variaveis:

Principios Constitucionais da Licitag8o ~ compreende todos os principios  bésicos da legalidade,
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da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que ihes sfo correlatos.
Edital — compreende o contelido do edital, modalidade do certame licitatorio, sangBes, condigdes
para a participagfio, critério idéneo para julgamento, condi¢Bes de pagamentos, anexose
publicacdo.

Objetivos da Licitagfio — compreende os objetivos da licitagiio que sdo: obra, servigo, compra,

alienac@o e obras, servicos e compras de grande vulto.

1.6 Metodologia

A metodologia aplicada a este trabalho foi a seguinte:

Quanto ao objetivo: foi utilizado o método de pesquisa descritiva para andlise e descricio
do problema abordado.

Quanto ao procedimento: foi utilizado o método bibliografico na condugio deste estudo.

Quanto a abordagem do problema: foi utilizado o método qualitativo na exploragio das
idéias deste trabalho.

A composigio desta pesquisa utiliza-se de obras literarias de renomados autores, entre os
quais citamos Walteno Marques da Silva, Jessé Torres Pereira Junior e Lucas Rocha Furtado; e
consultas realizadas em sites especializados na internet para que se alcance o grau de excel€ncia

nesta pesquisa.

1.7 Organizagdo do Trabalho
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Este trabalho monografico apresenta os principios e normas a serem seguidas para a
elaboragfio de editais de licitagfio para legalizar e regulamentar os processos de compras ou
aquisigio de servigos.

No capitulo 1, faz-se uma abordagem ao tema central e da importdncia da realizagfio deste
trabalho de concluséo de curso.

Os capitulos 2 e 3 mostram com riqueza os preceitos, definigdes dos objetos e contelidos
que norteiam a organizacfo do edital licitatorio.

As consideraces finais apresentam recomendagdes para alcangar a melhor compreenséo da

legislacdo que rege as licitagdes ¢ contratos administrativos.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Para a elaboracfio de um edital que nfo sc divorcie da sua legitimidade, dos principios
constitucionais ¢ idoneidade, faz mister conhecer o que seja licitagdo.
Placido e Silva (apud Silva. 1998,p, 9) define:

Licitagiio como ato pelo qual se langa ou se faz o prego, para compra ou
aguisiciio, em concorréncia com outros interessados nesta aquisicio.

Licia Valle Figueiredo (apud Silva. 1998,p,19) diz que :

Licitagfio € o ato administrativo formal nominado, que tem por objeto
a selecfio do melhor contratado, que deverd prestar a Unido, Estado,
Distrito Federal, Municipio, autarquia ou entidade publica, servigos,
construir obras, fornecer ou adquirir-thes bens.

Hely Lopes Meireles (apud Silva.1998,p,19) conceitua que:

Licitagdo é o método administrativo mediante o qual a Administragio
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse.
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Celso Antonio Bandeira de Mello (apud Silva. 1998,p, 20) preleciona que:

Licitaggo € o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretende alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ¢
servigos, segundo condig¢des por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentagdo de propostas a fim de selecionar a que

revele mais conveniente em fungfo dos pérametros antecipadamente
estabelecidos e divulgados,

Didgenes Gasparini (apud Silva. 1998,p, 20) conceitua licitagio como:

Procedimento administrativo através do qual a pessoa juridicamente
obrigada seleciona, em razdo de critérios previamente estabelecidos, de
interessados que tenham atendido 4 sua convocagdo, a proposta
mais vantajosa para contrato ou ato de seu interesse.

Diante das consideragbes cxpostas, observa-se que a licitagio ¢ uma
atividade estritamente administrativa, formal e que estd regulamentada por principios
constitucionais e legais para a alienacdio, aquisicdo de bens e contratagdo de servigos necessarios,

aos quais estdo submetidos todos e quaisquer interessados em participar do certame licitatorio.

2.1 Principios Constitucionais da Licitagéo

A Carta Magna fundamenta a utilizagfio dos principios constitucionais:

Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade publicidade e eficiéncia.

Os Principios constitucionais sdo ratificados com o advento da Lei Federal N°8.666/93:

Art. 3 — A licitagio destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragio e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sfo
correlatos.



De acordo com Silva (1998, p.21) o instituto da licitacio funge-se a observincia dos
principios que norteiam o procedimento e visam, também, resguardar a unidade das agdes no
ambito da Administracdo. Impede destacar que esses principios — isonomia, proposta mais
vantajosa, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagio ao instrumento convocatdrio ¢ julgamento objetivo — aplica-se tanto &
conduta do agente pablico quanto & dos préprios licitantes.

Segundo os ditames do citado artigo 3° da mesma lei, o edital somente se reveste de
idoneidade quando cumpre ¢ faz-se cumprir os principios emanados pela Constitui¢do Federal de

1998 e a Lei Federal N© 8.666/93.

2.1.1 Principio da Isonomia

s

Ndo pode haver licitago com discriminagdes entre participantes, seja favorecendo
determinado proponente, seja afastando outros ou desvinculando-os no julgamento. A igualdade
entre os licitantes € principio irrelegdvel na licitagfio (art. 3°, pardgrafo 1°, I e 1I). O principio da
isonomia consiste em assegurar regramento uniforme as pessoas que nfo sejam diferencidveis por

razdes 10gicas e substancialmente afinadas com eventual disparidade de tratamento.

2.1.2 Principio da Sele¢do da Proposta mais Vantajosa

Este principio representa um dos vetores dos procedimentos licitatérios, propiciando ao
agente piblico a oportunidade de realizar o melhor negdcio para a Administragio.

Indisputavelmente, o rigor da nova Lei de Licitagdes afasta a atuagfio discriciondria do agente
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publico na sele¢do da proposta mais vantajosa, porque imperiosa sera sempre a definicio de
critérios objetivos no ato convocatério. Por conseguinte a expressio legislativa “proposta mais
vantajosa” nos conduz a ilagfio da permissibilade legal de se incluir no ato convocatdrio fatores
como prego, produtividade, durabilidade, rendimento, qualidade, prazo de entrega, e outros desde
que vidvel a sua aferigdo, e que sejam necessarios aos requisitos do objeto licitado.

A legislacdo licitatoria fundamenta a utilizag@o deste principio:

Art. 45 — O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdio ou responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
aferigfio pelos licitantes e pelos drgos de controle.

Wolgran Junqueira Ferreira (apud Silva. 1998, p, 22) explica que:

O edital podera, evidentemente quando a lei facultar esta op¢lo tomar como
padrio de julgamento das propostas exclusivamente o preco mais baixo, ou levar
em considerag@o vantagens outras, tais come qualidade, o rendimento, os prazos,
a forma de pagamento.

Observados os esclarecimentos abordados, entende-se que este principio € um dos vetores
dos procedimentos licitatérios e propicia ao agente piblico a oportunidade de realizar o methor

negdcio para a Administragiio Publica.

2.1.3 Principio da Legalidade

Objetiva assegurar a conformagio dos atos administrativos com as normas legais, desde as
disposigdes constitucionais até as instrugdes normativas de o6rgdos competentes, ou dos atos
convocatdrios compativeis com as leis regulamentos superiores. No procedimento licitatério sdo

desenvolvidas atividades vinculadas, cuja lei ja define as condiges de atuagio dos agentes
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publicos, estabelecendo a seqiiéncia dos atos a serem praticados e impondo condigdes
excludentes da acdo discricionaria.

Sob a égide do principio da legalidade, a atividade administrativa nfo deve ser exercida em
contraste com a lei, porque o fundamento juridico de toda e qualquer agdo administrativa
pressupde a autorizacfio dela. Enquanto no ramo do direito privado tudo que ndo é proibido ¢

permitido, no direito publico s6 se pratica o que a lei autoriza.

2.1.4 Principio da Impessoalidade

Por este principio toda a atividade da Administragdo deve ser praticada com vista ao
interesse piliblico. Assim, apenas pode visar interesses da coletividade, nunca interesses
particulares, ou de terceiros, caso em que o ato sujeitar-se-4 4 invalidagdo, por desvio de
finalidade, de oficio ou mediante provocagéo.

No entendimento de Furtado (2001, p.40) a impessoalidade ndo conduz, no entanto, ao
exagero de se entender que todos devem ser tratados de forma absoluta idéntica. Em face das
peculiaridades do contrato, a lei iguaimente autoriza a imposi¢do de requisitos de qualificaco
técnica, econdmica, entre outros. Assim, aquele que nfo preencher os requisitos de qualificagéio,
que deverdo estd expressamente mencionados no edital, deverd ser inabilitado na licitagdo. Essas
exigéneias de qualificago, no entanto, ndo véo permitir que o administrador possa utiliza-las de
modo que dirija a licitagdio e restrinja seu carater competitivo. As exigéncias de qualificagio
técnica ou econdmica-financeira deverfio ser definidas no edital com base na necessidade da

Administragio ¢ nas peculiaridades do objeto do contrato a ser licitado. Do contrério, impor
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exigénelas descabidas para direcionar licitagio implicaria violagfio, além desse principio,

igualmente do principio da moralidade.

Afirma Hely Lopes Meireles (apud Silva. 1998,p,26) que:

O principio da publicidade veda a prética de ato administrativo sem interesse plblico ou
conveniéncia para a Administragdo, visando unicamente a satisfazer interesses privados
por favorecimento ou perseguic@o dos agentes governamentais, sob a forma de desvie da
finalidade.

Margal Justen Filho (apud Silva. 1998, p, 26) discorre que:

A impessoalidade ¢ emanagio da isonomia, da vinculago 4 lei a ao ato convocatario e da
moralidade.

Diante das exposigdes citadas, percebe-se que o principio da impessoalidade visa evitar

manipulagdes, a formagdo de cartéis € 0 abuso de poder nas contratagdes piblicas.

2.1.5 Principio da Moralidade

Este principio constitui pressuposte da validade de todo ato Administrativo, ¢ tem a ver
com a ética, com a justiga, a honestidade, a convivéncia e a oportunidade. A sua auséncia acarreta
anulidade do ato ou do procedimento licitatério, por desvio da sua finalidade, vez que a licitagéo
deve ser norteada nfo so pela honestidade do agente publico, mas também, dos proprios

participantes do certame.
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2.1.6 Principio da Igualdade

O principio guarda estreita correlagdo com a isonomia, ndo podendo haver licitagdo com
discriminagfo dos participantes. Ela acompanha a licitagio desde o inicio até o seu encerramento,
mantendo o carater competitivo e nédo ensejando oportunidade de se transformar o certame em
instrumento de privilégio ou favores ou em desfavores a qualquer licitante. Corolario deste
principio é que a situagdo privilegiada de um dos competidores é motivo para anulagio do
procedimento licitatério e para a apurago da responsabilidade de quem lhe tiver dado causa. (art.

90 da Lei n°8.666/93)

2.1.7 Principio da Publicidade

Trata-se de requisito de eficacia e moralidade, que visa garantir a qualquer interessado o
conhecimento e o exame dos atos do procedimento !icitatério praticados pelo agente piblico. A
auséncia de publicidade ¢ admitida somente em casos muito especiais, quando outros interesses
publicos possam ser concretamente comprometidos.

A publicidade € o principio fundamental de um instituto administrativo, singularizado pela
inspiragio de abrir a0 exame publico a celebrago dos contratos em que € parte a Administragfio,
a fim de lhes expugar liminarmente a eiva da clandestinidade. A Administracdo deve manter
plena transparéncia dos seus atos.

Sobre o principio da publicidade a Lei Federal N° 8.666/93 assegura que:

CArt.3, § 3° - A lcitagio nfo serd sigilosa, sendo piiblicas e acessiveis ao publico

os atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetdo das propostas, até a
respectiva abertura.
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Margal Justen Filho (apud Silva). 1998, p, 27) comenta que:

A publicidade desempenha duas fungbes. Primeiramente, objetiva permitir o
amplo acesso dos interessados ao certame. Depois, a publicidade orienta-se a
facultar a verificagfio de regularidade dos atos praticados.

Entende-se que a observacfio do principio da publicidade retifica e valida os atos dos
certames licitatorios, quando que expde todas as decisdes emitidas pela Comissdo Permanente da
Licitagdes, Assessoria Juridica e da autoridade que homologa as licitages ao conhecimento da

populagéo e outros interessados.

2.1.8 Principio da validagfio ao Instrumento Convocatorio

E este um dos principios bésicos do procedimento licitatério. A Administragdo e os
licitantes ficam vinculados aos termos do pedido ou permitido no instrumento convocatério, quer
quanto ao procedimento, quer quanto 4 documentagio, as propostas, ao julgamento e ao contrato.
O edital ¢ a lei interna da licitagfo, e, como tal, vinculada aos seus termos tanto os licitantes

como a Administragiic que o expediu.

2.1.9 Principio do Julgamento Objetivo

Decorrente do principio antecedente, o julgamento objetivo afasta a atuagio discriminatoria
do agente na escolha da proposta mais vantajosa para a Administragfo, porque ¢le se baseia nét)s
critérios indicados no ato convocatério e nos termos especificos das propostas. .

Segundo Furtado (2001, p50) julgamento objetivo significa, ademais, além de os critériies

serem objetivos, que eles devem estar previamente definidos no edital. Néo seria possivel, por
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exemplo, querer a comissdo de licitagdo, durante a realizagio do certame, escolher novos critérios

para julgar as propostas apresentadas.

2.2 Outros Principios

A despeito do art.3° do novo Estatuto das Licitagdes ndio incorporar os principios do
procedimento formal; do sigilo na apresentagio das propostas e o da adjudicagiio compulsoria,
eles subsistem, pois o fegislador os introduziu por meio de outros dispositivos legais, como a
seguir demonstramos:

a) O procedimento licitatorio previsto nesta Lei caracteriza o ato administrativo formal, seja ele
praticado em qualquer esfera da Administrag@io Publica (art. 4° paragrafo Gnico).

b) A licitacdo ndo serd sigilosa, sendo publica e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao conteGdo das propostas, até a respectiva abertura, (art. 3°
paragrafo 3°).

¢) A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento “somente” poderd revogar a
licitagie por razdes de interesse piblico decorrente de fato superveniente devidamente

comprovado...(art. 49)

2.3 Edital

2.3.1 Fungdes do Edital

Figuram como as principais fun¢des do edital:
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1* A ser a lei interna da licitacio

Uma vez tragadas as regras que regerfio todas as fases ulteriores, o edital vincula, 4 sua
estrita observincia, a Administragio e o licitante ou futuro contratado. E este um aspecto
especifico da obediéncia ao principio da legalidade por que, em verdade, o edital obriga, como se
lei fosse.

Assim ¢ que, de acordo com a Lei n® 8.666/93, a Administracfio é expressamente proibida
de descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (art.41); as
propostas devem ser veriftcadas em sua conformidade com os requisitos do edital (art.43, 1V);
Jjulgadas, de acordo com os critérios de avaliagdo e julgamento objetivo por ele determinados
(arts. 43, V, 44 e 45); ndo se podem considerar ofertas de vantagens, pelo licitante, que ndo
tiverem sido previstas no edital (art. 44, § 2°); sfio desclassificadas as propostas que estiverem em
desacordo com o edital (art. 48, 1)

Estende-se essa vinculagfio, aos proprios contratos futuros e, por isso, deverd constar
expressamente de suas clausulas necessarias (art. 55, X1).

2* Dar publicidade 4 convecaciio dos interessados

Tal publicidade consiste em chamamento amplo e universal, assegurado por vérios meios
de comunicagio, e com antecedéncia rigorosamente estabelecida para cada modalidade licitatdria
(art. 21 e paragrafos)

3% Definir, de maneira clara e precisa, o objeto da contratacio.

Isto hd de ser feito de modo a ndo deixar nenhuma duvida sobre a obra, servigo ou
fornecimento a realizar, ou bem a adquirir ou alienar. Bem por isso, a Lei assegura o
fornecimento, junto com o edital, do projeto basico do empreendimento e, até, do projeto
executivo, se este ja estiver desenvolvido (art. 7° § 1°), conforme a previsdo do art. 40, incisos,

IVeV.
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4* Regular a seqiiéncia do procedimento licitatdrio

Tal seqiiéncia obedecerd ao tipo de licitagdo escolhido, o qual deverd ser explicitamente

definido (arts. 40 caput, 45, § 1°, incisos [ a IV, ¢ 46).

5* Fixar os critérios de habilitacio dos licitantes

Trata-se de definir as regras para a selegio subjetiva dos proponentes mais idéneos e
capazes. Centra-se, af, um papel decisivo para o edital, na vigilincia sobre os principios
constitucionais jA enumerados. Todos podem, nessa oportunidade, ser desobedecidos, por um
malicioso direcionamento, bem como pela exigéneia de formalidades intteis.

6" Determinar os critérios obietivos para o julgamento das propostas

Critérios objetivos somente podem significar aqueles que eliminem, ao méaximo possivel, o
subjetivismo do julgador; que se reduzam, quanto possivel, e termos matematicamente definidos;
que efetuem a devida ponderagdo de todos os elementos importantes para o julgamento, de
maneira, conforme a lei, a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos drgéos de controle
(arts. 40, VII, ¢ 43, in fine).

7* Antecipar, em carater pré-contratual, as condicbes do futuro contrato.

Ja constituida uma prética corrente, mas agora a Lei impde que seja sempre anexada aos
editals a minuta do futuro contrato (art. 40, § 2°. Inciso HI).

Com esse contetdo, o edital confere aos licitantes ¢ futuros contratados a garantia maxima
assecuratdria de alguns dos seus mais importantes direitos, tais como:

- Competir em igualdade de condigOes;
Amplo conhecimento do objeto da licitagdo;
Prévia ciéncia dos critérios de julgamento e demais regras da licitaggo;
Publicidade dos atos e termos do procedimento;

Impugnagio tempestiva das decisGes do procedimento licitatério, na via administrativa;
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Conhecimento dos recursos interpostos pelos outros licitantes e de sua manifestagiio

sobre 0s mesmos.

2.3.2 Inovagdes da Lei 8.666/93 com respeito ao Edital

Vale salientar que, assim como a Lei n® 8.666/93, a Lei n® 8.883/94, sdio cercadas de muitos
cuidados em relagdo ao Edital, haja vista que este é conhecido como a sentinela avangada dos
mais avangados principios constitucionais e legais que informam as licitagBes ¢ contratos
administrativos.

A seguir, serfio expostas algumas das mais importantes inovagdes da legislagdo, com
respeito ao Edital:

a) Garantia de acesso ao edital

Esta ¢ de extrema importdncia para assegurar os direitos dos licitantes a resguardar o
interesse publico, ganha relevo a necessidade do acesso amplo e irrestrito ao conhecimento do
inétrumento convocatorio da licitagéo.

Publica-se o aviso na imprensa dando rdpida noticia sobre a realizagéo da licitacéo.

Mas o edital, em sua integra, com os seus anexos, especifica¢fes, planilhas, este tem sua efetiva
c¢iéncia cercada de artificiosos obstaculos. Ou ndo fica a disposi¢io de todos, em local acessivel e
conhecido, para seu livre manuseio ¢ consulta. Qu se exige, para isso, que o interessado adquira
suas cOpias. Ou, 0 que ¢é pior, estipula-se um prego, para a aquisicio de copias, tdo proibitiva que
simplesmente afugenta os licitantes de menor capacidade financeira. O requinte méximo e o
absurdo, freqiientemente utilizado pelos 6rgios pilblicos, de se estabelecer, como exigéncia para

a habilitagdo dos proponentes, a exibigfio do recibo de compra do edital.
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O direito anterior j& consagrava o entendimento de que o edital deve ser posto a disposicio
de qualquer interessado, para seu livre exame; que, querendo, o licitante poderia adquiri-lo
pagando as despesas de reprodugio grifica de seu texto.

Nunca, a lei de licitagdes que conhegamos, autorizou a exigéncia da compra do edital para
participar do certame. Se o licitante quiser fazer suas anotagGes e concorrer sem ele, é uma opgéio
sua, pela qual assume o risco. Se quiser cOpias, estas deverfio ser fornecidas mediante o estrito
reembolso das despesas de reproducio, e nada mais que isto.

Outra inovagdo, no sentido de se garantir o acesso ao edital, ¢ a de que, nos termos do
art.21, § 3° inclusive com a redagfio que lhe deu a Lei n® 8.883/94, o prazo de publicidade do
instrumento convocatdrio, que deve anteceder o inicio da licitacdo, somente se conta a partir da
publicagdo do edital resumido ou da data de expedic¢do do convite, ou da data em que o mesmo

- estiver efetivamente disponivel para consulta, com seus anexos. Prevalece, segunda a Lei, “a data
que ocorrer mais tarde”. Entfio, se for colocado a disposigfo dos interessados o edital, ainda antes
da publicagfo (que parece dificil, e até improvéavel), somente desta publicag@o passard a correr o
prazo; se, publicado o edital, somente depois efetivamente franqueado a consulta, o prazo comega
a correr € sua real disponibilidade.

Outra inovagio da Lei, relativamente ao Dec-Lei n°® 2.300/86- mas nfo da doutrina, que
sempre consagrou o principio-, € obrigar a republicacdo do edital, e com reposigio de prazo,
através dos mesmos veiculos de divulgacio, em caso de sua posterior alteragfo. J4 a Lei batana n®
4.660/86, no seu art. 50,§ 4°, assim dispunha, em cautela altamente proveitosa para a garantia da
publicidade do procedimento licitatorio e para a preservagiio da igualdade e da competitividade
entre os licitantes,

QOutra disposi¢go util e inovadora encontra-se no art. 40, inciso V1, bem como no art. 47,

quanto ao fornecimento de esclarecimentos e informagbes sobre as obrigagGes estipuladas no
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edital. J4 era freqiiente a préitica desses esclarecimentos, que devem ser sempre solicitados e

prestados por escrito.

b) Audiéncia piblica prévia para a discusséo do edital

A democratizagio do conhecimento das regras do edital ehcontra seu ponto maximo na
significativa e pioneira regra do art. 39 e seu paragrafo da Lei n° 8.666/93.

Assegurada 4 mesma universalidade do chamamento, com divulgacio pelos mesmos meios
de comunicagfio que serdo utilizados para a publicidade do edital, institui a Lei a realizagio de
uma audiéncia piblica prévia, a ter lugar pelo menos 15(quinze) dias uteis antes da data marcada
para a publicagio do edital. E claro que essa pratica so terd lugar nas licitagdes muito grandes -
maiores, até, do que as definidas pela Lei como grande vulito.

Essa audiéncia pliblica prévia propicia a discusséio aberta de possiveis dividas sobre as
condigdes do futuro edital, bem como a canalizagio de proveitosas experiéncias de empresas
mais afeitas ao tipo de obras e servigos pretendidos.

Pode-ser acreditar que sdo nessa audiéncia que serfio oferecidas sugestdes, e que algumas
delas poderfio até conduzir alteragles para o aperfeicoamento do edital que ira ser publicado.

A realidade brasileira aconselha a necessidade de extrema vigildncia na doagfio do instituto.
Fica sempre presente a possibilidade de se transformar, essa audiéncia plblica, em instrumento
para formagio de lobbies de defesa dos interesses de grupos econdmicos cartelizados, que
poderfio manipular, em proveito proprio, as condicdes do edital.

As audiéncias externas durante a audiéncia coletiva deverfo ser estudadas, com bastante
acuidade e isengdo, embora, de maneira nenhuma, devam vincular a elaboragfio do edital. Mas
em nada ofende aos principios da licitagdo que algumas sugestdes sejam acatadas, com o
necessario espirito autocratico, pois nem sempre o drgdo que vai realizar aquela licitagho ¢

especializado em matéria.
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¢) Condigdes de pagamento e reajustes de pregos

E o instrumento convocatério, conforme impde a Lei, da matéria que mais enseja polemicas
durante a execugdo do contrato: a das condigBes de pagamento e reajuste de precos.

Existe uma mudanca sensivel, no particular, em relagfio ao De-lei n® 2.300/86. Neste aludia-
se a indicagfio, no edital, das condi¢des de reajustamento de pregos, quando fosse o caso. O art
40, inciso XI, da nova Lei torna obrigatdria a indica¢fo do critério de reajuste, inadmitindo, a
omissdo do edital a respeito, quer a previsdo da irreajustabilidade nos pregos. Essa
irreajustabilidade era praxe nos contratos celebrados em curto prazo, na v convicgio de que,
assim que entregue o objeto contratual, o contratado receberia o preco. A previsdo da
irreajustabilidade ou a omissfio de critérios de reajuste ensejam ndo poucos conflitos, que a Lei
ora procura descartar.

Novidade significativa ¢ a que o Edital, ainda segundo o mesmo artigo 40, inciso X1, com a
redagfio da Lei n°8.883/94, ja indica o marco da atualizagdo dos precos como sendo a data da
proposta, ou do orgamento a que esta se referir. Garante, ainda mais, que essa atualizagfo ird até a
data do adimplemento de cada parcela remuneratéria. Tal salutar disposi¢io assegura os direitos
dos contratados contra os atrasos de pagamento, tio freqiientes na Administragfio. No artigo 5° e
seus paragrafos, sobretudo no § 2° prevé-se, ai, que a corregéio dos créditos a serem pagos
necessariamente estara incluida nas mesmas dota¢bes orcamentdrias destinadas ao atendimento
do crédito principal — e ser4 paga junto com este, acrescentou a Lei n® 8.883/94.

No edital serdo destacados os limites para o pagamento das despesas de instalago e
mobilizagfio, para execugio das obras e servigos, os quais servirfio, futuramente, de base de
célculo da indenizagfio, no caso de rescisdo administrativa, sem culpa do contratado (art. 79, § 2°

inc. IH).



29

Também faz parte do edital, obrigatoriamente, a indicago circunstanciada das condicdes de
pagamento (art. 40, inc. X1V e suas alineas, com da redacgfio dada pela Lei n° 8.883/94).

A alinea *¢” assegura a indicaglo, jA no edital, do critério de atualizagfio dos valores a
serem pagos, ndo superior a 30 dias de sua efetiva liquidagdo. Essa é mais uma garantia dos
contratos com a verdadeira institucionalizagio do calote organizado, que infelizmente campeia
nas Administragdes, de Norte a Sul.

d) Normas de recursos

A Lei inova ao determinar que os editais necessariamente devem conter as normas e
instrugdes para os recursos na esfera administrativa.

O Edital deve conter as disposigdes locais sobre recursos, que mais bem instruam e
orientem os licitantes e contratados, sobretudo os de outros pontos do territorio nacional.

e) Os anexos do edital

A matéria que diz respeito aos anexos do edital vem sendo objeto de certa perplexidade,
haja vista que dele fazem parte integrante — no exato teor do § 2° do artigo 40, da Lei n® 8.666/93.

Nada h4 de objetar sobre a obrigatoriedade da inclusdo da minuta do futuro contrato (art.
40, § 2°, inciso 111), fortemente resguardada e justificada pelos principios pertinentes.

A principio da obrigatoriedade de inclusio de tais anexos ao edital € veridica.

O projeto basico e executivo, sobretudo o primeiro —~ definido com detalhes
superabundantes nos incisos IX e X do art. 6° - asseguram a realizagfio plena do principio do art.
40, inciso I: a discricdo suscita e clara do objeto da licitagdio, de modo a assegurar o pleno
entendimento do que ird o futuro contratado realizar. TAo importante ¢ a exigéncia legal que, sob
pena de nulidade e responsabilizagfio da autoridade (art. 7°, § 2°, 1), nem podera licitar sem seu

atendimento.
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Igual rigor tem a lei quanto a exigéncia do orgamento detalhado em planilhas (art. 7°, §§ 2°,
inciso II, 6°). H4a uma simetria harmoniosa entre os aludidos dispositivos legais e o § 8° do
mesmo  artigo que possibilita ao cidadfio pleno acesso a esses dados, como condigfo
indispensavel para que possa exercer seu controle participativo, definido come principio unitario
no art. 4° da Lei.

Essa simetria foi, alids, quebrada, com a modifica¢do, operada pela Lei n® 8.883/94, na
redagio do art. 40, § 2° inciso I, em que, em vez de planilhas de custos unitarios, passavam a
figurar precos unitéarios, sem nenhuma razio plausivel.

Com isso, vé-se que € obrigatorio a inclusio de tais anexos, tudo em atencgdo aos principios
notrteadores.

No entanto, vale salientar que tal obrigatoriedade n3o pode ser estendida a qualquer
modalidade de licitagfo e, sim, aquelas em que existir pertinéncia logica. Essa exigéncia somente
diz respeito a obras e servigos de engenharia, aos quais, alids, se reporta especificamente o art. 7°
da Lei.

Portanto, deve-se analisar a espécie, pois, em consonancia com 0s principios a que servem

tais dispositivos.

2.4 Objetos de Licitacdo

A nova legisla¢o federal sobre licitagSes define os objetos de licitagdo:
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2.4.1 Obra

E toda construgdo, reforma, fabricagfo, recuperagiio ou ampliacdio, realizada por execucdo

direta ou indireta.

2.4.2 Servigo

E toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administracdo,
tais como: demoli¢iio, conserto, instalagdo, montagem, operacdo, conservagfio, reparagio,
adaptag#o, manutencdo, transporte, locaglo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnicos-
profissionais (estudos técnicos, planejamento e projetos basico ou executivos; pareceres, pericias
¢ avaliaghes em geral; assessorias ou consultorias técnicas ¢ auditorias financeiras ou tributarias;
ﬁs.calizagﬁo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos; patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas; treinamento e aperfeicoamento de pessoal; restauragfio de obras de

arte de valor histérico).

2.4.3 Compra

E toda aquisi¢do remunerada de bens para o fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente.

2.4.4 Alienagdo

E toda transferéncia de dominio de bens a terceiros.
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2.4.5 Obras, servigos e compras de grande vulto

Séo aquelas cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido

na alinea “¢” do inciso 1 art. 23 da Lej N° 8.666/93,

3 EXAME PRELIMINAR DA LICITACAO

O licitante ou preposto tem seu primeiro contato com a licitagdo quando a entidade ou
orgdo licitador realizar a divulga¢io dos avisos relacionados ao certame licitatorio. Tais avisos
cumprem a fungfio de dar publicidade a licitagdo, noticiando o interesse da Administragdo em
realizar a futura contratagdo do objeto que nele estara explicado. Inicia-se, nesse momento, a fase
externa da licitag8o, depois de cumpridas as exigéncias legais que se referem ao plancjamento
que lhe € inerente e que deve preceder, necessariamente, a publicidade do certame,

Nesse momento especifico, nasce para o licitante, em principio, o interesse na licitagéo,
incumbindo-lhe aprofundar o seu conhecimento acerca das condigdes estabelecidas pela
Administracdio, 0 que somente se tornard possivel mediante a retirada do instrumento
convocatdrio respectivo, o que ele deve providenciar de forma imediata de dispor do tempo
necessario a preparacio de documentos ¢ 4 formulagfio da sua proposta.

E estando o licitante na posse do edital, deve ele, antes de qualquer outra providéncia,
realizar uma avaliagfo de seu contetdo e, a luz das disposi¢es legais pertinentes, verificar se as
suas exigéncias ndo contém condigio prejudicial aos fins da licitagdo e contrarias ao seu proprio
interesse. Acerca dessa postura e dos aspectos principais a observar seréo tecidas consideragdes a

seguir:



33

3.1 Contetido e Anexos Obrigatorios do Edital

De inicio, cumpre ver-se que o edital deve reunir um conjunto de informagdes minimas que
se encontram previstas na propria Lei n® 8.666/93 que, em seu art. 40 se refere ao contetdo
obrigatdrio que a ele deve da a Administragfo.

Além desse contetdo basico, deve-se atentar para o fato de que constituem anexos
indispenséaveis, dele fazendo parte integrante e indissociavel, o projeto basico ¢/ ou executivo,
com todas as suas partes, desenhos, especificagbes e outros completos; deve o edital, outrossim,
estd instruido com orgamento estimado em planilthas de quantitativos e precos unitarios; a minuta
de contrato também a ele devera estd apensada; por Gltimo, exige, a Lei que igualmente se anexe
ao edital, especificagdes complementares e normas de execugfo pertinentes a licitacdo, quanto for
o caso (art. 40, § 2° da Lei n® 8.666/93).

O primeiro exame do interesse na licitagho, portanto, deverd estd voltado para esse
conteudo minimo e para 0s anexos obrigatdrios que em lei se encontram explicitado. Constatada
eventual omissdo do ente ou drglo licitador, a solugdo da pendéncia poderd ser exigida por
intermédio de mecanismos proprios que em lei se encontram previstos. No plano administrativo,
a formulagiio de impugnaciio nos moldes estatuidos no art.41l, § 2° da referida lei. No plano

judicial, o mandado de seguranga constitui a medida adequada.

3.2 Exame de Exigéncias do Edital
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3.2.1Quanto & habilitacfo

O exame a ser feito pelos interessados ndo deve se descuidar, outrossim, de exigéncias
insetidas no edital no tocante a habilitagdo, cuidando ele para ter sempre em seu poder um
conjunto de documentos basicos, devidamente atvalizados, de modo a poder atender
antecipadamente as exigéncias editalicias em licitacdes de seu interesse.

A habilitagdo tem por finalidade aferir a idoneidade dos interesses, evitando, assim a
contratagio de pessoa que, no caso especifico, ndo seja detentora das condi¢des ideais para a
execugdio do objeto desejado. Deve ater-se & verificagBo dos aspectos indicados nos art. 28 a 31
da Lei. Nenhuma exigéncia que ndo esteja dispositivos indicada poderd ser admitida, salvo se
inscrita em norma de igual ou superior hierarquia.

Autorizada estara, portanto, de forma objetiva, a verificagfio de condiges respeitantes
habilitagdo juridica dos participantes {(art. 28 da Lei n°8.666/93), que terd como fungdo aferir a
regular existéncia do licitante, & luz do que estabelece a legislagfo pertinente. Corresponde a
capacidade juridica a aptiddo legal que para adquirir, exercer direito € contrair obriga¢Ges. Outro
aspecto a ser verificado, consiste em também de forma objetiva e limitado ao que a propria Lei
‘estabelece, aferir a regularidade fiscal dos licitantes (art.29 da Lei n°8.666/93), avaliando, nesse
.émbito, se dispde ele de inscricdo em cadastros especificos (CPF/CNPJ/Receita Estadual ou
Municipal) ¢ se estd em dia com suas obrigagdes tributarias e quanto o recolhimento de encargos
- sociais (FGTS/Seguridade Social). A prova deve ser feita de forma simples e direta, mediante
documentos especificos e por intermédio de certiddes expedidas pelos 6rgios competentes.
Importante notar que nfio autoriza a Lei exigéncias estapafirdias para efeito de dificultar a

ampliagio do universo de competidores.
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A aptiddo para bem executar o objeto do contrato traduzida estard na verificagio da
qualificacdo técnica do licitante que, com esse escopo, devera demonstrar no s6 que esta inscrito
na entidade profissional competente, quando for o caso, como também j4 executou objeto
assemelhado, sendo detentor de instalagdes, aparclhamento e pessoal adequado e disponiveis para
o alcance do que se pretende (art.30).

Deve o licitante, outrossim, estar atento 4 necessidade de conhecimento prévio das
condigdes previamente estabelecidas pela Administragdo, bem assim das condigSes locais para o
cumprimento das obrigagdes, devendo, quando for exigido, realizar vistoria com certa
antecedéncia. O atendimento de tais exigéncias sera feito por documentos especificos, devendo a
comprovagdio de aptidiio efetivar-se mediante atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado com quem ja tenha o licitante mantida rela¢do contratual anterior.

A qualificagdio econdmico-financeira possui o objetivo de verificar se detém o licitante
condi¢des de, no futuro, se vencedor do certame, assumir os encargos financeiros do contrato a
ser celebrado, pois consoante se sabe, terd ele que realizar investimentos necessarios ao
pagamento pela Administragfo. Para esse efeito devera apresentar “balango patrimonial e
demonstragdo contabeis do altimo exercicio”, comprovando boa situagfio financeira (art. 30, 1)
devendo a afcicio dessa boa condicio ser feita de forma objetiva, valendo-se a Administragéo,
nesse caso, de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo, Certid0es negativas de faléncias e concordatas, bem como de execugdes
patrimoniais também se prestarfio a por em destague a sua situagfio econdmica (art.30, 1I). Além
disso, pode ainda a Administracio exigir a prestagfio de garantia, limitada esta a 1% do valor da
contratacéo (art. 30, [1I).

Necessdrio atentar-se, no entanto para o fato de que o inciso XXI do art. 37 da Constituigfio

Federal, ao referir-se ao processo de licitagio pablica que deve, em regra, preceder a contratagdes
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no Servigo Publico, assevera, de forma induvidosa, a necessidade de apenas prever-se exigéncias
de qualificago técnica e econdmica que se¢ mostrem indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. De suma importincia, portanto, que néo se estabelega exigéncias de habilitagio
desnecessarias & participagio no certame licitatério, em flagrante descompasso com o que se
pretende contratar, pois ao buscar-se supostamente a protecdo dos interesses da Administragio,
com a previsio de exigéneias exageradas, apenas se estard criando Obices & participagiio de
licitantes capazes. E além de se estar afastando pessoas qualificadas, poder-se-a criar a falsa
aparéncia de que o certame encontram-se dirigido a um outro participante.

As certidles negativas necessrias a comprovacdo ora indicada estdo sempre atualizadas,
ndo devendo o licitante, especialmente quando tiver participag@o constante em licitagdes,
descuidar-se desse aspecto. Cuidar da renovac¢fio com antecedéncia e de forma regular é

providéncia salutar,

3.2.2 Quanto &s propostas

Neste aspecto, ha de se ter em vista, de inicio, que as exigéncias abusivas a formulag#o das
propostas nfo devem estd dissociadas daquilo que € realmente compativel com essa fase da
licitagdo. Solicitar ou impor conteliido que a nada se presta ou que nio atende a nenhuma
finalidade especifica nfio é conduto aceitdvel ¢ apenas serve para criar embaragos ao alcance do
que efetivamente se almeja em cada certame, ou seja, a proposta mais vantajosa. Exemplos mais
comuns de exigéncias imprestaveis e que s servem para, privilegiando formalidade dispensavel,
é pretender-se que os licitantes informem nimero de conta bancaria na proposta, ou que nela

facam inserir a 6bvia informagfio de que aceitam ¢ estdio de acordo com as disposigdes do edital
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contra o qual ndo dirigiram qualquer impugnag8o, ou, ainda que apresentem o aludido documento
em duas ou mais vias, as excedentes geralmente destinadas 4 lata de lixo.

Nio deve o licitante, no entanto descuidar-se das exigéncias formais inscritas no edital, sob
risco de ter a sua proposta desclassificada e se ver excluido o certame quando ja havia
ultrapassado satisfatoriamente uma fase da licitag8io. A esse respeito dispde o inciso I do art. 48
da Lei admitindo a desclassificagiio de “... propostas que nfio atenda as exigéncias do ato
convocatdrio da licitagdo”. Refere-se o dispositivo a apresentagdo formal das propostas e para
evitar a sua desclassificagfio terd o licitante que realizar uma leitura do edital inserindo, em sua
proposta, o que ¢ desejado pela Administragfo.

Em geral exige-se que seja a proposta apresentada em uma via (ou duas
desnecessariamente) datilografada oun impressa, sem rasuras, devendo nela fazer constar dados
que se prestem a individualizar o licitante e identificar o certame licitatorio a que se candidata. O
prazo de validade da proposta € outro elemento basico em toda e qualquer licitagfio, devendo-o
licitante atentar para esse aspecto, especialmente quando o préprio instrumento convocatério ja o
indica, evitando, assim divergéncias lesivas ao seu interesse.

A descricdo do objeto ha de ser feita de modo claro ¢ preciso, fazendo uso de linguagem
que ndo permita qualquer diavida posterior, coincidindo com o que foi pleiteado. A indicacio de
valor deve observar, quando exigido, os pregos unitarios e globais, evitando-se erros na
formulagiio da proposta quanto a esse aspecto, até porque isso poderd importar em
desclassificagiio da proposta ou até mesmo em imposi¢do da Administragio no sentido de que
seja respeitada condigio desatenta ou equivocadamente inserta pela licitante.

Aspecto formal que completa a proposta refere-se a necessidade de estar assinada e
rubricada em todas as suas folhas e anexos indicando, assim a existéncia de chancela de quem

tenha poderes para representar a proponente.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Oportune ver, pois, que havendo interesse por determinado certame licitatdrio, atento
deverd se mostrar o participante com 0s aspectos que ndo so se relacionam ao conteido do
préprio instrumento convocatdrio, mas também com elementos bésicos que deverfio ser carreados
para o processo administrativo, conforme previsdo legal especifica.

Ultrapassada essa primeira analise, cuidard o licitante para, de forma atenta, reunir os
documentos que se referem a sua habilitagdo, ndo deixando para o ultimo momento a solicitagio
ou renovagdo de certiddes que venham a ser requeridas.

No que se refere a proposta, zelara por sua apresentagio formal, nela fazendo incluir os
dados exigidos pelo edital e indicando, em linguagem clara, o objeto a ser prestado ou ofertado
com o valor que lhe ¢ possivel cotar.

Torna-se imprescindivel a concepgio deste trabalho, que faz mengfio detalhada sobre os
procedimentos licitatorio, para que assim possa acompanhar, investigar e fiscalizar a aplicagdo de

recursos publicos nesta etapa da despesa publica.
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ANEXO A-1

AVISO DE LICITACAO

(Principio da Publicidade — Art. 3° Lei Federal N° 8.666/93)

CARTA CONVITE N° 001/2006
LICITACAO N° 00172006

A Comissio Permanente de Licitagio Da Prefeitura Municipal de
, [Estado . designa pela Portaria N°
/ torna publico para o conhecimento dos interesses a realizagio de Licitacdo na
modalidade Carta Convite para aquisigdo de géneros alimenticios pelo Poder Puablico.

OBJETIVO: Aquisi¢io de géneros alimenticios (vide edital) pelo Poder Piblico.

LOCAL DATA E HORA DA ENTREGA DOS ENVELOPES: A solenidade de abertura dos
envelopes relativos a esta Carta Convite N° 001/2006 dar-se-d na sala da Secretaria de
Administragdo e Financas, na sede da Prefeitura Municipal de ,
situada na Rua/Av , nesta cidade, a partir das 10:00 hs (dez
horas) no dia 04 (quatro) de margo de 2006.

DISPOSITIVO LEGAL: Lei Federal N° 8.666/93 e as alteracdes das Leis N 8.832/84, N°
9.032/95 e N°9.648/98.

OUTRAS INFORMACOES: Maiores esclarecimentos ou quaisquer outras informagdes
suplementares com relagdo a eventuais dividas de interpelaco da presente carta, poderfio ser
obtidas junto & Comissfio Permanente de Licitag8io, no horario de 08:00 as 11:30 horas e de 13:30
as 17:00 horas.

(local ¢ data)

Presidente da C.P.L.
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ANEXO A-2
CARTA QONVITE N° 001/2006
LICITACAO N°001/2006
A PREFEITURA MUNICIPAL DE , através da CPL,
designa pela Portaria N° / de de de .nos termos da

Lei Federal N° 8.666/93 de 21 de junho de 1993 e suas posteriores alteragdes, torna publico que

realizara as 10:00 hs (dez) horas do dia 04 (quatre) de margo de 2006, o certame licitatério tipo

menor pre¢o por item, objeto do presente Edital. A reunidio para abertura dos Envelopes realizar-

se-4 na Sala da Secretaria de Administragdo, na sede da Prefeitura Municipal de
situada na Rua/Av

, hesta cidade.

1 OBJETIVO

A Licitagdio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia e
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéio e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculago ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sfo correlatos. (Art. 3° Lei Federal N°
8.666/93)

2 FONTES DE RECURSOS

As despesas oriundas da presente licitagio serfio custeadas pela Prefeitura, através de: -
Dotagdo Orcamentaria: 3.3.90.30, MATERIAL DE CONSUMO, consignado no or¢amento
vigente.

CLAUSULA PRIMEIRA
1. DA APRESENTACAO

1.1- Os envelopes serdo entregues no local determinado nesta Carta Convite, até o dia e
horédrios aprazados para a abertura, devidamente lacrades e contendo os caracteres na forma a

Seguir;
a)ENVELOPE 1 (DOCUMEQTACAO) b)ENVELOPE 2 (PROPOSTA)
A COMISSAO DE LICITACAO A COMISSAOQO DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PREFEITURA MUNICIPAL DE
LICITACAO LICITACAO
NOME E/OU RAZAQ SOCIAL LICITANTE ~ NOME/OU RAZAO SOCIAL LICITANTE
CLAUSULA SEGUNDA
2. DO OBJETO
2.1 — Agquisicio de géneros alimenticios destinados a Prefeitura Municipal de
CLAUSULA TERCEIRA

3. DA HABILITACAO
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3.1 — Poderdo apresentar-se 4 licitagdo empresas convidadas, inscritas ou nfo na Secio de
cadastro de fornecedores da Prefeitura Municipal de , bem como aquelas
que manifestam interesse em participar do certame com antecedéncia de, no minimo 24 (vinte e
quatro) horas da data marcada para a entrega dos envelopes (Lei Federal N° 8.666/93, art, 22, §
3°).

3.2 — De acordo com o Artigo 29 da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993 e,
obedecendo a Resolugiio TC 35/97 do Tribunal de Contas do Estado da Paratba (TCE-PB), para
fins de comprovagdo de regularidade fiscal serfio exigidos os seguintes documentos:

a) Certiddo Negativa de Débito — CND, fornecida pelo Instituto Nacional de Seguros
Sociais — INSS;

b) Certiddo de Regularidade de FGTS, fornecido pela Caixa Econdmica Federal;

¢) Certidéio de Regularidade da Receita Federal;

d) Certiddo de Regularidade da Receita Estadual;

e) Certiddo de Regularidade da Receita Municipal.

3.3- Os documentos referidos no sub-item anterior, poderfio ser apresentados por copia
autenticada em cartério ou acompanhados dos respectives originais para autenticagdio pela
Comissd@o Julgadora, ou ainda por comprovada publicagfio em drgdo de imprensa oficial.

3.4- A documentagfio referida no item 3.2 poderd ser substituida por registro cadastral
emitido por este orgdo (Lei Federa N° §.666/93, art. 32, § 3°).

3.5 - Abertos os envelopes ¢ examinados os documentos, serfio todos rubricados pela
Comissdo, facultando-se aos licitantes, conhecimento dos mesmos.

3.6- A Comisséo de Licitagéio, caso néo lhe falte elementos de convicgio, decidira de pleno,
sobre a habilitagdo dos licitantes, considerando desqualificada aquele que esteja irregular com os
documentos.

3.7- Aos declarados inabilitados serdo restituidos os envelopes “Propostas”™, na forma da
apresentacio, no decurso de 02 (dois) dias ateis, inexigindo o recurso previsto na Cléusula Sexta,
ou logo apds a sua denegac@o, e havendo renuncia formal de sua interposi¢io, os envelopes serfio
entregues de imediato.

3.8- Caso a Comissdo de Licitagdo julgue conveniente, a critério exclusivo, podera
suspender a reunido, a fim de que tenha melhores condi¢Ges de analisar os documentos
apresentados, marcando na oportunidade, nova data e horaric em que reunird com os
interessados, ocasifio em que serd proferido o resultado da habilitagfio, ¢ em que serdio abertos os
envelopes concernentes as propostas.

3.9- A simples irregularidade formal, que evidencie lapso isento de ma-fé e que néo afete o
contetdo e idoneidade do documento nfo sera causa da inabilitagéo.

3.10- Apds a fase de habilitagio ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo,
decorrente de fato superveniente e aceito pela Comisséo.

CLAUSULA QUARTA
4, DAS PROPOSTAS
4.1- A Comissdo somente abrira os envelopes das propostas na mesma sessfio que houver
inabilitacdo, se todos os licitantes renunciarem, expressamente a interposigdo de quaisquer
recursos quanto 4 fase de habilita¢fio, ficando, a seu critério, determinar uma outra sessdo para
abri-las em data e horério, previamente estabelecidos, resguardada a conveniéncia administrativa,
4.2- As propostas deverdio preencher obrigatoriamente os seguintes requisitos:
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a) Serem datilografadas, ou impressas em 03 (trés) vias, sem rasuras, ressalvas ou
entrelinhas ¢ entregues no local, dia e hora preestabelecidos nesta Carta Convite;

b) Estarem assinadas ou rubricadas;

c)Conterdo especificagdio clara e sucinta do objeto oferecido.

43 — O julgamento das propostas far-se-4 por critério objetivo, levando-se em
consideragfo, ndo isoladamente, mas em conjunto, todos os fatores que venham contribuir para a
escolha da proposta mais vantajosa, tais como: qualidade e prego.

4.4 -Sempre que a escolha da proposta incidir sobre aquela de maior prego, sera necessaria
a justificativa do orgéo julgador.

4.5 — No caso de empate entre as duas ou mais propostas, e depois de obedecido o disposto
no paragrafo 2° do artigo 3° da Lei Federal N° 8.666/93 ¢ suas alterag@es, a classificagio far-se-a
por sorteio, facultada a presenca dos interessados.

4.6- E facultada 4 Comissdo ou a autoridade superior, em qualquer fase da licitaciio, a
ordenagfio de diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a inclusio do processo, vedada
a inclusdo posterior de documento ou informagfio que venha comprometer originalmente a
proposta,

4.7- Nio seré considerada qualquer oferta ou vantagem ndo prevista nesta carta.

4.8- Serfio desclassificadas as propostas de empresas em cuja composi¢do de sua diretoria,
constem nominalmente, titulares ou socios de empresas anteriormente impedidas de participar de
licitagho e contratos com a Administracdo Publica, por for¢a de ato de autoridade superior
estabelecido.

4.9- Serdo desclassificadas as propostas que estiverem em desacordo com o item 4.2 desta
clausula, além daquelas cujos pregos estejam excessivos ou manifestamente inexeqiiivel.

4.10- Nao serdio aceitas propostas de precos incompativeis com aqueles pratrcados pelo
mercado, ou ainda aqueles que oferecam como opgio outro prego.

4.11- Os propostos somente poderdo representar sobre seus interesses no certame, com
apresentacgdo do instrumento de mandato, capaz e credenci-los junto & Comissfio de Licitag#o.

CLAUSULA QUINTA
5. DOS PRECOS

5.1- Os pregos deverfio ser cotados em Real, de forma unitdria, em algarismos ¢ por
extenso, item, como o valor total, incluindo todas as despesas que incidam até a sua entrega.

5.2- Durante a vigéncia contratual os precos poderfio ser reajustados desde que compativeis
com a pratica do mercado. (art. 40, Inciso X da Lei Federal N° 8.666/93).

CLAUSULA SEXTA
6. DO RECURSO

6.1 — Publicado o julgamento, a renovagfio ou anulagfo desta licitagdo, cabera RECURSO
ADMINISTRATIVO.

6.2- O recurso sera dirigido 4 autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisfio, no prazo de 02 (dois} dias {iteis, ou neste caso,
a decisdio ser proferida dentro do prazo de 02 (dois) dias Gteis, contados do recebimento do
Tecurso.

6.3- Interposto o recurso, serd comunicado aos demais licitantes que poderdio impugna-lo no
prazo de 02 (dois) dias uteis.

CLAUSULA SETIMA
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7. DA DELIBERACAO

7.1- Cencluido os trabalhos, a Comissfio Permanente de Licitagfo, encaminhard o processo
devidamente instruido, & apreciagfio do Prefeito Municipal, para expedigiio e publicagfio do ato
homologatdrio.

CLAUSULA OITAVA
8. DO CANCELAMENTO

8.1 — O cancelamento da Proposta da empresa adjudicatéria tera lugar de pleno direito,
independente de interpelacfo judicial ou extrajudicial, quando a mesma:

a) Recusar-se do fornecimento do objeto;

b) Falir ou dissolver-se;

¢) Transferir, no todo ou em parte, as obrigagdes decorrentes desta licitagfo, sem prévia e
expressa anuéncia da PREFEITURA.

CLAUSULA NONA
9. DO RECEBIMENTO/ PAGAMENTO

9.1- A aceitagfio do objeto desta licitaglio somente sera efetivada ap6s ter sido o mesmo
examinado e considerado em condigdes de uso, ficando a empresa contratada obrigada a fazer as
alteragGes que se fizerem necessario.

9.2 — O pagamento do objeto desta licitagio sera feito mediante a utiliza¢do do consumo
registrado, com apresentac¢do das Notas Fiscais, em processo regular na Tesouraria da PMCR.

CLAUSULA DECIMA
10. DO CONTRATO/ VIGENCIA / ALTERACAQ/ CONTRATUAL

10.1 — O Contrato, ora firmado entre a Prefeitura Municipal de eo
vencedor deste certame licitatorio, reger-se-a pelo diploma legal da Lei Federal N°8.666/93.

10.2 — O Contratado € responsédvel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais, resultantes da execucfo do contrato. (Art. 71 da Lei Federal N° 8.666/93)

10.1 - Este Contrato terd vigéncia de 01 (um) ano e entrara em vigor a partir da expedicgéo
da ordem de compra, iniciando o fornecimento de géneros alimenticios e tera termo final, em 04
de marco de 2006, ou com a totalizagdo da entrega das quantidades previstas neste instrumento, o
que ocorrer primeiro,

10.2- D¢ acordo com a Lei Federal N° 8.666/93 no art. 65 § 1°, o contratado fica obrigado a
aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressdo que se fizerem nas
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
11. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

11.1 — Pelo descumprimento do Objeto total ou parcial desta licitagdo, a PREFEITURA,
poderé aplicar as seguintes sangdes:

a) Adverténcia;

b) Multa de 1% (um por cento) do valor do objeto.

11.2- A aplicagdo das penalidades previstas nesta clausula € de competéncia exclusiva do
Prefeito.

CLAUSULA DECIMA SEGUNA
12. DAS DISPOSICOES FINAIS
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12.1 — A PREFEITURA, na defesa do interesse do Servigo Publico e de acordo com a
legislagdo vigente, reserva-se o direito de prorrogar, anular ou revogar, no todo ou em parte a
. presente licitagéo.

12.2- Decaira do direito de impugnar os termos desta carta, o licitante que, tendo-a aceito
sem obje¢do, venha apontar, depois da abertura dos envelopes de habilitagiio, falhas ou
irregularidade que o viciaram, hipdteses em que tam comunicagio terd efeito de recurso.

12.3~- Na contagem dos prazos desta carta serd excluido o dia de inicio e incluido o dia de
vencimento, considerando o expediente normal, no horéario de 08:00 as 11:30 e de 13:30 as 17:00
horas.

12.4- Maiores esclarecimentos ou quaisquer outras informagdes suplementares com relagfo
a eventuais duvidas de interpelagdo da presente carta, poderfio ser obtidas junta 3 Comissdo
Permanente de Licitagdo, no horario de 08:00 as 11:30 e de 13:30 as 17:00 horas.

Fica eleito o foro desta cidade, para resolugio de preferéncias com relagiio a esta Licitagdo.

, 04 de margo de 2006.

Presidente da C.P.L.



ANEXO A-3

OBJETO DA SOLICITACAQ

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PELA PREFETURA MUNCIPAL DE
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ORCAMENTO BASICO
ITEM DISCRIMINACAO UND [QUANT ! P.UNIT|{P.TOTAL
1. | Arroz parbolizado KG 4000 1,40 5.600,00
2. Acucar cristal KG 4700 1,50 7.050,00
3. Bolacha comum KG 1800 2,200 3.960,00
4. | Colorau KG 30 2,00 60,00
5. | Carne bovina KG 450 7,000 3.150,00
6. |Fub4 de milho KG 3400 1,00 3.400,00
7. |Frango KG 1500 3,90| 5.850,00
8. |Leite em po KG 5000 6,50 32.500,00
9 Macarrio KG 4000 1,801 7.200,00
10. {Margarina KG 200 3,40 680,00
I, 1Ovo UND 10000 0,15 1.500,00
12. iOleo de soja 900mli LATA 800 1,801 1.440,00
13, |Pao 50g UND 10000 0,16 1.600,00
14. |Rapadura UND 500 1,00 500,00
15. | Sardinha lata pequena UND 2000 1,40] 2.800,00
16. | Suco concentrado 500m! LND 2500 1,20| 3.000,00
17. | Sal refinado KG 300 0,20 60,00
18. | Tempero completo 500mli UND 400 0,60 240,00
19. | Chocolate em pd KG 100 3,60 360,00
20. |[Feijdo KG 1200 4,001 4.800,00
21. |Farinha de mandioca KG 600 0,70 420,00
22, |Farinha de trigo KG 200 1,50 300,00
23. | Fécula de mandioca KG 400 1,20 480,00
24 }Vinagre 500mi UND 200 0,80 160,00
TOTAL RS 87.110,00




ANEXO A-4

MODALIDADES, LIMITES E DISPENSA DE LICITACAO

ESPECIFICACAQ

MODALIDADES

DISPENSA

CONVITE

T. PRECOS

CONCORRENCIAS

Compras ¢ servigos

8.000,00

80.000,00

650.000,00

Acima de 650.000,00

Obras ¢ servigos de engenharia

15.000,00

150.000,00

1.500.000,00

Acima de 1.500.000,00

Prazos de publicidade

5 dias uteis

15 dias

30 dias ou 45 dias

Fonte: TCE/PB

BASE LEGAL :LET N° 8.666/93.
VALORES BASEADOS NA LEI N°9.648, DE 27.05.98, D.0.U. DE 28.05.98.

43
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ANEXO A-5
PORTARIJA N° /
O PREFEITO MUNICIPAL DE , no uso de suas

atribui¢Bes legai e conforme preceitua a Lei do Municipio, bem como o que estabelece a Lei

Federal N° 8.666/93, de 21 de junho de 1993 e legislagdo complementar.

RESOLVE:

Nomear os Srs. ,

>

e , para juntos comporem a

Comiss3o Permanente de Licitagdo do Municipio ~ CPL, deste Municipio.
Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em

contrario.

, Em de de

Prefeito Municipal



