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RESUMO zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

DUTRA, Jose Nilton Filgueiras.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Principios Constitucionais e Legais da Licitagao. 2006. 49 fls. 

Monografia, Faculdade de Ciencias Contabeis de Pombal - FCCP, Pombal: 2006. 

A Administracao necessita constantemente adquirir ou alienar bens, contratar prestacao de 

servicos e executar obras. A realizacao de audiencias publieas para direcionar a escolha dos bens 

a serem adquiridos ou alienados com a participacao soberana da populacao e a maneiramais 

espontanea de democratizar um governo. Nessas audiencias sao oferecidas sugestoes, e algumas 

delas poderao ate conduzir a alteracoes para o aperfeicoamento do edital que ira ser publicado. O 

processo licitatorio e uma atividade administrativa, realizada na forma e prazos recomendados na 

Lei Federal N° 8.666/93 utilizada pela Uniao, Autarquias, Entidades Publieas, Estados, 

Municipios e Distrito Federal para a aquisieao de bens e servicos para a promocao de suas 

necessidades principais. O presente trabalho aduz e discute os conteudos, anexos e principios 

constitucionais e legais utilizados na elaboracao dos editais de licitacao para queosmesmos 

sejam revestidos de carater e idoneidade assegurados na Constituicao Federal e Lei N° 8.666/93. 

A metodologia aplicada para a realizacao deste trabalho foi pesquisa descritiva, bibliografica e 

qualitativa. A dificuldade de entendimento da legislafao disciplinadora das licitacoes e contratos 

administrativos, Lei n° 8.666/93, deve-se a utilizacao de redagao excessivamente tecnica que 

proporciona o cometimento de irregularidades por parte dos gestores publicos. Para evitar 

incorre?6es e vicios cometidos pelo erroneo entendimento do Estatuto das Licitacoes sao 

recomendadas constante e atenciosa leitura da Lei e sua construtiva interpretacao. 

Palavras-chaves: edital, principios, licitacao. 



1INTRODUCAO zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

O agente publico, responsavel pela gestao dos recursos, tem toda a sua atuacao defmida em 

lei. Somente podera praticar qualquer ato se alei o tiver amparado, e dentro dos limites dessa lei. 

Ademais, toda a sua conduta estara sempre e necessariamente vinculada a realizacao do interesse 

publico, como legitimo representante da vontade soberana da populacao. 

O procedimento licitatorio e um conjunto de atos sucessivos, realizados na forma e nos 

prazos preconizados na Lei n° 8.666/93. E uma atividade administrativa, rege-se pelos principios 

da Administracao Publica indicados na Constituicao Federal. 

A Lei n° 8.666/93 (a denominada Nova Lei de Licitacoes), com as alteracoes que lhe foram 

introduzidas, promoveu inumeros avancos, em especial no sentido da moralizacao das licitacoes, 

porem contem vicios de inconstitucionalidade, regras distorcidas e conflitantes e, ainda normas 

obscuras que tem proporcionado aos estudiosos do assunto visoes distintas e controvertidas sobre 

varios dos comandos incertos nessa Iegislacao. 

A dificuldade de entendimento da Iegislacao disciplinadora das licitacoes e contratos 

administrativos, Lei n° 8.666/93, que utiliza redacao excessivamente tecnica leva, nao poucas 

vezes, ao cometimento de irregularidades por parte dos gestores publicos e pela administracao 

publica envolvida da conducao do certame licitatorio. 

O trato quotidiano das licitacoes vai acrescentando uma serie de exemplos de incorrecdes e 

vicios, que podem ser evitados com a simples leitura da Lei e sua construtiva interpretacao. 
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1.1 Justificativa 

As profundas mudancas introduzidas nas relacoes do Estado para prover suas necessidades 

desde a edicao e aprovacao da Lei Federal n° 8.666/93 promoveu uma maior integridade nos 

procedimentos licitatorios e a confiabilidade de sua execao. 

As compras de bens e servicos e a contratacao de obras constituem um segmento de 

extraordinaria dimensao da economia do Pais. Exclufdas as dotacoes para pagamento de pessoal e 

encargos sociais, a grande massa dos recursos e drenada para atender as necessidades que 

somente a licitacao pode promover. O transito de interesses movimenta bilhoes de dolares na 

realizacao orcamentaria. 

Estimuladora do espirito publico, a lei deve esta igualmente prevenida contra a trama 

coletiva que cria os cartels, burlando as regras e tripudiando sobre qualquer espirito publico. 

A escassez literaria e a notoria dificuldade encontrada no ambito da Administracao Publica 

para o desenvolvimento deste trabalho, que tem por objetivo oferecer mais uma fonte de eonsulta 

e de simples orientacao para todos que lidam com a complexa e relevante questao de elaboracao 

de editais nos trabalhos licitatorios. 

A busca da melhor interpretacao da lei federal e destes procedimentos, a ratifica e valida a 

oportunidade desta acao. 

Esta atividade tem a finalidade de servir de auxilio para corrigir eventuais problemas, 

dirimir dificuldades, impropriedades e falhas de natureza formal no desenvolvimento da 

preparaeao dos editais de licitacao. 
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Tambem sera prestado e oportuno ofereeendo uma maior compreensao dos passos que 

integram a elaboracao do edital de licitacao dentro de uma visao sistemica para subsidiar e 

orientar as acoes dos agentes publicos e executores. 

1.2 Definicao do Problema 

A realizacao de audiencias publieas se constitui o passo inicial para a contratacao de 

terceiros para a alienacao, fornecimento de bens e/ ou prestacao de servicos. Apos obter o 

conhecimento do que se pretende adquirir, da-se continuidade a atividade administrativa 

procedendo a elaboracao dos artigos e clausulas que comporao o conteudo do edital de licitacao. 

A Lei Federal N° 8.666/93, reguladora das licitacoes e contratos administrativos possui 

linguagem excessivamente tecnica e dificil entendimento, levando nao muitas vezes ao 

cometimento reiterado de falhas, irregularidades e impropriedades na conducao dos certames 

licitatorios por parte da Administracao Publica. Como o erario publico esta sempre necessitando 

adquirir bens, contratar prestacao de servicos, e realizar obras, e importantissimo conhecer a 

Iegislacao que disciplina a licitacao, assim como os proprios termos do contrato, que estarao 

igualmente submetidos aos principios da Administracao. Que irregularidades ou vicios podem ser 

evitados na elaboracao dos editais de licitacao? 

1.1 Objetivos 

1.3.1 Objetivo Geral 
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Verificar a inidoneidade e os principals erros, que suscitam na elaboracao dos editais 

quando nao seguem os principios norteados da licitacao. 

1.3.2 Objetivos Especificos 

Dirimir o favorecimento na descricao do objeto da licitacao. 

Promover uma melhor aplicabilidade das normas regedoras da licitacao. 

Fornecer mais fonte de pesquisa para os agentes publicos e demais interessados na 

elaboracao dos editais nos certames licitatorios. 

1.4 Hipoteses 

Os editais oferecem igualdade de condicoes a todos os interessados no certame. 

A elaboracao do instrumento convocatorio e executada em conformidade com a Lei Federal 

N° 8.666/93. 

1.5 Definicao dos Termos 

Os objetivos defmidos neste projeto visam analisar a aplicabilidade dos principios 

constitucionais e legais da Lei de Licitacoes (8.666/93) na elaboracao dos editais pelas 

instituicoes publieas. 

Portanto, serao trabalhadas as seguintes variaveis: 

Principios Constitucionais da Licitacao - compreende todos os principios basicos da legalidade, 
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da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da 

vinculapao ao instrument*) convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlates. 

Edital - compreende o conteudo do edital, modalidade do certame licitatorio, sanpoes, condipoes 

para a participapao, criterio idoneo para julgamento, condipoes de pagamentos, anexose 

publicapao. 

Objetivos da Licitapao - compreende os objetivos da licitapao que sao: obra, servipo, compra, 

alienapao e obras, servipos e compras de grande vulto. 

1.6 Metodologia 

A metodologia aplicada a este trabalho foi a seguinte: 

Quanto ao objetivo: foi utilizado o metodo de pesquisa descritiva para analise e descripao 

do problema abordado. 

Quanto ao procedimento: foi utilizado o metodo bibliografico na condupao deste estudo. 

Quanto a abordagem do problema: foi utilizado o metodo qualitativo na explorapao das 

ideias deste trabalho. 

A composipao desta pesquisa utiliza-se de obras literarias de renomados autores, entre os 

quais citamos Walteno Marques da Silva, Jesse Torres Pereira Junior e Lucas Rocha Furtado; e 

consultas realizadas em sites especializados na internet para que se alcance o grau de excelencia 

nesta pesquisa. 

1.7 Organizacao do Trabalho 
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Este trabalho monografico apresenta os principios e normas a serem seguidas para a 

elaboracao de editais de licitapao para legalizar e regulamentar os processos de compras ou 

aquisicao de servicos. 

No capitulo 1, faz-se uma abordagem ao tema central e da importancia da realizapao deste 

trabalho de conclusao de curso. 

Os capftulos 2 e 3 mostram com riqueza os preeeitos, definicoes dos objetos e conteiidos 

que norteiam a organizapao do edital licitatorio. 

As considerapoes finais apresentam recomendapoes para alcanpar a melhor compreensao da 

legislapao que rege as licitapoes e contratos administrativos. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2 FUND AM ENTA£ AO TEORICA 

Para a elaborapao de um edital que nao se divorcie da sua legitimidade, dos principios 

constitucionais e idoneidade, faz mister conhecer o que seja licitapao. 

Placido e Silva (apud Silva. 1998,p, 9) define: 

Licitapao como ato pelo qual se lanpa ou se faz o prepo, para compra ou 

aquisipSo, em concorreneia com outros interessados nesta aquisipao. 

Lucia Valle Figueiredo (apud Silva. 1998,p,19) diz que : 

Licitapao e o ato administrativo formal nominado, que tem por objeto 

a selepao do melhor contratado, que devera prestar a UniSo, Estado, 

Distrito Federal, Municipio, autarquia ou entidade publica, servipos, 

construir obras, fornecer ou adquirir-lhes bens. 

Hely Lopes Meireles (apud Silva. 1998,p, 19) conceitua que: 

Licitapao e o metodo administrativo mediante o qual a Administrapao 

Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu 

interesse. 
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Celso Antonio Bandeira de Mello (apud Silva. 1998,p, 20) preleciona que: 

Licitapao e o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa 

governamental, pretende alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras e 

servipos, segundo condipoes por ela estipuladas previamente, convoca 

interessados na apresentapao de propostas a fim de selecionar a que 

revele mais conveniente em funpao dos parametros antecipadamente 

estabelecidos e divulgados. 

Diogenes Gasparini (apud Silva. 1998,p, 20) conceitua licitapao como: 

Procedimento administrativo atraves do qual a pessoa juridicamente 

obrigada seleciona, em razao de criterios previamente estabelecidos, de 

interessados que tenham atendido a sua convocapao, a proposta 

mais vantajosa para contrato ou ato de seu interesse. 

Diante das considerapoes expostas, observa-se que a licitapao e uma 

atividade estritamente administrativa, formal e que esta regulamentada por principios 

constitucionais e legais para a alienapao, aquisipao de bens e contratapao de servipos necessarios, 

aos quais estao submetidos todos e quaisquer interessados em participar do certame licitatorio. 

2.1 Principios Constitucionais da Licitacao 

A Carta Magna fundamenta a utilizapao dos principios constitucionais: 

Art. 37 - A administrapao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes 

da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos 

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade publicidade e eficiSncia. 

Os Principios constitucionais sao ratificados com o advento da Lei Federal N°8.666/93: 

Art. 3 - A licitapao destina-se a garantir a observancia do principio 

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a 

Administrapao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os 

principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da 

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculapao ao 

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao 

correlates. 
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De acordo com Silva (1998, p.21) o institute da licitapao junge-se a observancia dos 

principios que norteiam o procedimento e visam, tambem, resguardar a unidade das aeoes no 

ambito da Administrapao, Impede destacar que esses principios - isonomia, proposta mais 

vantajosa, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade 

administrativa, vinculapao ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo - aplica-se tanto a 

conduta do agente publico quanto a dos proprios licitantes. 

Segundo os ditames do citado artigo 3° da mesma lei, o edital somente se reveste de 

idoneidade quando cumpre e faz-se cumprir os principios emanados pela Constituipao Federal de 

1998 e a Lei Federal N° 8.666/93. 

2.1.1 Principio da Isonomia 

Nao pode haver licitapao com discriminapoes entre participantes, seja favorecendo 

determinado proponente, seja afastando outros ou desvinculando-os no julgamento. A igualdade 

entre os licitantes e principio irrelegavel na licitapao (art. 3°, paragrafo 1°, I e I I ) . O principio da 

isonomia consiste em assegurar regramento uniforme as pessoas que nao sejam diferenciaveis por 

razoes logicas e substancialmente afmadas com eventual disparidade de tratamento. 

2.1.2 Principio da Selecao da Proposta mais Vantajosa 

Este principio representa urn dos vetores dos procedimentos licitatorios, propiciando ao 

agente publico a oportunidade de realizar o melhor negocio para a Administrapao. 

Indisputavelmente, o rigor da nova Lei de Licitapoes afasta a atuapao discricionaria do agente 
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publico na selecao da proposta mais vantajosa, porque imperiosa sera sempre a definicao de 

criterios objetivos no ato convocatorio. Por conseguinte a expressao legislativa "proposta mais 

vantajosa" nos conduz a ilapao da permissibilade legal de se incluir no ato convocatorio fatores 

como preco, produtividade, durabilidade, rendimento, qualidade, prazo de entrega, e outros desde 

que viavel a sua afericao, e que sejam necessarios aos requisitos do objeto licitado. 

A Iegislacao licitatoria fundamenta a utilizacao deste principio: 

Art. 4 5 - 0 julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de 

licitapao ou responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de 

licitapao, os criterios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo 

com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua 

aferipao pelos licitantes e pelos orgaos de controle. 

Wolgran Junqueira Ferreira (apud Silva. 1998, p, 22) explica que: 

O edital podera, evidentemente quando a lei facultar esta oppSo tomar como 

padrao de julgamento das propostas exclusivamente o prepo mais baixo, ou levar 

em considerapao vantagens outras, tais como qualidade, o rendimento, os prazos, 

a forma de pagamento. 

Observados os esclarecimentos abordados, entende-se que este principio e um dos vetores 

dos procedimentos licitatorios e propicia ao agente publico a oportunidade de realizar o melhor 

negocio para a Administrapao Publica. 

2.1.3 Principio da Legalidade 

Objetiva assegurar a conformapao dos atos administrativos com as normas legais, desde as 

disposipoes constitucionais ate as instrupoes normativas de orgaos competentes, ou dos atos 

convocatorios compativeis com as leis regulamentos superiores. No procedimento licitatorio sao 

desenvolvidas atividades vinculadas, cuja lei ja define as condipoes de atuapao dos agentes 
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publicos, estabelecendo a seqiiencia dos atos a serem praticados e impondo condipoes 

excludentes da apao disericionaria. 

Sob a egide do principio da legalidade, a atividade administrativa nao deve ser exercida em 

contraste com a lei, porque o fundamento juridico de toda e qualquer apao administrativa 

pressupoe a autorizapao dela. Enquanto no ramo do direito privado tudo que nao e proibido e 

permitido, no direito publico so se pratica o que a lei autoriza. 

2.1.4 Principio da Impessoalidade 

Por este principio toda a atividade da Administrapao deve ser praticada com vista ao 

interesse publico. Assim, apenas pode visar interesses da coletividade, nunca interesses 

particulares, ou de terceiros, caso em que o ato sujeitar-se-a a invalidapao, por desvio de 

final idade, de oficio ou mediante provocapao. 

No entendimento de Furtado (2001, p.40) a impessoalidade nao conduz, no entanto, ao 

exagero de se entender que todos devem ser tratados de forma absoluta identica. Em face das 

peculiaridades do contrato, a lei igualmente autoriza a imposipao de requisites de qualificapao 

tecnica, economica, entre outros. Assim, aquele que nao preencher os requisites de qualificapao, 

que deverao esta expressamente mencionados no edital, devera ser inabilitado na licitapao. Essas 

exigencias de qualificapao, no entanto, nao vao pennitir que o administrador possa utiliza-las de 

modo que dirija a licitapao e restrinja seu carater competitivo. As exigencias de qualificapao 

tecnica ou economica-financeira deverao ser defmidas no edital com base na necessidade da 

Administrapao e nas peculiaridades do objeto do contrato a ser licitado. Do contrario, impor 
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exigencias descabidas para direcionar licitapao implicaria violapao, alem desse principio, 

igualmente do principio da moralidade. 

Afirma Hely Lopes Meireles (apud Silva. 1998,p,26) que: 

O principio da publicidade veda a pratica de ato administrativo sem interesse publico ou 

conveniencia para a Administracao, visando unicamente a satisfazer interesses privados 

por favorecimento ou perseguicao dos agentes governamentais, sob a forma de desvio da 

flnalidade. 

Marpal Justen Filho (apud Silva. 1998, p, 26) discorre que: 

A impessoalidade e emanapao da isonomia, da vinculapao a lei a ao ato convocatorio e da 

moralidade. 

Diante das exposipoes citadas, percebe-se que o principio da impessoalidade visa evitar 

manipulapoes, a formapao de cartels e o abuso de poder nas contratapoes publieas. 

2.1.5 Principio da Moralidade 

Este principio constitui pressuposto da validade de todo ato Administrativo, e tem a ver 

com a etica, com a justipa, a honestidade, a convivencia e a oportunidade. A sua ausencia acarreta 

anulidade do ato ou do procedimento licitatorio, por desvio da sua finalidade, vez que a licitapao 

deve ser norteada nao so pela honestidade do agente publico, mas tambem, dos proprios 

participantes do eertame. 
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2.1.6 Principio da Igualdade 

O principio guarda estreita correlacao com a isonomia, nao podendo haver licitapao com 

discriminapao dos participantes. Ela acompanha a licitapao desde o inicio ate o seu encerramento, 

mantendo o carater competitive e nao ensejando oportunidade de se transformar o certame em 

instrumento de privilegio ou favores ou em desfavores a qualquer licitante. Corolario deste 

principio e que a situapao privilegiada de um dos competidores e motivo para anulapao do 

procedimento licitatorio e para a apurapao da responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa, (art. 

90 da Lei n°8.666/93) 

2.1.7 Principio da Publicidade 

Trata-se de requisite de eficacia e moralidade, que visa garantir a qualquer interessado o 

conhecimento e o exame dos atos do procedimento licitatorio praticados pelo agente publico. A 

ausencia de publicidade e admitida somente em casos muito especiais, quando outros interesses 

publicos possam ser concretamente comprometidos. 

A publicidade e o principio fundamental de um institute administrativo, singularizado pela 

inspirapao de abrir ao exame publico a celebrapao dos contratos em que e parte a Administrapao, 

a fim de lhes expugar liminarmente a eiva da clandestinidade. A Administrapao deve manter 

plena transparencia dos seus atos. 

Sobre o principio da publicidade a Lei Federal N° 8.666/93 assegura que: 

Art.3, § 3° - A licitapao nao sera sigilosa, sendo publieas e acessiveis ao publico 

os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, ate a 

respectiva abertura. 
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Marcal Justen Filho (apud Silva). 1998, p, 27) comenta que: 

A publicidade desempenha duas funcoes. Primeiramente, objetiva permitir o 

ample- acesso dos interessados ao certame. Depois, a publicidade orienta-se a 

facultar a verifieaeao de regularidade dos atos praticados. 

Entende-se que a observacao do principio da publicidade retifica e valida os atos dos 

certames licitatorios, quando que expoe todas as decisoes emitidas pela Comissao Permanente da 

Licitacoes, Assessoria Juridica e da autoridade que homologa as licitacoes ao conhecimento da 

populapao e outros interessados. 

2.1.8 Principio da validacao ao Instrumento Convocatorio 

E este um dos principios basicos do procedimento licitatorio. A Administrapao e os 

licitantes ficam vinculados aos termos do pedido ou permitido no instrumento convocatorio, quer 

quanto ao procedimento, quer quanto a documentapao, as propostas, ao julgamento e ao contrato. 

O edital e a lei interna da licitapao, e, como tal, vinculada aos seus termos tanto os licitantes 

como a Administrapao que o expediu. 

2.1.9 Principio do Julgamento Objetivo 

Decorrente do principio antecedente, o julgamento objetivo afasta a atuapao discriminatoria 

do agente na escolha da proposta mais vantajosa para a Administrapao, porque ele se baseia nos 

criterios indicados no ato convocatorio e nos termos especlficos das propostas. 

Segundo Furtado (2001, p50) julgamento objetivo significa, ademais, alem de os criterios 

serem objetivos, que eles devem estar previamente defmidos no edital. Nao seria possivel, por 
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exemplo, querer a comissao de licitapao, durante a realizapao do certame, escolher novos criterios 

para julgar as propostas apresentadas. 

2.2 Outros Principios 

A despeito do art.3° do novo Estatuto das Licitacoes nao incorporar os principios do 

procedimento formal; do sigilo na apresentapao das propostas e o da adjudicacao compulsoria, 

eles subsistem, pois o legislador os introduziu por meio de outros dispositivos legais, como a 

seguir demonstramos: 

a) O procedimento licitatorio previsto nesta Lei caracteriza o ato administrativo formal, seja ele 

praticado em qualquer esfera da Administrapao Publica (art. 4° paragrafo unico). 

b) A licitapao nao sera sigilosa, sendo publica e acessiveis ao publico os atos de seu 

procedimento, salvo quanto ao conteiido das propostas, ate a respectiva abertura, (art. 3°, 

paragrafo 3°). 

c) A autoridade competente para a aprovapao do procedimento "somente" podera revogar a 

licitapao por razoes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente 

comprovado...(art. 49) 

2.3 Edital 

2.3.1 Funcoes do Edital 

Figuram como as principals funpoes do edital: 
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P A ser a lei interna da licitapao 

Uma vez trapadas as regras que regerao todas as fases ulteriores, o edital vincula, a sua 

estrita observancia, a Administrapao e o licitante ou futuro contratado. E este um aspecto 

especifico da obediencia ao principio da legalidade por que, em verdade, o edital obriga, como se 

lei fosse. 

Assim e que, de acordo com a Lei n° 8.666/93, a Administrapao e expressamente proibida 

de descumprir as normas e condipoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (art.41); as 

propostas devem ser verificadas em sua conformidade com os requisitos do edital (art.43, IV) ; 

julgadas, de acordo com os criterios de avaliapao e julgamento objetivo por ele determinados 

(arts. 43, V, 44 e 45); nao se podem considerar ofertas de vantagens, pelo licitante, que nao 

tiverem sido previstas no edital (art. 44, § 2°); sao desclassificadas as propostas que estiverem em 

desacordo com o edital (art. 48,1) 

Estende-se essa vinculapao, aos proprios contratos futuros e, por isso, devera constar 

expressamente de suaszyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA cldusulas necessdrias (art. 55. X I ) . 

2" Par publicidade a convocapao dos interessados 

Tal publicidade consiste em chamamento amplo e universal, assegurado por varios meios 

de eomunieapao, e com antecedencia rigorosamente estabelecida para cada modalidade licitatoria 

(art. 21 e paragrafos) 

3 a Definir, de maneira clara e precisa, o obieto da contratapao. 

Isto ha de ser feito de modo a nao deixar nenhuma duvida sobre a obra, servipo ou 

fornecimento a realizar, ou bem a adquirir ou alienar. Bern por isso, a Lei assegura o 

fornecimento, junto com o edital, do projeto basico do empreendimento e, ate, do projeto 

executivo, se este ja estiver desenvolvido (art. 7°, § 1°), conforme a previsao do art. 40, incisos, 

IV e V . 
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4 3 Regular a sequencia do procedimento licitatorio 

Tal sequencia obedecera ao tipo de licitapao escolhido, o qual devera ser explicitamente 

defmido (arts. 40zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA caput, 45, § 1°, incisos I a IV, e 46). 

5 a Fixar os criterios de habilitaeao dos licitantes 

Trata-se de definir as regras para a selecao subjetiva dos proponentes mais idoneos e 

capazes. Centra-se, ai, um papel decisivo para o edital, na vigilancia sobre os principios 

constitucionais ja enumerados. Todos podem, nessa oportunidade, ser desobedecidos, por um 

malicioso direcionamento, bem como pela exigencia de formalidades inuteis. 

6 a Determinar os criterios objetivos para o julgamento das propostas 

Criterios objetivos somente podem significar aqueles que eliminem, ao maximo possivel, o 

subjetivismo do julgador; que se reduzam, quanto possivel, e termos matematicamente definidos; 

que efetuem a devida ponderaeao de todos os elementos importantes para o julgamento, de 

maneira, conforme a lei, a possibilitar sua aferipao pelos licitantes e pelos orgaos de controle 

(arts. 40, V I I , e 45, in fine). zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

T Antecipar. em carater pre-contratual as condipoes do futuro contrato. 

Ja constituida uma pratica corrente, mas agora a Lei impoe que seja sempre anexada aos 

editais a minuta do futuro contrato (art. 40, § 2°. Inciso I I I ) . 

Com esse conteudo, o edital confere aos licitantes e futuros contratados a garantia maxima 

assecuratoria de alguns dos seus mais importantes direitos, tais como: 

- Competir em igualdade de condipoes; 

Amplo conhecimento do objeto da licitapao; 

Previa ciencia dos criterios de julgamento e demais regras da licitapao; 

Publicidade dos atos e termos do procedimento; 

Impugnapao tempestiva das decisoes do procedimento licitatorio, na via administrativa; 
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Conhecimento dos recursos interpostos pelos outros licitantes e de sua manifestacao 

sobre os mesmos. 

2.3.2 Inovacoes da Lei 8.666/93 com respeito ao Edital 

Vale salientar que, assim como a Lei n° 8.666/93, a Lei n° 8.883/94, sao cercadas de muitos 

cuidados em relapao ao Edital, haja vista que este e conhecido como a sentinela avancada dos 

mais avanpados principios constitucionais e legais que informam as licitacoes e contratos 

administrativos. 

A seguir, serao expostas algumas das mais importantes inovacoes da Iegislacao, com 

respeito ao Edital: 

a) Garantia de acesso ao edital 

Esta e de extrema importancia para assegurar os direitos dos licitantes a resguardar o 

interesse publico, ganha relevo a necessidade do acesso amplo e irrestrito ao conhecimento do 

instrumento convocatorio da licitapao. 

Publica-se o aviso na imprensa dando rapida noticia sobre a realizapao da licitapao. 

Mas o edital, em sua Integra, com os seus anexos, especificapoes, planilhas, este tem sua efetiva 

ciencia cercada de artificiosos obstaculos. Ou nao fica a disposipao de todos, em local acessivel e 

conhecido, para seu livre manuseio e eonsulta. Ou se exige, para isso, que o interessado adquira 

suas copias. Ou, o que e pior, estipula-se um prepo, para a aquisipao de copias, tao proibitiva que 

simplesmente afugenta os licitantes de menor capacidade fmanceira. O requinte maximo e o 

absurdo, frequentemente utilizado pelos orgaos publicos, de se estabelecer, como exigencia para 

a habilitapao dos proponentes, a exibipao do recibo de compra do edital. 
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O direito anterior ja consagrava o entendimento de que o edital deve ser posto a disposicao 

de qualquer interessado, para seu livre exame; que, querendo, o licitante poderia adquiri-lo 

pagando as despesas de reproducao grafica de seu texto. 

Nunca, a lei de licitacoes que conhecamos, autorizou a exigencia da compra do edital para 

participar do certame. Se o licitante quiser fazer suas anotacoes e concorrer sem ele, e uma oppao 

sua, pela qual assume o risco. Se quiser copias, estas deverao ser fornecidas mediante o estrito 

reembolso das despesas de reproducao, e nada mais que isto. 

Outra inovacao, no sentido de se garantir o acesso ao edital, e a de que, nos termos do 

art.21, § 3°, inclusive com a redacao que Ihe deu a Lei n° 8.883/94, o prazo de publicidade do 

instrumento convocatorio, que deve anteceder o inicio da licitapao, somente se conta a partir da 

publicacao do edital resumido ou da data de expedicao do convite, ou da data em que o mesmo 

estiver efetivamente disponivel para eonsulta, com seus anexos. Prevalece, segunda a Lei, "a data 

que ocorrer mais tarde". Entao, se for colocado a disposicao dos interessados o edital, ainda antes 

da publicacao (que parece dificil , e ate improvavel), somente desta publicacao passara a correr o 

prazo; se, publicado o edital, somente depois efetivamente franqueado a eonsulta, o prazo comeca 

a correr e sua real disponibilidade. 

Outra inovacao da Lei, relativamente ao Dec-Lei n° 2.300/86- mas nao da doutrina, que 

sempre consagrou o principio-, e obrigar azyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA republicagao do edital, e com reposicao de prazo, 

atraves dos mesmos veiculos de divulgacao, em caso de sua posterior alteracao. Ja a Lei baiana n° 

4.660/86, no seu art. 50,§ 4°, assim dispunha, em cautela altamente proveitosa para a garantia da 

publicidade do procedimento licitatorio e para a preservacao da igualdade e da competitividade 

entre os licitantes. 

Outra disposicao util e inovadora encontra-se no art. 40, inciso V I I I , bem como no art. 47, 

quanto ao fornecimento de esclarecimentos e informacoes sobre as obrigacoes estipuladas no 
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edital. Ja era freqiiente a pratica desses esclarecimentos, que devem ser sempre solicitados e 

prestados por escrito. 

b) Audiencia publica previa para a discussao do edital 

A democratizacao do conhecimento das regras do edital encontra seu ponto maximo na 

significativa e pioneira regra do art. 39 e seu paragrafo da Lei n° 8.666/93. 

Assegurada a mesma universalidade do ehamamento, com divulgacao pelos mesmos meios 

de comunicacao que serao utilizados para a publicidade do edital, institui a Lei a realizacao de 

uma audiencia publica previa, a ter lugar pelo menos 15(quinze) dias uteis antes da data marcada 

para a publicacao do edital. E claro que essa pratica so tera lugar nas licitacoes muito grandes -

maiores, ate, do que as definidas pela Lei como grande vulto. 

Essa audiencia publica previa propicia a discussao aberta de possiveis duvidas sobre as 

condipoes do futuro edital, bem como a canalizapao de proveitosas experiencias de empresas 

mais afeitas ao tipo de obras e servipos pretendidos. 

Pode-ser acreditar que sao nessa audiencia que serao oferecidas sugestoes, e que algumas 

delas poderao ate conduzir alterapoes para o aperfeipoamento do edital que ira ser publicado. 

A realidade brastleira aconselha a necessidade de extrema vigilancia na doapao do institute. 

Fica sempre presente a possibilidade de se transformar, essa audiencia publica, em instrumento 

para formapao dezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA lobbies de defesa dos interesses de grupos economicos cartelizados, que 

poderao manipular, em proveito proprio, as condipoes do edital. 

As audiencias externas durante a audiencia coletiva deverao ser estudadas, com bastante 

acuidade e isenpao, embora, de maneira nenhuma, devam vincular a elaborapao do edital. Mas 

em nada ofende aos principios da licitapao que algumas sugestoes sejam acatadas, com o 

necessario espirito autocratico, pois nem sempre o orgao que vai realizar aquela licitapao e 

especializado em materia. 
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c) Condipoes de pagamento e reajustes de prepos 

E o instrumento convocatorio, conforme impoe a Lei, da materia que mais enseja polemicas 

durante a execupao do contrato; a das condipoes de pagamento e reajuste de prepos. 

Existe uma mudanpa sensivel, no particular, em relapao ao Dc-lei n° 2.300/86. Neste aludia-

se a indicapao, no edital, das condipoes de reajustamento de prepos,zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA quando fosse o caso. O art 

40, inciso X I , da nova Lei torna obrigatoria a indicapao do criterio de reajuste, inadmitindo, a 

omissao do edital a respeito, quer a previsao da irreajustabilidade nos prepos. Essa 

irreajustabilidade era praxe nos contratos celebrados em curto prazo, na va convicpao de que, 

assim que entregue o objeto contratual, o contratado receberia o prepo. A previsao da 

irreajustabilidade ou a omissao de criterios de reajuste ensejam nao poucos conflitos, que a Lei 

ora procura descartar. 

Novidade significativa e a que o Edital, ainda segundo o mesmo artigo 40, inciso X I , com a 

redapao da Lei n°8.883/94, ja indica o marco da atualizapao dos prepos como sendo a data da 

proposta, ou do orpamento a que esta se referir. Garante, ainda mais, que essa atualizapao ira ate a 

data do adimplemento de cada parcela remuneratoria. Tal salutar disposipao assegura os direitos 

dos contratados contra os atrasos de pagamento, tao frequentes na Administrapao. No artigo 5° e 

seus paragrafos, sobretudo no § 2° preve-se, ai, que a correpao dos creditos a serem pagos 

necessariamente estara incluida nas mesmas dotapoes orpamentarias destinadas ao atendimento 

do credito principal - e sera paga junto com este, acrescentou a Lei n° 8.883/94. 

No edital serao destacados os limites para o pagamento das despesas de instalapao e 

mobilizapao, para execupao das obras e servipos, os quais servirao, futuramente, de base de 

calculo da indenizapao, no caso de rescisao administrativa, sem culpa do contratado (art. 79, § 2° 

inc. I I I ) . 
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Tambem faz parte do edital, obrigatoriamente, a indicapao circunstanciada das condipoes de 

pagamento (art. 40, inc. X I V e suas alineas, com da redapao dada pela Lei n° 8.883/94). 

A alinea "c" assegura a indicapao, ja no edital, do criterio de atualizapao dos valores a 

serem pagos, nao superior a 30 dias de sua efetiva liquidapao. Essa e mais uma garantia dos 

contratos com a verdadeira institucionalizapao do calote organizado, que infelizmente campeia 

nas Administrapoes, de Norte a Sul. 

d) Normas de recursos 

A Lei inova ao determinar que os editais necessariamente devem conter as normas e 

instrupoes para os recursos na esfera administrativa. 

O Edital deve conter as disposipoes locals sobre recursos, que mais bem instruam e 

orientem os licitantes e contratados, sobretudo os de outros pontos do territorio nacional. 

e) Os anexos do edital 

A materia que diz respeito aos anexos do edital vem sendo objeto de certa perplexidade, 

haja vista que dele fazem parte integrante - no exato teor do § 2° do artigo 40, da Lei n° 8.666/93. 

Nada ha de objetar sobre a obrigatoriedade da inclusao da minuta do futuro contrato (art. 

40, § 2°, inciso I I I ) , fortemente resguardada e justificada pelos principios pertinentes. 

A principio da obrigatoriedade de inclusao de tais anexos ao edital e veridica. 

O projeto basico e executivo, sobretudo o primeiro - definido com detalhes 

superabundantes nos incisos I X e X do art. 6° - asseguram a realizapao plena do principio do art. 

40, inciso I : a discripao suscita e clara do objeto da licitapao, de modo a assegurar o pleno 

entendimento do que ira o futuro contratado realizar. Tao importante e a exigencia legal que, sob 

pena de nulidade e responsabilizapao da autoridade (art. 7°, § 2°, I ) , nem podera licitar sem seu 

atendimento. 
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Igual rigor tem a lei quanto a exigencia do orcamento detalhado em planilhas (art. 7°, §§ 2°, 

inciso I I , 6°). Ha uma simetria harmoniosa entre os aludidos dispositivos legais e o § 8° do 

mesmo artigo que possibilita ao cidadao pleno acesso a esses dados, como condicao 

indispensavel para que possa exercer seu controle participativo, defmido como principio unitario 

no art. 4° da Lei. 

Essa simetria foi, alias, quebrada, com a modifieapao, operada pela Lei n° 8.883/94, na 

redacao do art. 40, § 2°, inciso I I , em que, em vez de planilhas de custos unitarios, passavam a 

figurar prepos unitarios, sem nenhuma razao plausivel. 

Com isso, ve-se que e obrigatorio a inclusao de tais anexos, tudo em atenpSo aos principios 

norteadores. 

No entanto, vale salientar que tal obrigatoriedade nao pode ser estendida a qualquer 

modalidade de licitapao e, sim, aquelas em que existir pertinencia logica. Essa exigencia somente 

diz respeito a obras e servipos de engenharia, aos quais, alias, se reporta especificamente o art. 7° 

da Lei. 

Portanto, deve-se analisar a especie, pois, em consonancia com os principios a que servem 

tais dispositivos. 

2.4 Objetos de Licitacao 

A nova legislapao federal sobre licitapoes define os objetos de licitapao: 
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2.4.1 Obra 

E toda construpao, reforma, fabricapao, recuperapao ou ampliapao, realizada por execupao 

direta ou indireta. 

2.4.2 Service-

E toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administrapao, 

tais como: demolipao, conserto, instalapao, montagem, operapao, conservapao, reparapao, 

adaptapao, manutenpao, transporte, locapao de bens, publicidade, seguro ou trabalhos tecnicos-

profissionais (estudos tecnicos, planejamento e projetos basico ou executivos; pareceres, pericias 

e avaliapoes em geral; assessorias ou consultorias tecnicas e auditorias financeiras ou tributarias; 

fiscalizapao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servipos; patrocinio ou defesa de causas 

judiciais ou administrativas; treinamento e aperfeipoamento de pessoal; restaurapao de obras de 

arte de valor historico). 

2.4.3 Compra 

E toda aquisipao remunerada de bens para o fornecimento de uma so vez ou parceladamente. 

2.4.4 Alienacao 

E toda transferencia de domfnio de bens a terceiros. 
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2.4.5 Obras, servicos e compras de grande vulto 

Sao aquelas cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido 

na alfnea "c" do inciso I art. 23 da Lei N° 8.666/93. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

3 EXAME PRELIMINAR DA LICITACAO 

O licitante ou preposto tem seu primeiro contato com a licitapao quando a entidade ou 

orgao licitador realizar a divulgapao dos avisos relacionados ao certame licitatorio. Tais avisos 

cumprem a funpao de dar publicidade a licitapao, noticiando o interesse da Administrapao em 

realizar a futura contratapao do objeto que nele estara explicado. Inicia-se, nesse momento, a fase 

externa da licitapao, depois de cumpridas as exigencias legais que se referem ao planejamento 

que lhe e inerente e que deve preceder, necessariamente, a publicidade do certame. 

Nesse momento especifico, nasce para o licitante, em principio, o interesse na licitapao, 

incumbindo-lhe aprofundar o seu conhecimento acerca das condipoes estabelecidas pela 

Administrapao, o que somente se tornara possivel mediante a retirada do instrumento 

convocatorio respectivo, o que ele deve providenciar de forma imediata de dispor do tempo 

necessario a preparapao de documentos e a formulapao da sua proposta. 

E estando o licitante na posse do edital, deve ele, antes de qualquer outra providencia, 

realizar uma avaliapao de seu conteudo e, a luz das disposipoes legais pertinentes, verificar se as 

suas exigencias nao contem condipao prejudicial aos fins da licitapao e contrarias ao seu proprio 

interesse. Acerca dessa postura e dos aspectos principals a observar serao tecidas considerapoes a 

seguir: 
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3.1 Conteudo e Anexos Obrigatorios do Edital 

De inicio, cumpre ver-se que o edital deve reunir um conjunto de informacoes mfnimas que 

se encontram previstas na propria Lei n° 8.666/93 que, em seu art. 40 se refere ao conteudo 

obrigatorio que a ele deve da a Administrapao. 

Alem desse conteudo basico, deve-se atentar para o fato de que constituem anexos 

indispensaveis, dele fazendo parte integrante e indissociavel, o projeto basico e/ ou executivo, 

com todas as suas partes, desenhos, especificacoes e outros completos; deve o edital, outrossim, 

esta instruido com orcamento estimado em planilhas de quantitativos e prepos unitarios; a minuta 

de contrato tambem a ele devera esta apensada; por ultimo, exige, a Lei que igualmente se anexe 

ao edital, especificapoes complementares e normas de execupao pertinentes a licitapao, quanto for 

o caso (art. 40, § 2° da Lei n° 8.666/93). 

O primeiro exame do interesse na licitapao, portanto, devera esta voltado para esse 

conteudo minimo e para os anexos obrigatorios que em lei se encontram explicitado. Constatada 

eventual omissao do ente ou orgao licitador, a solupao da pendencia podera ser exigida por 

intermedio de mecanismos proprios que em lei se encontram previstos. No piano administrativo, 

a formulapao de impugnapao nos moldes estatuidos no art.41, § 2° da referida lei. No piano 

judicial, o mandado de seguranpa constitui a medida adequada. 

3.2 Exame de Exigencias do Edital 
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3.2.1 Quanto a habilitacao 

O exame a ser feito pelos interessados nao deve se descuidar, outrossim, de exigencias 

inseridas no edital no tocante a habilitacao, cuidando ele para ter sempre em seu poder um 

conjunto de documentos basicos, devidamente atualizados, de modo a poder atender 

antecipadamente as exigencias edital icias em licitacoes de seu interesse. 

A habilitacao tem por finalidade aferir a idoneidade dos interesses, evitando, assim a 

contratacao de pessoa que, no caso especffico, nao seja detentora das condipoes ideais para a 

execupao do objeto desejado. Deve ater-se a verificapao dos aspectos indicados nos art. 28 a 31 

da Lei. Nenhuma exigencia que nao esteja dispositivos indicada podera ser admitida, salvo se 

inscrita em norma de igual ou superior hierarquia. 

Autorizada estara, portanto, de forma objetiva, a verificapao de condipoes respeitantes a 

habilitapao juridica dos participantes (art. 28 da Lei n°8.666/93), que tera como funpao aferir a 

regular existencia do licitante, a luz do que estabelece a legislapao pertinente. Corresponde a 

capacidade juridica a aptidao legal que para adquirir, exercer direito e contrair obrigapoes. Outro 

aspecto a ser verificado, consiste em tambem de forma objetiva e limitado ao que a propria Lei 

estabelece, aferir a regularidade fiscal dos licitantes (art.29 da Lei n°8.666/93), avaliando, nesse 

ambito, se dispoe ele de inscripao em cadastros especificos (CPF/CNPJ/Receita Estadual ou 

Municipal) e se esta em dia com suas obrigapoes tributarias e quanto o recolhimento de encargos 

sociais (FGTS/Seguridade Social). A prova deve ser feita de forma simples e direta, mediante 

documentos especificos e por intermedio de certidoes expedidas pelos orgaos competentes. 

Importante notar que nao autoriza a Lei exigencias estapafurdias para efeito de dificultar a 

ampliapao do universo de competidores. 
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A aptidao para bem executar o objeto do contrato traduzida estara na verificapao da 

qualificapao tecnica do licitante que, com esse escopo, devera demonstrar nao so que esta inscrito 

na entidade profissional competente, quando for o caso, como tambem ja executou objeto 

assemelhado, sendo detentor de instalapoes, aparelhamento e pessoal adequado e disponiveis para 

o alcance do que se pretende (art.30). 

Deve o licitante, outrossim, estar atento a necessidade de conhecimento previo das 

condipoes previamente estabelecidas pela Administrapao, bem assim das condipoes locais para o 

cumprimento das obrigapoes, devendo, quando for exigido, realizar vistoria com certa 

antecedencia. O atendimento de tais exigencias sera feito por documentos especificos, devendo a 

comprovapao de aptidao efetivar-se mediante atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito 

publico ou privado com quern ja tenha o licitante mantida relapao contratual anterior. 

A qualificapao economico-financeira possui o objetivo de verificar se detem o licitante 

condipoes de, no futuro, se vencedor do certame, assumir os encargos financeiros do contrato a 

ser celebrado, pois consoante se sabe, tera ele que realizar investimentos necessarios ao 

pagamento pela Administrapao. Para esse efeito devera apresentar "balanpo patrimonial e 

demonstrapao contabeis do ultimo exercicio", comprovando boa situapao financeira (art. 30, I) 

devendo a afeipao dessa boa condipao ser feita de forma objetiva, valendo-se a Administrapao, 

nesse caso, de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo 

administrativo, Certidoes negativas de falencias e concordatas, bem como de execupoes 

patrimoniais tambem se prestarao a por em destaque a sua situapao economica (art.30, I I ) . Alem 

disso, pode ainda a Administrapao exigir a prestapao de garantia, limitada esta a 1% do valor da 

contratapao (art, 30, I I I ) . 

Necessario atentar-se, no entanto para o fato de que o inciso X X I do art. 37 da Constituipao 

Federal, ao referir-se ao processo de licitapao publica que deve, em regra, preceder a eontratapoes 



36 

no Servipo Publico, assevera, de forma induvidosa, a necessidade de apenas prever-se exigencias 

de qualificapao tecnica e economica que se mostrem indispensaveis a garantia do cumprimento 

das obrigapoes. De suma importancia, portanto, que nao se estabelepa exigencias de habilitapao 

desnecessarias a participapao no certame licitatorio, em flagrante descompasso com o que se 

pretende contratar, pois ao buscar-se supostamente a protepao dos interesses da Administrapao, 

com a previsao de exigencias exageradas, apenas se estara criando obices a participapao de 

licitantes capazes. E alem de se estar afastando pessoas qualificadas, poder-se-a criar a falsa 

aparencia de que o certame encontram-se dirigido a um outro participante. 

As certidoes negativas necessarias a comprovapao ora indicada estao sempre atualizadas, 

nao devendo o licitante, especialmente quando tiver participapao constante em licitapoes, 

descuidar-se desse aspecto. Cuidar da renovapao com antecedencia e de forma regular e 

providencia salutar. 

3.2.2 Quanto as propostas 

Neste aspecto, ha de se ter em vista, de inicio, que as exigencias abusivas a formulapao das 

propostas nao devem esta dissociadas daquilo que e realmente compativel com essa fase da 

licitapao. Solicitar ou impor conteudo que a nada se presta ou que nao atende a nenhuma 

finalidade especifica nao e conduto aceitavel e apenas serve para criar embarapos ao alcance do 

que efetivamente se almeja em cada certame, ou seja, a proposta mais vantajosa. Exemplos mais 

comuns de exigencias imprestaveis e que so servem para, privilegiando formalidade dispensavel, 

e pretender-se que os licitantes informem numero de conta bancaria na proposta, ou que nela 

fapam inserir a obvia informapao de que aceitam e estao de acordo com as disposipoes do edital 
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contra o qual nao dirigiram qualquer impugnaeao, ou, ainda que apresentem o aludido documento 

em duas ou mais vias, as excedentes geralmente destinadas a lata de lixo, 

Nao deve o licitante, no entanto descuidar-se das exigencias formais inscritas no edital, sob 

risco de ter a sua proposta desclassificada e se ver excluido o certame quando ja havia 

ultrapassado satisfatoriamente uma fase da licitapao. A esse respeito dispoe o inciso I do art. 48 

da Lei admitindo a desclassificapao de "... propostas que nao atenda as exigencias do ato 

convocatorio da licitapao". Refere-se o dispositivo a apresentapao formal das propostas e para 

evitar a sua desclassificapao tera o licitante que realizar uma leitura do edital inserindo, em sua 

proposta, o que e desejado pela Administrapao. 

Em geral exige-se que seja a proposta apresentada em uma via (ou duas 

desnecessariamente) datilografada ou impressa, sem rasuras, devendo nela fazer constar dados 

que se prestem a individualizar o licitante e identificar o certame licitatorio a que se candidata. O 

prazo de validade da proposta e outro elemento basico em toda e qualquer licitapao, devendo-o 

licitante atentar para esse aspecto, especialmente quando o proprio instrumento convocatorio ja o 

indica, evitando, assim divergencias lesivas ao seu interesse. 

A descripao do objeto ha de ser feita de modo claro e preciso, fazendo uso de linguagem 

que nao permita qualquer duvida posterior, coincidindo com o que foi pleiteado. A indicapao de 

valor deve observar, quando exigido, os prepos unitarios e globais, evitando-se erros na 

formulapao da proposta quanto a esse aspecto, ate porque isso podera importar em 

desclassificapao da proposta ou ate mesmo em imposipao da Administrapao no sentido de que 

seja respeitada condipao desatenta ou equivocadamente inserta pela licitante. 

Aspecto formal que completa a proposta refere-se a necessidade de estar assinada e 

rubricada em todas as suas folhas e anexos indicando, assim a existencia de chancela de quem 

tenha poderes para representar a proponente. 
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Oportuno ver, pois, que havendo interesse por determinado certame licitatorio, atento 

devera se mostrar o participante com os aspectos que nao so se relacionam ao conteudo do 

proprio instrumento convocatorio, mas tambem com elementos basicos que deverao ser carreados 

para o processo administrativo, conforme previsao legal especifica. 

Ultrapassada essa primeira analise, cuidara o licitante para, de forma atenta, reunir os 

documentos que se referem a sua habilitacao, nao deixando para o ultimo momento a solicitacao 

ou renovacao de certidoes que venham a ser requeridas. 

No que se refere a proposta, zelara por sua apresentacao formal, nela fazendo incluir os 

dados exigidos pelo edital e indicando, em linguagem clara, o objeto a ser prestado ou ofertado 

com o valor que lhe e possivel cotar. 

Torna-se imprescindivel a concepeao deste trabalho, que faz mencao detalhada sobre os 

procedimentos licitatorio, para que assim possa acompanhar, investigar e fiscalizar a aplicacao de 

recursos publieos nesta etapa da despesa publica. 
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ANEXO A - l zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

A V I S O D E L I C I T A C A O 

(Principio da Publicidade - Art. 3° Lei Federal N° 8.666/93) zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

CARTA CONVITE N° 001/2006 

LICITACAO N° 001/2006 

A Comissao Permanente de Licitapao Da Prefeitura Municipal de 

, Estado , designa pela Portaria N° zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

I torna publico para o conhecimento dos interesses a realizapao de Licitapao na 

modalidade Carta Convite para aquisipao de generos alimenticios pelo Poder Publico. 

OBJETIVO: Aquisipao de generos alimenticios (vide edital) pelo Poder Publico. 

LOCAL D A T A E HORA D A ENTREGA DOS ENVELOPES: A solenidade de abertura dos 

envelopes relativos a esta Carta Convite N° 001/2006 dar-se-a na sala da Secretaria de 

Administrapao e Finanpas, na sede da Prefeitura Municipal de , 

situada na Rua/Av , nesta eidade, a partir das 10:00 hs (dez 

horas) no dia 04 (quatro) de marpo de 2006. 

DISPOSITIVO LEGAL: Lei Federal N° 8.666/93 e as alterapoes das Leis N° 8.832/84, N° 

9.032/95 e N°9.648/98. 

OUTRAS INFORMACOES: Maiores esclarecimentos ou quaisquer outras informapoes 

suplementares com relapao a eventuais duvidas de interpelapao da presente carta, poderao ser 

obtidas junto a Comissao Permanente de Licitapao, no horario de 08:00 as 11:30 horas e de 13:30 

as 17:00 horas. 

(local e data) 

Presidente da C.P.L. 
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ANEXO A-2 

CARTA CONVITE N° 001/2006 

LICITACAO N°001/2006 

A PREFEITURA MUNICIPAL DE , atraves da CPL, 

designa pela Portaria N° / de de de ,nos termos da 

Lei Federal N° 8.666/93 de 21 de junho de 1993 e suas posteriores alterapoes, torna publico que 

realizara as 10:00 hs (dez) horas do dia 04 (quatro) de marpo de 2006, o certame licitatorio tipo 

menor prepo por item, objeto do presente Edital. A reuniao para abertura dos Envelopes realizar-

se-a na Sala da Secretaria de Administrapao, na sede da Prefeitura Municipal de 

situada na Rua/Av 

, nesta cidade. 

1 OBJETIVO 

A Licitapao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e 

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrapao e sera processada e julgada em estrita 

conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, moralidade, da 

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculapao ao instrumento 

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlates. (Art. 3° Lei Federal N° 

8.666/93) 

2 FONTES DE RECURSOS 

As despesas oriundas da presente licitapao serao custeadas pela Prefeitura, atraves de: -

Dotapao Orpamentaria: 3.3.90.30, MATERIAL DE CONSUMO, consignado no orpamento 

vigente. 

CLAUSULA PRIMEIRA 

l . D A APRESENTACAO 

1.1- Os envelopes serao entregues no local determinado nesta Carta Convite, ate o dia e 

horarios aprazados para a abertura, devidamente lacrados e contendo os caracteres na forma a 

seguir: 

a)ENVELOPE 1 (DOCUMENTACAO) 

A COMISSAO DE LICITACAO 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

LICITACAO 

NOME E/OU RAZAO SOCIAL LICITANTE 

b)ENVELOPE 2 (PROPOSTA) zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

A COMISSAO DE LICITACAO 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

LICITACAO 

NOME/OU RAZAO SOCIAL LICITANTE 

CLAUSULA SEGUNDA 

2. DO OBJETO 

2.1 - Aquisipao de generos alimenticios destinados a Prefeitura Municipal de 

CLAUSULA TERCEIRA 

3. DA H A B I L I T A C A O 
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3.1 - Poderao apresentar-se a licitapao empresas convidadas, inscritas ou nao na Seeao de 

cadastre de fornecedores da Prefeitura Municipal de , bem como aquelas 

que manifestam interesse em participar do certame com antecedencia de, no minimo 24 (vinte e 

quatro) horas da data marcada para a entrega dos envelopes (Lei Federal N° 8.666/93, art. 22, § 

3°). 

3.2 - De acordo com o Artigo 29 da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993 e, 

obedecendo a Resolucao TC 35/97 do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), para 

fins de comprovacao de regularidade fiscal serao exigidos os seguintes documentos: 

a) Certidao Negativa de Debito - CND, fomecida pelo Institute Nacional de Seguros 

Sociais - INSS; 

b) Certidao de Regularidade de FGTS, fornecido pela Caixa Economica Federal; 

c) Certidao de Regularidade da Receita Federal; 

d) Certidao de Regularidade da Receita Estadual; 

e) Certidao de Regularidade da Receita Municipal. 

3.3- Os documentos referidos no sub-item anterior, poderao ser apresentados por copia 

autenticada em cartorio ou acompanhados dos respectivos originais para autenticaeao pela 

Comissao Julgadora, ou ainda por comprovada publicacao em orgao de imprensa oficial. 

3.4- A documentapao referida no item 3.2 podera ser substituida por registro cadastral 

emitido por este orgao (Lei Federa N° 8.666/93, art. 32, § 3°). 

3.5 - Abertos os envelopes e examinados os documentos, serao todos rubricados pela 

Comissao, facultando-se aos licitantes, conhecimento dos mesmos. 

3.6- A Comissao de Licitapao, caso nao lhe falte elementos de convicpao, decidira de pleno, 

sobre a habilitapao dos licitantes, considerando desqualificada aquele que esteja irregular com os 

documentos. 

3.7- Aos declarados inabilitados serao restituidos os envelopes "Propostas", na forma da 

apresentapao, no decurso de 02 (dois) dias uteis, inexigindo o recurso previsto na Clausula Sexta, 

ou logo apos a sua denegapao, e havendo renuncia formal de sua interposipao, os envelopes serao 

entregues de imediato. 

3.8- Caso a Comissao de Licitapao julgue conveniente, a criterio exclusivo, podera 

suspender a reuniao, a fim de que tenha melhores condipoes de analisar os documentos 

apresentados, marcando na oportunidade, nova data e horario em que reunira com os 

interessados, ocasiao em que sera proferido o resultado da habilitapao, e em que serao abertos os 

envelopes concernentes as propostas. 

3.9- A simples irregularidade formal, que evidencie lapso isento de ma-fe e que nao afete o 

conteudo e idoneidade do documento nao sera causa da inabilitapao. 

3.10- Apos a fase de habilitapao nao cabe desistencia de proposta, salvo por motivo justo, 

decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao. 

CLAUSULA QUARTA 

4. DAS PROPOSTAS 

4.1- A Comissao somente abrira os envelopes das propostas na mesma sessao que houver 

inabilitapao, se todos os licitantes renunciarem, expressamente a interposipao de quaisquer 

recursos quanto a fase de habilitapao, ficando, a seu criterio, determinar uma outra sessao para 

abri-las em data e horario, previamente estabelecidos, resguardada a conveniencia administrativa. 

4.2- As propostas deverao preencher obrigatoriamente os seguintes requisites; 
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a) Serem datilografadas, ou impressas em 03 (tres) vias, sem rasuras, ressalvas ou 

entrelinhas e entregues no local, dia e hora preestabelecidos nesta Carta Convite; 

b) Estarem assinadas ou rubricadas; 

c) Conterao especificacao clara e sucinta do objeto oferecido. 

4.3 - O julgamento das propostas far-se-a por criterio objetivo, levando-se em 

consideracao, nao isoladamente, mas em conjunto, todos os fatores que venham contribuir para a 

escolha da proposta mais vantajosa, tais como: qualidade e preco. 

4.4 -Sempre que a escolha da proposta incidir sobre aquela de maior preco, sera necessaria 

a justifieativa do orgao julgador. 

4.5 - No caso de empate entre as duas ou mais propostas, e depois de obedecido o disposto 

no paragrafo 2° do artigo 3° da Lei Federal N° 8.666/93 e suas alteracoes, a classificacao far-se-a 

por sorteio, facultada a presenca dos interessados. 

4.6- E facultada a Comissao ou a autoridade superior, em qualquer fase da licitapao, a 

ordenaeao de diligencias destinadas a esclarecer ou complementar a inclusao do processo, vedada 

a inclusao posterior de documento ou informacao que venha comprometer originalmente a 

proposta. 

4.7- Nao sera considerada qualquer oferta ou vantagem nao prevista nesta carta. 

4.8- Serao desclassificadas as propostas de empresas em cuja composicao de sua diretoria, 

constem nominalmente, titulares ou socios de empresas anteriormente impedidas de participar de 

licitapao e contratos com a Administrapao Publica, por forpa de ato de autoridade superior 

estabelecido. 

4.9- Serao desclassificadas as propostas que estiverem em desacordo com o item 4.2 desta 

clausula, alem daquelas cujos prepos estejam excessivos ou manifestamente inexeqiiivel. 

4.10- Nao serao aceitas propostas de prepos incompativeis com aqueles praticados pelo 

mercado, ou ainda aqueles que oferepam como oppao outro prepo. 

4.11- Os propostos somente poderao representar sobre seus interesses no certame, com 

apresentapao do instrumento de mandate, capaz e credencia-los junto a Comissao de Licitapao. 

CLAUSULA QUINTA 

5. DOS PRECOS 

5.1- Os prepos deverao ser cotados em Real, de forma unitaria, em algarismos e por 

extenso, item, como o valor total, incluindo todas as despesas que incidam ate a sua entrega. 

5.2- Durante a vigencia contratual os prepos poderao ser reajustados desde que compativeis 

com a pratica do mercado. (art. 40, Inciso X da Lei Federal N° 8.666/93). 

CLAUSULA SEXTA 

6. DO RECURSO 

6.1 - Publicado o julgamento, a renovapao ou anulapao desta licitapao, cabera RECURSO 

ADMINISTRATIVO. 

6.2- O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermedio da que praticou o ato 

recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisao, no prazo de 02 (dois) dias uteis, ou neste caso, 

a decisao ser proferida dentro do prazo de 02 (dois) dias uteis, contados do recebimento do 

recurso. 

6.3- Interposto o recurso, sera comunicado aos demais licitantes que poderao impugna-lo no 

prazo de 02 (dois) dias uteis. 

CLAUSULA SETIMA 
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7. DA DELIBERACAO 

7.1- Concluido os trabalhos, a Comissao Permanente de Licitacao, encaminhara o processo 

devidamente instruido, a apreciapao do Prefeito Municipal, para expedicao e publicacao do ato 

homologatorio. 

CLAUSULA O I T A V A 

8. DO CANCELAMENTO 

8 . 1 - 0 cancelamento da Proposta da empresa adjudicataria tera lugar de pleno direito, 

independente de interpelacao judicial ou extrajudicial, quando a mesma: 

a) Recusar-se do fornecimento do objeto; 

b) Falir ou dissolver-se; 

c) Transferir, no todo ou em parte, as obrigapoes decorrentes desta licitapao, sem previa e 

expressa anuencia da PREFEITURA. 

CLAUSULA NONA 

9. DO RECEBIMENTO/ PAGAMENTO 

9.1- A aceitapao do objeto desta licitapao somente sera efetivada apos ter sido o mesmo 

examinado e considerado em condipoes de uso, ficando a empresa contratada obrigada a fazer as 

alterapoes que se fizerem necessario. 

9.2 - O pagamento do objeto desta licitapao sera feito mediante a utilizapao do consumo 

registrado, com apresentapao das Notas Fiscais, em processo regular na Tesouraria da PMCR. 

CLAUSULA DECIMA 

10. DO CONTRATO/ VIGENCIA / ALTERACAO/ CONTRATUAL 

10.1 - O Contrato, ora firmado entre a Prefeitura Municipal de e o 

vencedor deste certame licitatorio, reger-se-a pelo diploma legal da Lei Federal N°8.666/93. 

10.2 - O Contratado e responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e 

comerciais, resultantes da execupao do contrato. (Art. 71 da Lei Federal N° 8.666/93) 

10 .1 - Este Contrato tera vigencia de 01 (um) ano e entrara em vigor a partir da expedipao 

da ordem de compra, iniciando o fornecimento de generos alimenticios e tera termo final, em 04 

de marpo de 2006, ou com a totalizapao da entrega das quantidades previstas neste instrumento, o 

que ocorrer primeiro. 

10.2- De acordo com a Lei Federal N° 8.666/93 no art. 65 § 1°, o contratado fica obrigado a 

aceitar, nas mesmas condipoes contratuais, os acrescimos ou supressao que se fizerem nas 

compras, ate 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato. 

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA 

11. DAS SANCOES A D M I N I STRATIVAS 

11.1 - Pelo descumprimento do Objeto total ou parcial desta licitapao, a PREFEITURA, 

podera aplicar as seguintes sanpoes: 

a) Advertencia; 

b) Multa de 1% (um por cento) do valor do objeto, 

11.2- A aplicapao das penalidades previstas nesta clausula e de competencia exclusiva do 

Prefeito. 

CLAUSULA DECIMAzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA SEGUNA 

12. DAS DISPOSICOES FINAIS 
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12.1 - A PREFEITURA, na defesa do interesse do Servico Publico e de acordo com a 

Iegislacao vigente, reserva-se o direito de prorrogar, anular ou revogar, no todo ou em parte a 

presente licitapao. 

12.2- Decaira do direito de impugnar os termos desta carta, o licitante que, tendo-a aceito 

sem objecao, venha apontar, depois da abertura dos envelopes de habilitapao, falhas ou 

irregularidade que o viciaram, hipoteses em que tarn comunicapao tera efeito de recurso. 

12.3- Na contagem dos prazos desta carta sera excluido o dia de inicio e inclufdo o dia de 

vencimento, considerando o expediente normal, no horario de 08:00 as 11:30 e de 13:30 as 17:00 

horas. 

12.4- Maiores esclarecimentos ou quaisquer outras informapoes suplementares com relapao 

a eventuais duvidas de interpelapao da presente carta, poderao ser obtidas junta a Comissao 

Permanente de Licitapao, no horario de 08:00 as 11:30 e de 13:30 as 17:00 horas. 

Fica eleito o foro desta cidade, para resolupao de preferencias com relapao a esta Licitapao. 

, 04 de marpo de 2006. 

Presidente da C.P.L. 
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ANEXO A-3 

OBJETO DA SOL1CITACAO 

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PELA PREFEITURA MUNCIPAL DE 

ORCAMENTO BASICO 

ITEM DISCRIMINACAO UND QUANT P.UNIT P.TOTAL 

1. Arroz parbolizado KG 4000 1,40 5.600,00 

2. Aciicar cristal K G 4700 1,50 7.050,00 

3. Bolacha comum K G 1800 2,20 3.960,00 

4. Colorau KG 30 2,00 60,00 

5. Carne bovina K G 450 7,00 3.150,00 

6. Fuba de milho KG 3400 1,00 3.400,00 

7. Frango KG 1500 3,90 5.850,00 

8. Leite em po K G 5000 6,50 32.500,00 

9 Maearrao KG 4000 1,80 7.200,00 

10. Margarina KG 200 3,40 680,00 

11. Ovo UND 10000 0,15 1.500,00 

12. Oleo de soja 900ml L A T A 800 1,80 1.440,00 

13. Pao 50g UND 10000 0,16 1.600,00 

14. Rapadura UND 500 1,00 500,00 

15. Sardinha lata pequena UND 2000 1,40 2.800,00 

16. Suco concentrado 500ml UND 2500 1,20 3.000,00 

17. Sal refmado KG 300 0,20 60,00 

18. Tempero completo 500ml UND 400 0,60 240,00 

19. Chocolate em po KG 100 3,60 360,00 

20. Feijao KG 1200 4,00 4.800,00 

21. Farinha de mandioca KG 600 0,70 420,00 

22. Farinha de trigo KG 200 1,50 300,00 

23. Fecula de mandioca KG 400 1,20 480,00 

24 Vinagre 500ml UND 200 0,80 160,00 

TOTAL R$ 87.110,00 



48 

ANEXO A-4 

M O D ALIDADES, LIMITES E DISPENSA DE LICITACAO 

ESPECIFICACAO 

MODALIDADES 

ESPECIFICACAO DISPENSA CONVITE T. PRECIS CONCORRENCIAS 

Compras e servipos 8.000,00 80.000,00 650.000,00 Acima de 650.000,00 

Obras e servipos de engenharia 15.000,00 150.000,00 1.500.000,00 Acimade 1.500.000,00 

Prazos de publicidade zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA- 5 dias uteis 15 dias 30 dias ou 45 dias 

Fonte: TCE/PB 

BASE LEGAL :LEI N° 8.666/93. 

VALORES BASEADOS N A LEI N° 9.648, DE 27.05.98, D.O.U. DE 28.05.98. 
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ANEXO A-5 

P O R T A R I A N° / 

O P R E F E I T O M U N I C I P A L D E , no uso de suas 

atribuicoes legai e conforme preceitua a Lei do Municipio, bem como o que estabelece a Lei 

Federal N° 8.666/93, de 21 de junho de 1993 e Iegislacao complementar. 

R E S O L V E : 

Nomear os Srs. , , 

e , para juntos comporem a 

Comissao Permanente de Licitapao do Municipio - CPL, deste Municipio. 

Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicdes em 

contrario. 

, Em de de . 

Prefeito Municipal 


