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RESUMO

Este estude tem como objetivo averiguar quais os motivos classificados segunde a Lei
Orgéanica do TCU (Tribunal de Contas da Uniao), que levaram prefeitos paraibanos a terem
contas consideradas irregulares, ac gerir recursos da Unido. Nesta norma esta presente a
classificacdo em 4 motivos que justificam o parecer dado pelo Tribunal. Foi pesquisado em
uma lista 146 processos tido como contas reprovadas no Estado da Paraiba pelo Tribunal
de Contas da Unido. Para o alcance do objetivo proposto, baseou-se no metodo
exploratério, em pesquisa bibliografica @ documental, para a apuragdo dos conceitos e
caracteristicas da reprovacfo de contas, além da apresentacdo de dados obtidos através de
analise estatistica. Os resultados mostram que as maiores incidéncias de descumprimento
e, conseqiientemente, de reprovagao das contas esta relacionado com a ma aplicagao dos
recursos direcionados as areas de educacdo, obras e instalacdes e saude. O Sertdo
paraibano consta com o maior indice de reprovagdo, com uma meédia de andlise do
processo entorno de 7,2 anos; tendo como maior motivo de irregularidade detectado a
omisséo de prestar contas e modalidade de recurso com maior freqléncia de irregularidade
foi apresentado em recursos destinados a educacdo. A partir dessa evidéncia, expostas aos
gestores e sociedade em geral, propde-se que os estudos, acerca do tema sejam
aprofundados. e aplicados em outros estados, considerando que esse pode ser um problema
nacional. '

' Palavras-chaves: Prestac&o de Contas. Contas lrregulares. Tribunal de Contas da Unido.

Recursos Pablicos.



ABSTRACT

- This study has as objective discovers which the reasons classified according to the Organic
act of TCU (Tribunal of Bills of the Union), that you/they took mayors paraibanos have her/it
bills considered irregular, when managing resources of the Union. In this norm it is present
the classification in 4 reasons that justify the opinion given by the Tribunal. It was researched
in a list 146 processes had as bills reproven in the State of Paraiba by the Tribunal of Bills of
the Union. For the reach of the proposed objective, he/she based on the exploratory method,
in bibliographical and documental research, for the counting of the concepts and
characteristics of the disapproval of bills, besides the presentation of data obtained through
statistical analysis. ‘The resuits show that the largest noncompliance incidences and,
consequently, of disapproval of the bills it is related with the bad application of the resources
addressed to the education areas, works and facilities and health. The Interior paraibano
. consists with the largest disapproval index, with an average of analysis of the process 1 spill
of 7,2 years, tends as larger reason of irregularity detected the omission more frequently of
rendering bills and resource modality of irregularity was presented:in resources destined &
education.  Starling from that evidence, exposed the managers and society in. general,
- he/she intends that the studies, concerning the theme are deepened and applied in other
- states, considering that that can be a national problem.

‘Word-key: Accounts rendered, Irregular bills. Tribunal of Bills of the Union. Public resources.
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1. INTRODUCAO

o tema Reprovacdo de contas nos Uitimos anos tem sido assunto de discussio perante a
sociedade. Sobre o assunto, Pascoal (2008, p.166) comenta que “a populagdo € quem mais
possui legitimidade para solicitar a apuracdo de fatos que |lhes parecam suspeitos ou

irregulares, uma vez que, oS recursos geridos pelos administradores pertencem a ela”.

Nesta perspectiva, o ordenamento juridico brasileiro procura atender aos clames da
populagdo, como exemplo a Constituicdo Federal que estabelece, em seu art. 74. paragrafo
- 2°, que “qualquer cidadao, partido poiitiéo, associacdo ou sindicato é parte legitima para na
formac&o da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas”.

Por essa razéo, dentre outras, a aplicagéo de dinheiro, bens e valores plblicos se tornam
objeto de investigacdo por drgdos de fiscalizagdo e pela sociedade civil, inclusive nessa
pesquisa; devido a impdrténcia que o assunto vem ganhando na atualidade, visto que
apesar da criagéo de' leis que zelam pela correta aplicacdo dos recursos, vé-se fregliéncia
de casos noticiados pela midia, de prestagao de contas de gestores publicos considerados
- irregulares pelos orgaos. de fiscalizagdo, especialmente, pelos Tribunais de Contas. Tal

situagdo alcanga-¢ ambito nacional e, na Paraiba, pode néo ser diferente.

Nesse cohtexio, esse estudo enfoca 0s principais aspectos presentes nas reprovacgdes de
- contas nas prefeituras do estado da Paraiba, quando da gestéo de recursos da Unido, cuja
responsabilidade em julga-las fica a cargo do Tribunal de Contas da Unio.

Para Pascoal (2006) o Tribunal de Contas tem uma fungc nabre para com a sociedade ja o
mesme procura fazer um feedback sobre as prestagfes de confas dos gestores, nesse
sentido, 'fi_ca a cargo da sociedade julgar se os gestores merecem retornar aos cargos ou

nao.

O prdpc’;sito desse estudo se encontra no interesse em saber, se 0 recurso publico esta
sendo gerido adequadamente, e se teve uma .b.oa utilizac@o; além de pretender contribuir
com a sociedade paraibana, uma vez que a mesma possa discernir de forma mais critica os
gestores que néo aplicam corretamente os recursos publicos. Por fim, propde a contribuir
_'com 0s académicos da area contabil e ciéncias afins, para gue 08 mesmos possam
- enxergar nessa pesquisa um incentivo para maiores pesquisas na area, a fim de encontrar

alternativas para que acontega um con_trdle mais eficaz e sficiente dos recursos publicos.

Esse trabalho esta organizado em quatro capitulos, do qual, o | capitulo é constituido pela
introdugdo, que aborda aspectos como tema e problema, justificativa, além dos objetivos
gerais e especificos e por fim a tipologia da pesquisa e o procedimento metodoldgico; o |

capitulo aborda a fundamentacdo tedrica que relata sobre temas como servicos e
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administragdo publica, despesa e receita além de prestacdo de contas, com visbes de
autores classicos no a'ssunto; no capitulo |l encontra-se os resultados que a pesquisa
propde-se a analisar, tais como: cidades 'que tiveram maior numerc de processos,
modalidades de recursos que tiveram maior indice de itregularidade, ex-prefeitos que
tiveram maior quantidade de processos e outros resultados; por fim o [V capitulo € formado

pela conclusao sobre os objetivos propostos no trabalhe, contendo também um resumo dos
resultados.

1.1 Tema e Problema da Pesquisa

- A Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido tem por competéncia, de acordo com o art.
1° inciso |, julgar as contas dos Administradores e demais responsaveis por dinheire, bens
ou valores publicos de poderes da Unido, sendo que tais julgamentos sdo classificados
através de critérios que indicam se as contas sd3o regulares, regulares com ressalva ou
iregulares.

C'o.m 0 propoésito de averiguar as contas consideradas irregulares é que esse estudo propds
como tema: uma analise dos princ.pais aspectos presentes nas reprovagdes de contas das
prefeituras do estado da Paraiba, quando da gestdo de recursos da Unidio, tendo como
referéncia o periotdo de publicagho no Didrio Oficial da Unido entre 13/02/2002 a
25/04/2008. |

~ Nesse sentido, esse trabalho se propde a responder ao seguinte questionamento: Quais os
motives preponderantes que levaram os gestores publices municipais, na Paraiba, ao gerir
recursos da Unifio, ter suas contas consideradas irregulares pelo TCU?

1.2 Objetivos
1.2.1  Objetivo Geral

Averiguar Quais os motivos classificados segundo a Lei Organica do TCU (Tribunal de
Contas da Unigo), que levaram prefeitos paraibanos a terem contas consideradas

irregulares, ao gerir recursos da Unio.
1.2.2 Objetivos Especificos

1. Evndencuar através de percentuais, em guais mesorregtoes paraibanag esta ocorrendo o

maior numero de reprovacao de contas de recursos da Urnao

2. Verificar em gquais modalidades de recursos houve maior nimero percentual de motivos
de reprovacgdo nas prefeituras paraibanas,
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3. Conhecer o processo de prestagdo de contas no ambito da administragdo publica,
previsto no ordenamento juridico brasileiro.

1.3 Justificativa

Pode-se considerar o tema prestagdo de contas como um dos aspectos fundamentais para
boa execugao dos recursos publicos. Tal importancia é ressaltada na prépria constituico de
88, que em seu art. 70, faz referéncia ao utilizar a mesma comeo instrumento de fiscalizacdo
e controle. Estabelece, ainda, que o Congresso Nacional, mediante controle externo por
meio do Tribunail de Contas da Unido, em caso de recurso federal, terdo competéncia para
julgar atraves de regras estabelecidas em Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido Lei
de N” 8443/92.

O interesse em saber se o recurso publico estd sendo gerido adequadamente, e se teve
uma boa utilizagdo, tendo em vista que o mesmo é da coletividade, e para ela, deve-se
reverter em forma de beneficios, ultrapassa a vontade individual do cidaddo efou da
sociedade civil organizada & ganha contornos de imposicéo legal em todo o ordenamento
juridico brasileiro que trata sobre ¢ tema, obedecido os tramites legais pertinentes e ficando

a cargo das instituicdes responsaveis para tanto, especiaimente o TCU.

Motivado por este “interesse” e tendo conhecimento dos freqlientes acontecimentos
noticiados pela midia brasileira, relacionados a aplicagdo incorreta dos recursos publicos,
optou-se por realizar o presente estudo, reconhecendo a importancia e repercussao social
quando da ocorréncia de casos de reprovacdo de contas e/ou escandalo com recursos

publico, nesse caso em especial na Paraiba.

Assim, a realizacdo deste trabalho alcanga importancia por pretender contribuir com a
sociedade paraibana, uma vez que, pode enxergar de forma mais critica os gestores que

nao aplicam corretamente os recursos a ele confiados.

Estudos como estes também podem ser Uteis para os proprios gestores, tendo em vista que
os mesmos poderdo ter nesta pesquisa, um incentivo para boa administragao, visto que, 0s

fatores que levam a irregularidade podem ser ocasionados pela falta de informagéao.

Por fim, para os académicos da area contabil e ciéncias afins, poderem enxergar nessa
 pesquisa um incentivo para maiores pesquisas na area, a fim de encontrar alternativas para

que acenteca um controle social mais eficaz e eficiente.
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1.4 Metodologia
1.4.1 Tipologia da Pesquisa

O presente estudo classifica-se como: descritivo, bibliografico e documental: com énfase no
aspecto quantitativo.

Com relacéo a pésquisa aplicada na contabilidade, Beuren et al. (2008, p.79) diz que:

Considerando as particularidades da Contabilidade, diante do exposto,
optou-se por enfocar tipologias de delineamentos de pesquisa, que se
acredita ser mais aplicaveis a esta area do conhecimento, agrupadas em
trés categorias: pesguisa quanto aos objetivos, que contempla a pesquisa
exploratéria, descritiva e explicativa; pesquisa guanto aos procedimentos,
que aborda o estudo de caso, o levantamento, a pesquisa bibliografica,
documental, participante e experimenial; e a pesquisa quanto & abordagem
do problema, que compreende a pesquisa qualitativa e a quantitativa

A pesquisa quanto aos objetivos: é considerada uma pesquisa descritiva.

A 'pesquisa descritiva: conforme Andrade (2002 apud Beuren 2006} “preocupa-se em
observar os fatos, registra-los, analisa-los, classifica-los e interpreta-los, e o pesquisador
‘néo . interfere neles”. Sendo que esse tipo de pesquisa procura esclarecer caracteristica e
aspecto inerente ao fato pesquisado.

A pesquisa que segue tem classificag@o quanto aos objetivos como sendo do tipo descritiva
por que foram observados os fatos e relatados, de acordo com o exposto em fontes de

pesquisa, sem que houvesse alteragbes de dados, apenas analisados.
Quanto aos procedimentos: € considerada uma pesquisa bibliografica e documental.

A pesquisa bibliografica; segundo Cervo e Bervian (1983 apud Beuren 2006) serao definidos
como uma pesqguisa gue “Explica um problema a partir de referenciais teoricos publicados
em documentos. Pode ser realizada independente ou como parte da pesquisa descritiva ou
experimental. Ambos os casos buscam conhecer e analisar contribuicdes sobre determinado
assunto”. Tendo como objetivo recolher informacgdes e obter conhecimento prévio a cerca de

um problema que pretende responder.

Pesquisa documental: para Beuren (200(6) baseia-se em materiais que ainda ndo teve um
tratamento analitico ou nio foram reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa.
Essa pesquisa para Silva e Grigolo (2002 apud Beuren 2008) trata a informac&o ainda bruta
buscando extrair algum sentido e introduzir algum valor, de forma que venha contribuir com

a comunidade cientifica.
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Assim a pesquisa procurou analisar documentos do tipo processos que ainda nfo teriam
sido -analisados, com o mesmo objetivo proposto nesse trabalho, que seria, de averiguar

quais os motivos que levaram os prefeitos a terem contas consideradas irregulares.
Quanto & abordagem do problema: pode ser considerada uma pesquisa quantitativa.

Pesquisa quantitativa: segundo SOUSA, Fialho e Otani (2007) consistem em tudo o que
pode ser quantificado podendo traduzir o significado da pesquisa em nimeros e opinido a
cerca dos mesmos, requer além dos numeros técnicas de pesquisas, por mais que seja

simples como uma média.ou mais complexa como uma andlise de regresséo.
1.4.2  Procedimento quanto Pesquisa

A pesquisa foi desenvolvida nas seguintesl etapas:

Na primeira etapa, procédeu.-se'uma revisdo de literatura, materializada na coleta de
materiais bibliograficos, constituido principalmente de livros, leis, e artigos cientificos,
processos de tomadas de contas especiaig, os quais forneceram subsidios para conhecer o

proéésso de prestacdo de contas no dmbito da administracéo publica brasileira.

Para realizacdo da pesquisa empirica proposta, procedeu-se ao levantamento de
informacgoes, através de uma pesquisa no site do Tribunal de Contas da Uniao, no qual foi
coletada uma lista dos gestores considerados inelegiveis para a eleicio de 2008.

A lista é composta de nomes de gestores que foram responsaveis por dinheiro, bens ou
valores publicos repassados pela Unido conforme art, 1° da lei 8443/92, cujas contas foram
consideradas como irregulares pelo TCU. Tal selecdo resultou em uma relagdo contendo
146 nomes de ex-prefeitos paraibanos e respectivos nimeros de acorddos, que tiveram

contas reprovadas na modalidade de tomada de contas especiais.

Ressalta-se que a modalidade de tomadas de contas especiais, conforme a Instrugao
Normativa n.? 56/2007, sé pode ser instaurada com valores de processo tomando como
base o ano de 2008, cujos valores ultrapassem R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais). '

De posse de fal listagem, obtiveram-se os processos que permitiram identificar os motivos
que levaram ex—prefeitbs a terem contas repro\fadas..Tais motivos foram previstos na Lei
QOrgéanica do .Tribunai de Contas da Unido, no art. 16. Inciso lll, e resumido em guatro, quais
sejam: ‘omiss&o de prestar contas, -prética de ato de gestdo ilegal; dano aoc erdrio e

deéfalque ou desﬁio de dinheiro bens e valores pUblicos, conforme tabela 1.
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Tabela 1 ~ Lista de motivos de irregularidades segundo a Lei Orgénica do TCU

Lei Organica do Tribunal de Contas da Uni&o, no art. 16. Inciso {il

by

a) omissao no dever de prestar contas;

<

b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infragio a norma legal regulamentar
de natureza contabil, financeira, orgamentaria, cperacional ou patrimoniat,

v| ¢} dano ao erario decorrente de ato de gestao flegitimo ao anheconomlco

v d) desfalque ou desvio de dinheire, bens ou valores pablicos.

Fonte: elaboragéo propria baseado na Lei Organica do TCU lei de numero 8443/92.
Essa analise tem como referéncia o periodo de publicacdo no Diaric Oficial da Unido entre
13/02/2002 a 25/04/2008.

Em seguida, realizaram-se as analises dos processos em referéncia, mediante analise
guantitativa, utilizando-se da estatistica descritiva, permitindo, portanto, que fossem

atingidos os objetivos'-propostos neste estudo.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1 Servigo Publico

Da sociedade ¢ extraido recursos, na forma de impostos, contribuigéo, taxas e outros, que
sao difeoionados para servir a propria sociedade. Para tanto, a sociedade escothe seus
administradores ou servidores, cuja atribuicdo principal consiste em gerir 0s recursos de
forma que a coletividade seja beneficiada da melhor maneira possivel. |

Nesta perspectiva, gestores publicos incumbidos na atribuigio de gerir recursos publicos,
tém o dever legal, e, sobretudo, moral, de prestar contas dos atos praticados, para que a
prébria sociedade saiba se 0s mesmos estdo sendo geridos de forma econdmica e que
alcance os objetivos propostos. '

Inicialmente, necessarios se faz discutir o tema servico plblico. Autores como Meirelles
{(2001) e Kohama .(2006) conceituam servigo publico em sentido amplo, como sendo todo
aquele prestado pela administracdo ou por seus delegados, através de concessio ou
permissac sob norma e controle estatal. Para esses autores, esses servigcos sdo prestados
-através de um conjunto de atividades exércidas, ou na forma de bens colocado a dispesicéo
da coletividade, visando abranger e proporcionar o maior grau possivel de bem esta social.

Pode-se dizer, de forma resumida que o servigo publico em sentido amplo sdo formas de
atender as | neces_sidadés ‘advindas da coletividade. Utilizando-se do servico da
administragdo ou de seus delegados gue por sua vez sdo normalizados e controlados pelo
Estado. ' B

Piet'ro (2001) conceitua em sentido restrito a separagdo entre atividade juridica e atividade
social (grifo do autor) tendo em visia que a primeira atende a preservagao do direito objetivo
- que corresponde ao poder de policia; enquanto que na atividade social a Administragéo
cuida de assuntos de interesse coletivo que assim € equiparado ao servigo publico

propriamente dito.

Desse modo o conceito em sentido restrito ser4 dividido em duas atividades assim definidas
como: atividade juridica, que corresponde ac poder de policia; e atividade social, tendo o
mesmo propodsito do servigo publico em sentido amplo, dando énfase aos interesses da

- comunidade.

Conforme Catao (2001) conceitua o servigo publico como sendo:

A nogac de servigo publico se trata de verdadeira demarcagao do ambito de
incidéncia do Direito Administrative nas atividades estatais. £ o servigo
publico campao proprio de atuagdoc do Estado em que a intervencao de
particulares & meramente acessdria ou substitutiva e s0 se da mediante
condicbes muito especificas. O conceite de servigo plblico nasce
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justamente para determinar a separagdo enfre direito publico e privado,
distingao esta que remonta a fase absolutista.

Quanto 4 classificagdo é levado em consideragao a essencialidade, adequacao, finalidade e
os destinos dos recursos sendo classificados nesse grupo por autores como Meirelles
servigo publico propriamente dito, de utifidade publica, préprioc do Estado, imptoprio do
Estado. Quanto ac objeto: administratives, comerciais ou industriais. E guanto a maneira

como concorre para satisfazer aos interesses gerais é classificado como: “uti singulari” e "uti
universi®,

Meirelles (2001, p.312) levando em consideragao o exposto a cima classifica como:

Servicos publicos propriamente ditos so 0s que a adminisiracio presta
diretamente & comunidade, por reconhecer sua essenciglidade e
necessidade para sobrevivéncia do grupo social e do proprio estado (...)
Utilidade piiblica é os que a Administragio, reconhece sua conveniéncia
(ndo essencialidade, nem necessidade) para os membros da coletividade,
presta-os direlamente ou aquiesce em que sejam prestados por terceiros
{concessionarios, permissionarios ou autorizatarios)(...)

Proprio do Estado sdo os que se relacionam intimamente com as
atribuicdes do Poder Piblico {seguranga, policia, higiene & salde publica).
Impréprio do Estado sio os que nao afetam substancialmente as
necessidades da comunidade, mas satisfazem interesses comuns de seus
membros, e, por isso, a Administragdo os presta remunerada mente, por
seus drgdos ou entidades descentralizadas (autarquias, empresas publicas,
sociedade de economia mista, fundacbes governamentais), ou delega sua
prestacao concessionarios, permissionarios ou autorizatarios.
Administrativos s3o os que a Administracao executa para atender a suas
necessidades internas ou preparar outros servicos que seréo prestados ao
publico, tais como os da imprensa oficial, das estagfes experimentais e
outros dessa natureza. {...)

Industriais s30 os que produzem renda para quem os presta, mediante a
remuneragao da ufilidade usada ou consumida.

Uti universi sao aqueles que a Administrag8o presta sem ter usuarios
determinados, para atender a coletividade no seu todo. Como os de policia,
iluminagao publica, calgcamento e outros dessa natureza.

Uti singulf 4o os que tém usudrios determinados e utiizagao particular e
mensuravei para cada destinatario, como ocorre com ¢ telefone, a agua e a
energia elétrica domiciliar.

A classificacdo feita por Pietro (2001) faz referencia assim como Meirelles a servigos
'publicos prc‘:priés e improprios. Sendo que criticas s&o feitas pela autora com relagéo &
nomenclatura utilizada por Meirelles (2001) aos servigos improprios do Estado, ja que a
atividade & privativa e recebem impropriamente o nome de servigo plblico, por atender a
necessidade de interesse geral, porém em sentido juridico a lei ndo atribui ao estado como

"incumbéncia sua.

Assim Pietro (2001 p. 102) discorda de Meirelles dizendo que “a categoria de atividade
denominada de servico pdblico impréprio néo é servigo ptiblico em sentido juridico, porque a

lei ndo a atribui ao Estado como incumbéncia sua, ou pelo menos, nao a atribui com
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exclusividade; deixou-a nas maos do particular”. E apenas submetendo-a Especial Regime
Juridico, tendo em conta a sua relevancia.

Levando em consideragao os fins que deve ser utilizado o servigo plblico Meirelles (2001,
p.315) afirma que: '

O Estado deve ter sempre em vista gue servico publico e de utilidade
publica sao servigos para o plGblico e gue 0s concessionarios ou quaisquer
outros prestadores de tais servicos sdo, na feliz expressdo de Brandeis,
public. servants, isto é, criados, servidores do publico. O fim precipuo do
servigo plblico ou de utilidade publica, como o préprio nome esta a indicar,
& servir ao publico e, secundariamente, produzir renda a quem o explora.
Dai decorre o dever indeclinavel de ¢ concedente regulamentar, fiscalizar e
intervir no servico concedido sempre gue n&c estiver sendo prestado a
contento do publico a que é destinado.

Kohama (2008) em referéncia ac assunto evidencia que servico publico € envolver
- atfividades que supere a esfera de interesse da comunidade, e por ser de interesse da

comunidade, devem-se subordinar as suas exigéncias ajustando-se as conveniéncias do
| todo social mantendo a conformidade de satisfagdo das necessidades do individuo na
coletividade. Tendo o Esiado como uma organizacao do poder politico capacidade e
finalidade de harmonizar suas atividades, de forma que atinja os objetivos de promover e
satisfazer a prosperidade publica, ou atingir o bem estar social.

Com relagao aos fins do servico publico Meirelles (2001) diz que sdo considerados servigos

para o publico ou servir ao publico, e secundariamente produzir renda para quem o explora.

Essa expressdo vai de encontro com os ideais neoliberais, que defendem a privatizacio.
Para continuar com o sentido de servigo destinado ao publico, a ‘concedente deveria
fiscalizar e intervir no servigo concedido. Essa intervengdo patece ndo ocorre de forma
freqizénte, conséquentemente, a coletividade pode se tornar prejudicada por conta do dilema
gue se implantam onde as empresas estdo procurando em primeiro lugar, 0 gue deveria ser
secundario, a obtencéo de lucro.

Como instrumento de controle do patriménio a contabilidade exerci papel fundamental na
administracdo publica, evidenciando as variagdes e resultados proporcionados pelos
administradores, quandc na gestio dos recursos em mandatos que lhe foram conferidos

pela maioria da populagao;

Nesse sentido Bezerra Filho (2006, p.131) afirma que:

A contabilidade publica pode ser definida como o ramo da ciéncia contabil
-gue controla. o patrimdnic pablico, evidenciando as variagdes e os
conseqientes resultados, inclusive sociais, decorrentes dos alos e fatos de
natureza orgamentaria, financeira e - patrimonial nas entidades de
Administrag@o Pubtica.
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2.2 Administragao Publica

Pietro (2001, p. 54) afirma que sdo basicamente dois os sentidos em que é utilizada a
expressdo Administrag&o Pudblica: em s_ehtido subjetivo, formal ou organico e em sentido
objetivo, material ou funcional. Essa autora explica que:

a} Em sentido subjetivo, formal ou organico designa os entes que
exercem a atividade administrativa; compreende pessoas juridicas,
orgdos e agentes publicos incumbidos de exercer uma das fungdes em
que se triparte a atividade estatal: a fungéo administrativa. {grifo do autor)
h) Em sentide objetive, material ou funcional designa a natureza das
atividades exercidas pelos referidos entes, nesse sentido a Administragéo
Pablica ¢ a propria  fungdo administrativa que incumbe,
predominantemente, ao poder executivo. (grifo do autor). (PIETRO, 2001,
p. 54) '
O conceito de administracdo repassado por Meirelles esta baseado em sentido formal,
material e em acepg¢Bo operacional além de uma concepgdo global a respeito da

Administracdo. Para esse autor,

Administragdo Publica em sentido formal, & o conjunto de orgaos instituidos
para consecugéo dos objetivos-do governo: em sentide material, & o
conjunto das fungbes necessarias aos servigos publices em geral; em
acep¢do operacional, é o desempenho perene e sistematico, legal e técnico,
dos servicos proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da
-coletividade. Numa visdo global, a Administragdo &, pois, todo ©
aparelhamento do Estado preordenado a realizagdo de servigos, visando &
satisfagdo das necessidades coletivas. (MEIRELLES, 2001, p. 59)
Com rélagéo ao- uso da palavra administrag&o publica, terd dois sentidos, primeiro se
grafados em minuscula, tera sentido de atividade administrativa ou funcdo administrativa
{(administragdo publica); e o segundo senfido se grafado em maiuscuia, (Administragio
Publica), tera sentido de Estado. Assim, 0 uso da palavra administragio segundo Gasparini
(2000, p.39) tera dois sentidos: “em sentido técnico, classifica de administragio publica,

em sentido de atividade; e Administracao Publica referindo-se a Estado” (Grifo nosso). -
221 Administraggo Publica Referindo-se a Estado

Afirfna Meirelles (2001) que o Estado & constituido de trés elementos que so: povo territorio
e governo; tendo como poderes baseado na cléssica.tripadigéo de Montesquieu onde o
Estado de Direito estd dividide em legislativo, executive e judicidrio. Independentes e
harménicos conforme estabelece a Constituicdo. Federal (CF) brasileira, em seu art. 2°, “s80
poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, .o fegislativo o executivo e o
judiciario.” | |

Esse autor ain.da aborda a organizaggo do Estado e o c’o'nside_ra (_:om_o_entidade com

autonomia politica administrativa e financeira, descrevendo que o mesmo esta dividido,
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segundo o art. 8° da CF, em: Unido, Estados-Membros, Municipios e Distrito federal e
demais pessoas juridicas instituidas ou autorizadas por lei como as constituidas sob forma
de autarquias e fundagbes, por exemplo, dando origem as entidades da administragdo
publica direta e entidades da administragdo pablica indireta.

Na mesma linha de pensamento, Pietro (2001, p. 61) explica que a Administragﬁo Publica é
formada pela Administragéo Direta e pela Administragao indireta.

Pietro (2001, p. 61}

Assim compdem a Administracdo Publica, em sentide subjetivo, todos os
orgéos integrantes das pesscas juridicas politicas {unido, Estados,
municipios e Distrito Federal), aos quais a lei confere o exercicio de funcdes
administrativas. S&0 os orgéos da Administracio Direta do Estado. (...}
Porém, ndo é s6. As vezes, a lei opta pela execugéo indireta da atividade
administrativa, transferindo-a a2 pessoas juridicas com personalidade de
direito publico ou privado, que compdem a chamada Administragdo
indireta do Estado "(grifos do autor),

Assim, Meirelles (2001) fala sobre administragio indireta fazendo referencia as entidades
empresariais, que sdo formadas como pessoa juridica de direito privado na forma de
sociedade de economia mista ou empresa publica; entidades fundacionais, sendo farmada
por pessoas juridicas de direito publico ou privade sendo definida por'lei sua classificacao; e
entidades autarquicas, assim definidas como sendo, pessoa juridica de Direito Plblico de
natureza administrativa para realizar atividades, obraé OuU 'Servigos, descentralizados da
entidade estatal. '

2.2.2 Administragdo Publica Referindo-se a Atividade
Segundo Gasparini (2000 p, 50):

Administrar, como atividade ou fungéo administrativa, € gerir bens,
interesses e servigos, segundo a lei, a moralidade e a finalidade de certo
patrimdnio entregue & guarda, conservacdo e aprimoramento de alguém
‘que ndo o seu proprio. Ademais, se esses bens, Interesses e servigos
constituirem um patriménio da coletividade, esse gerir diz-se pablico. Assim,
a atividade administrativa € a gestdo, nos termos da lei e da moralidade
administrativa, de bens, interesses e servigos publicos visando o bem
comum. Nesse sentido é facil observar que a atividade administrativa n&o
compreende os poderes de disposicdo, oneracdo, destruicdo e renuncia,
mas téo-sd os de guarda, conservagdo e aprimoramento dos - bens,
interesses e servicos a ela submetidos.

Pode-se considerar que a administracdo publica, referindo-se a atividade, é a gestao de
bens e interesses da comunidade segundo os preceitos da Moral e do Direito visando o bem

comuim.



24

Nesse proposito o que estd em questdo é se esses interesses estdo sendo cumpridos com
forme manda a lei & a moral e se a finalidade esta sendo alcangada.

- Par_a.tanto as pessoas que detém a guarda dos bem devem prestar contas acs orgaos
fiscalizadores; os tribunais, poder legislativo e a propria populagdo, através do principio da
publicidade brevemente comentada mais a frente, de modo que toda despesa tenha devida
comprovacao e de maneira que ndo acarrete nenhuma ilegalidade e ao mesmo tempo tenha
alcancado os fins proposto, que € o bem comum.

Destaca-se também a natureza da administragéo pulblica por atividade publica para quem a

‘exerce com o intuito de moralizar e instruir o administrador.

Para Meirelles (2001, p. 80} a natureza da administracao publica é:

A de um minus plOblico para quem a exerce, isto &, a de um encargo de
defesa, conservacao e aprimoramento dos bens, servicos e interesse da
coletividade. Como tal impde-se ao administrador publico a obrigagio de
cumprir fielmente os preceitos do Direfto e da Moral administrativa que
regem a sua atuagao. Ao ser investido em fungdo ou cargo pubilico, todo
agente do poder assume para com a coletividade o compromisso de bem
servi-la, porque outro ndo & o desejo do povo, como legitimo destinatario
dos bens, servicos e interesses administrados pelo Estado.

O que o autor propds € uma simples relagdo de que o administrador & apenas um
empregado do povo e para tanto ndo se admite um empregado que ndo sirva a seu patrao
(o povo).

Gasparine (2000) faz um comparative entre a acéo estatal e a acao particular, citando que a
primeira, s0 pode fazer o que a lei manda, e a segunda, “pode fazer tude o que a lei permite

e tudo o que a lei ndo proibe”, e explica:

Qualquer acao estatal sem o correspondente calgo legal, ou que exceda ao
ambito demarcado pela lei, é injuridica & expde-se a anulagdo. Seu campo
de agdo, como se vé, & bem menor due o do particular. De fato, este pode
faze tudo que a lei permite e tudo que a lei ndo proibe; aguele s6 pode faze
© que a lei autoriza e, ainda assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a
lei nada dispuser ndo pode a Administragdc Publica agir.

Do exposto, observa-se que este autor esclarece a principal distingdo existente entre a
Administracao Publica e a particular, que reside no fato de na primeira néo haver liberdade
pessoal, isto é, “enquanio na administragdo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo
proibe, na Administragdo Publica sb € permitido fazer o que a lei autoriza”.

(MEIRELLES,1984 apud KOHAMA, 2006}
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A Constituicdo Federal, em seu capitulo VIll, do caput do art. 37, faz referencia a cinco

principios constitucionais concernentes a Administragao Publica.

Art. 37. A administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecers aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (caput). '
Alem dos cinco principios constitucionais, autores como Meirelles, Gasparini, Pietro e
outros, citam alguns principios que s&o originarios do nosso regime politico, e sdo assim
relacionados como sendo: razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica, motivacao,
supremacia do interesse publico além de dois outros principios que se convergem sendo

denominados de ampla defesa e contraditorio.

Em relacdo ao principio da legalidade, este significa que a administragao pdblica, em sua
atividade, esta presa aos mandamentos da lei.

Referindo-se a impessoalidade, tanto Meirelles quanto Pietro, afirmam que este principio
esta relacionado com o principio da Finalidade Publica. Corroborando com esse
pensamente Pietro (2001, p. 71). Afirma que, o principio da impessocalidade: “significa que a
Administragdo n&o pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas,

uma vez que & sempre o interesse publico gue tem que nortear o seu comportamento”.

O principio da publicidade, segundo Meirelles (2001, p.81) € “a divulgacao oficial do ato para
conhecimento publico e inicios de seus efeitos externos”. E ainda afirma que “a publicaco
que produz efeito ijuridico é a do orgéo oficial, entendendo-se ndo sé o didrio oficial das

entidades publicas, como, também os jornais contratados para essa divulgacao oficial’.

Discorrendo sobre o tema, Pietro (2001, p.76) diz gue:

O direito a informac&o, para fins do artigo 5°, LXX!H, da constituicao, esta
disciplinado pala lei n° 9507/97. De acordo com paragrafo Gnico do artigo
1°, “considere-se de carater publico todo registro ou banco de dados,
contendo informagdes que sejam ou que possam ser transmitidas a
terceires, ou que nao sejam de uso privativo do drgao ou entidade produtora
ou depositaria de informagtes”.

_ Nesse contexto, os tribunais de contas exercem papel importante em se tratando de
prestacdo de contas ja que os mesmos analisam e fornecem um parecer sabre tais contas,
fazendo com c{ue ocorra, uma certa transparéncia, 0 uso da expressao certa transparéncia
esta ligado com tardia analises dos processos, que em media dura 7,2 anos do recebimento

do recurso & publicagdo do julgamento no Diario Oficial da Unido. Nesse contesto o
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resultado da prestagéo € publicado més nao tem como evitar a fraude ou a correcéo do efro.

Porque néo ocorre a fiscalizagdo no momento do gasto.

Dentre os atos publicados pelo Tribunal de Contas da Unido, merece destaque a publicagio
da lista dos prefeitos inelegiveis ou os ex-prefeitos que tiveram contas reprovadas com
relagéo aos recursos da Unido. Esta info'rmagéo pode contribuir para a populacio decidir se
tais gestores pl]blic:os' merecem novamente ocupar cargos administrativos, em caso de
candidatar-se a pleitos publicos novamente.

O ultimo princibio constitucional, o da Eficiéncia, assim como os demais devem ser
observados pela administragdo publica direta e indireta procurando. Segundo Gasparini
(2000) a Eficiéncia, imposta através da realizagéo de atribuicbes com rapidez, perfeicao e
rendimento.

Os demais principios citados acima sdo originarios de nosso regime politico, segundo
Meirelles, podem ser assim explicados:

A razoabilidade e proporcionalidade s@o considerados comeo principios da proibiggo de

excesso ou adequacao entre os meios e os fins.

O principio da seguranga juridica é considerado como um dos subprincipios que integra o
préprio conceito de Estado.

Motivagéo, na visde do mesmo, € o ato de motivar, apontando causa e 0s elementos

determinantes da pratica do ato administrativo assim como a disposicéo legal.

Supremacia do Interesse Publico & entendido como a superioridade que o interesse publico

“ou fim que o interesse plblica tem sobre o particular.

E, pdr fim, o principio da Ampla Defesa e Contraditério, segundo Meirelles (2001, p. 95)
representa “a garantia dos direitos a comunicacao, a apresentacao de alegagdes finais, a
producdo de provas e a interposicdo de recursos, nos processos de que possam resuitar
sangdes e nas situacdes de litigio®. Pode-se dizer que este principio da o direito a defesa
nos processos onde foi identificado irregularidade.

Vele salientar que os principios da administracdo pdblica servem de sustentaculo da
atividade publica. Em caso de atentado contra os mesmos, constitui conduta comissiva ou
omissiva ou de improbidade administrativa causando motivos para que gestores venham a

ter contas reproVadas em Seus cargos.

Nesse ééntido, o art. 11 da lei 8429/92. (lei de improbidade administrativa) define
improbidade- administrativa como sendo “ato que atenta contra os principios da
ad_minis_tragéo publica, gualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,

imparCialidad_e, legalidade e lealdade as instituicbes”.



27

Pode-se concluir que atos que atentem contra os principios serdo considerados de
improbidade, podendo sofrer sangdes do cédigo penal, com multa e até cadeia. Alem de ser
considerado inelegivel dependendo do caso. |

2.3 Receita Publica |

Para atingir suas finalidades basicas de prestar servicos a sociedade e realizar
investimentos em prol do bem comum, o Estado brasiieircﬁ,’ em suas trés esferas de governo
(Federal; Estadual/Distrital e Municipal) precisa de recursos, ou seja, de receitas que se
destinam é possibilitar a realizagéo de gastos (despesas) n'ecessér'ios para cumprimento
das finalidades govemam.entais.

‘No contexto da area publica, em que a preocupac¢ao da sua administragdo nao reside na
geracac do lucro liquido e sim na produgdo de beneficios sociais, as receitas constituem

fluidos wtars para que o ente possa cumprir suas finalidades sociais.

Assm Kohama (2006, p.60) conce;tua receita publica, em sentido generico, como sendo:;

Todo e qualquer recothimento feito aos cofres plblicos, guer seja efetivado
através de numerdrio ou outros bens representativos de valores — que o
governc tem o direito de arrecadar em virtude de leis, contratos ou
quaisquer outros titulos de que derivem direitos a favor de Estado -, quer
seja oriundo de alguma finalidade especifica, cuja arrecadacéo lhe pertenca
ou case figure como depositario dos valores gue nao lhe pertencerem,.

Andrade (2006, p.72} compiementa acrescentando que, receita € o ingressc dos recursos

orcamentarios e extra-orcamentarios ou recursos préprio e de terceiro, respectivamente.

Para Andrade (2006, p.72) a receita publica é definida como:

Todo g gualguer recolhimento aos cofres publicos em dinheiro ou cutre bem
representativo de valor que o governo tem direito de arrecadar em virtude
de leis, coniratos, convénio & guaisquer outros tituios, de que seja oriundo
de alguma finalidade especifica, cuja arrecadagéo lhe pertencga ou caso
figure como depositério. dos valores aue ngo lhe periengam. E, pois, o
conjunto de ingressos financeiros, provenientes de receitas orcamentarias
ou proprias e receitas extra-orgamentarias ou de terceiros, que produziréo

" acréscimos ao patriménio da instituicdo, seja unid&o, Estados, Municipios ou
Distrito Federal, suas autarquias e fundacdes.

Lima e Castro (2006, p.54) distingue duas modalidades de receita;

a) Receitas Efetivas: quando se realizam entradas de numerario sem as
cofrespondentes saidas de outros elementos do atwo ou outras
entradas no passivo;

b) Receifas por Mutagdo Patrimonial: cujos recebimentos decorrem da
exclusao de valores do ativo ou da inclusdo de valores no passivo.
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Ja Baleeiro apud Pascoal (2006, p.88) procura conceituar receita ptblica de forma restrita
como sendo “a entrada que, integrando-se no patriménio publico sem quaisquer reservas,
condigdes ou correspondéncias no passivo, vem acrescer o seu vulto, como elémento novo
e positivo”.

Sobre o assunto Pascoal (2008) comenta que o ordenamento juridico e contabil nao
acompanha o entendimento de Baleeiro, ao ressaltar:

Ressalte-se, confudo, que o ordenamento juridico brasileiro, especialmente
0 arigo 11 da lei n° 4320/64 e as regras pertinentes a escrituragao
contabeis, ndo segue a conceituacdo proposta por Aliomar Baleeiro, pois
assinala como receitas publicas também recursos que tém contrapartida ho
passivo, como, por exemplo, as operacdes de credito. geradoras do
endividamento publico. '

2.3.1 Classificacbes da Receita Plblica

Nas definicbes de Receita Publica, conforme discutido anteriormente, percebe-se a primeira

classificacdo da mesma, na qual a alguns autores tipificam como Receita Orcamentéaria e
Receita Extra-orcamentaria.

Para Kohama (2008), por exemplo, existem duas formas dos recursos serem captado pelo
Estado, em forma de lei orgamentaria, cujo recolhimento pertence ao poder publico, E as
n&o consideradas na lei orgamentaria, sendo seu ingresso considerado como uma simples
compensac¢io de valores.

Existern dois tipos de receitas, as que devem estar compreendidas na lei de
orcamento € dela fazer parte e as gque, ao serem recolhidas, verificamos
néo pertencerem ao poder publico, gué as arrecada para atender, a normas,
regulamentcs ou contratos, sendo simpiesmente depositario do valor,
constituindo-se erm simples entradas compensatorias financeiras e que néo
devem ser consideradas na lei orgamentaria.

Portante, a receita publica classifica-se em dois grupos:

a) Receita Orgamentaria;

b)  Receita Extra-Orgamentaria.

2.3.1.1 Receita Orgamentaria

A receita orgamentaria para Lima e Castro (2006) sao as receitas "gue podem ser previsias
no orgamente e constituem fontes para ¢ pagamento das despesas autorizadas”. Esse tipo
de receita constitui efetivamente patriménio pudblico, aumentando o ativo sem ter

compensagao ho passivo.

A rec_eité orcamentaria € especificada, quando da sua inclusdo no orgamento publico, por

normas especificas, em que a Lei N° 4.320/64 no art. 11 estabelece a classificacéo.

Inicialmente, o art. 11 da lei n° 4320/64 classifica a receita orgamentaria em receita cotrente

e de capital.
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“Andrade (2008, p.76) baseando-se na referida lei define receita corrente e de capital como
sendo: '

a) Receitas correntes. as que se destinam aos gastos correntes e
decorrem de um faio modificativo, ou seja, todas as transacdes que,
efetivadas pelas entidades da Administragio Pulblica, ndo resultem em
constituicdo ou majoragdo de seu patrimdnio, ou que estejam assim
definidas em lei. As receitas correntes constituem-se em receitas tributaria,
de contribuicbes, patrimoniais, agropecuaria, industriais, de setvigos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes. (...)

b)  Receitas de capital: sac as receitas que se destinam & cobertura de
despesas de capital a titulo de investimentos, com intitulagac legal, e
decorrem de um fato permutativo, ou seja, que cria acréscimo ao patriménio
publico. As receitas de capital dividem-se em operagbes de credito,
alienagdo de bens, amortizagdes de empréstimos, transferéncias de capital
& outras recejtas de capital.

2.3.1.2 Receita Extra-Orcamentaria

Conforme Kohama (2006) receita extra-orcamentaria s&o assim expressas como sendo,
receitas que _néo' constam na lei orgamentaria, consideradas como recussos de terceiro,
nesse caso, o Estado esta considerado apenas como um depositario dos recursos através
de caugbes fiancas e consignagdes.

Para melhor expressar esse tipo de receita & que Costa e Lima (2008, p.56) contribuem
explicando:

S&o extra-orgamentarias as receitas que ndo podem ser previstas no
orcamento ou que tém carater transitorio, correspondem a fatos de natureza
estritamente financeira, decorrentes da propria gestio das entidades. O
estado nesse caso, @ simples depositario de valores que serdo restituide na
época oportuna aos interessados, inclusive por deciso administrativa ou
sentenca judicial.

Constituem receita extra-orgcamentaria, 0s valores em poder de agentes financeiros, salarios
de servidores ndo reclamados, consignacgdes, retencdes, provisdes para cheque e caugdes
e outros mais que constitua esse tipo de receita. '

En’quantd as receitas exitra-orcamentdrias consiituem-se em simples entradas
compensatdrias financeiras nos cofres do ente publico, conforme visto, a receita
orcamentaria € especificada, gquando da sua inclusdo no orgamento publico, por
normatizaco especifica e constitui ¢ ingresso da receita no qual aumenta o patrimdnio do

Estado efetivamente.

Além desta classificagio, a receita publica pode dividir-se, quanto a doutrina juridica, em

receita originaria e receita derivada.

Lima e Castro (2006, p.55) explica:
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As Receitas Originarias. s0 as gue tem origem no proprio patriménio
ptblico ou na atuacko do Estado como empresario. S3c as rendas
proveniente dos bens das empresas comerciais ou industrias do Estado,
que 0s explora & semeihanga dos particulares, sem exercer seus poderes
de autoridade, nem imprimir coercitivamente & exigéncia de pagamentos,
apenas cobrando pre¢os por bens e servigos fornecidos.

As Receitas Derivadas: s&c obfidas dos particulares, envolvendo o
patriménic alheio e ndo o do proprio Estado. Esse tipo de receita deriva do
comando unilateral de voniade do Estado, em contraposigéo as originarias,
onde a regra é a bilateralidade. S30 as rendas gue o Estado colhe do setor
‘privado, por ato de autoridade, ne uso da suprernacia estatal. Decorrem,
portanto, da atividade coercitiva do Estado sobre os particulares. sao
exemplo de receitas derivadas as receitas de reparagbes e indenizacgbes
forgadas, os confiscos e as apreensées, as penalidades pecuniarias, além
dos tributos e multas.

Existern outros tipos de classificagio da receita publica, porém a mais usual e com relagéo a
categotia econdmica proposta na lei 4320/64.

O quadro 1: ilustra o resumo de Receita Plblica, anteriormente exposto.

. Receita Pablica

Receita Orgamentaria

¢ Receita Corrente Receita Tributaria

Receita Contribuicao
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial

Receita de Servigo
Transferéncia Corrente
QOutras Receitas Correntes

s Receita de Capital - Operagéo de Credito
Alienacio de Bens
Amortizagéo de Empréstimao
Transferéncia de Capital

Qutras Receitas de Capital

* B & % B[ S & 4 5 8 & 23

Re_ceit?  Extra-
| Orgamentéria

Caugéo

Fiancas
Consignactes
Reteng&o Tributaria
Cutras Receitas
Exira-Orcamentaria

Quadro 1 — procedimentas do ingresso da Receita Publica

Fonte: adaptado de Bezerra Filho {2004, p. 52)

- O quadfoi esboga uma sintese de receita publica, com base no artigo 11 da lei 4320/64,

com a classificagio em categoria econdmica, dividindo a receita em orgcamentéria e extra-

orgamentaria, sendo a primeira subdividida em receita corrente e de capital, e, por ultimo, a

subdivisdo em subcategaria econdmica que sao brevemente citadas por Andrade (2006)

como sendo receitas correntes:

Receitas Correntes:

Tributarias: s&o consideradas receita de tributos em geral, impostos taxas e contribui¢éo de

melhoria.
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Contribuigdes: sdo consideradas receitas destinadas a manutengio dos programas e
servicos sociais.

Patrimoniais: s&o considerados como sendo receitas provenientes de patrimdnio mobiliario e
imabiliario e participacdo societaria.

Agropecuaria: s8o receitas advindas diretamente de atividades agropecuarias sob dominio
do poder ptiblico

Industriais: entende-se por esse tipo de receita 2 exploracdo direta de atividades industriais
- tais como: extrativa mineral, de transformagao de construgao € receita de servigos
industriais e de utilidade publica.

Servigos: sdo receitas provenientes da prestacdo de servicos comerciais, financeiros, de
comunicagao, transporte, salde, armazenagem, educacionais, culturais, pedagios e outros
gue se assemelhem.

Transferéncias Correntes: s&o recursos recebidos de oufras entidades de direito pablico ou

privado, destinado a atender a gastos classificados em despesas correntes.

Outras Receitas Correntes: séo as receitas correntes originarias da cobranca de multas e
juros de mora, indenizagdes e restituigdes, receitas de divida ativa, e outro destinados a

despesas correntes gue nao se enguadram nos demais.

Em grande parte as transferéncia definidas nos artigos 158 e 159, da Constituicdo Federal,
fazem referéncia a transferéncias entre Unido e Estado, Unido e Municipio e Estado e
Municipio; com os devidos percentuais de arrecadacao dos impostos; assim repassados por

convénios, contrato de repasse e termo de parceria além de programas de governo e outros.

~.Com relacao as transferéncias correntes esse tlpo de receita para a maioria das prefeituras
da Paralba sdo considerado em grande propor¢éo ou guase tofalidade dos recursos
arrecadados, observando-se que na Paraiba as receitas com industrias e agropecudria além
.d_e contribuicao e servico nio sao de grande relevénbia, pois se trata de pequenas cidades

com fraca estrutura econémica, com raras excegdes.

Nesse sentido a prestacio de contas desses recursos ocasionard o maior numero de

‘motivos de reprovagéo possivel, devido a sua relevancia em numerario.

Com o entendimento de Kohama (2006) em caso de recebimento de recursos para atender
despesas classificadas como despesas correntes, dever&o emitir. empenho, utilizando
dotagdes de receitas correntes, dessa forma, obrigara o ente que réceber,'classificar em sua
recéiia_ orgamentaria, né_ fonte de receitas correntes, ou seja, todo récurso que tem por fonte
] ingre’séd através de receita corrente devera ser utilizado na forma de despesa corrente,

sendo assim o recurso esta vinculado ao uso de tais despesas correntes.



O mesmo entendimento se utiliza com o recebimento de recursos na forma de receita de

capital, na qual sua utilizagao também deve ser feita através de despesa de capital.

Martins Silva (2006, p.112) fazendo referéncia a mésma lei citada anteriormente classifica
receita de capital em rubrica de: '

Operagdes de Créditos: & o ingresso proveniente da colocagdo de titulos
publicos ou da contratagdo de empréstimos e financiamentos obtidos junto a
entidades estatais ou privadas;

Alienacdo de Bens: € o ingresso proveniente da alienagdo de componenteas
do ativo permanente;

Amortizagdo de Empréstimo: & o ingresso proveniente da amortizagsio, ou
seja, parcela referente ao recebimento de parcelas de empréstimos ou
financiamento concedidos em titulos cu coniratos;

Transferéncia de Capital: € o ingresso proveniente de outros entes ou
entidades referentes a recursos pertencentes ao ente ou entidade
recebedora ou ao ente ou entidade transferidora, efetivada mediante
condigbes preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde que
o chjetivo seja a aplicagde em despesa de capital

Outras Receitas de Capital: sao os ingressos provenlentes de outras fontes
ndo classificadas nos itens anteriores.

Caugao, Fiancas, Consignagdes, Retencdo Tributaria e Outras Receitas Extra-
Orgamentarias. Andrade explica que esse tipo de receita embora o dinheiro recebidos de
terceiros incorpore as disponibilidades financeiras da entidade, ha o surgimento de um

passivo exigivel que devera ser restituido ao depositario.

Porém independente da classificagio adotada para a receita publica, Silva (2004) lembra
que ela flui para os cofres publicos dentro de uma sistematica evolutiva, tendo em vista a

sequéncia operacional de que resuilta seu recebimento.

Assim, a receita publica se processa por estagios, em que alguns autores classificam em

- trés, outros consideram como sendo quatro, incluinde ¢ langamento como um estagio.

Andrade (2008, p.81) classifica em quatro fases como sendo:;

a) Previsao: s3o as estimalivas de receitas, discutidas e incorporadas
no orgamento, com base em estudos, comparactes e planejamento. {...}
b} Lancamento: fase meramente administrativa que identifica e
individualiza o contribuinte, formalizando o crédito tributario. (...)
C) Arrecadagdo: ocorre no instante em que o contribuinte comparece
perante as reparticdes pablicas ou agentes arrecadadores para pagamento
ou transferéncia por depésito, geralimente da rede bancéria, das guias de
arrecadacgao. {...)
d) Recolhimento: & a transferéncia desses recursos aos cofres das
. instituigbes publicas competentes, efetwamente ficando disponiveis -para
utifizagdo pelos gestores financeiros.
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2.4 Despesa Publica

Despesa pdblica esta estritamente relacionada com o escoamento da receita, e para tanto
nao se pode criar uma nova despesa sem uma receita como fonte de redurso, nem se pode
ter uma despesa corrente com recurso de receita de capital; nessa linha de pen_samentb,
referindo-se a déspesa de capital, provenientes de recursos de alienacdo de bens,
Nas?cimento & Debus (2002, p.79), corroboram dizendo que "ndo é admitida a hipotese de
aplicagéo'-de receitas oriundas da alienagdo de bens e direitos em outros ativos que nao os
decez)_rrentes da realizagdo de despesas de capital’. Com Unica excecao ¢ feita a destinacéo

legal do regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores.

E por ter leis, que regularmente como deve ser utilizados os recursos, que; o controle
externo, por meio dos tribunais de contas, obrigam os administradores a prestarem contas

das ;despesas efetuadas durante o periodo de gestio que compete a tal administrador.

Para melhor entendimento de despesa publica Lima e Castro (2008, p. 58) define:

Define-se como despesa publica o conjunto de dispéndio do Estado, ou de
outra pessoa de direjto publico, para o funcionamento dos servigos publicos.
Nesse sentido, a despesa, como parte do orcamento, compreende as
autorizagbes para gastos com as varias atribuigdes e funcdes
governamentais. Em outras palavras, as despesas publicas correspondem a
distribuicdo e emprego das receitas para o custeio de diferentes setores da
Administragao e para 0s investimentos.

Na mesma linha de pensamento Andrade (2006) acrescenta que alem de recursos
destinados a execucado de servigos publicos através de custeio e investimento e aumento
patrimonial, fardo parte da despesa publica as importéncias pagas a titulos de caugao,
depdsitos e consignagao. E ainda diz que as despesas pubticas por convengao contabil, sdo

vislumbradas por regime de competénéia enquanto as receitas por regime de caixa.

Sobre os requisitos a serem atendidos pala despesas ptblica segundo Piscitelli, Timbo e
Rosg. (2004) sédoc os reduisitos da utilidade, adequac@o, oportunidade, publicidade,

legitimidade e legalidade.

Conforme Sanches (1997 apud PISCITELLI, Timbd e Rosa 2004) citam que:

Constituem requisitos a serem atendidos pelas despesas pablicas;
UTILIDADE (contribuir de fato para o atendimento de uma necessigdade
publica), ADEQUACAQ (n&o exceder & capacidade de financiamento da
sociedade, pois as sobrecargas tendem a gerar novas necessidades),
OPORTUNIDADE (atender primeiramente as necessidades de maior
pricridade socioecontmica), PUBLICIDADE (ser decidida e executada
através de processos abertos e transparentes), LEGITIMIDADE (ser
decidida pelos representantes do povo sem interferéncias espurias no
funcionamento do Legislativo e executada por autoridades competentes) e
LEGALIDADE (ser bassada em autorizagdes legais)”.
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Nesse sentido o representante do povo pretende atender as necessidades que tenham
maiores prioridades, respeitando cs limites de gastos, respeitando as leis que autorize, e
sendo transparente para com o recurso da sociedade.

A classificag&o da despesa assim como a receita, segundo Kohama (2006) esta dividida em
dois grandes grupos:

» ‘Despesa Orcamentaria

» Despesa Extra-Or¢camentaria.
2.4.1 Despesa Orcamentaria

Para Kohama (2006, p. 88) despesa orgamentéria “é aquela cuja realizacdo depende de

autorizaglo legistativa. Nao pode se realizar sem crédito orgamentério correspondente”.

A despesa orgamentaria conforme Andrade (2008) pode ser classificada como: Institucional,
Funcional, Estrutural Programatica e Segundo sua Natureza.

Essa ultima sera estudada mais profundamente por que a mesma tem como objetivo a
.unificagéo da execugdo orgamentaria entres 0s entes da federagdo, € com a portaria
interministerial de n° 163 de 04 de Maio 2001, Que tem como objetivo facilitar a
consolidagdo nacional dos 'balangos das contas publicas e cumprir dispositivos da Lei de
_ Re’spon_sab’iiidadé Fiscal, onde exigem uma mesma .classiﬁcagéo. _orga'me.ntéria da receita e

despesa, para, U'niéa, Estados, Distrito Federal @ Municipios.

Classificacao segundo a Natureza da despesa conforme o artigo 3° e paragrafo §1° da
portaria inferministerial 163/2001.

Art. 3° A classificac8o da despesa, segundo a sua natureza, compoe se de; -

| - categoria econdmica,;

il — grupo de natureza da despesa;

il — elementos de despesa

§ 1° A natureza da despesa serd complementada pela informagio gerenc:al
denominada "modalidade de aplicagac’, a qual tem por finalidade indicar se
os recursos sdo aplicadcs diretamente por 6rgéos cu entidades no ambito
da mesma esfera de Governo ou por oufro ente da-Federagdo e suas
respectivas entidades, e objetiva, precipuamente, possibilitar a eliminagaéo
da dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados.

Ainda referindo-se a conceito e classificacdo conforme a natureza da despesa o anexo Il da

mesma portaria especifica:

A - CATEGORIAS ECONOMICAS

3 - Despesas Correntes

4 - Despesas de Capital

B - GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA
1 - Pessoai e Encargos Sociais

2 - Juros e Encargos da Divida
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3 - Outras Despesas Correntes
4 - Investimentos
5 - Inversdes Financeiras
8 - Amortizacao da Divida
C - MODALIDADES DE APLICACAQ
10 - Transferéncias intragovernamentais
20 - Transferéncias a Unido
30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal -
40 - Transferéncias a Municipios '
50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos
60 - Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos
70 - Transferéncias a Instituigées Multigovernamentais
B0 - Transferéncias ao Exterior
90 - Aplicactes Diretas
99 - A Definir
D - ELEMENTOS DE DESPESA
01 - Aposentadorias e Reformas
03 - Pensdes '
04 - Contratag8o por Tempe Determinado
05 - Outros Beneficios Previdenciarios
{.) :
© 94 - Indenizagbes e Restituicbes Trabalhistas
85 - Indenizacéo pela Execugéo de Trabalhos de Campo
96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado
59 - A Classificar

A) Categoria Econbmica. para Castro e Lima (2006) diz que & uma classificagdo ampla que

abrange tanto a receita quanto a despesa possibilitando analisar o impacto das agdes

governamental em toda economia.

1.

Despesa Corrente: sdo despesas que corresponde para manutencio das atividades de
cada entidade:

Despesa de Capital: sdo despesas que contribuem para formagao ou aquisicdo de um
hem de capital.

B) Grupo de Natureza da Despesa

(refere-se a despesa.corrente)

1.

Pessca e Encargos Sociais: s8c despesas de natureza salarial decorrente de emprego
ou fungdo de confianga durante o exercicio alem de pagamento de aposentadoria e

cutros gue componham a folha de pagamento.

Juros e Encargos da Divida: s&o despesas com pagamento de juros e comissdes de

operacbes de credito da divida interna ou externa e da divida imobiliaria.

Outras Despesas Dorrentes: sdo despesas correntes que nao classificam-se nos demais
grupos de despesas correntes, como pagamento a funcionario temporaria que nao

esteja substituindo uma vaga de efetivo.

(Refere-se & despesa de capital)



4. Investimentos. s&o despesas com o planejamento € a éxecugio de obras ou compra de

imoveis por indenizacdo para a devida execucéo da obra.

5. Inversbes Financeiras: despesas com aquisicdo de bens de capital ja em utilizagdo ou
aquisi¢do de titulos representativos.

6. Amortizacio da Divida: séo despesas com o pagamento ou refinanciamento do principal
da divida publica com as devidas atualizagbes cambiais. '

C) Modalidades de Aplficagdo: indica guem realiza o gasto e completa a classificacio da
despesa quanto a natureza, é nessa modalidade que sera indicado se os recursos serao

gastos pela Unido ou se serdo transferidos a oufros entes.

Ainda a portaria interministerial em seu anexo |l referindo-se a modalidades define como
sendo

1. Transferéncias Intra-Governamentais. despesas realizadas mediante
transferéncia de recursos financeiros a enfidades pertencentes &
administragdo publica, dentro da mesma esfera de governo.

2 Transferéncias a Unido: despesas realizadas pelos Estados,
Municipios ou Distrito Federal, mediante transferéncia de recursos
financeiros a Unido. '

3 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal, despesas realizadas
diante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos Municipios aos
Estados e ao Distrito Federal, inclusive para suas entidades da
administrag&o indireta.

4, Transferéncias a Municipios: despesas realizadas mediante
transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos Estados aos
Municipios, inclusive para suas entidades da administracao indireta.

5. Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos: despesas
realizadas medianie transferéncia de recursos financeiros a entidades sem
fins fucrativos que néo tenham vinculo com a administragao publica.

6. Transferéncias a Instituigdes Privadas com Fins Lucrativos. despesas
realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades com
fins lucrativos que n&o tenham vinculo com a administragao publica.

7. Transferéncias  a  Instituigdes  Multigovernamentais:  despesas
realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas e mantidas por dois ou mais entes da Federagdo ou por dois ou
mais paises, inclusive o Brasil.

8, Transferéncias ao Exterior: despesas realizadas mediante
transferéncia de recursos financeiros a orgaos e enfidades governamentais
perfencentes a outros paises, a organismos internacionais e a fundos
instituidos por diversos paises, inclusive agueles gue tenham sede ou
recebam os recursos no Brasil.

9. Aplicagdes Diretas: aplicagao direta, pela unidade crgamentaria, dos
créditos a ela alocados ou oriundos de descentralizacdo de outras entidades
integrantes ou nao dos Orgamentos Fiscal ou da Seguridade Social, no
ambito da mesma esfera de governo.

10. A Definir. modalidade de utilizacdo exclusiva do Poder Legislativo,
vedada a execugdo orcamentaria enguanto ndo houver sua definicao,
podendo ser utilizada para classificagdo orgamentaria da Reserva de
Contingéncia, nos termos do paragrafo Unico do art. 8o desta Portaria;
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D) Por Elemento da Despesa: Castro e Lima (2008) considera uma classificaciio mais
detalhada da despesa e tem por objetiva discriminar os grupos em niveis mais detalhados,

da mesma forma que o grupo de despesa procura detalhar a categoria econdmica.

- Nesse sentido a classificag@o por elemento da despesa segunde a portaria 163/2001
detatha; do elemento 01--Aposentadoria e reforma, ao elemento 99--Despesa a classificar.
Nesse intervalo consta despesa com contratagdo, beneficios vencimentos, obrigagéo
patronal, digrias, auxilia, jurcs, encarges, material de consumo, servigos, locagao,

arrehdamento, aquisicbes, indenizagao, sentenca judicial e outros tipos de despesas.
2.4.1.1 Despesa com Destinagdo Vinculada

Essa despesa como processo de destinagio vinculada conforme art. 8 da Lei de
Responsabifidade Fiscal s&o despesas que tiveram como fontes, receitas com finalidades

normalmente fixada em lei, como & o caso de recurso destinado a educagdo e saude.

- A Lei Complementar 101/2000, em seu art. 8. Paragrafo Unico. consta que. “Os recursos
legalmente v.inc'ul_adcs'é finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender
ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daguele em que oco.rre o}
‘ingresso”.

242 | Despesa Extra-Orcamentaria

Despesa extra-orcamentaria pode ser definida como sendo, despesas geradas por receitas

extra-orcamentarias advindas de valores recebidos de caugdo, depositos e consignacdes.

Kohama (20086, p. 88) define como sendo:

E aquela paga a margem da lei orcamentaria e, independe de autorizagio
legislativa, pois' se constitui em saidas do passivo financeiro,
compensatorias de entradas no ativo financeiro, oriundo de receitas extra-
orgamentaria, correspondendo a resfituicdo ou entrega de valores
recebidos, como caugtes, depasitos, consignagdes e outros.

No capitulo IV se¢&o | da Lei de Responsabilidade Fiscal de 04 de maio de 20_00.: Fala sobre
a geragdo da despesa. No art. 16. Faz referencia ac aumento da mesma e no paragrafo 1°

do referido artigo dispde sobré sua adeguagio.

Silva (2000, p.62) referindo-se ao assunto cita em seu livro, sobre o caput do art. 16. Da Lei '
de Responsabilidade Fiscal que dispde sobre:

Art. 16, A criagcBo, expansf@o ou aperfeigoamento  de - acdo
governamental que acarrete aumento da despesa seréd acompanhado de:
Estimativa do impacto orgamentaric-financeiro no exercicic em que deva
entrar em vigor € nos dois subsequientes;
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Declaragio do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacio
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano Plurianual € com a lei de direfrizes orcamentarias.

§1° Para fins desta Lei Complementar, considera-se:

Adequada com a lej orgamentéria anual, a despesa abjeto de dotagao.
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por credito genérico, de
forma que somadas tcdas as despesas da mesma especie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
“limites estabelecidos para o exercicio;

Compativel com o plang Plureanual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nde infrinja qualguer de suas disposicbes.

Dessa forma as agdes gove_rn_améntais gue venham acarre:tar' aumento de déspesa, devem
estar acompanhadas de uma estimativa do impacto orgamentaria e financeiro, para ©
exercicio que se refere e para os dois exercicios seguintes alem de acompanhar a
declaragdo do ordenador de despesa, sabendo que ¢ aumento da despesa, ja esta previsto

no orgamento e no plano Plurianual, e na Lei de Diretrizes Orgamentarias.
2.4.3 Estagio da Despesa

O Cédigo de Contabilidade Plblica de 08 de novembro de 1922, artigo 227, determinou que
toda despesa do Estado de vé passar por trés estagio que s&o: Empenho, Liquidagéo e
Pagamento. |

Autores .como Castro e Lima, ainda admitem como sendo esses trés os estagios da
execugao da despesa. Porem Kohama (2006) afirma que deve ser feito uma ressalva pois.
‘a escriturac@io contabil da despesa orgamentéﬁa deve, ser registrada _também quanto ao
aspecto relativo ao credito fixado na lei orgamentéria que se constitui, na realidade, em mais
uma etapa ou estagio, denominada fixacao”.

Ja autores éomo Piscitelii et al (2004) e Andrade (2008), em referencia feita ao prof. Angelo
(1981), que destaca o périodo de estimagdo, do periodo de realizagdo da des'pésa. Onde o
primeiro chamou de fixagdo, que corresponde & organizacdo da estimativa no orgamento. &
a segunda a realizagéo da despesa ao.inves d.os trés estdgios tradicionais, compreenderia

na realidade a Programacao, Licitagdo, Empenho, Liquidacdo, Suprimento e pagamento.

Andrade. (2006) em conformidade com a divisdo feita por Angelo divide as etapas da
despesa publica em:

» Fixacdo: constitui-se através de estudos e calcules fundamentados, o montante a ser

registrado no orgamento a ser consumido pala Administracac na execugdo orcamentaria.

e Programagdo: considera-se um cronograma de desembolso para utilizagio dos créditos

orgamentanos atraves de decreto do poder executivo, que objetiva disciplinar os gastos
~ha proporgao aue a previsdo de realizacéo das receitas.
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+ Licitagao: € um mecanismo legal que proporciona uma disputa entre os interessados em
- celebrar negécios com a Administragdo, tendo como objetivo escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas.

+ Empenho: ato de reconhecimento e criacao de obrigacio de pagamento; & uma garantia
de existéncia de credito necessaria para a liquidagio de um compromisso assumido,
sendo proibido a realiza¢80o de despesa sem empenho prévio.

. L_iquidagéo: fase de verificagdo de direito adquirido pelo credor, onde serido confirmados
todos os dados que deu origem ao processo.

* Suprimento: & a etapa onde ocorre a entrega ou transferéncia as instituicbes financeiras
ou ao proprio caixa dos recursos para pagamento dos débitos.

» Pagamento: € 0 momento em que se salda a divida do poder publico para com seus
credores, repassando os valores mediante crédito em conta corrente ou em espécie
quando auterizado.

2.5 Prestagdo de Contas de Recursos da Unido Repassado aos Municipios

O processo de prestacdo de contas & considerade por Meirelles (2001) como sendo um
dever natural da administracdoe como encargo de bens e interesses alheios. Na
administragado publica esses deveres sdo ainda maiores porque se referem aos bens de
interesses da coletividade ¢ assumem o carater de um encargo para com a comunidade
onde se concretizam pelas prestagdes de contas julgadas por érgdos de controle externos

como os fribunais de contas.

A competéncia da fiscalizacdo das contas dos recursos da Unido, estd a cargo do
Congresso Nacional, mediante controle externo e controles internos de cada entidades e
poder, conforme mostra o art. 70 da Constituigdo.

Art. 70. A fiscalizagdo contdhil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial da Uni&o e das entidades da administracéo direta e indireta,
guanio a legalidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e renuncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle internc de cada poder.

Referindo-se a controle externo o art. 71 da Lei Maior atribui competéncia aoc Tribunal de
Contas da Unido em julgar as contas dos administradores e demais responsaveis, além de

autras atribuicdes:

Art. 71. O controle externo, a cargo do congresso nacional, sera exercido
com ¢ auxilio do tribunal de contas da unido, qual compete:

()

[ - Julgar as contas dos  administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administrag&o direta ¢ indireta,
incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
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publico federal, € as contas daqueles que devem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

{..) . '

Vi - Fiscalizar a aplica@éo de quaisquer recursos repassados pela Unigo
mediante convénio, acordo, ajuste ou outres instrumentos congéneres, a
Estados, ao Distrito federal ou a Municipios.

{.)

VilE - Aplicar aos responsdveis, em caso de |Iegaisdade de despesa ou
irregularidade de contas, as sanc¢bes previstas em lei, que estabelecera,
entre cufras comunicagdes, multa proporcional ao danao causado ao erario.
X - Assinar prazo para que 6rgdo ou entidade adote as providencias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada irregularidade.
Paragrafo anico. prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, piiblica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro,
bens e valores publicos ou pelos quais a unido responda, ou que, em nome
desta, assuma cbhrigacéo de natureza pecumarla

2.5.1 Tomadas e Prestag.ao de Contas

Q titulo It capitulo | secéo | da Let Orgénica do Tribunal de Contas da Unido faz referencia a
tomadas é prestag_éo de contas; deixan_do bem claro no art. 7. Que as contas dc_)s
administradores referidas no paragrafo Unico do art. 71 da constituicdo; submetera a
prestacao de'comas anual, e em caso de constatagio de irregularidades prevista no art. 8.
da Lei Orgénica sera instaurada prestagéo de contas especiais. Em caso de valores acima
de 23.000_,00 reais conforme estipulado pela instrucdo normativa 56/2007 para o ano de
2008, e para as contas anferiores as instrugdes normativas passadas estipulavam valores.
que sho definidos por estudos e andlises, onde levam em consideragdo se o custo do
processo de .tomadaszde contas especiais, s30 ressarcido ou ndo pelo beneficio da
~ devolucdo, por parte dos gestores considerados irregulares. No caso do valor ser menor que
0 estipulado o Tribunal de Contas providenciara a inclusac do nome do responsavel no
CADIN (Cadastro informativo dos Débitos naoc Quitados de Orgéo e Entidades Federais).

O art. 8 da Lei Organica comenta que:

Art. 8° Diante da omiss&o no dever de prestar contas, da ndo comprovagéo
da aplicacdo dos recursos repassados pela Unide, na forma prevista no
incisc VIl do arl. 5° desta lei, da ocorréncia de. desfalgue ou desvio de
dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato
ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario, a
autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, devera Imediatamente adofar providéncias com vistas &
instauragido da tomada de contas especial para apuragdo dos fatos,
identtficacdo dos responsaveis e quantificagdo do dano.

§ 1° Nao atendido o disposto no caput deste artigo, o Tribunal determinara a
instauracao da tomada de contas especial, ﬂxando prazo para cumprimento
dessa deciséo.

§ 2° A tomada de contas especial prevista no caput deste arligo € em seu §
1° sera, desde logo, encaminhada ac Tribunal de Contas da Unido para
julgamento, se o dano causado ao erario for de valor igual ou superior &
quantia para esse efeito fixada pelo Tribunal em cada ano civil, na forma
estabelecida no seu regimento interno.
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§ 3° Se o dano for de valor inferior & quantia referida no paragrafo anterior,
a tomada de contas especial sera anexada ao processo da respectiva
tomada ou prestagdo de contas anual do administrador .ou ordenador de
despesa, para julgamento em conjunto.

As decisbes dos processos serdo tomadas conforme o art. 10 da Lei Orgénica do Tribunal

de Contas que decidira se as contas serfo: preliminar, definitiva ou terminativa.

Em caso de preliminar o relator pede uma audiéncia dos responsaveis ou determina outras
diligencias necessaria ao saneamento do processo; referindo-se a definitiva, € considerado
na mesma lei come sendo a decisdo do Tribunal em julgar regulares as contas ou regulares
com ressalva ou ainda irregulares; e por (ltimo sdo as contas terminativas, onde serd a
decisdo pelo qual o Tribunal ordena o trancamento das contas que sejam consideradas

iiquidaveis (quando tornar impossivel o julgamento das contas, devido caso fortuito ou de
forga maior). '

Para fins desse trabalho sera continuado o estudo da deciso definitiva, ja que o processo

de tomadas de contas continua, pois, nesse caso, o relator tem encontrado algum tipo de
irregularidade.

No art. 10, paragrafo 2° consta o conceito de decisdo definitiva; onde reza que "§ 2°

Definitiva é a deciséo pela qual o Tribunal julga as contas regulares, regulares com ressalva,
ou irregulares’.

Quanto ao julgamento das contas o Tribunal decidird se sdo regulares, regulares com
ressalva ou irregulares em conformidade com o art. 205 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido de 13 de fevereiro de 2007.

Do mesmo mbdo que foram deixadas de_ lado as decisbes preliminares e terminativas
também serdo deixados de lado os julgamentos das contas tidas como regutares e regulares
com ressalva. Em virtude do objeto de estudo desse trabalho focar os motives que levaram
os prefeitos da Paraiba a terem contas reprovadas ao gerir recursos da Unido, e nesse
sentido os motivos se encontram nos julgamentos das contas irregulares, e por tanto sera

- estudado com maior énfase esse tipo de julgamento.

O inciso Il art. 16 da Lei Orgéhica do Tribunal de Contas da Unido definird quando as

~contas s&o consideradas irregulares.

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omisséo no dever de preéstar contas; ,

b) pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infragéo &
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacionat ou patrimonial;

¢} dano ao erdrio decorrente de ato de gestéo ifegitimo ao antiecondmico,

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.
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§ 1° O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia
no descumprimento de determinacéo de que o responsavel tenha tido
ciéncia, feita em processo de tomada ou prestardo de contas.

§ 2° Nas hipoteses do inciso lll, alineas c e d deste artigo, o Tribunal, ao
julgar irregulares as contas, fixara a responsabilidade solidaria:

a) do agente plblico que praticou o ato irregular, e

b} do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do
mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano
apurado.

§ 3° Verificada a ocorréncia prevista no paragrafo anterior deste artigo, o
Tribunal providenciara a imediata remessa de copia da documentacio
pertinente ao Ministério Publico da Unido, para ajuizamento das agdes civis
e penais cablveis.

Em caso de julgadas as contas irregulares, sera divididas em dois casos conforme a art. 19
da referida lei orgénica e seu paragrafo Unico.

Art. 19. Quando juigar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal
cendenara o responsavel ao  pagamento da  divida atualizada
monetariamente, acrescida dos juros de mora devidos, podendo, ainda,
aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 desta lei, sendo o instrumento da
decisdo considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva acio de
execugac.

Paragrafo unico. Nao havendo débito, mas comprovada qualguer das
ocorréncias previstas nas alineas a, b e ¢ do inciso lll, do art. 16, o Tribunal
aplicara ao responsavel a multa prevista no inciso | do art. 58, desta lei.

Primeiro quando houver débito o Tribunal condenara ¢ pagamento da divida atualizada
monetariamente acrescida de juros de mora podendo ainda aplicar multa, deciséo essa que
torna para o administrador dos recursos uma divida considerado como titulo executivo; e o
segundo caso, ocorre guando ndo ha débitos, mas comprovadas qualguer das ocorréncias
quanto a omisso, pratica ilegal ou dano ao erario, o Tribunal decide por aplicar ao

responsavel multa, prevista no art. 58 da mesma lei.
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3 ANALISE DOS RESULTADOS

3.1 Caracterizagdo da Prestacio de Contas dos Gestores Publicos Municipais
Paraibanos Julgadas pelo TCU como Irregulares.

Nesta secéo, procurou-se reunir subsidios para cumprimento do objetivo especifico desta
pesquisa que se refere a identificagdo dos motivos que levaram gestores publicos

municipais a terem contas reprovadas no Estado da Paraiba, quando da gestéo de recursos
da Uniao.

O Estado da Paraiba possui seu territorio dividido em 4 mesorregides, denominadas de:
Sertdo Paraibano, Borborema, Agreste Paraibano e Zona da Mata Paraibana, cada uma
subdividida em microrregides que totalizam 23. O grafico 1 mostra a populacdo e a

quantidade de microrregiées de cada mesorregido paraibana’.

Gréfico 1 — Composigdo em Microrregi&o e Populacional por Mesorregi&o Paraibana

Composicdo em Microrregido e Populacional por Mesorregido Paraibana

1.327.691

1.180.886

831.031

Borborema | Agreste Zona da Mata

'0QTE. MICRORREGIAO m POPULAGAO |

Fonte: elaboragao propria baseada nos dados da pesquisa

Pela leitura do grafico 1, observa-se que o Agreste Paraibano é a maior Mesorregido da
Paraiba, com o segundo maior contingente populacional e o maior nimero de microrregides.
O Sertdo Paraibano, apesar de possuir o segundo maior nimero de microrregides,
apresenta a terceira maior quantidade populacional.

Os dados coletados através da pesquisa documental realizada permitiram conhecer, por
regido geografica, o percentual do volume de processos de tomada de contas, julgados
irregulares pelo Tribunal de Contas da Uniao, no periodo analisado. Conforme figura 1.

! Dados populacionais baseados em estimativas para 2006, disponivel em:

http://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_mesorregi%C3%B5¢s_da_Para%C3%ADba, acesso em: 31 de outubro
de 2008.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_mesorregi%C3%B5es
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Figura 1 — Percentual de Reprovagéo de Contas pelo TCU, por Mesorregido Paraibana.

SERTAO
42%

Fonte: elaboracao propria, baseada no Mapa da Paraiba e squis realizada.

Observa-se que no Serdo Paraibano tem a maior concentragdo de reprovacdo de contas,
em que 42% dos processos analisados se referiram a algum dos municipios que compdem
as 7 microrregides do Sertdo, mesmo nao sendo ela a mais populosa ou a maior em nimero

de microrregides.

Quadro 2 - Demonstrativo das Cidades Paraibanas que Tiveram Maiores Numeros de Processos de
Reprovacéo na Modalidade de Tomadas de Contas Especiais.

RELACAO DAS 8 CIDADES QUE TIVERAM MAIOR NUMERO DE PROCESSO
Cidades Numero de Numero de Responsaveis pelos Numero de
Processos Por Gestores Por Processos Processo Por
Cidade Cidade Responsavel
Ibiara 10 3 Jodo Ramalho da Silva 2
SERTAO Manoel Ramalho de | 4
Alencar
Ivonete Vieira Rodrigues | 4
Aparecida 7 1 José Alves de Sousa 7
SERTAO
Campina Grande | 7 1 Felix Araujo Filho 7
AGRESTE
Livramento 4 2 Enoch Alves Sobrinho 6
BORBOREMA Flavio Anténio Chaves 1
Sao José de |6 2 Francisco Marcilio | 5
Caiana Fernandes Lopes
SERTAO Gildivan Lopes da Silva | 1
Cruz do Espirito | 5 1 Luciano Carneiro da |5
Santo Cunha
ZONA DA MATA
Pianco 4 1 Gil Galdino 4
SERTAO
Itabaiana 4 2 Geraldo Carvalho | 1
AGRESTE Fonseca Filho
Sebastido Tavares de | 3
QOliveira
Total de 8| Total de 50| Total de 13 | Total de 13 | Total de 50
Cidades Processos Gestores Responsaveis Processos

Fonte: elaboragao propria baseada nos dados da pesquisa
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Analisando a coluna da esquerda para direita, do quadro 2 pode-se verificar que a primeira
coluna mostra a relagao das oito cidades que tiveram maiores nimeros de ex-prefeitos com
contas reprovadas; na segunda coluna tem-se que a cidade de Ibiara, é a cidade que lidera
com maior numero de contas irregulares, totalizando dez processos, sendo que esses
processos tém trés gestores como responsaveis. Sendo Jodo Ramalho da Silva responsavel
por 2 processos, Manoel Ramalho de Alencar 4; lvonete Vieira Rodrigues 4. Seguido de
Aparecida e Campina Grande, com 7 processos cada, ao fazer uma analise do nimero de
processo por gestores, essas duas cidades lideram, pois tanto Aparecida quanto Campina
Grande tem 7 processos e apenas um gestor para cada cidade. Seguem com 6 processos e
dois gestores como responsaveis a cidade de Sdo José de Caiana; 5 processos e 1
responsavel a cidade de Cruz do Espirito Santo; 4 processos e 1 responsavel a cidade de
Piancé; e por fim, Itabaiana com 4 processos e 2 responsaveis por processos de tomadas
de contas especiais.

Pode ser observado em oito cidades, que treze gestores, foram responsaveis por 50
processos, equivalente a 34,24% da totalidade dos processos de tomadas de contas

especiais, investigados no presente estudo.

Essa analise tem como referencia o periodo de publicagédo no Diario Oficial da Unido que vai
de 13/02/2002 a 25/04/2008.

Analisa-se nos casos em que as cidades tém mais de uma gestdo com contas irregulares,
como & o caso de lbiara, com trés gestores distintos, sabendo que pode o mesmo ser
candidato a reeleicdo, ndo ha repeticdo do mesmo gestor. Sera que o povo esta se
conscientizando?

Os documentos analisados permitiram identificar 146 processos de tomada de contas
especiais, cujos recursos foram recebidos no periodo de 1986 a 2004. Confrontando-se
esta data com a que se refere a data da publicagdo no Diario Oficial; da reprovagao das
contas pelo TCU, elaborou-se a tabela 2, cujo conteudo revela o resumo estatistico do

tempo decorride entre uma data e outra.

Tabela 2 — Resumo estatistico do prazo decorrido, em anos, entre a data de recebimento dos

recursos e a publicagéo da reprovagdo dascontas. .
Resumo estatistico do prazo decorrido na reprovacéo das contas
Resultado _ . Em anos Em dias i
Meédia 7,2 2604
Desvio Padréo | _ 3,2 1157
Valor maximo 19,3 6945
Valor minimo 2.0 714

Fonte: elaboragdo propria baseada nos dados da pesquisa
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Os processos analisados foram julgados reprovados, com as sangdes publicadas na
imprensa oficial por um periodo médio de 7,2 anos, o que equivale a 2.604 dias, revelando
quao moroso pode ser o processo de andlise, julgamento e sangdo do gestor publico
brasileiro. Conforme consta na tabela 1, detectaram-se processos cujo prazo de anélise,
julgamento e publicagao decorreram em 19,3 anos, enquanto outros levaram 2 anos para
publicagao do seu resultado.

Os responsaveis pelas verbas publicas a conta da Unido, objeto de todos os processos
analisados no presente estudo, cujas contas foram consideradas irregulares pelo TCU,
eram, na época do recebimento destes recursos, ocupantes do cargo de Prefeito Municipal
e, de acordo com o grafico 2, 92% sao do sexo masculino.

Grafico 2 — Género dos Responsaveis por Recursos Publicos na Paraiba com Parecer de Contas
Irregulares, pela Analise do TCU

Género do Gestor Publico na Paraiba com Contas Irregulares
segundo Analise do TCU

8%

92%

o Masculino @ Feminino

Fonte: elaboragao propria baseada nos dados da pesquisa

A presenca de apenas 8% de mulheres neste universo, conforme grafico 2, sugere cautela
na analise desses dados, uma vez que, existe forte predominancia do género masculino
como gestor publico municipal. De acordo com noticias veiculadas pela imprensa paraibana,
em andlise as Ultimas eleicbes municipais de 2008, ‘O nuamero de
prefeitas eleitas chegou a 13, na Paraiba. No Brasilb, mais de 500
cidades decidiram ser administradas por uma mulher”?. Apesar do crescimento da presenca
feminina exercendo a gestdo publica de alguns municipios brasileiros, na Paraiba, esta

presenca representa apenas 6% dos 223 municipios do Estado.

? Disponivel em: http:/alpb.codata.pb.gov.br/noticia.php?cod=1737, acesso: 15/nov/2008.



http://alpb.codata.pb.qov.br/noticia.php?cod=1737
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De acordo com Lei N° 8.443, de 16 de Julho de 1992, Lei Orgéanica do Tribunal de Contas
da Unido, em seu art. 16. inciso lll, dispée sobre os motivos que conduzem o TCU a
considerar como contas irregulares os processos analisados. Na Paraiba, pode ser
observados quais foram os motivos que justificaram as contas dos gestores municipais
como sendo irregulares, expostos no grafico 3.

Grafico 3 — Motivos de Reprovagdo de Contas em Municipios da Paraiba.

MOTIVOS DE REPROVAGAO DE CONTAS EM MUNICIPIOS DA
PARAIBA

21,23

2,74
58,53

18,50

'@ 1 - Omiss&o no dever de prestar contas.

| B 2 - Pratica de atos de gest&o ilegais, ilegitimo, anti-econémico ou infragéo a norma legal ou .
‘ regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial i
! 0 3 - Dano ao erario decorrente de ato de gestéo ilegitimo ao anti-econdmico |

O 4 - Desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos

- = —— — ! IS — e = 4

Fonte: elaboragao prépria, baseada nos dados da pesquisa.

A omissao no dever de prestar contas foi considerada como o maior causador de motivos de
irregularidades com 58,53% de todos os processos com contas irregulares estudados nesta
pesquisa, dando a entender que os gestores acham que nao devem prestar contas dos
recursos que estdo em sua administracdo, o que conflita, fortemente, com as imposi¢des
legais inerentes ao cargo de gestor publico. Tal omissao se caracterizou,
predominantemente, pela auséncia de comprovacao de despesas realizadas.

Com base no grafico 3, pode-se constatar, ainda, que 21,23% dos processos analisados
tiveram como causador da reprovacgao das contas desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou
valores publicos. Esse percentual pode ter ocorrido, devido o desvio de finalidade dos
recursos, onde a Lei Complementar 101/2000. Trata sobre a destinagao vinculada, como € o
caso de recursos para a educagdo e saude, sendo assim para haver irregularidade por
motivo de desvio de recurso ndo & necessario que o gestor tenha desviado para seu proprio
uso, podendo também, haver irregularidade quando os recursos nao sao utilizados onde séo

vinculados.
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A constatacao, pelo TCU, da pratica de atos de gestdo considerados ilegais, ilegitimos, anti-
econémico, infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, em 18,50% dos processos analisados, motivou

considerar tais contas como irregulares, conforme grafico 3.

A pratica de atos de gestdo considerados pelo TCU como irregulares, nos processos
analisados, foram, na sua maioria, decorrentes de ndo execucéo total ou parcial do objeto
do convénio, aplicagdo de recursos em desacordo com o plano de trabalho integrante do
convénio, excesso de custos (super-faturamento) na consecugdo do objeto do convénio,
pagamentos efetuados sem obediéncia a Lei n.° 4.320/64, auséncia de procedimentos

licitatorios, dentre outros.

Os processos analisados tiveram como objeto de convénio programas e fundos, dentre os
quais alguns se encontram atualmente extintos, direcionados, principalmente, a educacao
por meio do FUNDEF hoje o atual FUNDEB, obras e instalages, saude e assisténcia social,
conforme demonstrado no grafico 4.

Grafico 4 — Modalidade de recursos que tiveram indicios de irregularidades na Paraiba.

MODALIDADE DE RECURSO QUE TIVERAM MAIOR iNDICE

DE IRREGULARIDADE NA PARAIBA 1
7,53 i

| \

|

— 45,89

26,03

‘ @ 1 - Fundo Nacional de Desenvolvimento dé-E_&ucagéo (FNbEj
‘ m 2 - Obras e Instalagdes.

l 0 3 - Saude (50% FUNASA e 50% FNS)

‘ 0 4 - Programas de Assisténcia Social, Cultura e Alimentacao

Fonte: elaboracao propria, baseada nos dados da pesquisa.

Pela leitura do grafico 4, observa-se que a maior freqiéncia de motivos de reprovacao das
contas dos gestores publicos municipais paraibanos se encontra relacionada com os
recursos da Educagdo, com 4589% das contas irregulares. 26,03% dos processos
analisados com contas irregulares estdo relacionadas a obras e instalagdes, enquanto que

os recursos ligados a area da saude, estdo presentes em 20,55% dos processos com
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contas irregulares na Paraiba. Tais resultados sugerem fragilidades de controle nos
recursos repassados pelo governo federal aos municipios que permitiu a ocorréncia de

consideraveis percentuais de desvio e/ou ma gestao desses recursos publicos.

Verificou-se através da pesquisa dentre os motivos a titulo ilustrativo e sem a pretenséo de
esgotar a lista de objetivos publicos ndo cumpridos pela ma gestdo dos recursos
conveniados, exemplifica-se que deixaram de ser cumpridos, no todo ou em parte, projetos
que tinha como objetivos: construgdo e reconstrugio de casas populares; Manutencéo e
desenvolvimento do ensino fundamental em escolas publicas; Treinamento de professores;
Aquisicado de material escolar, didatico e de equipamentos para os alunos e a escola;
Aquisicdo do acervo para a biblioteca; Construgdo e ampliagdo de escolas municipais.
Reforma e compras de equipamentos para unidades escolares. Plano de Erradicacéo do
AEDES AEGYPTI. Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE. Atendimento aos

Desnutridos e as Gestantes de Risco Nutricional, dentre outros.

Apesar da iniciativa do TCU em imputar punigdes aos gestores publicos municipais,
conforme comentado adiante, observa-se pela listagem exemplificativa acima que o bem
comum foi negligenciado, cabendo a indagagadc de que as sangdes impostas 4 esses

gestores reparam o dano causado a populagao?

Tendo em vista que a Instrugcdo Normativa 56/2007 estipula valor minimo de 23.000,00
(vinte e trés mil reais) para que possa ser instaurado um processo de tomadas de contas
especiais no ano de 2008, e levando em consideragdo os mesmos criterios utilizados para
0s processos em anos anteriores, que levam em consideracao se o custo do processo de
tomadas de contas especiais, é ressarcido ou ndo, pelo beneficio da devolugao, por parte
dos gestores considerados irregulares. Com base nessa informagao e tendo encontrado na
pesquisado 146 {(cento e quarenta e seis) processos de tomadas de contas especiais na
Paraiba, fazendo uma multiplicagdo simples, da para saber qual o montante que os gestores
precisam devolver aos cofres publicos. Portanto 146 processos e tendo no minimo
23.000,00 de devolugao para cada um, temos um total de no minimo 3.358.000,00 (trés

milhdes trezentos e cinglenta e oito mil reais) para serem devolvidos aos cofres publicos.

Além da determinagao do TCU imposta ao gestor publico com contas irregulares, referente a
devolugdo de recursos, em alguns casos, adicionou-se a imposi¢do do pagamento de
multas. Nos processos analisados, o montante destas multas atingiu o valor de R$
84.500,00. Tal informacéo motiva reflexdo; uma vez que, a lacuna de tempo e de esforgo
despendido na analise e julgamento da prestagio de contas por parte do TCU; implica em
custos, cujas sangdes previstas em leis, podem n&o reparar o mal causado ao erario

publico, e ndo compensar a relacdo custo-beneficio da fiscalizagdo do TCU, e,
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principalmente, reverter o dano causado a populagdo pela privagdo dos beneficios que
deixou de usufruir.

Adicionalmente, em virtude da predominancia da preocupacgéao da observancia da legalidade
do ato praticado, na administragdo publica, os processos analisados neste estudo revelaram
auséncia da verificagéo da eficacia e efetividade do gasto publico. Pois, conforme reflete
Slomisk (2005) “nao basta informar quanto arrecadou e como gastou, & preciso evidenciar a

sociedade qual foi o resultado econdémico produzido para a sociedade”.

Dai a importancia de incorporar nova visdo para o Controle Externo da administragao
publica brasileira, voltada aos processos de fiscalizagdo sob, também, o aspecto de
avaliagdo de desempenho da gestdo, mensuragdo de quanto custa o servigo publico
oferecido a sociedade, dentre outros.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo geral Averiguar quais os motivos classificados
segundo a Lei Organica do TCU (Tribunai de Contas da Unido), que levaram prefeitos

paraibanos a terem contas consideradas irregulares, ao gerir recurses da Unido.

A analise dos resultados encontrados ne estudo permitiu constatar que o sertdo paraibano
consta com o maior indice de reprovacdo de contas no periodo estudado, com 42% dos
processos.

Referindo-se a duragdo ou morosidade dos processos © periodo médio da analise,

julgamento e publicagao no Diario Oficial, dura em media 7,2 anos.

Os motivos que levaram a irregularidade nas contas, com maior relevancia tendo (58,53%)
representados pela omissio no dever de prestar contas; sendo seguide com 21,23% por
desfalgue ou desvio de dinheiro bens ou valores publicos, causado em maior parte devido o

desvio de finalidade com recursos de destinacao vinculada.

Constatou-se também que a maior freqUéncia de motivos de reprovagao foi verificada na
modalidade de recurso destinado a educagido com 45,89% seguido de obras e instalacéo
com 26,03% e satde com 20,55%.

Pode verificar também em quais cidades tiveram o maior nimero de processos € ao mesmo

tempo identificar gestores que tiveram maior niumero de processo.

Além de analise feita em processocs de tomadas de contas especiais instauradas contra os
gestores, com o objetivo de quantificar o numerario minimo a4 serem devolvidos, levando em

consideracdo a instrugdo normativa 56/07.

Do exposto acima, conclui-se que 0s gestores omitem-se de prestar contas; praticam atos
de gestdo ilegal; desfalcam ou desviam dinheiro bens e valores publicos alem de causar
dano ao erario proporcionando motivos de irregularidades, confrontando fortemente com as
imposicoes legais inerentes ao cargo publico. Do qual afirma que, gestores incumbidos na
atribuicdo de gerir recursos publicos t€m o dever legal, e, sobretudo, moral, de prestar
contas dos atos praticados, para que a propria sociedade saiba se 0s mesmos estéo gerindo

0s recursos de forma econdmica e que alcance os objetivos propostos.

E se levar em consideracdo que uma das formas de mudar esse quadro & investir na
educacgdo. Pode-se concluir que esta havendo um outro agravante, ja que, 0s recursos

destinados a educacao esta sendo alvo de maior indice de irregularidade.
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