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As leis sdo um freio para eos crimes piblices, a
religifio para os crimes secretos.  (Rui Barbosa)



RESUMO

A Administragdo Publica € constituida por todo um aparato institucional, posto a servigo do
cidadfio para que o Estado possa realizar as suas fungles Executiva, Legislativa e Judiciaria e
apoiar as organizagOes piblicas no processo de transformacfio gerencial, com é&nfase na
produgdo de resultados positivos para a sociedade, atendendo e garantindo os interesses
coletivos. Para tanto, ele precisa do apoio e atuagio de seus servidores, na otimizacio dos
custos operacionais, motivacdo e participacio, realizacio no modo de executar atividades,
definicdo clara e controle dos resultados. Ocorre que alguns funcionarios pablicos, ferindo a
Constitui¢iio Federal e a legislag@io ordinéria, praticam atos ou possuem condutas ilicitas que
precisam ser apuradas e punidas. Nesse sentido, esta pesquisa fo1 feita e o presente trabatho
elaborado. Falou-se do conceito, da formatacio e do funcionamento da administragio estatal
brasileira. Depois, refertu-se ao Servidor Pablico, por iltimo, forma mencionadas as espécies
de crimes cometidos por servidores publicos ¢ as penalidades impostas. Utilizou-se o método
histérico juridico e a pesquisa bibliogrifica, da legislacio brasileira, da doutrina, da
jurtsprudéncia, da internet.

PALAVRAS-CHAVE: Administracio Pablica. Servidor Piublico. Crimes contra a

administracgio pibiica.



ABSTRACT

The Government is composed of a whole institutional apparatus, placed in service to the
citizen that the state can perform its functions of Executive, Legislative and Judicial support
public organizations in the process of managerial transformation, with emphasis on producing
positive results for society, meet and guarantee the collective interests. For that, he needs the
support and performance of your servers the optimization of operating costs, motivation and
participation, development mode for performing activities, clear definition and tracking
results. It happens that some public officials, injuring the Federal Constitution and ordinary
legislation, practice or acts that are illegal conduct must be found and punished. Thus, this
research has been done and this work done. Talked about the concept of style and operation of
state administration in Brazil. Then, referred to the Public Servant, finally, how the species
mentioned crimes commitied by public servants and the penalties imposed. We used the
historical and legal literature, the Brazilian legislation, doctrine, jurisprudence, the Internct.

KEY-WORDS: Public Administration. Public Servant., Crimes against public
administration.



Abreviaturas/Siglas

CC - Cédigo Civil

CF - Constitui¢do Federal

SENALI — Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
SESC - Servigo Social do Comércio

SESI — Servigo Social da Industria

CP — Cédigo Penal brasileiro
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos fornou-se notdria a crescente busca do direito por instrumentos
que permitam o exercicio da éfica, funcionalidade e competéncia na execugio da funcdo
primordial do Estado através de suas entidades, que & o interesse piblico e o bem estar social.
O servidor publico ¢ o principal responsavel pela execucdio destas atividades dos entes
estatais.

No Estado Democratico de Direito brasileiro, onde se afirma cada vez mais a
responsabilidade objetiva do estado, a pratica de certos crimes tidos como préprios dos
servidores publicos vem se destacando e tomando espag¢o no mundo juridico. Para fazer frente
a esta realidade e tornar a maquina estatal operosa, cficiente, agil e que atenda 2 sociedade,
varias leis foram criadas, tendo por referéncia as normas e os principios da Magna Carta, tudo
na busca de tipificar condutas ditas como ilicitas praticadas por seus servidores ¢ puni-los
exemplarmente.

Assim, a Constituico Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal, as demais leis
extravagantes ¢ os diversos estatutos estaduais (moldados no Estatuto dos Servidores Pablicos
- Lei 8.112/90) ¢ ultimamente a aprovacio da denominada “Lei da Ficha Limpa’, vio nesta
direcfio, onde a palavra de ordem € a maximiza¢do dos recurses disponiveis ao Estado, para
executar as suas fungdes constitucionais e evitar a contaminagio dos orgéos pablicos por
servidores improbos.

Dentre os ilicitos previstos pelas normas brasileiras, tem-se o crime de peculato,
prevaricagio, corrup¢do passiva ou de outras condutas criminosas que exigem reparacio e
- punigdo pelos desvios dos servidores publicos: federais, estaduais ¢ municipais, como reflexo
de seus respectivos estatutos.

Cabe a administragiio péblica apurar os delitos cometidos por seus funciondrios e
puni-los civil, penal e administrativamente. O préprio Cf’)digo Penal (Let 2848/40) em scus
artigos que prevéem desde ao aumento da pena para certos crimes comuns praticados por
funcionarios piblicos até crimes proprios de servidores publicos.

Nestes termos, o presente trabalho foi focado, sempre procurando os principios
gue regem a sociedade e o Estado brasileiro. E deste ponto que partiu-se em busca da real
situagdio sobre como o servidor publico ¢ tratado na legislagdo pétria ¢ o que se espera da sua

atuagio.
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Dentro deste contesto, indaga-se: F realmente necessiria uwma maior
responsabilidade do servidor piblico em crimes praticados no exercicio de sna fungio em
relagio aos crimes tidos como comuns? Quais seriam os motivos dessa diferenciacio? Como
poderia se dar essa diferenciagio de forma a buscar o interesse social? E acima de todas essas
indagacOes, qual seria o meio para a sociedade proteger-se de cidaddos formados por ela
mesma ¢ tornar unfnime a firmagéo da diferenca entre o que ¢ publico e particular; o que é
bem a ser utilizado com duplo grav de responsabilidade por ser bem de uso comum do povo.
(Quais sdo os responsiveis € onde podemos empreender esforgos para a solugfio desses
problemas?

As respostas cncontram-se neste trabatho. Para obter-las fez-se uso do método
histérico juridico e da pesquisa bibliografica, utilizando-se a legislacdo pertinente, a doutrina,
a jurisprudéncia, a internet.

Este ¢ um assunto muito comentado ¢ debatido, tas sempre novo e interessante
para a Academia, para a sociedade e para o Estado brasileiro, devido a sua complexidade ¢
atualidade.

O trabalho foi organizado em trés partes. A primeira parte trata de comentar a
Administragdo Publica (seu conceito, formatagdo funcional e funcionamento). A segunda,
refere-se ao Servidor Piablico. A terceira aborda as cspéeies de crimes cometidos por
servidores publicos brasileiros ¢ as penalidades impostas. Ha, ainda, a Introducdo, a

Conclusio e a Bibliografia.
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2 ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1 CONCEITO

Conceituar 0 que seja administraciio publica ¢ uma tarefa penosa e complexa a
todos os entendedores do assunto. Isto porque a idéia de conceituar ou de sistematizar um
instrumento institucional estatal tdo vasto, denso ¢ com véarios pontos de vista, tem sido
motivo de ousadia, uma vez que novos mecanismos, instituigdes e atualizages surgem com
muita fregiiéncia sobre o assunto ¢ quem se¢ dispde a tal tarefa pode cair no erro de ndo
apresenfar a profundidade ¢ abrangéncia necessarias ou nfo atender plenamente a sua
totalidade.

De pronto, é necessario obscrvar que a Administragio Puablica é objeto de
dominio do Direito Pablico e, por sua vez, do Dircito Administrative. Tal campo do direito,
segundo com Alexandrino e Paulo (2010, p.37), tem como objetivo principal a regular atos ¢
drgdos de interesse da sociedade como um todo, disciplinando as relagBes do cidadfio com o
Estado, com suas entidades e dos orglos estatais entre si.

Para Faria (2000, p. 54) o Dircito Administrativo € visto como:

Conjunto de normas juridicas pertencentes ao direito piblico, tendo por finalidade
disciplinar & harmonizar as relagfes das entidades e Orgfos piblicos entre si, e
desses com 05 agentes pablicos € com os administrados, prestadores de servigos
piblicos ou fornecedures do bstado, na realizago da atividade estatal de prestar o
bem-social, excluidas as atividades legislativas e judicidrias.

Mas, de forma simples ¢ rapida pode-se definir a Administragdo Publica como
uma attvidade propna e imediata do Estado que procura realizar as fungfes estatais e atender
e garanlir os interesses coletivos, através de um conjunto de Orghos, praticas ¢ de normas
juridicas criadas e estabelecidas na Constituicio Federal brasileira e na sua legislacio
complementar.

Nesse sentido, o conceito de Administragdo Piblica pode ser visto em dois
aspectos: o objetivo (material ou funcional) ¢ o subjetivo (formal ou orgénico). E 0 que bem

demonstra Di Pietro (2001, p. 213) quando faz a seguinte difefenciaq.éo:

Em sentido objetivo, material ou funcional, a administracio puablica pode ser
definida como a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob regime
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Juridico de direito pablico, para a consecuciio dos interesses coletivos. Em sentido
subjetivo, formal ou orgénico, pode-se definir Administragfio Plblica, como sendo o
conjunto de érgdos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da
fun¢8o administrativa do Estado.

Tem-se aqui a compreensdio de que a Administragdo Publica, no aspecto material,
seria 0 conjunto de instrumentos juridicos para a concretizagio dos objetivos do Estado:
atender os interesses da coletividade. No sentido formal abrange a atividade prépria ou
especifica do Estado, tais como todo o aparato institucional posto a servigo do cidaddo para o
exercicio da Fung@io Executiva, da Legislativa e da Judicial por seus 6rgdos e entidades.

Esta ¢ o mesmo entendimento de Silva (2000, p. 639), que concejtua a

Administracio Pablica como:

O conjunto de meios institucionais, materfais, financeiros e humanos preordenados 4
execuco das decisdes politicas. Essa € uma no¢fie simples de Administragio
Publica que destaca, em primeiro lugar, que € subordinada ao Poder politico, em
segundo lugar, que € meio e, portanto, algo de que se serve para atingir fins
definidos ¢, em terceiro lugar, denota os seus dots aspectos: um conjunto de drgios a
servigo do Poder politico e as operagdes, as atividades administrativas.

Ainda, sob esta questio, ¢ importante citar o que Rosa (2005, p. 26) menciona:

A Administragio Piblica pode ser conceituada, em sentido amplo, como o conjunto
de entidades e de drgéos incumbidos de realizar a atividade administrativa visando a
satisfagdo das necessidades coletivas e segundo os fins desejados pelo Estado. Sob o
enfoque material, o conceito de administragfo leva em conta a natureza da atividade
exercida {fun¢io administrativa), e, sob o subjetivo ou organico, as pesscas fisicas
ou juridicas incumbidas da realizagio daquela fungio.

Dai, do ponto de vista operacional. & Administragio Puablica exerce um papel
perene ¢ sistémico, pela legalidade dos servigos proprios do Estado, em beneficio do intercsse
coletivo por meio de seus orgios e de pessoas juridicas aos quais a Constitnicéo ¢ a lei atribui
o exercicio da fungdo administrativa do Estado.

Quando se pergunta sobre a forma como o ente estatal se organiza para exercer o
seu papel, ¢ essencial entender as diversas estruturas da Administragiio Pablica nos varios
tipos de Lstado. No listado Democratico de Dircito, como o brasileiro, a administragdo
publica pode ser direts. quando formada pelas pessoas juridicas do direito piblico direto, ou
seja: a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal. Existido, ainda, os orgio da

administragiio indireta, tais entes sfo as autarquias, fundagdes e institui¢Ses paracstatais.
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No Brasil, o critério para a referida classificagiio e formal, ou seja, independe da
atividade que exerga, logo s6 faz parte da administragio o que a lei assim determina.

Isso leva a algumas distorgbes que acontecem no caso de entidades que apesar de
fazer parte da administragdo, nfo estdo voltadas &s fungBes administrativas mas sim
ccondmicas, como ocorre com algumas das empresas publicas e das sociedades de economia
mista {CF, art. 173).

Pode ocorrer, também, o contrario; a existéncia de entidades privadas que
exercem atividades préprias da funcgdo estatal, mesmo sem fazer parte da administragio
publica formal. Essas observagbes mostraram-se necessdrias ao se analisar a responsabilidade
de funcionarios pertencentes a tais entidades, onde o critério ndo sera formal e sim num
sentido subjetivo.

Nesse sentido, o principal objetivo da Administracdo Publica é o interesse
publico, observando, sempre, os scus prneipios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — todos previstos na Constituicdo
Federal.

No que diz respeito ao que ¢ exccutado pelo Estado (por seus Orghos e agentes)
com base na sua funcfio de admmistrar, sempre serd a prestagdo de servigos ao publico em
geral. Desse modo, a administragdo publica visa a conduzir os interesses da coletividade
oferecendo um conjunto de agdes, orglos, entidades e administradores encarregados de
executar fungdes administrativas proprias do Estado.

Assim, Administragio publica é, em sentido pratico ou subjectivo, o conjunio de
drgdos, servigos ¢ agentes do listado, bem como as pessoas coletivas pitblicas (tais como as
autarquias locais) que asseguram a satisfagdo das necessidades colctivas variadas, tais como a

seguranca, a saide, a educagio ¢ o bem estar da comunidade.

9.2 FORMATACAO DA ADMINISTRACAOQ PUBLICA BRASILEIRA

Uma Constituigio estabelece o tipo de Estado e de governo de um ente estatal,
bem come os seus poderes ou fungdes (com sua orgamizacdo, estrutura, atribuigdes e
competéncias) e elenca os direitos fundamentais dos cidaddos. Com o Brasil ndo foi diferente,
tem-se um Estado Federal, Democratico de Diretto ¢ um governo Republicano: um Estado
unitdrio, com apenas um poder politico (centralizado e Unico), scus estados-membros € 08

municipios.
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Assim, como a atual Constituigdo Brasileira (de 1988) adotou a forma de Estado
Democratico Federado tem-sc como caracteristica a descentralizagfio politica em trés funcdes
(observando o ‘sistema conhecido como de Freios e contrapesos’) e o poder central, os
estados ¢ os mumicipios. O poder central ¢ exercido pela Unifio; o poder regional, pelos
estados ¢ o poder local com os municipios, além do Distrito Federal que acumula o status de
estado e municipio por vedacéo de sua divisdo em municipios de acordo com o art. 32, §1°da
CF que estabelece: “Ao Distrito Federal sfio atribuidas as competéncias legislativas reservadas
aos Estados e Municipios™.

A forma de Estado € clausula pétria, ou seja, ndo pode ser mudada por reforma
constitucional (segundo o art. 60, § 4°, I CF: “N&o sera objeto de deliberagio a proposta de
emenda tendente a abolir: T - a forma federativa de Estado™); sendo que esta forma estd
defendida no art. 1° da CF: “A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unifo
indissoluvel dos Lstados ¢ Municipios ¢ do Distrito Federal™.

Mas, essa untdo indissolivel ndo acarreta subordinacdo de nenhum dos entes ao
outro, a palavra de ordem seria a coordenacio, interdependéncia e autonomia harmdnica entre
si no que diz respeito a arca administrativa, politica ou financeira, todos os entes estdo
orpanizados pela Constituicio Federal, com seus poderes e competéncias.

Alexandrino e Paulo (2010, p.14) afirmam que:

Nao existe subordinaciio, isto ¢, ndio ha hierarquia entre os diversos entes federados
no Brasil. A relagdo entre eles ¢ caracterizada pela coordenagfo, tendo, cada um,
autonomia politica, financeira e administrativa. Em decorréncia desta forma de
organizacio, verificamos a existéncia de Administragfes Paoblicas autbnomas em
cada uma das esferas da Federagio.

J& em relagfio aos poderes ou fungdes do Estado, tem-se a Fungdo Executiva, a
Legislativa e a Judicidria, formando o tripé que sustenta o “poder estatal brasileiro’, e estando
devidamente descrita no art. 2° da CF: “Sdo Poderes da Unido, independentes ¢ harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ o Judiciario”. Também, ¢ vedada qualquer alteracio
deste artigo por forga do art. 60, § 4°, I}, que determina: “Néo serd objeto de deliberagio a
proposta de emenda tendente a abolir: (...} [I1 - a separagiio dos Poderes™.

Tais caracteristicas repetem-se na ‘divisfio de poderes’ nos cstados-membros e nos
municipios; tudo conforme previsto na Constitui¢Bo Federal, nas constitui¢des estaduais e nas
leis orgﬁnibas municipais, entretanto, com a auséncia do ‘poder judicidrio’ no municipio,

como particularidade.



17

A divisio de fungbes estatais é tida como necessaria para evitar o actimulo de
poder do Estado em um tnico 6rgéo ou pessoa. Isso evitaria algumas aberracdes histéricas ja
vividas por alguns povos e pelo Brasil.

Pode-se afirmar que a referida ‘separagio de poderes’ é flexivel, por que cada
poder do estado tem suas funges tipicas ¢ atipicas. Tipicas quando exercem funcfes proprias,
ou seja, quando o Legislativo fiscaliza os atos do Executivo ou quando elabora atos
normativos exerce fungdo propria a ele atribuida e quando julga autoridades por crimes de
responsabilidade, exerce fungdes, em tese, que néo seriam consideradas como atipicas, porém
constitucionais, como observa-se no artigo 58, §3° da Magna Carta brasileira.

A relagfio entre os diferentes “poderes’ deu origem a dois sistemas de governo
distintos, sendo eles o Presidencialismo e o Parlamentarismo. Enquanto no presidencialismo o
principio da divisfo de poderes € bastante nitida, onde o presidente exerce o Poder Executivo
como um {0do e a0 mesmo tempo € chefe de Governo e de Estado, com mandato determinado
assim como os membros do Poder Legislativo, Ja no parlamentarismo essa independéncia ndo
¢ tdo rigida, o Poder Executivo € visto em duas frentes distintas: hd o ‘chefe de estado’ e o
‘chefe de governo’.

O cargo do ‘chefe de estado’ € exercido pelo presidente ou monarca, conforme o
caso, o ‘chefe de governo’ é fungfio do Primeiro Ministro, que é indicado pelo Presidente,
porém carece de confianca de todo o Parlamento, caso niio tenha essa confianca, ele ‘cai’ ou é
destituido. Em contra partida, se o Presidente entender que o Parlamenio nfo representa mais
a vontade do povo, podera dissolver o mesmo ¢ convocar novas eleigdes, pois os membros
dos governos ndo tém mandato por tempo fixo, como ocorre no presidencialismo.

Diante de tais explicagfes, fica claro que no Brasil, adotou-se o sistema dc
governo presidencialismo, com todas as caracteristicas proprias, acima citadas.

Quanto a forma de governo, € fundamental mencionar a forma como a
transmissdo de poder ocorre e qual o tipo de relacionamento institucional eptre os governantes
¢ seus governados.

No Brasil, tem-se ento uma ‘repiiblica’, que tem como caracteristica a existéncia
de mandatos temporarios e de eleicBes para os ocupantes dos cargos publicos majoritarios,
além da responsabilidade do governante na prestagdo de contas de seus atos ao povo. Na
muonarquia, que ¢ outra forma de governo conhecida, a caracteristica ¢ a ascensdo ao poder
pelo processo hereditario ¢ vitalicio, sem a devida obrigatoriedade de prestagdo de contas de

scus atos, algumas vezes.
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Esses conceitos estio expressos na atual Constituigio, uma vez que consta no art.
1° ¢ 4° da Carta Magma: “Republica Federativa do Brasil™.

Para fazer funcionar fazer funcionar todo o aparato estatal — ¢ haver a realizacio
das fun¢des do Estado — existe a Adminisiracdo Publica, como estrutura burocratica
devidamente organizada ¢ distribuida em 6rgdos e entidades nos mais diversos locais e setores
do terntério nacional para servir a coletividade e realizar os fins do Estado. A Administracio
Publica funciona com a atuagfo e trabatho dos servidores estatais.

No Brasil, o Executivo Federal ¢ responsavel pela implementac@o das diretrizes
administrativas e das opgdes politicas do Estado. Com fungo administrativa, atua direta ou
indiretamente na execucdio de programas, acdes ou prestacdio de servico publico. E formado
por Orgdos de administracio direta, como os Ministérios (autarquias), e indireta, como as
empresas ptblicas.

Como atribuigfio atipica, o Executivo exerce o controle do Judicidrio, nomeando
os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) e dos demais tribunais superiores; o controle
do Legislativo, participando da elaboracgdo das leis, por meio de san¢io ou veto aos projetos e
ay leis; e, também, da escotha dos ministros do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Assim, a Fungfio Executiva Federal tem como chefe maximo o Presidente da
Republica que, por se tratar de um Estado Democratico de Direito, com regime politico
presidencialista, € o chefe de Estado e o de Governo. Ele é eleito pelo voto direto e secreto
para um mandato de quatro anos, podendo haver a reeleicio. O Presidente exerce, ainda, o
comando supremo das Forcas Armadas brasileiras.

Ja o Poder Executivo Lstadual é exercido pelo Governador de cada estado-
membro que integra, de forma indissolivel e harmdnica, a Republica Federativa do Brasil.
Tem por principios e objetivos: o respeito a unidade da Federagdo, as constituigdes Federal e
Estadual, 4 inviolabilidade ¢ respeito aos direitos e garantias fundamentais, entre outros. Eles
sdo escolhidos por eleigdes diretas para um mandato de quatro anos, podendo haver uma
reeleicio do ocupante do cargo.

Portanto, o Estade exerce em seu territorio fungdes politico-administrativas
especificas e toda a competénea que ndo lhe seja vedada pela Constituigdo Federal. A
organiza¢io politico-administrativa local compreende os Municipios. Eles sfo regidos por ieis
orgénicas proprias.

Os municipios gozam de antonomia, de acordo com a Constitui¢iio Federal e as
Constituigdes Estaduais. Cada Lei Orgélnica deve ser aprovada por dois tergos dos membros

da Chmara Municipal. A Lei Orgénica Municipal estd para o municipio, assim como a
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Constituicio Federal esta para o Pais. O Poder Executivo Municipal tem como chefe o
Prefeito, que € escolhido entre maiores de 21 anos, para exercer um mandato de quatro anos,
por meio de eleigdes diretas, secretas e simultineas.

O prefeito, como chefe do Executivo municipal, tem atribuicSes politicas e
administrativas que se consolidam em atos de governo no municipio e se expressam no
planejamento e execucdo das atividades, obras e servicos municipais. Cabem ao prefeito,
ainda, a apresentagfo, san¢io, promulgagio e veto de proposigdes e projetos de lei.
Anualmente, o Executivo municipal elabora a proposta orcamentaria, que € submetida a
aprovagdo e controle da Camara dos Verecadores.

O Poder Legislativo Federal é formado por um sistema bicameral ¢ tem como
6rgdos a Camara dos Deputados Federais e o Senado Federal, representando a populagéo ¢ as
unidades da Federag@o, respectivamente.

A unido das duas Casas resulta no Congresso Nacional, tendo o presidente do
Senado 3 frente da mesa diretora. Cada ano de atividade parlamentar ¢ chamado de sessio
legislativa, com reunides de 15 de fevereiro a 30 de junho ¢ de 1° de agosto a 15 de dezembro.

Os Estados e o Distnto Federal sdo representados por trés senadores eleitos
segundo o principio majoritario, ou seja, o maior munero de votos. No Senado Federal, o
mandato parlamentar ¢ de oito anos, mas a representagio ¢ renovada, alternadamente, de
quatro em quatro anoes, por um e dois tergos de seus membros.

Entre as competéncias privativas do Senado Federal estd a aprovacgo prévia, por
voto secreto de: magistrados; ministros do Tribupal de Contas da Unjdo indicados pelo
presidente da Republica; chefes de missdo diplomética de cardter permanente; governador de
Territ6rio; presidente e dirctores do banco Central; e procurador-geral da Republica.

Em Defesa da ordem juridica ha, também, o Ministério Publico que tem, dentre
outras atribui¢des, o dever de zelar pelo respeito e cumprimento a lei.  Atua, também, em
defesa dos interesses sociais e individuais mdisponiveis, do patriménio nacional, do
patrimdnio publico e social, do patriménio cultural, do meio ambiente, dos direitos e
interesses da coletividade, especialmente das comunidades indigenas, da familia, da crianga.
do adolescente e do idoso. Exerce, ainda, controle externo da atividade policial.

O Ministério Pablico esta dividido em: da Umo (MPU) e os Ministérios Pablicos
dos Estados (MPEs). O MPU compreende o Ministério Publico Federal (MPT), o Ministéno
Pablico do Trabalho (MPT), o Ministério Piblico Militar (MPM) e o Ministério Ptiblico do
Distrito Federal ¢ Territorios (MPDFT).
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Ao MPU ¢ assegurada autonomia funcional, administrativa e financeira. O
Ministério tem por seu chefe o Procurador-Geral da Republica, nomeado pelo Presidente da
Repiblica dentre integrantes da carreira, maiores de 35 anos de idade, apos a aprovagdo pelo
Senado, para mandato de dois anos, sendo permitida a recondugo.

O Tribunal de Contas da Unido, assim como os dos Estados e dos Municipios, nio
integra a estrutura do Poder Judicidrio, eles sfio orgiios auxiliares ¢ de orientagio do Poder
Legislativo e sua fungfo ¢é auxilid-lo no exercicio da fiscalizagfio contdbil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgfos e entes estatais.

2.3 FUNCIONAMENTO
2.3.1 Entidades Politicas e Administrativas

Para Meirelles (1999, p. 60-61.) uma ‘entidade’ é uma pessoa juridica, publica ou
privada; érgdo € elemento despersonalizado ao qual cabe realizar as atividades da entidade de
que faz parte, por meio de seus agentes, pessoas fisicas investidas em cargos e fungdes. Na
organizacfo administrativa brasileira as entidades sfo classiticadas em estatais, autarquicas,
fundacionais, paracstatais e empresariais.

As Entidades estatais sdo pessoas juridicas de direito publico que integram a
estrutura constitucional do Estado. Elas possuem poderes politicos e administrativos, ou s¢ja,
fazem as suas proprias leis e tém administragdo propria. No Brasil sdo os componentes da
Federacio chamados de Unido, Estados-membros, Municipios ¢ o Distrito Federal.

Existe uma ténue diferenca entre entidades politicas ¢ administrativas. Tem-se que
as primeiras gozam de autonomia politico-institucional que se traduz pela capacidade de
legistar, dada pela propria constituigfio; sio as chamadas pessoas juridicas de direito piblico
interno.

Ja as entidades administrativas, ndo possuem tal caracteristica que nitidamente ¢ o
que mais as diferencia, ou seja, basicamente enquanto as entidades politicas elaboram leis, as
administrativas se limitarem a executar ou fazer cumprir essas leis.

No Brasil, h4, como entidades politicas, os entes da federacio, ou seja, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal & os Municipios ¢ como entidades administrativas as autarquias,

fundaces plblicas, empresas plblicas e sociedades de economia mista, estas, embora sem



21

autonomia legislativa, com antonomia administrativa, isso significa que, embora instituidas
por uma pessoa politica, elas ndo sfo hierarquicamente subordinadas a mesma, tendo a
capacidade de elaborar regimentos internos referentes ao funcionamento de suas repartigies,
limitada pela propria lei que a crion.

Nesse sentido, Meirelles (1999, p. 61) lembra gue “somente a Unido € soberana e
que ela possui o supremo poder ou o pleno poder politico do Estado”. A soberania ¢ entendida
como o atributo da personalidade do Estado para o exercicio do poder de elaborar e fazer
cumprir as suas leis. As outras entidades estatais somente sdo auténomas nas esferas politica,
administrativa e financeira.

Por seu turno, a autonomia administrativa significa a soma de poderes da pessoa
ou entidade para administrar os seus proprios negocios, sob qualquer aspecto, consoante s
normas ¢ principios institucionais de sua existéncia e da administragdo. Quem possui
autonomia financeira recebe suas rendas ¢ administra o seu dispéndio. Sob este prisma, a
autonomia dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios estd subordinada aos
principios emanados dos poderes publicos e dos pactos fundamentais que instituiram a
soberania de uma nagdo.

Com referencia as Entidades autarguicas ¢ necessario mencionar a compreensio
de Meirelles sobre este assunto. Para Meirelles (1999, p. 61) as autarquias s8o pessoas
juridicas de Direito Plblico, quc possuem natureza meramente administrativa, sdo criadas por
lei especifica, t€m por objetivo a realizacgio de atividades, obras ou servicos descentralizados
da entidade estatal responsavel por sua criacdo. O seu funcionamento ¢ a sua operagdo sio de
acorde com a lei que as criou e nos termos de seu regulamento. Podem realizar atividades
econdmicas, educacionais, de previdéncia, de satde ou qualquer outra outorgada pelo ente
estatal que as criou, ndo sendo, entretanto, subordinadas hierarquicamente. i:las estdo sujeitas,
isto sim, ao controle finalistico de sua administragio e da conduta de seus dirgentes.

Bandeira de Mello (1999, 102-109) define autarquias como: “pessoas juridicas de
Direito Publico de capacidade exclusivamente administrativa”. Portanto, sdo pessoas de
Direito Publico e por esta razfio é que as autarquias podem ser titulares de interesses publicos.
As autarquias sfo responsdveis pelos proprios atos, sendo que a responsabilidade do Estado,
em relagfo a eles, seria apenas subsidiria.

As autarquias sofrem a denominada tutela, ou seja, o controle e acompanhamento
das suas agOes pelo Estado. A tutela consiste no poder de influir sobre as autarquias com o
proposito de torna-las de acordo com o cumprimento dos objetivos publicos em razdo dos

quais foram criadas, harmonizando-as com a atuacfio administrativa do restante do Estado.
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Ha também, as Entidades fundacionais que funcionam no Estade brasilciro.
Tais entes sdo pessoas juridicas de direito pablico ou de direito privado que tém as suas dreas
de atuagfio definidas conforme o inciso XIX do art. 37 da CF/88, emendada pela EC 19/98. As
entidades fundacionais particulares so criadas com simples autorizagiio legal. J4 as fundaces
publicas sdo criadas por lei, como as autarquias. As fundagBes publicas se constituem de
autarquias. Elas sio pessoas de Direito Plblico de capacidade exclusivamente administrativa,
com regime juridico proprio das autarquias.

As Entidades paraestatais sio pessoas juridicas de Direito Privado autorizadas
por lei a prestarem servigos ou a realizarem atividades de interesse piiblico ou coletivo, mas
- nfio exclusivos do Estado. Sdo os conhecidos servigos socials autdnomos (SESC, SESI,
SENAI} e as organizagdes sociais de acordo com a Lei 9648, de 1998. Sdo autdnomas
administrativa e financeiramente, possuem patrimdnio préprio e trabalham em regime de
iniciativa particular, segundo seus estatutos, sujeitas a supervisdo estatal da entidade a qual
estdo vinculadas, para o controle do desempenho estatutario.

Tais entidades paraestatais estfo ao lado da administragdo piblica, mesmo sem
fazer parte dela, porém auxiliam o Estado no desempenho das atividades para as quais o
estado cxiste, atividades estas sempre voltadas ao interesse e beneficio piblico, tém como
caracteristica marcante o desempenho dessas atividades sem fins lucrativos, que basicamente
é 0 que as diferenciam das concessiondrias e permissiondrias, sdo compostas pelos servigos
socials auténomos (SESI, SESC, SENAI), as organizagdes socials e as organizacdes da
sociedade civil de interesse publico.

Quanio as Entidades empresariais que operam no Brasil, entende-se que sdo
as pessoas juridicas de Direito Privado criadas sob a forma de socicdade de economia mista
ou de empresa piblica. Sua finalidade ¢ a de prestar servigo publico que permita exploragéo
no mundo empresarial ou de exercer atividade econdmica de interesse coletivo. Elas sdo
criadas a partir da autorizacBo, por meio de lei especifica, do Poder Executive (federal,
estadual, distrital ou municipal), que passa a ter responsabilidade de tomar as providéncias
complementares para sua instituigio ¢ funcionamento.

Assim, na classificagio dos diferentes niveis da admimstragdo tem-se a
administragio direta como sendo formada por um ‘grupo de oérgdos’ gue constituem as
entidades federadas do Estado, ou seja, as institui¢es que compdem a Unido, os I'stados, o
Distrito Federal ¢ os municipios. Tais entes tém atribuicbes administrativas centralizadas,
logo estdo subordinados politica, financeiro e administrativamente ao Estado. Como exemplo,

pode-se citar a secretaria de educaclio estadual, a superintendéncia de educagfo regional, os
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departamentos regionais de educagio ¢ as escolas estaduais como érgdos da administragiio
direta de um Estado, pelos quais ha a distribuigio de competéncias de uma atribuigio social
como a educacio.

Como na administragfo indireta, hd um conjunto de pessoas juridicas com vinculo
com a administracfo direta e atribuigdes de forma descentralizada - nfo tendo autonomia
politica - que possuem autonomia administrativa e financeira. Sdo constituidos por entes
criados (ou autorizados a serem criados) através de lei que determina o objetivo e a atividade
a ser explorada e/ou a fungio social a ser alcancada.

O Decreto-let 200/1967, em seu artigo 4°, regulamenta a organizacio da
administragfo publica federal brasileira e, por reflexo, segundo Alexandrino e Paulo (2010,
p.28), o molde também ¢ adotado na organizacfio estadual, distrital ¢ municipal. Conforme

determina o referido dispositivo:

Art. 4°0 A AdministragBo Federal compreende: | - A Administragio Direta, que se
constitui dos servigos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da
Repablica ¢ dos Ministéries. Il - A Administragio Indireta, que compreende as
seguintes categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria: a)
Autarquias; b} Umpresas Publicas; c) Sociedades de Economia Mista; d) fundagdes
publicas.

Paragrafo dnico, As entidades compreendidas na Administragio Indireta vinculam-
se ao Ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada sua principal
atividade.

Deve-se levar em conta que o referido artigo refere-se ao Poder Executivo
Federal, porém existe administragio direta nos trés poderes das quatro categorias de entes
federados ¢ nada impede que exista também administragdo indireta nos 6rgdos do poder
legislativo e judicidrio em todos os entes da federagfo.

E o que diz o art. 37, caput: “art. 37: A administragdo ptblica direta e indircta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Nesse sentido, segundo Alexandrino e Paulo (2010, p.28):

Devemos ter em conta que, embora o art, 4° do DL 200/1967, conquanto ainda
vigente, § incompleto, refere-se tio s6 ao Poder Executivo Federal. No Brasil, existe
administragio piblica em todos os entes federados, e todos 03 Poderes da Republica
tém Orgios administrativos. Ademais, a administragio indireta — existente em todos
os entes federados — pode ser integrada por entidades vinculadas a qualquer dos trés
poderes.
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No entanto, na pritica, nfio ha vedagdo para a existéncia de administragio indireta
nos outros poderes da administragio que ndo o Executivo; embora ndo exista registros de
entidades criadas para exercer uma administragio indireta em scde de poder Jegislativo on
judicidrio em nenhum dos entes da federacio.

Tais entes integram ou auxiliam a formar a estrutura do Estado brasileiro.
2.3.2 Centralizagdo, Descentralizacio e Desconcentragio

O Estado exerce suas fungOes admimistrativas através de sua organizacio no
decorrer de todo os seus desmembramentos em 6rgfios, instituicSes e, claro, agentes publicos.
A forma com que essa execucio se da pode ser centralizada ou descentralizada.

‘Centralizada’ sena quando o Estado presta seus servigos através de seus proprios
orgfos, de manelira direta. E “descentralizada’ seria quando o cnte estatal desempenha suas
fungdes através de outras pessoas juridicas, ndo por ele proprio. O Estado atribui essas
fungBes a outros entes e esses ndo fazem parte da estrutura direta.

Sobre este assunto, Alexandrino ¢ Paulo (2010, p.23) mencionam que:

Ocorre a chamada descentralizagfio administrativa quando o estado desempenha
algumas de suas atribuigfes por meio de oitras pessoas e ndo pela sua administragio
direta. A descentralizaco pressupfe duas pessoas distintas: O Fstado (A Unifo, o
Distrito Federal, um Estado ou um Municipio) ¢ a pessoa que executarda o servigo
por ter recebide do estado essa atribuigfo.

A descentralizacio nfo pode ser vista como necessariamente hierdrquica, na
verdade, nfo ha hierarquia entre o 6rgdo que delega ou outorga a fungfio administrativa e a
pessoa delegada ou outorpada. Existe, na verdade, um conirole finalistico, ou seja, sobre o
resultado a ser alcancado. Mesmo esse tipo de controle deverd ser previsto legalmente,
inclusive com seus limites e instrumentos a serem utilizados neste controle.

A desconcentragio nada mais significa do que uma técnica administrativa na qual
h4 ume distribuicio interna de competéneias dentro de uma mesma pessoa juridica. Ha
desconcentragio quando no dmbito da estrutura de um Estado, o chefe do poder executivo
atribui a suas secretarias determinadas competéneias como executar as metas educacionais
que ficaria a cargo da secretaria de educagfo, que por sua vez desconcentra essa execugio

através de seus Orglos regionais e assim por diante.
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Fica claro que a desconcentragdo ¢ sempre utilizada deniro de uma mesma pessoa
juridica enquanto na descentralizac8o ha a atribuicio de competéneias de uma pessoa juridica
de direrto pablico a outras pessoas Juridicas de direito piblico ou privado, essa € a principal

caracteristica que diferencia os dois institutos.
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3 DO SERVIDOR PUBLICO

Inicialmente, ¢ de fundamental importdncia procurar conceituar o que seja
servidor pablico. Em sentido amplo, seria o individuo que serve a administragio pblica, o
empregado, o agente ou servigal dos entes piblicos que trabalham para servir & sociedade, em
nome do Estado. Também, entende-se que agente piblico seja toda pessoa fisica que labuta
manifestando e expressando a vontade do Estado, sendo essa atuagfio por prazo determinado

ou nao

3.1 CONCEITO

O servidor € o ente que move toda a admimstracfio pablica - considerado o ponto
chave deste trabalho - logo, € o instrumento humano essencial para a propria Administragio.

Segundo as disposi¢fes constitucionais em vigor, servidores publicos sfo todos
aqueles mdividuos que mantém vinculo de trabalho profissional com os érgios e entidades
governamentais, integrados em cargos ou empregos de qualquer das instancias institucionais:
Unifo, Estados, Distrito Federal, municipios e suas respectivas autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Trata-se de designa¢io genérica e abrangente, introduzida pela Constitui¢io
Federal de 1988, uma vez que, até a promulgacio da Carta Magna brasileira hoje em vigor,
prevalecia o uso da denominagio de “funciondrio piblico” para identificagio dos titulares de
cargos na administrac@o direta, considerando-se equiparados a eles os ocupantes de cargos nas
autarquias, aos quais se eslendia o ‘regime juridico estatutario’.

A partir da citada Constituigdo de 1988 desaparece o conceito de funciondrio
piblico, passando-se adotar a designagfio ampla de servidores piblicos, distinguindo-se, no
género, uma espécie: os servidores publicos civis, que receberam traltamento nos artigos 39 a
41.

Desta forma, servidor publico civil € unicamente ¢ servidor da administragdo
direta, de autarquia ou de fandacio publica, ocupante de cargo piblico.

A relacdo juridica que interliga o Poder Publico e os titulares de cargos piblicos €
de natureza estatutdria, institucional, valendo dizer que, ressalvadas as disposi¢Oes
constitucionais impeditivas, o Estado detém o poder de alterar legislativamente o regime de

direitos e obrigagdes reciprocos, existenies & época do ingresso no servigo publico.
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Ja o Cédigo Penal Brasileiro, d4 uma defini¢8io de funciondrio ou servidor publico

COmo.

Art. 327 - Considera-se fanciondrio ou servidor publico, para os efeitos penais,
quem, embora transitoriamente ou sem remuneragdo, excrce cargo, emprego,
serventia ou fungéio piblica. § 1° - Equipara-se a funciondrio piblico quem exerce
cargo, emprego ou funcio em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa
prestadora de servigo contratada ou conveniada para a execugfio de atividade tipica
da Administragio Piblica.

Nesse sentido, servidor publico ¢ todo aquele individuo empregado de uma
administrag8o, voltada ao interesse piblico. Consiste em sua designacfo geral, englobar todos
aqueles que cultivam vinculos empregaticios com entes governamentais, associados a fungo
ou servigos prestados pelas entidades politico-administrativas, como também em suas
referentes autarquias e fundages de direito publico, e sua remuneracio deriva da arrecadacio
dos impostos publicos.

Para Meirelles (2004, p.75), agentes piblicos ou servidores piiblicos sfo:

[...} todas as pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou transitoriamente, do exercicio
de algumna funclo estatal. Os agentes normalmente desempenham funedes do drgfo,
distribnidas entre os cargos de que sfo titulares, mas excepcionalmente podem
exercer fungdes sem cargo. A regra ¢ a atribuiglio de fungBes miltiplas ¢ genéricas
ao orgho, as quais slo repartidas especificamente entre o5 cargos, ou
individualmente entre os agentes de funcfio sem cargo. Em qualguer hipotese,
porém, o cargo ou a funglo pertence ac Estado, ¢ nfio ao agente que o exerce, razio
pela qual o Estado pode suprimir ou alterar cargos e fungbes sem nenhuma ofensa
aos direitos de seus titulares, como podem desaparecer os titulares sem extingdio dos
carpos ¢ funcdes.

Destarte, servidor puablico, como dimana a Constituigo brasileira, ¢ a
denominagdo genérica empregada para englobar. de modo abrangente, todos aqueles cidadéos
que mantém vinculos de trabalho profissional com as entidades governamentais, integrados
em cargos ou empregos da Unifo, Estados, Distrito Federal, Municipios, referentes autarquias
¢ fundagdes de Direito Pablico. Em suma, sfo os individuos que entrelagam com o Estado e
com as pessoas de Direito Piablico da Admimistragiio Indireta relagio empregaticia sob
vinculo de dependénecia. (MELLO, 2003, p. 230-231).

Sob essa otica, a Constituigdo Federal, ao tratar da administragdo publica, refere-
se em seu art. 37, inciso |, a: 1) cargos; 2) empregos; e 3) fungbes piblicas, declarando-os
acessiveis aos brasileiros que preencham alguns requisitos estabelecidos em lei.

Pode-ser definir Cargo Publico como o conjunto de atribuicdes, expressando
unidades de competéncia cometida a um agente, criado por lei, com denominagio propria €

nmimero certo, retribuido por pessoa juridica de direito piblico, (administragdo direta,
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autarquia € fundagdio piblica), submetendo-se o seu titular ao regime estatutirio ou
institucional.

Emprego Plblico ¢ entendido como o conjunto de encargos de trabalho
preenchidos por agentes contratados para desempenhé-los sob o regime da Legislagfio
Trabalhista.

E Funcdio Publica sdo os encargos de natureza pliblica exercidos por particulares,
sem que os mesmos percam essa qualidade. Podemos citar como exemplos de funcdes
publicas as atividades de jurado, membros de mesa receptora ou apuradora de votos em
elei¢Oes, as serventias da Justi¢a no oficializadas (servidores notariais ¢ de registro exercidos
em carater privado por delegagio do Poder Pablico), entre outras.

Justen Filho (2005, p. 571) classifica os agentes ptblicos em agentes politicos e
agentes ndo politicos. Entendendo como agentes politicos os “representantes do povo, o que
conduz a investidura por meio de mandatos eletivos. Mas também se reputa que os auxiliares
diretos e imediatos do Chefe do Poder Executivo sfo agentes politicos, tal como se passa com
os Ministros de Estado”. E, como agentes ndo politicos aqueles agentes publicos que possuem
natureza “acentuadamente vinculada & aplicagdo do direito ¢ a promogdo de atividades
necessdrias A satisfagdo dos direitos fundamentais. Sua fungo essencial nfo consiste em
identificar e traduzir a vontade do povo, nem em formular as decisdes fundamentais inerentes a
soberania.”

Melo (2001, p. 222 - 223) divide os agentes piblicos em:

a) agentes politicos; b) servidores estatais; ¢) particulares em atuagfo colaboradora
com o Poder Piiblico. Entendendo que: a) os agentes politicos sejam agentes
piiblicos que sfo “titulares dos cargos estruturais 4 organizagio politica do Pals, ou
seja, ocupantes dos que integrarn o arcabougo constitucional do Estado, o esquema
fundamental do Poder. (...) S#o agentes politicos apenas o Presidente da Reptblica,
os Governadores, Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares imediatos dos Chefes
de Executivo™ b) os servidores estatais, os quais abrangem servidores piiblicos ¢
servidores das pessoas governamentais de Direito Privado, “abarca todos aqueles
que entretém com o Estado e suas entidades da Administragdo indircta,
independentemente de sua natureza pablica ou privada (autarquias, fundagfes,
empresas publicas e sociedades de economia mista), relacdo de trabalho de natwreza
profissional e cariter nfio eventual sob vinculo de dependéncia”; e os c) particulares
em atuacio colaboradora com o Poder Publico que “é composta por sujeitos que,
sem perderem sua qualidade de particulares — portanto, de pessoas alheias &
intimidade do aparelho estatal (com excegfic unica dos recrutados para servigo
militar) - , exercem fungdo plblica , ainda que as vezes apenas em carater
episddico”.
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Entretanto, Bittencourt (2005, p. 74), juntamente com Di Pietro (2001, p. 480),
classificam os agentes publicos em agentes politicos, servidores publicos e particulares no
exercicio da fun¢do publica.

Bittencourt (2005, p. 74) diz que a expressio servidor publico “é uma
denominagdo ampla que abrange todo aquele que se vincula profissionalmente com a
Administragfo Publica, seja por meio de cargo ou emprego publico”, sendo que é excecio a
contratacdo de servidores temporariamente, os quais, neste caso, pfo ocuparfio cargo ou
emprego piiblico.

D1 Pietro (2001, p. 480) define servidor publico da seguinte forma: “Sdo
servidores piiblicos, em sentido amplo, as pessoas fisicas que prestam servico ao Estado e as
entidades da Administragfo Indircta, com vinculo empregaticio e mediante remuneracio paga
pelos cofres piblicos”. Nesse sentido, os servidores piblicos vinculam-se 4 Administragio
Piblica por meio de cargo, funcdo ou emprego publico. O que ¢ interessante salientar € que
cada uma dessas espécies de vinculo submete-se a um regime juridico diferente.

Assim, tem-se que _fungdo, nas palavras de Bittencourt (2005, p. 74), “corresponde
ao conjunto de atribui¢des as quais nfo corresponde nem cargo nem emprego”, ou seja, trata-
se de um conceito residual. O doutrinador citado esboga duas situagdes em que se observa a
ocorréncia de fungdes piblicas, uma esta contida no artigo 37, inciso quinto da Carta Magna
gue sdo0 as fungdes de conftanca e a outra constante do artigo 37, inciso nono, o qual trata da
funcido exercida por servidores contratados temporariamente.

No que se refere a cargo publico, conforme dispSe o artigo 3°da lcin® 8.112 de
11 de dezembro de 1990, é o “conjunto de atribui¢bes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor”.

Portanto, o cargo publico caracteriza-se por possuir vinculo juridico de natureza
estatutaria, ou nas palavras de Bittencourt (2005, p. 75):

o Estado, ressalvadas determinadas garantias constitucionais deferidas, poderd
modificar por lef o regime juridico de seus servidores, néo existindo a garantia de
manutengdo das condigbes originais da época da nomeagfo. Assim, vanfagens
inicialmente previstas podem ser posteriormente retiradas. Esses direitos ndo se
agregam definitivamente ao patrimdnio juridico dos servidores estatutarios.

Na compreensio de Justen Filtho (2005. p. 580), “Cargo publico é uma posicdo
juridica criada e disciplinada por lei, sujeita a regime juridico de direito piblico pecuiiar,
caracterizado por mutabilidade por determinagio unilateral do Estado e por intmeras

garantias em prol do ocupante.”
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Quanto ao emprego piblico observa-se que, predominantemente, constam os
servidores das sociedades de economia mista ¢ das Empresas Pablicas, ou seja, das pessoas
juridicas de direito privado. O emprego piblico possui vinculo juridico de natureza celetista,
ou seja, a relagio juridica da-se por meio da celebragiio de contrato, sendo regido pela

legislagio trabalhista (Consolidagfo das Leis do Trabalho - CLT).

3.2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

A historia do servigo publico inicia-se, para alguns, na Babildnia e para outros na
Roma Antiga, com os Servidores do Estado romano. Estes povos escolhiam seus servidores
para desempenharem certas atividades, essencialmente pelas qualidades morais, pois eles
iriam representar a Polis (cidade) e ao serem empossados eram investidos de certa autoridade.
Tal classe de servidor causava a cobi¢a ¢ a inveja dos ndo escolhidos, o que era
compreensivel, quer pelo prestigio social conquistado, quer pelos proprios privilégios dela
decorrentes.

No Brasil, o servidor publico esta presente desde a época da sua descoberta pelos
portugueses. Exemplos disso eram os comissarios, os Governadores Gerais e os juizes. Mas o
termo veio a ser usado de forma mais intensa no século X1X, com a vinda da familia real ao
Brasil, que trouxcram centenas de funciondrios que se instalaram na capital do Brasil, na
época o Rio de Janeiro.

Daquele momento em diante. com o intuito de promover o desenvolvimento da
entdo Coldnia, de acordo com a diplomacia real, fez-se necessario o trabalho administrativo.

Sempre presente ao longo da historia, seja no Império ou na Republica ou em toda
historia politica do pais, o servidor publico, esteve auxiliando o lstado a administrar ¢
impulsionar o desenvolvimento da naco brasileira.

I=m 28 de outubro de 1939, o Presidente Getilio Vargas, ‘Chefe do Estado Novo’,
consolidou as normas concernentes aos funciondrios publicos com, o Decrcto n® 1.713/39,
considerado um dos primeiros documentos oficials sobre o funcionalismo publico brasileiro.

Destacando-se os primeiros artigos 0s quais conceitua o funcionario piblico como:

Art. 1° Bsta lei regula as condigbes de provimento dos cargos puiblicos, os direitos e
vantagens, os deveres e responsabilidades dos funciondrios civis da Unido, dos
Territorios e, no que couber, dos da Prefeitura do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios.
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Pardgrafo (mico. As suas disposicBes aplicam-se ao ministério publico, ao
magistério ¢ aos funciondrios das secrotarias do Poder Legislativo ¢ do Poder
Judicidrio no que ndo colidirem com os dispositivos constitucionais.

Art. 2° Funciondrio pablico € a pessoa legalmente investida em cargo pablico,
Art. 3° Cargos pablicos, para os efejtos deste Estatuto, sdo os criados por lei, em
numere certo, com denominacio propria e pagos pelos cofres da Unigo.

Paragrafo tmico. O vencimento dos carpos pablicos obedeceri a padres
previamente fixados em lei. (grifo nosso)

Em 1943, ainda o Presidente Getilio Vargas, criou a Carteira de Trabalho (para
todos os trabalhadores) e estabeleceu o dia 28 de outubro como o Dia do Funcionario Publico.
No ano de 1990, hi a institui¢io da Lei 8.112. Tal instrumento juridico veio
alterar grande parte das disposi¢des do Decreto-Lei 1.713/39, substituir o termo funcionario
publico por servidor publico, passando a ser visto o novo ‘Estatuto dos Servidores Publicos

Civis da Unifio’. Como ¢ possivel observar nos seus quatro primeiros artigos:

Art. 19 Esta lei institui 0 Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unigo,
das aotarquias, inclusive as em regime especial, e das fundagdes piblicas federais.
Art. 2° Para os efeitos desta lei, servidor € a pessoa legalmente mmvestida em cargo
publico.

Art. 3° Cargo publico € o conjunto de atribuigbes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor,

Paragrafo (mico. Os cargos publicos, acessiveis a fodos os brasileiros, sio criados
por lei, com denominagdo propria e vencimento pago pelos cofres piblicos, para
provimento em carater efetivo ou em comissao.

Art. 4° E proibida a prestagio de servigos gratuitos, salvo os casos previstos em lei.

O Estatuto dos Servidores Pablicos Civis foi considerado inovador por
regulamentar os Servidores Pablicos Civis das autarquias e das {undagdes publicas € os entes
pertencentes a administracdo publica indireta, como também as pessoas que realizam
atividades tipicas da administragdo. os prestadores de servigos publicos; além de acrescentar o
poder das fundagdes phblicas de exercer o papel de ‘policia administrativa’. E trazer direitos
¢ obrigagdes que foram extensivos a lodos os servidores dos estados, distrito federal ¢
municipios brasileiros.

Embora a Lei 8.112/90, tenha trazido inovagbes, ainda ha alguns dos direitos e
deveres dos servidores publicos que permanecem ndo regulamentados, embora estejam
assegurados, definidos ¢ estabelecidos pela Constituigiio Federal de 1988, nas SecGes IT e I,
a partir do seu artigo 39.

Portanto, deve ser registrado que desde a década de noventa, o Brasil, busca
implementar politicas de ajuste ¢ reestruturagio do setor piblico. Esta reestruturagdo decorreu

em medidas taxativas sobre o servigo piblico, principalmente em nivel federal, com as
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demissBes de funcionérios publicos ndo-estdveis, a limitagio de novas contratacdes, o
incentivo 4 aposentadoria, a terceirizagfio de servicos, além do ‘plano de demissdo voluntdria’,
dentre outros instrumentos.

Apesar de algumas falhas, da falta de atualizagio de certos procedimentos
mstitucionais e administrativos, da existéncia de ‘direitos excessivos’ concedidos aos
servidores publicos em detrimento da sociedade, tem-se um grande avango na questio do

servi¢o publico no Brasil.

3.3 INVESTIDURA E PROVIMENTO

Para o acesso ou imngresso ao servigo pliblico a Constituicio Federal brastleira
estabelece a aprovagfio do individuo em ‘concurso publico de provas e titulos’. Depois a
aprovada para as vagas oferecidas pelo ente estatal ¢ cumpridas todas as formalidades
exigidas, o servidor deve ser investido no cargo.

Juridicamente tal ato ¢ denominado de ‘investidura’ ou ‘provimento’. Segundo
Bittencourt (2005. p, 76), “define-se investidura ou provimento como o ato pelo qual o agente
publico se vincula ao [stado”.

Nesse sentido, Margal (2005, p. 605-601) faz uma pequena diferenca ao discorrer
que “investidura ¢ o ato formal de assun¢io da posi¢io juridica correspondente ao cargo” e o
provimento “consiste em um ato administrativo unilateral, por meio do qual o Estado investe
um particular na condi¢do de titular de um cargo, de provimento efetivo ou discricionario™.

Ja Di Pietro (2001. p, 476) define provimento como “o ato pelo qual o servidui
pablico ¢ investido no exercicio do cargo, emprego ou fungio™.

O certo € que no art. 5° da Lei 8.112/90 encontram-se os requisitos basicos para
investidura em cargo publico, tais como nacionalidade brasileira, gozo dos direitos politicos,
quitiacdo com as obrigacGes militares ¢ cleitorais, nivel de escolandade exigido para exercicio
do cargo, idade minima de 18 anos e aptiddo fisica e mental. E, fondamentalmente, a
aprovagio em selegdo publica (onde a capacidade, competéncia e aptiddo sfo avaliados e
medidos de forma impessoal). O que importa € o mteresse pablico.

Ainda, o art. 8° da citada Lei n® 8.112/90 dispbe as formas de provimento, quais
sejam: nomeagdo, promogdo, readaplacio, reversdio, aproveilamento, reintegragio e
reconducdo. Sendo que as formas ascensfo e transferéncia foram revogadas pela Lei n® 9.527

de 10.12.97.
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Nesse sentido, baseado no art. 37, Il da Constituicsio Federal e segundo Bittencourt
(2005. p, 84) “a investidura em cargo ou emprego publico de provimento efetivo depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei”,

Este talvez tenha sido o maior avango institucional: a impessoalidade e o acesso ao
servico pliblico pelo mérito (pela aprovagio em concurso piblico nos termos acima

mencionados).

3.4 VACANCIA

Tem-se, nas palavras de Di Pietro (2001. p, 480) que a vacancia seja “o ato
admunistrativo pelo qual o servidor ¢ destituido do cargo, emprego ou funce™ pthlica.

O Capitulo I, Titulo II, art. 33 da Lei. 8.112/90, trata da vacncia do cargo
plblico, dispondo que a mesma decorrerd de exoneragio, demissdo, promogio, readaptagio,
aposentadoria, possc em outro cargo inacumulavel (que ndo pode haver a acumulagio) e
falecimento.

Justen Filho (2005. p, 642) conceitua vacancia no servigo piblico como o “efeito
juridico de ato ou fato que produz a desvinculacio do servidor do cargo que até centdo
ocupava.” Como salienta Justen Filho, algumas das formas de vacéncia consistem na ruptura
do vinculo entre servidor publico ¢ o Estado, ¢ as demais mantém o vinculo.

Nas palavras de Bittencourt (2005. p, 83), “exoneragio consiste em uma forma de
desligamento do servidor do cargo puablico, a pedido ou de oficio, sem o carater de
penalidade.” Ha, pois, o deslipgamento definitivo do servidor publico da instituigio a secu
pedido.

Ja a Demissdo € um pouco diferente, porque ocorre o desligamento do servidor em
conscquéncia de algum ato por ele praticado que o impede de continuar na atividade pitblica.
Nesse sentido Justen Filho (2005, p, 644) diz que a demissdo seja “uma san¢do consistente na
extingio do vinculo estatutirio mantido pelo Estado com um servidor em virtude da prética de
ato reprovavel, nos termos da lci”.

Em relagfo 4 aposentadoria, vale anotar a defini¢do dada por Justen Filho (2005. p,
646), em que ¢ “a aposentadoria € o ato estatal unilateral e complexo que investe o ocupante
de cargo publico de provimento efetivo na condigfo de inativo, assegurando-lhe a percepgio

vitalicia de proventos em valor determinado e produzindo a vacincia do cargo pablico™. Ela,
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entretanto, pode ser ainda em decorréncia de invalidez permanente, compulséria ou

involuntaria.

3.5 DIREITOS E DEVERES DOS SERVIDORES

Todo servidor publico é detentor de direitos, deveres e obrigagdes para com o
servigo publico. Todos estio previstos na Constituigio Federal ¢ na Lei n® 8.112/90.

Bittencourt (2005. p. 85) elenca como direitos constitucionais dos servidores
publicos o direito: & greve, & livre associagdo, 4 remuneragdo, a cstabilidade e a
disponibilidade.

O direito de greve verifica-se no art. 37, VII da Constitui¢io Federal que
menciona: “o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em let
especifica”. Entretanto, ainda ndo houve a regulamentacio desta norma, e no entender de Di
Pietro (2001. p. 449}, “como a matéria de servidor piblico ndo € privativa da Unifo, entende-
se que cada esfera de Governo devera disciplinar o direito de greve por let propria”.
Entretanto até o momento ainda nio hd uma regulamentacio mfraconstitucional.

No art. 37, VI da Carta Magna existe a garantia ao direito a livre associagio
sindical: “é garantido ao servidor publico o direito & livre associagfio sindical”. Este ¢
plenamente exercido no Brasil. Varios sfio os Sindicados dos servidores publicos atuando
atualmente.

Quanto ao direito a percepgio de uma Remuneragio pelo servico prestado ao ente
estatal, este é sagrado. Isto porque a remuneracéio é a contraprestagiio que o servidor tem
direito, pelo descmpenho na prestagéio de seu servigo realizadc.

A Emenda Constitucional n° 19 estabeleceu uma nova forma de remuneracio,

porém para apenas alguns agentes piblicos. Como bem lembra Di Pietro (2001, p. 436):

Com isso, passaram a coexistir dois sistemas remuneratorios para os servidores: o
tradicional, em que a remuneragiio compreende uma parte fixa e uma varidvel,
composta por vantagens pecunidrias de variada patureza, ¢ o novo, em que a
retribuigio corresponde ao subsidio, constitnido por parcela Unica, que exclui a
possibilidade de percepefio de vantagens pecuniarias variaveis. O primeiro sistema
¢ chamado, pela Emenda, de remuneragdo ou vencimento e, o segundo, se subsidio,
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Portanto, a Constituigio faz uma diferenga entre remuneragiio que é ‘todo’ o
salario percebido pelo servidor; sendo composto pelos vencimentos (que ¢ a parte fixa do seu
salario) e subsidio (composto de vantagens pecunidrias ¢ que pode ser transitéria).

Além de direitos o servidor possui Deveres ¢ Responsabilidades. Se no exercicio
de cargo, emprego ou fungio, o servidor praticar atos ilicitos, este pode ser responsabilizado
civil, penal e administrativamente, conforme disposto no artigo 121 da Lei n°® 8.112/90.

No dmbito civil, ocorre a responsabilidade civil prevista no art. 186 do Cédigo
Civil que menciona: “aquele que, por agio ou omissdo voluntiria, negligéneia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete
ato ilicito”.

Ha responsabilidade penal quando o servidor pratica um crime ou contravengéo se
favorecendo da sua posigdo de servidor publico. Justen Filho (2005. p. 664) define

responsabilidade administrativa da seguinte maneira:

A responsabilidade administrativa consiste no dever de responder pelos efeitos
juridico-administrativos  dos  atos  praticados no  desempenho de atividade
administrativa estatal, inclusive suportando a sang@o administrativa cominada em
lei pela prética de ato ilicito.

Deve-se observar que a ocorréncia da responsabilizagio em uma das esferas, ndo
exclui a possibilidade para as demais. Por exemplo, ocorrendo a responsabilizagio no ambito
penal, é plenamente concebivel a responsabilizagio nas esferas civil e administrativas.
Conforme observado no art. 126 da TLei §.112/90.

Quanto aos deveres do servidor publico, tem-se: a) dever de lealdade para com o
ente estatal, para com a sociedade e o usudrio do servigo publico; b) dever de obediéncia
(acatar as ordens supecricres ¢ a lei); ¢) dever de ter uma conduta ética (onde estejam
presentes: honestidade, moralidade, decoro, zelo, competéncia, transparéncia, eficiénela e
eficacia); d) dedicagdo ao trabalbo; e) esmero, presteza e agilidade no trabalho; f) dispensar
um tratamento gentil, cordial, agil e eficiente para com ¢ usudrio de seus servigos; g) cuidado
com a coisa publica, dentre outros.

Ainda, pode-se citar que o servidor deve: 1) comparecer sempre ao Servigo e scr
pontual; 2) cumprir as ordens superiores, representando, no entanto se elas forem ilegais; 3)
desempenhar seu trabalho com cuidado e rapidez; 4) guardar sigilo sobre os assuntos do 6rgdo
no qual trabatha; 5) representar sobre irregulanidades de que tiver conhecimento; 6) tratar com

cortesia os companheiros de servigo e o piblico em geral; 7) residir no local onde exerce o



36

cargo ou onde autorizado; 8) cuidar para que sua declaraciio de familia estcja sempre em
ordem no seu prontuario; 9) economizar e conservar o material que estiver sob sua guarda ou
utilizagio; 10} apresentar-se corretamente vestido ao trabalho; 11) atender prontamente, ¢
com preferéncia, as solicitagdes de autoridades judicidrias ou administrativas para defesa do
Estado em Juizo; 12) cooperar e manter espirito de solidariedade com os companheiros de
trabalho; 13) estar em dia com as leis e normas de servigo referentes a sua area; 14)
comportar-se na vida publica e privada na forma que dignifique a func¢io publica.

Dentre as proibigGes ao servidor pulblico, pode-se mencionar: 1) referir-se
depreciativamente as autoridades ¢ aos atos do Governo; 2) retirar qualquer documento ou
objeto existente do setor ou orgho sem autorizagfo; 3) ocupar-se, durante o expediente, em
conversas, leituras ou oufras atividades estranhas ao servigo; 4) ndo comparecer ac servigo
sem causa justificada; 5) tratar de interesses particulares no trabalho; 6) promover
manifestagdes de apreco ou desaprego dentro do 6rgdo ou tornar-se solidario com elas; 7)
exercer comércio e promover ou subscrever lista de donativos dentro do Orgdo onde trabalha;
8) usar material do servigo plblico em servico particular; 9) valer-se de sua qualidade de
servidor para obter, direta ou indiretamente, qualquer proveito;10) trabalhar sob as ordens

imediatas de parentes até 2° grau (inclusive cOnjuge), dentre outros.

3.6 DA RESPONSABILIDADE DOS SERVIDORES

Se no exercicio de cargo, emprego ou funcgfo, o servidor publico praticar atos
ilicitos, este pode ser responsabilizado civil, penal e administrativamente, conforme disposto
no artigo 121 da Lei n® 8.112/90.

No ambito civil, ocorre a ‘responsabilidade civil’ quando preenchidos os
requisitos previstos no art. 186 do Codigo Civil que menciona: “aquele que, por acdo ou
omissao voluntaria, negligéneia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a oufrem, ainda
que exclusivamente moral, comete ato ilicito”. Cuando o servidor € ‘responsabilizado
civilmente’ ele é obrigado a reparar o dano causado a administracio pablica ou a terceiro, em
decorréncia de sua conduta dolosa ou culposa, praticada de forma omissiva ou comissiva.
Essa responsabilidade € subjetiva, ao contrdrio da responsabilidade da administra¢do que €
sempre objetiva.

No ambito da ‘responsabilidade penal® esta ocorre quando o servidor pratica um

crime ou contravencdo favorecendo-se de sua posicio de servidor publico. Assim, a
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‘Responsabilidade penal’ decorre da conduta ilicita praticada pelo servidor piiblico que a lei
penal tipifica como infragdo penal. Os principais crimes contra a administragio estfio
previstos artigos 312 a 326 do Cédigo Penal Brasileiro,

lusten Filho (p. 664) explica que responsabilidade administrativa: “consiste no
dever de responder pelos efeitos juridico-administrativos dos atos praticados no desempenho
de atividade administrativa estatal, inclusive suportando a san¢fio administrativa cominada em
le1 pela pratica de ato ilicito”, cometido pelo servidor publico. H4, pois, a “Responsabilidade
administrativa’ quando o servidor pratica um ilicito administrativo ou quando seu
comportamento estd em desatendimento aos seus devceres funcionais.

Essas praticas ilicitas poderdo redundar na responsabilidade administrativa do
servidor, apds apurac¢dio por meio de sindicincia e processo administrativo.

Uma vez apurada a sua culpabilidade, o servidor publico serd punido com uma
das seguintes medidas disciphnares: a) adverténeia — faltas de menor gravidade, previstas no
artigo 129 da Let 8112/90; b) suspensfio -- se houver reincidéncia da falta punida com
adverténcia; ¢) demissfio — aplicada quando o servidor cometer falta grave, previstas no artigo
132 da Lei 8112/90; d) cassagfo de aposentadoria ou disponibilidade — aplicada ao servidor
aposentado, que, quando em atividade, praticou falta praveie) destituigdio de cargo cm
comissdo ou fungdo comissionada — também por falta grave.

Destacando-se, outrossim, que a ocorréncia da responsabilizacdo cm uma das
esferas, ndo exclui a possibilidade para as demais. Por exemplo, ocorrendo a
responsabilizacio no dmbito penal, é plenamente concebivel a responsabilizagio nas esferas
civil ¢ administrativas. Conforme observado no art. 126 da Let 8.112/90.

A administragfo pode aplicar a sancgio de forma cumulativa (o mesmo ato dicito
cometido pode ser punido por uma sancio civil, penal e administrativa).

Fntretanto, pode haver a Prescri¢io de crimes ou atos ilicitos cometidos. As
medidas disciplinarcs prescrevem em 5 (cinco) anos nas faltas puniveis com demissio,
cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade, ¢ destituigio de cargo ou funglio; em 2 (dois)
anos sc a puni¢io aplicavel for a de suspensfio; ¢ em 180 (cento e oitenta) dias se for a

adverténcia.
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3.7 CLASSIFICACAO

A classificagfio dos servidores publicos ¢ vista de forma diversificada pelos

doutrinadores. Em busca de um meihor entendimento fez-se necessdrio a escolha de trés

doutrinadores: Hely Lopes Meirelles, Margal Justen Fitho e Celso Bandeira de Melo.

Meirelles (1999. p. 71- 76) classifica os servidores ou agentes publicos em:

agentes politicos, administrativos, honorificos, delegados e credenciados.

Agentes politicos: S#0 os componentes do Governo nos seus primeiros escaldes,
investidos em cargos, fungdes, mandatos ou comissdes, por nomeagdo, eleigio,
designagio ou delegacio para o exercicio de atribuicies constitucionais. Esses agentes
atvam com plena liberdade funcional, desempenhando suas atribuigbes com
prerrogativas e responsabilidades préprias, estabelecidas na Constituico e em leis
especiais. Tém normas especificas para sua escolha, investidura, conduta ¢ processo
por crimes funcionais e de responsabilidade, que lhes sfo privativos {...].

Agentes Administrativos: Sio todos aqueles gue se vinculam ao Estado ou as svas
entidades autarquicas e fundacionais por relagdes profissionais, sujeitos a hierarquia
funcional a ao regime juridico determinado pela entidade estatal a que servem. Sdo
investidos a titulo de emprego ¢ com retribuigio pecunidria, em regra por nomeagfo, e
excepcionalmente por contrato de trabalho ou credenciamento. Nessa categoria
incluem-se, também, os dirigentes de empresas estatais (no os seus empregados),
como representantes da Administragio indireta do estado, os quais, nomeados ou
eleitos, passam a ter vinculacdo funcional com drgdos publicos da Administragio
direta, controladores da entidade. [...]

A categoria dos agentes administrativos ~ espécie do género agente piblico -
constitui a imensa massa dos prestadores de servigos a Administracio direta e indireta
do Estado nas seguintes modalidades admitidas pela Constituigio da Republica de
1988: a) servidores pablicos concursados (art. 37, II); b) servidores piblicos
exercentes de cargos ou empregos em comissio titulares de cargo ou emprego pdblico
(art. 37, V); ¢) servidores tempordrios, contratados ‘por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse piblico’(art. 371X} [...]
Agentes Honorificos: S3o cidadfos convocados, designados ou nomeados para
prestar, transitoriamente, delerminados servigos ao Estado, em razio de suz condigio
civica, de sua honorabilidade ou de sua notdria capacidade profissional, mas sem
gualquer vinculo empregaticio ou estatutario e, normalmente, sem remuneracio. [-..]
Agentes Delegados: S3o parlicufares gue recebem a incumbéncia da execugdo de
determinada atividade, obra ou servigo pitblico e o realizam cm nome préprio, por sua
conta e risco, mas segundo as normas do Estado e sob permanente fiscalizagio do
delegante [...]

Apgentes Credenciados: S3o os que recebem a incumbéncia da Administraciio para
representd-la em determinado alo ou praticar certa atividade especifica, mediante
remuneragio do Poder Publico credenciante .(Grifo nosso)

Mas adiante, Meirelles (1999. p. 383 - 384) ainda afirma que:

Os servidores pblicos em sentido estrito ou estatutirios sdo os titulares de cargo
publico efetivo € em comisso, com regime juridico estatutdrio geral ou peculiar e
integrantes da Administragdo direta, das autarguias ¢ das fundagfes publicas com
personalidade de Direito Pablico.
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Tratando-se de cargo efetivo, seus titulares podem adquirir estabilidade e estargo
sujeitos a regime peculiar de previdéncia social. Os empregados piblicos sfio todos
os titulares de emprego plblico (no de cargo publico) da Administragio direta e
indireta, sujeitos ao regime juridico da CLT, dai serem chamados também de
‘celetistas’,

Néo ocupando cargo piiblico e sendo celetistas, ndo tém condigdio de adquirir a
estabilidade constitucionat (CF, art.41), nem podem ser submetidos ao regime de
previdéncia peculiar, como os titulares de cargo efetivo ¢ os agentes politicos, sendo
obrigatoriamente enquadrados no regime geral de previdéncia social, a exemplo dos
titulares de cargo em comissao ou temporario. Salvo para as fungfes de confianga e
dire¢do {...] os empregados piblicos devem ser admitidos mediante concurso ou
processo seletivo puablice, de modo a assegurar a todas a possibilidade de
participagio.

Veé-se que muito do entendimento de Meirelles estd consolidado até hoje pela lei e
pela doutrina e tornou-se base na qual se funda o direito administrativo neste ramo. De fato, j&
nfo se sustentam mais, como é o caso dos agentes politicos englobando tantas espécies
diferentes de agentes, como acima ja fol mencionado.

Para Justen Fitho (2005, p. 571), os agentes ptiblicos sdo classificados em: agentes

politicos ¢ agentes ndo politicos; assim, entende-se como agentes politicos e os ndo politicos:

Os representantes do povo, 0 que conduz & investidura por meio de mandatos
eletivos. Mas também se reputa que os auxiliares diretos e imediatos do Chefe do
Poder Executivo sio agentes politicos, tal como se passa com os Ministros de
Estado. |...]

E, como agenles nfo politicos aqueles acentuadamente vinculada a aplicagio do
direito ¢ a promogio de atividades necessdrias & satisfagio dos direitos
fundamentais. Sua fungBo cssencial ndo consiste em identificar e traduzir a vontade
do povo, nem em formular as decises fundamentais inerentes a soberania.

Portanto, por estas citagdes € visive] que Justen Filho segue o mesmo caminho ou
possui 0 mesmo entendimento de Metrelles, porém, levando a generalidade ao extremo, ou
seja. classificando todos os funciondrios piblicos em duas espécics: politicos e os nfio
politicos. Tal fato, levando a formar um agrupamento de servidores em espécies que sdo mais
diferentes do que comuns.

Melo (2001. p. 222-223), por sua vez, € mais completo ao classificar os servidores

ou agentes publicos em:

Agentes politicos: titulares dos cargos estruturais 4 organizagio pelitica do Pais, ou
seja, ocupantes dos que integram o arcabougo constitucional do Estado, o esquema
fundamental do Poder. {...) Sdo agentes politicos apenas o Presidente da Republica,
os Governadores, Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares imediatos dos Chefes
de Executivo.

Servidores estatais: abarcam todos aqueles que enfretém com o Estado ¢ suas
entidades da Administragfo indireta, independenternente de sua natureza piblica ou
privada (autarquias, fundagdes, empresas piiblicas e sociedades de economia mista),
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relacdo de trabalho de natureza profissional e cardter nio eventual sob vincule de
dependéncia,

Particulares em atuacio colaboradora com o Poder Piblico: é composta por
sujeitos gue, sem perderem sua qualidade de particulares ~ portanto, de pessoas
alheias & intimidade do aparelho estatal (com excegio anica dos recrutados para
servico militar) -, exercem fungio publica, ainda que 4s vezes apenas em cardter
episddico.

Dentro dos conceitos acima, tem-se os chamados ‘Agentes Politicos’ que sdo o
formadores da vontade superior do Estado (encontram-se em todas as capulas dos poderes
(Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Piiblico). Ocupam cargos na alta estrutura da
Administragdo Publica (sio os que comandam o Estado). Exercem fungdes governamentais,
judiciais, quase judiciais; elaborando normas legais, conduzindo os negocios publicos,
decidindo e atuando com independéncia nos assunios da sua competéncia. Sdo autoridades
supremas do governo ou administracio.

Os agentes Administrativos estio sujeitos a hierarquia funcional e ao regime
juridico Unico; sdo os servidores: concursados, comissionados e contratados.

s ‘agentes honorificos’ sfo os cidaddos convocados, designados ou nomeados
para prestar, transitoriamente, determinados servigos ao Estado, como: Jurado, Mesdrio
eleitoral, Comissario de menores, etc.

Os ‘agentes delegados’ compreendem-se que scjam os particulares que reccbem
incumbéncia da execugfo de determinada atividade, por sua conta e nsco, tais como: 0s
serventuarios de oficios ou cartérios ndo estatizados, os letloeiros, os tradutores, e intérpretes
pubhcos, elc.

Existe ‘agentes credenciados™ que sdo aqueles nomeados para representar a
Administragido em determinados atos ou certa atividade especifica, mediante remuneragio do
Poder Pablico, como: médicos, dentistas. psicologos, etc.

Ha, também, os entes que trabalham para o Estado por colaboragio, tais como: a)
aquele que assumne o lugar da administragdo pitblica por vontade propria — por ex.: debelador
de incéndio; b) por reguisi¢do do proprio Estado: ex.: mesério eleitoral; ¢) por concordincia
da Administragio: tabelides, diretores de faculdade, concessionarios, Escolas particulares que
por delegacio dos entes publicos.

Assim, diante tal complexidade ou divergéneias quanto a classificagdo dos
servidores piitblicos, ver-se que a doutrina brasileira nfio € pacificada e que para sc chegar a

uma conclusfio que reflita a realidade vista na administragio phblica, faz-se necessirio a
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extrac@o das melhores idéias de cada uma das classificagdes citadas, de forma que nenhuma
mostra-se totalmente absurda ou erronea.

Mas, seguindo a Constituigdo, compreende-se como funcionarios piiblicos: 1) os
servidores estatutarios, ocupantes de cargos publicos providos por concurso piblico, nos
moldes do art. 37, 11, da Constitui¢fo Federal, e que sfo regidos por um estatute definidor de
direitos e obrigagfes; 2) os empregados piblicos, ocupantes de emprego piblico também
provido por concurso publico (art. 37, II, da CF), contratados sob o regime da CLT; 3) os
servidores temporérios, que exercem funcio publica (despida de vinculagfio a cargo ou
emprego pliblico), contratados por tempo determninado para atender & necessidade temporaria
de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da CF), prescindindo de concurso publico.

Os empregados ou funcionarios pablicos também preenchem seus cargos através
de concurso piblico ¢ submetem-se a todos os demais preceitos constitucionais referentes
investidura, acumulagdo de cargos, vencimentos e determinadas garantias e obrigagbes
previstas no Capitulo VII da Le1 Maior. Entretanto, sio contratados pelo regime da legislagio
trabalhista (em especial pela CLT), com algumas alteragbes logicas decorrentes do Direito
Administrativo. Sendo assim, os Istados ¢ os Municipios nfo pedem alterar suas garantias
trabalhistas, pois somente a Unifo detém a competéneia para legislar sobre Direito do
Trabalho, conforme reza o artigo 22, 1, da CF.

Os servidores estatutirios submetem-se a um Estatulo, estabelecido em lei, para
cada uma das unidades da federagdo. Os novos servidores, portante, ao serem investidos no
cargo, ja ingressam numa situacio juridica previamente delineada, ndo podendo modifica-la,
mesmo com a anuéncia da Administracio, uma vez que o Estatuto ao qual esta vinculado ¢é lei
e, portanto, norma pablica, cogente, inderrogavel pelas partes.

Pode-s¢ dizer, entdo, que o ‘servidor publico celetista® (contratado pela CLT)
subordina-se a dois sistemas, integrados e dependentes: 1) ao sistema da administragdo
plhblica; 2} ao sistema funcional trabalhista.

O primeiro impde suas regras da tmpessoalidade do administrador, da
publicidade, da legalidade, da moralidade administrativa, da oportunidade, bem como
motivacio do ato administrativo; o segundo traca simplesmente os contomos dos direitos e
deveres matuos na exccucdo do contrato e dos efeitos da extingdo do mesmo.

Portanto. de uma forma bem simples, € conveniente afirmar que a Administragio
Piiblica, quando contrata pela CLT, equipara-se ao empregador privado, sujeitando-se aos

mesmos direitos e obrigagdes deste — como € o caso dos funcionarios do Banco do Brasil.
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J4 os servidores da ‘terceira categoria’ (os temporarios) sio contratados para
exercer fungBes por certo periodo, através de um regime juridico especial a ser disciplinado
em lei de cada unidade da federagfio. Ressalie-se que € admitida apenas a contratacfio
temporaria, sendo intoleravel a posterior admissio deste servidor para cargo efetivo (sem a
realizacfo de concurso piblico).

A atual Magna Carta brasileira, nos seguintes dispositivos trata de regulamentar
os servidores publicos: a) acréscimos pecunidrios art. 37, XIV; b) aposentadoria: art. 40 ¢ §§
1° a 16; ¢) associagdo sindical: art. 37, VI, CF; d) concurso publico: art. 37, Ii, CF; e) em
exercicio de mandato: art. 38, CF; f) estabilidade: art. 41 ¢ §§ 1° a 4°, CF; g) extingdo de
cargo: art. 41, § 3°, CF; h) perda do cargo: art. 247 e pardgrafo tmico, CF; i} plano de carreira:
art. 39 ¢ §§ 1° a 8°, CF; j) reintegracdo: art. 41, § 2°, CF; 1) reviso da remuneragdo: art. 37, X
e X1, CF; m) vencimentos; irredutibilidade: art. 37, XV, CF; n) acumulagfo remunerada de
cargos art 37, XV1 e XVII; 0) acréscimos pecuniarios: art. 37, X1V, CF.

Por fun, chega-se a4 conclusfio que o servidor ptiblico (em seu conceito genérico)
nio somente faz parte da Administragdo Piiblica; ele efetivamente é o proprio Estado, ente
abstrato, devendo ser representado por pessoas fisicas, que exercerfio seu cargo ou funcio
visando ao interesse publico e ao bem comum {com basc na Teoria Subjetiva da

Administragdo Piblica).
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4 DOS CRIMES NO SERVICO PUBLICO

4.1 CONCEITO

A Lei 8429/92 tem em vista a defesa do patrimdnio publico ¢ dos direitos
constitucionais do administrado. Por cla qualquer agente ptblico, ao praticar um ato ilicito
ligado & administragdo, poderd vir ser o sujeito ativo. A fonte direta encontra sua sede, na
Constitui¢do Federal, sobressaindo-se os artigos 15, inciso V, ¢ 37, § 4°. Mas, quando se fala
em crimes praticados por servidor contra a administragio ptblica, colocam-se, para ilustragio
do tema, aqueles delitos elencados no Cédigo Penal, Titulo XI da Parte Especial, artigos 312 a
327. Embora, haja varios outros dispositivos, como a Lei n® 8.112/90.

Mas, inicialmente, deve-se destacar que os crimes no scrvigo pliblico sfo
enquadrados na categoria dos crnimes considerados ‘proprios’, ou seja, ‘exigem uma
caracteristica: propria ou do autor ou da vitima’. No caso em tela, claro fica que o trago
fundamental ou especial € ser ‘préprio do autor’ (praticado pelo servidor piblico), uma vez
que a vitima ¢ a propria administragdo publica de forma especifica e a socicdade de forma
mais genérica ¢ abrangente.

Por esta caracteristica tem-se que para, simplesmente, cometer certos crimes, o
autor precisa necessariamente fer vinculo com a administragio publica, ou seja, precisa ser
funciondrio publico e praticar tal ilicite cm relagdo aos entes piblicos, na sua forma direta;
por isso, tais atos também sdo chamados de ‘crimes funcionais’.

O syjeito ativo sera sempre o funcionario piblico. Esta qualidade comunica-se aos
co-autores; assim, os demais autores poderdo ser ndo servidores publicos.

Surgem desta forma, os ‘crimes funcionais préprios’: que sdo aqueles cuja
exclusfio da qualidade de funciondrio pablico torna o fato atipico, como por ex.: prevaricagio
(quando provado que o sujeito ndo ¢ funciondrio pablico, o fato torna-se atipico) e os ‘crimes
funcionais improprios™: excluindo-se a qualidade de funciondrio publico, havera a
desclassificagdo do crime para outra hatureza, por ex.: peculato (se provado que o acusado
ndo ¢ funcionario publico, desclassifica-se para furto ou apropriagdo indébita - embora cxista
ja jurisprudéncia que afirma que se o autor utilizou de alguma facilidade a que teve acesso,
gracas 4 funcionalidade de algum co-autor ou até mesmo de mero auxiliar, ambos

responderam pelo crime de peculato).
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Destarte, ja decidiu o Poder Judicidrio que pode cometer o erime de Peculato,
lesando o servigo publico federal, mesmo quem ndio seja servidor pablico, nos seguintes

termos:

STF. Peculato. Tipificagdo. Concurso de pessoas. Co-autoria. Co-réu ndo servidor
publico. Cometem Peculato o serventudrio de cartério judicial e o co-autor, mesmo
que nio tenha este a qualidade de funciondrio piblico, que se apropria
indevidamente do dinheiro recolhido a titulo de depdsito judicial mediante
falsificacgo de alvaras (...).

Este julgado tem por base o art. 30 do Decreto-lei n® 2848/40, o qual estabelece o
principio: “Nfo se comunicam as circunstincias ¢ as condigdes de carater pessoal, salvo
quando clementares do crime.” Portanto, se ser funcionario ptblico constitui fato elementar
de todos os crimes funcionais, dessa forma, comunica-se s demais pessoas que ndo possuam
essa qualidade, mas que tenham cometido o delito juntamente com um funcionario publico;
entdo, todos serdo atingidos e enquadrados no mesmo ilicito de natureza publica.

Assim, vale lembrar que o crime de peculato molda-se a essa situaco, pois €
necessario, também, que o co-autor, que ndo seja funcionario publico, mas é acusado pelo
delito, tenha consciéneia da qualidade especial de que goza seu parceiro (os) de ilicito.

Existe um vasto leque de crimes que podem ser praticados por um funciondrio
publico quando citados de forma genérica. Porém, eles estdo divididos em trés esferas bem
definidas, ou seja: um servidor piiblico que comete um crime, esse delito poderé ser apurado e
reprimido nas esferas civil, penal e administrativa. Sem se falar que nada impede que o
mesmo ato seja julgado, cumulativamente, em duas ou trés das esferas citadas (art. 126 da Let
8.112/90).

Nesse sentido, ao dispor sobre o Regime Disciplinar dos Servidores Publicos, a
Lei n°® 8.112/90 (RJU), no Capitulo DAS RESPONSABILIDADES, estabelece no seu art. 121
que: “O servidor responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular de suas
atribuigoes”.

Dispde o mesmo diploma legal, nos arts. 116 ¢ 117, os ‘deveres € as proibighcs
dos servidores puablicos’ e bem assim as ‘correspondentes penalidades’ (no art. 127 e
seguintes) de natureza administrativa a que estdo sujeitos os funciondrios, nos casos em que,
através de processo administrativo, seja constatada a pratica de qualquer transgresséo
funcional.

Trata-se, e isso ndo se discute, de um instrumento de inegavel valia para a

administracdo piblica, como de resto de toda a sociedade, ndo podendo, por conseguinte,
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deixar a autoridade competente utilizd-lo sempre que alguma noticia the seja trazida sobre o
exercicio irregular por parte do servidor. Portanto, ¢ obrigacio funcional do chefe imediato
mandar .apurar ou denunciar atos de irregularidades ou infracdes cometidas por servidores,
sob pena dele responder com o infrator ou ser considerado camplice.

A esse respeito, nada a objetar, desde que haja o respeito e cumprimento aos
principios do “‘devido processo legal’, da ‘ampla defesa’, do ‘contraditorio’ do acusado. Para
tanto, exige-se a Sindicdncia e a instauragfo do Inquérito, conforme manda o ordenamento
juridico brasileiro, caso em que, se efetivamente comprovada a falta cometida, seja por culpa
ou por dolo, deve ele ser exemplarmente punido.

Se a autoridade procede conforme a lei e se os responsdveis pela condugdo de
sindicincias e inquéritos assim procedem (ndo cometendo, em hipdtese alguma, excessos de
qualquer natureza), oferecendo, ao final, um Relatorio circunstanciado e consistente em
relacio aos fatos averiguados, nada mais caberd a essas mesmas autoridades sendo acata-lo,
punindo ou inocentando os acusados.

Ao fazg-lo, as autoridades demonstram que estdo cumprindo mandamentos
coustitucionats ¢ estio fazendo tudo para que o patrimdnio e a imagem das instituigdes
publicas nfo sejam agredidos pela acdo nefasta daqueles que, no exercicio de seus cargos ou
fungdes, agem movidos por inferesses menos escrupulosos.

A mmprensa, por seu turno, vern divalgando, com énfase, o que ocorre nessa area,
especialmente nos casos de demissdes, cassacdes ou até de aposentadorias de servidores
plblicos que praticam ilicitos, a ponto de quem l& o noticidrio, ter a umpressdo de que o

quadre funcional brasileiro € composto, em sua grande maioria, por maus servidores.

4.2 ESPECIES E PENALIDADES

A vigente legislagdo brasileira trds puni¢les que devem ser impostas aos
servidores publicos que praticam crimes ou ilicitos contra a administragio publica. Tais
puni¢des sfo de naturcza administrativa, civil e penal.

A responsabilidade admimnistrativa consiste no dever do funcionario ptblico
responder pelos efeitos juridico-administrativos dos atos ilicitos praticados no desempenho de
atividade administrativa junto ao ente estatal. Ha responsabilidade penal quando o servidor
pratica um crime ou contraven¢fio favorecendo-se da sua posigdo de servidor publico. No

Ambito civil, ocorre a responsabilidade prevista no art. 186 do Cédigo Civil, que estabelece:
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“aquele que, por agdo ou omissdo voluntiria, negligéneia ou imprudéneia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

Tem-se, no Codigo Penal, no seu Titulo X1, que entre seus 5 (cinco) capitulos ([,
I, OA, DI ¢ 1V) € exclusivamente dedicado aos crimes praticados contra a administracfio
phblica.

Sdo 18 dispositivos distribuidos entre o art. 312 ao art. 326 do CP. Todos estio
expressos de forma clara e precisa, tornando-se desnecessario qualguer comentdrio no intuido
de maiores explicacdes, bastando, no entanto, citar algumas decisdes dos Tribunais
brasileiros, a titulo explicativo, como a do STJ — DJ de 17/05/93 — Relator Ministro Pedro

Acioli:

Ramais de eletrificag8o, linhas e postes sde do dominio publico. As redes de
transmissfio que servem as propriedades rurais sdo de propriedade piiblica, ainda
que passem por terrenos particulares, fanto assim que a lei impbe servidio
administrativa e, no caso, ndo se pode falar que o funciondrio piblico venha a se
apropriar ou se apossar desses bens. (STI).

QOutra decisfio do STJ (cujo Relator foi o Ministro Adhemar Maciel), que vale ser
citada, foi publicada no DJU em 28/02/84 e determina: “Pelo simples fato de haver o Tribunal
de Contas aprovado contas ndo impede o Ministério Publico de fazer dentincia”. Ha, também,
o RITISP n° 94/405 que menciona “N&o configuram estado de necessidade, de modo a excluir
a antjundicidade da apropriagdo de valores publicos sob a guarda do funcionério, as
dificuldades financeiras decorrentes de insuficiente remuneragio”.

O crime de Peculato esta ‘qualificado’ no art. 312, o qual menciona: “Apropriar-
se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel, publico ou
particular, de que tem a posse em razéo do cargo, ou desvia-lo, em proveito proprio ou alheio
- Pena - reclusio, de dois a doze anos, e multa”. Havendo, ainda, o peculato culposo, citado
no § 2° do mesmo artigo: “Se o funcionario concorre culposamente para o crime de outrem -
Pena - detenco, de trés meses a um ano” e, ainda, o peculato mediante erro de outrem.
constante no art. 313; “Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do
cargo, recebeu por erro de outrem - Pena - recluséio, de um a quatro anos, e multa.”

A inser¢do de dados falsos em sistema de informagdes passou a ser considerado
crime contra a administragdo publica gracas a Lei n° 9.983/00 e encontra-se qualificada no art.

313 do citado diploma repressivo:
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Inserir ou facilitar, o funciondrio autorizado, a insercio de dados falsos, alterar ou
excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de
dados da Administragdo Piblica com o fim de obter vantagem indevida para si ou
para outrem ou para causar dano - Pena - reclusio, de 2 (dois) a 12 {doze) anos, €
multa.”

Modificar ou alterar, se a devida autorizagfo, o sistema de informag¢des também é
tido como crime, de acordo com o art. 313B do CP: “Modificar ou alterar, o funciondrio,
sistema de informacdes ou programa de informéfica sem autorizaclo ou solicitacio de
autoridade competente - Pena - detenglio, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa”, fambém
mserido por forga da Lei n® 9.983/00.

O art. 314 tipifica o servidor que procede com extravio, sonegacio ou inutilizardo
de livro ou documento, com a seguinte redagdo: “Extraviar livro oficial ou qualquer
documento, de que tem a guarda em razdo do cargo; sonega-lo ou inutilizé-lo, total ou
parcialmente - Pena - reclusfio, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.”

Para a caracterizagfo de tal delito, nfio importa a ocorréncia ou nio de prejuizo a
alguém, pois o dano, efetivo ou potencial, ndo € elemento do tipo penal. (RT n. 639/277). Este
¢ um crime com raras hipoteses e que s6 admite, evidentemente, a forma dolosa. Se houver
culpa do funciondrio, o assunto fica nas esferas administrativa e civil.

O emprego trregular de verbas ou rendas publicas praticado principalmente por
servidores de cargos eletivos esta tipificado no art. 315 do CP, que estabelece: “Dar as verbas
ou rendas publicas aplicacfo diversa da estabelecida em lei - Pena - detenefio, de um a trés
meses, ou muita.”

Segundo decisfo da justiga brasileira, em um RT n°® 259/299 do §T1:

Visa o preceito penal contido no art. 315 do CP a impedir o arbilric administrativo
no tocante & discriminagio de verbas, rendas ¢ respectivas aplicagGes, sem a qual
haveria a anarquia nas financas piblicas, ndio cogitando do prejuize resultante de seu
emprego irregular.

Mas, tal “‘ementa’ vem sendo, na atualidade. muito contestada. As ocorréncias 530
em maior monta na arca de a¢des penais contra os prefcitos municipais, que se véem, muitas
vezes, na contingéncia de fazer aplicagdes de recursos orgamentarios de forma ‘ndo muifo
ortodoxa’ no que tange as especificacdes. Precisa-se, portanto, de muita prudéncia para evitar
condenagdes precipitadas, pois, como sempre, ha de voltar-se o olhar para o atendimento ao

interesse pablico.
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Lesa o servigo publico federal quem, contratado pela Previdéncia Social para
prestar atendimento hospitalar ou laboratorial, exige dos segurados pagamento adicional. O
responsavel pelo estabelecimento hospitalar ou laboratorial ‘conveniado’ com a Previdéncia
estatal incide no crime de ‘concussdo’ se exigir dos segurados pagamento adicional pelos
servigos a que se obrigou. (TRF da 4" Regido — 1% 02/94).

O crime de Concussdo estd previsto no capuf do art. 316 do Coédigo Penal
brasileiro: “Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungfio
ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida - Pena - reclusio, de dois a oito

anos, e multa”; prevendo, ainda, em seus pardgrafos 1° e 2°, respectivamente, que:

Se o funciondrio exige tributo ou contribuigdo social que sabe ou deveria saber
indevido, cu, quando devido, emprega na cobranga meio vexatoric ou gravoso, que a
lei ndo autoriza. Pena - reclusfo, de irés a oito anos, e multa.

Se o funciondriv desvia, em proveito proprio ou de outrem, o que recebeu
indevidamente para recolher aos cofres piblicos. Pena - reclusfo, de dois a doze
anos, & multa.

O crime definido no art. 316 do CP tem como nicleo do tipo o verbo "exigir". E
de ver-se, no entanto, que a exigéneia da vantagem (:nto pode ser direta como indireta, nfo se
fazendo mister a promessa de mal determinado. Basta o temor genérico que autoridade
inspira, desde que influa na manifestacdo volitiva do sujeito passivo. (RT n. 452/338 ¢ n.
585/311).

A denominada ‘Corrupgio passiva’ estd prevista no art. 317 do CP, que
estabelece: “Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que
fora du fungdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida. ou aceitar
promessa de tal vantagem - Pena - reclusfo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, ¢ muita.”

Os paragrafos do citado art. 317 do CP, trata de tipificar a conduta ilicita do

servidor publico, aumentando as penas previstas, conforme observa-se em sua redagio:

§ 1° - A pena é aumentada de um tergo, se, em comseqgiiéneia da vantagem ou
promessa, o funciondrio retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o
pratica infringinde dever funciopal.

§ 2° - Se o funciondrio pratica, deixa de praticar ou retarda ate de oficio, com
infragiio de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem. Pena -
detencio, de trés meses a um ano, ou multa,

A corrupgdo passiva exige para a sua configuragio a pratica de atos de oficio,

dando ensejo ao recebimento de vantagem indevida. E, por ato de oficio, consoante uniforme
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Jurisprudéneia, se entende somente aquele pertinente a funcfio especifica do funciondrio.
{TISP - AC - Relator Cantidiano de Almeida - RT n. 390/100). Entretanto, nfio ocorre o
delito de corrup¢io passiva, embora de natureza formal, consumando-se pela simples
solicitagdo, se esta é impossivel de ser cumprida, isto €, se nio estiver ao alcance da pessoa
que ¢ solicitada. (TISP — AC — Relator Denser de Sa — RT n. 505/296).

Mas, comete o delito de corrupgiio passiva aquele que, exercendo fungfio de
destaque em empresa concessionaria de servigo publico, solicita e recebe de fornecedores da
mesma, favores para o pagamento de seus créditos. (TJSP - El - Relator Mendes Franca - RT
n. 403/104). (Idem: TISP - AC n. 93.631 - Relator Acacio Rebougas).

O art. 318 do Cédigo Penal fala da facilitagdo de contrabando ou descaminho, ao
configurar: “Facilitar, com infracdo de dever funcional, a pratica de contrabando ou
descaminho - Pena - reclusio, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, ¢ multa.”

~ Assim, o crime definido no art. 318 do CP consuma-se com a cfetiva facilitagiio
por parte do agente, com consciéncia de estar infringindo o dever funcional, pouco
importando que circunstincias diversas impegam a consumagcio do contrabando. (TFR - AC -
Relator Flaquer Scartezzini - EITFR 68/21).

J4, art. 319 do CP tras outro tipo de ilicito, a ‘prevaricagéio’, quando diz: “Retardar
ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou praticd-lo contra disposi¢iio expressa
de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal - Pena - detencgéo, de trés meses a um
ano, e multa™.

Ver-se, ainda, a ‘condescendéncia criminosa’, prevista no art. 320 do CP, que tem
a seguinte redac¢fo: “Deixar o funcionario, por indulgéncia, de responsabilizar subordinado
que cometen infragdo no exercicio do cargo ou, quando lhe falte competéncia, ndo levar o fato
ao conhecimento da autoridade competente - Pena - detengfio, de quinze dias a um més, ou
multa.”

A ‘advocacia administrativa’ estd logo apos no art. 321 do CP, que menciona:
“Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante & administragBio piibhica,
valendo-se da qualidade de funciondrio - Pena - detencdo, de um a trés meses, ou multa”.

Praticar violéncia, no exercicio de fungfio ou a pretexto de exercé-la também &
outro tipo penal, tido como ‘Violéncia Arbitréria’ estando previsto no art. 322 do CP - Pena -
detengfio, de seis meses a trés anos, além da pena correspondente a violéncia.

Os crimes de “violéncia arbitraria’ e de “‘exercicio arbitrério’ ou ‘abuso de poder’,

estdio previstos nos arts. 322 e 350 do CP. Tais ilicitos foram absorvidos pela Lei n. 4.898/65,
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sob a denominagio de “abuso de autoridade’ conforme (TAMG — AC - Relator Moacir

Brant — RT 405/417):

Abuso de poder — Absorcdo das infragdes dos arts. 129 e 322 do CP, também
admitidas conira os réus — Apelagiio provida — Inteligéncia do art. 3°, i, da Lei n.
4.898/65 — A Lei n. 4.898/65 ndo prevé a aplicagio cumulativa da pena
correspondente 4 violéncia, como o fazia o art. 322 do CP. Assim sendo, ndo pode o
infrator ser condenado também nesse dispositivo e no art.129 do citado Cédigo.
(TISP .- AC — Relator Xavier Homrich — RT n. 512/343).

Abandonar cargo publico, fora dos casos permitidos em lei pode levar a uma
condenacdo de até 1 (um) més de detenciio, é o que estabelece o art. 323 do CP - Pena -
detengdo, de quinze dias a um més, ou multa.

Entrar no exercicio de fungfo publica antes de satisfeitas as exigéneias lcgais, ou
continuar a exercé-la, sem autorizag@o, depois de saber oficialmente que foi exoncrado,
removido, substituido ou suspenso € tido como ‘exercicio funcional ilegahmente antecipado
ou prolongado’, conforme tipifica o art. 324 do CP ¢ institui a Pena: deten¢io, de quinze dias
a um més, ou multa.

A violag8o de sigilo funcional esta inserido no art. 325 do CP.: “Revelar fato de
que tem ciéncia em razo do cargo e que deva permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a
revelaciio - Pena - detengio, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato nfo constitui crime
mais grave”.

Ao imeriminar a violacfo de sigilo funcional, a lei viss 1mpedir a revelacéo de fato
que deva permanecer em segredo, porque sua divulgaciio pode prejudicar ou pdr em perigo os
fins que o Estado persegue. Nfio incrimina a simples indiscri¢io ou a indesejavel bisbilhotice
nem tutela interesses fateis, carecedores de relevincia juridica. (TACRIM - SP - Rec. -
Relator Dante Busana - Boletim AASP, n. 1.300/273, nov.1983).

Pratica o delito previsto no art. 325 do CP, o professor ou integrante de banca
examinadora de universidade federal, que, antecipadamente, fornece a alguns dos alunos
cOpia das questdes formuladas nas provas. (TFR - AC - RTFR n. 61/100).

Tem-se, também, o crime de ‘violagdo do sigilo de proposta de concorréncia’,
previsto no art. 326 do CP.: “Devassar o sigilo de proposta de concorréncia publica, ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo - Pena - Detengfio, de trés meses a um ano, e
multa”,

A Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, tras outras espéceies de delitos que podem ser

praticados pelo funciondrio plblico; sdo os chamados delitos administrativos que tem em
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vista, ndo mais o interesse social de forma genérica mas a defesa do patriménio pablico de

forma mais especifica e dos direiios constitucionais do administrado.

Qualquer agente ptiblico podera vir ser o sujeito ativo destes crimes. A fonte
direta encontira sua sede, na Constituicdo Federal, sobressaindo-se os artigos 15, inciso V, ¢

37, § 4°, que menciona.

A administragio piblica direta, indireta de gualquer dos poderes da Unifio, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, eficifncia, moralidade, publicidade ¢ todes os demais
previstos na Constituigio, advertindo o § 4° que os atos de improbidade
administrativa importarfio na suspensfo dos direitos politicos, perda da fungo
piblica, indisponibilidade dos bens e o ressarcimento do eririo piblico, sem
prejuizo da ago penal cabivel.

A improbidade administrativa ndo ¢ coisa nova nem dos tempos atuais, visto que
esta ja existia desde os primdrdios. Néo obstante, a sociedade sempre procurou punir o
criminoso, combinando mstrumentos legais, na 4rea administrativa e na area penal, nem
sempre com o éxito desejado.

O artigo 1° da Lei 8429/92, oferece a visdo dada por todas as leis que compactuam
da mesma contemporaneidade, que é a busca por uma maior efetividade e objetividade da
norma, voltada esta para uma conduta €tica, digna e a servigo da sociedade e nfo o sentido

inverso — conforme observa-se em seu texto:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente piblico, servidor ou
nio, contra a administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes
da Unidio, dos Estados, do Distrite Federal, dos Municipios, de Territorio, de
empresa Incorporada ao patrimdnio publico ou de entidade para cuja criacio ou
custeio 0 erdrio haja concorrido ou concorra com mais de cingiienta por cento do
patriménio ou da receita anual, serfic punidos na forma desta lei.

Parigrafo unico. Estdo também sujeitos &s penalidades desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patrimdénio de entidade que receba subvencio,
benelicio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de érgfo publico bem como daquelas
para cuja criagio ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com menos de
cingilenta por cento do patriménio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a
sangio patrimonial & repercussio do ilicito sobre a contribuigdio dos cofres
piblicos.

Tal dispositivo legal diz que qualquer ato de improbidade praticado por agente
publico, servidor ou n#o, contra a administragfo direta, indireta ou fundacional de qualquer

das esferas de poder, inclusive dos Territorios, esta sujeita a sua incidéncia.
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Improbidade ¢ o mesmo que atos de desonestidade e relaciona-se com a conduta
do mau administrador ¢ pode ser praticada ndo apenas pelo agente publico, lato sensu, sendo
também por quem n#o ¢ servidor ¢ infringe a moralidade puiblica.

O artigo 2° da Lei 8.429/92 fornece o conceito de agente, sendo todo aquele que,
exercendo, mesmo que transitoriamente, ou sem remuneracio, por eleigdo, contratacio,
designacdo ou qualquer outra forma de vinculo, mandato, cargo ou fungfio nas empresas
indicadas no artigo 1°. Enfim, sua abrangéncia ¢ a mais ampla possivel ¢ compreende todas as
esferas de poder. Mas também o € todo aguele que, ndo sendo agente, concorra ou induza para
a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie, sob qualquer forma direta ou indireta.

A citada lei é precisa e determina, em cumprimento aos cinones constitucionais, o
zelo pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. Contudo, essa
relagdio ndo € exaustiva.

A improbidade administrativa fere o principio constitucional da moralidade e
honestidade e ocorre, quando se pratica atos que ensejam enriquecimento ilicito, causam
prejuizo ao erdrio ou atentam contra as normas da administraggo, definidos no artigo 37, § 4°,
da CF, entre os quais estd incluida a moralidade, ao lado da legalidade, da impessoalidade ¢
da publicidade, além de outros que, mesmo ndo apontados, explicitamente, no referido
preceito ou encontram-se distribuidos por toda a Constituigio. Aplicando-se integralmente &
condugdo dos servidores ¢ dos negocios publicos.

Quanto a esta questio, Meirelles (1999. p. 467) ensina que a:

Responsabilidade administrativa € a que resulta da violagio de normas infernas da
Administracio pelo servidor sujeito ao estatuto e disposigbes complementares
estabelecidas em lei, decreto ou qualquer outro provimento regulamentar da fungéo
publica. A falta funcional gera o ilicito administrativo e d& ensejo & aplicagdo da
pena disciplinar, pelo superior hierarquico, no devido processo legal.

O que a Administrag¢do ndo pode ¢ aplicar puni¢fes arbitrarias ou que ndo estejam
legalmente previstas ou até punir condutas ndo tipificadas como delitos. Deve, isto sim,
exigir dos seus servidores a ficl observincia e cumprimento dos mandamentos legais, além de
uma postura ética, digna, operosa e a servigo da populagio; pois, para isto eles foram
contratados pelo povo.

Na motivagdo da penalidade, a autoridade administrativa competente para sua
aplicagdo deve justificar a puni¢io imposta, mencionando os atos irrcgulares praticados pelo

servidor, os crimes praticados e dispositivos legais aplicados, analisando, amda, a repercussio
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danosa dos atos ilicitos para o Poder Publico. O necessario € que 2 Administragfio Pablica, ao
punir scu servidor, demonstre a legalidade da punicao.

Os institutos juridicos da Culpa ¢ do Dolo sfo diversos. A culpa verifica-se na
agio ou omissdo lesiva, resultante de imprudéncia, negligéneia ou impericia do agente; o dolo
ocorre quando o agente deseja a agfio ou omissdo lesiva ou assume o risco de produzi-la.

Um exemplo distinguira bem as duas situacBes: se um motorista propositadamente
atropelar um transeunte, desejando matar ou ferir, cometera um crime doloso; se 0 mesmo
motorista atropelar wum mesmo transeunte sem o guerer, mas com imprudéncia, impericia ou
negligéneia, terd cometido um crime culposo. A diferenca entre os dois ilicitos € subjetiva:
varia segundo a conduta do agente. Assim, se o servidor causar prejuizo 4 Administracio, por
negligéncia, impericia ou imprudéncia na sua conduta, ficara sujeito 4 responsabilizagio civil
e administrativa, mas pode nfo ficar sujeito & responsabilizacfio penal, se nfo cometeu
nenhum ilicito criminal. A culpa € menos ofensiva que o dolo; entretanto, devem ser apuradas
quando da puni¢io de servidores.

O ato de ‘imoralidade’ praticado pelo servidor, na opinido da melhor doutrina,
afronta a Constitui@e"io. Federal e os principios da honestidade. da boa fé, do respeito a
igualdade, das normas de conduta aceitas pelos administrados, o dever de lealdade, a
dignidade humana, além de outros postulados éticos € morais.

J4 a ‘improbidade’ traduz a ma qualidade de uma administracio, pela prética de
atos que implicam em cnriquecimento ilicito do agente e, consequentemente, em prejuizo ao
erario, ao povo ou, ainda, em violag#io aos principios que orientam a administragio publica.

Pode-se dizer que um ato contrario & moralidade administrativa seja uma conduta
que corresponda a improbidade, mas nem todo ato de improbidade administrativa compreende
a violagio da moralidade administrativa.

E, mais, desde que se comprove a ocorréneia da lesdo ao patrimdnio pablico, por
acdo ou omissiio dolosa ou culposa do agente ou do terceiro co-autor, dar-se o total
ressarcimento do dano. Nada deve escapar na adminisiragio da coisa publica.

O agente pablico ou o terceiro beneficiario dos bens ou de valores acrescidos ao
patriménio, que deu origem ao enriquecimento ilicito, ficara sujeito 4 perda desses bens, além
das puni¢Bes nas esferas administrativas, civil e penal - conforme ja mencionado.

Assim, o conceito de improbidade administrativa, qual seja, auferir qualquer tipo
de vantagem patrimonial indevida em razfio do exercicio de cargo, mandato, fungéio, emprego
ou atividade nas entidades, esta elenca Lei 8.429/92. Este diploma legal também refere as trés

espécies de atos improbos na administragdo: a) atos que importam em enriquecimento ilictto.
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b) atos que produzem prejuizo ao erario. ¢) atos que atentam contra os principios da

administra¢fo publica.

A primeira espécie de atos de improbidade administrativa, o enriquecimento

ilicito, compreende os seguintes incisos do art. 9° da Lei 8.429/92:

T) auferir qualguer tipo de vantagem patrimonial indevida em raziio do exercicio de
cargo, mandato, fungdo ou emprego, ou atividades nas entidades mencionadas no
art. 1° desta Lei;

I} receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mdvel ou imével, ou qualquer
outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissiio, percentagem,
gratificagiio ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser
atingido ou amparado por agfio ou omissio decorrente das atribuigBes do agente
pliblico;

HI) perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicio,
permuta ou locagho de bem mdvel ou imdvel, ou a contratagio de servigos pelas
entidades referidas no art. 1° por prego superior ao valor de mercado;

IV) utilizar, em obra ou servigo particular, veiculo, méiquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou & disposi¢dio de qualgquer das
entidades mencionadas no art, 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidores
publicos, empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

V) receber vantagem econdmica de qualguer natureza, direta ou indireta, para tolerar
a exploragio ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrifico, de
contrabando, de usura ou de qualguer atividade ilicita, on aceitar promessas de tal
vantagem;

V1) receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaracio falsa sobre medicio ou avaliagdo em obras publicas ou qualquer outro
servico, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de
mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1°
desta Lei;

V1I) adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo pnblica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional &
evelugio do patrimdnio ou a renda do agente pablico;

VII) aceitar emprego, comissfio ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser
atingido ou amparado por agiio ou omissfo decorrente das atribuicdes do agente
pliblico, durante a atividade.

1X} perceber vanfagem econdmica para intermediar a Hberagdc ou aplicagiio de
verba publica de qualquer natureza.

X) receber vantagem econdmica de qualguer natureza, direta ou indiretamente, para
omitir ato de oficio, providéncia ou declaragio a que esteja obrigado.

XN} incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio, bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1 desta

Lei. XII} usar, ern proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei.

A segunda espécie de atos de improbidade refere-se a conduta lesiva do servidor

que causa prejuizos ao erdrio ¢ estd descrito no art. 10 da Lei 8.429/92 nos seguinies termos:

1} facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagfio ao patrimdnio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei.
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2) permilir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acerve patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta Lei.

3) doar a pessoa fisica ou juridica, bem como ao ente despersonalizado, ainda que de
fins educativos ou assistencials, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, sem observincia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie.

4y permitir ou facilitar a alienagfio, permuta ou locagiio de bens integrantes do
patrimonio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ou ainda a
prestagdo de servigos por parte delas, por preco inferior ao de mercado.

5) permitir ou facilifar a aquisigdo, permuta ou locagio de bem ou servico por prego
supertor ao de mercado.

6) tealizar operago financeira sem observincia das normas legais e regulamentares
ou aceitar garantias insuficientes ou inidéneas.

7) conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observéincia das formalidades
legais ou regulamentares aplicéveis a espécie.

8) frustrar a licitude do processo licitatdrio ou dispensa-lo indevidamente.

9) ordenar ou permitir a realizacio de despesas nfio autorizadas em lei ou
regulamento.

10) agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito & conservagdo do patrimdnio piblico.

113 liberar verba piiblica sein a estrita observincia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicago irreguiar.

12 permitir, facilitar ou concorrer para que ferceiro se enriqueca ilicitamente,

13) permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou & disposicdo de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de
servidor publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

A tltima espécie de atos de improbidade admunistrativa € tratada no art. 11 da Lei
8.429/92, pois, refere-se aos ilicitos praticados por servidores gue atentam contra os principios
da administragdo publica, violando os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e

lealdade as instituigoes, destacando-se os que seguem:

a) praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverse daquele
previsto, na regra de competéncia.

b) retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio.

¢) revelar fato ou circunstincia de que temn ciéncia em razo das airibuigdes e que
deve permanecer em segredo.

d) negar publicidade aos atos oficiais.

e) frustrar a licitude de concurso publico.

) deixar de prestar contas quando obrigado a fazé-lo.

g) revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgagao oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o prego da
mercadoria, bem ou servigo.

A Lei 8.429/92 nos arts. 9°, 10 e 11 descreve, como visto, comportamentos que
sdo de natureza criminal que estio previstos em outras leis, como por exemplo, no Cédigo

Penal, o Decreto-lei 201, a Lei n°® 8.666/93. A sang@o cominada na lei sob estudo € de
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natureza politica ou civil, independentemente das sangdes penais, civis e administrativas
previstas na legislacdo prépria.
Os atos de improbidade administrativa que importam em enriquecimento ilicito

estdo sujeitos as seguintes cominagdes, conforme previsio legal i3 citada:

1) perda dos bens cu valores acrescidos ilicitamente ao patriménio;

2) ressarcimento integral do dano, quando houver;

3) perda da fungdo pablica;

4) suspensfo dos direitos politicos de oito a dez anos;

5) pagamento de multa civil de até frés vezes o valor do acréscimo patrimonial;

6) proibigdo de contratar com o Peder Pitblico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por ntermiédio de pessoa
Juridica da qual seja sécio majoritirio, pelo prazo de dez anos.

J4 quando ha a ocorréncia da pratica dc atos de improbidade que causem prejuizo

a0 erario, as sangdes sio;

I) ressarcimento integral do dano, se houver;

I} perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta
circunstincia;

[11} perda da fun¢fio pablica, suspens#o dos direitos politicos de cinco a oito anos;
1V) pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano;

V) proibicio de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticio, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessca
juridica da qual sefa socio majoritdrio, pelo prazo de cinco anos.

Por fum, na prética de atos de improbidade, que atentam contra a moralidade ¢

demais principios da administracio, a sang¢édo prevista sera:

1) ressarcimento integral do dano;

2) perda da func¢io piblica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos;

3) pagamento de mula civil de até cem vezes ¢ valor da remuneraco percebida pelo
agenie,

4) proibigio de contratar com v Poder Piablico ou receber beneficio ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Conforme ja explicitado, as penas previstas na Lei 8.429/92 sio graves e ndo
excluem as sangdes penais, civis e administrativas. O procedimento administraitvo e o
processo judicial estdo regulados no seu capitulo V.

Tal lei, ainda, conferc a qualquer um o direito de representar & autoridade
competente, para a instauragfo de investigagiio com o objetivo de apurar a préfica de ato de

improbidade. A representacio deverd ser escrita ou reduzida a ‘“termo’, formalmente. Se nédo
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preencher os pressupostos da lei, sera rejeitada, mas isso nfio impede a atuaciio do Ministério
Publico e a conseqtiente puni¢io a criminoso.

Costa (1999, p. 139), por sua vez, ao tecer comentirios sobre a espinhosa e
delicada tarefa de julgar, diz que a autoridade deve imunizar-se contra as influéncias

exogenas, e adotar, previamente, uma série de providéncias, dentre as quais destaca:

a) verificar se as canclus@es do colegiado processante estio de acordo com as provas
produzidas e coletadas; b) examivar se alguma prova relevante ac esclarecimento
dos fatos fora desprezada, pelos membros da comissfio, com s6i ocorrer; (...) f) levar
em conta que as duvidas prevalentes bencficiam os acusados, como bem assevera a
velha, mas sempre atual, parémia in dubio pro reo.

E tamanha a importincia da matéria que Costa (1999, p. 140) chega a transcrever,
a titulo de orientagfo as autoridades julgadoras, uma belissima passagem do pronunciamento
do Papa Paulo VI, dirigida aos magistrados eclesidsticos do Tribunal da Rota Romana, no ano

de 1965, nestes lermos:

Injusticas podem encontrar-se no prepare do processo, quando, gracas & artimanha
de profissionais sem escropulos, as causas j& vos fossem apreseniadas alteradas
fundamentalmente na sue realidade juridica, em consegiifncia de motivos
infundados, de provas que ndo s@o provas, de testemunhas subordinadas, de
documentos falsificados ou viciados. No curso dessa fase de instruciio, a vés impor-
se-4, portanto, a maior circunspeccdo, a mais absoluta prudéncia, para evitardes que
tome consciéncia a menor injustiga. Quando da aceitagiio ov da recusa de um
processo, devereis ter, pois, um senso vigilante de justiga, a fim de que as causas
destituidas de qualquer fundamento, on manifestamente fundadas na falsidade, ou,
ainda, em fatos verdadeiros, porém juridicamente improprios para obter o efeito
desejado, scjam recusadas com corajosa firmeza,

13 conclui Costa (1999, p. 140). agora com suas proprias palavras:

O mortal que, com tanta sapiéncia, virtade, simplicidade e espirito pratico, chegou a
proferir essas justiceiras palavras so pode € j4 ter ganho o reino dos céus. Imiten,
senhores chefes de reparticio, na pratica, essa ligio de justica, para que possam, pelo
menos, ter paz de espirito aqu: na terra.

Se houver indicios de enriquecimento ilicito, a ‘comiss@o instalada para a sua
apuragiio’ devera, ao final, representar a0 Ministério Pablico ou a Procuradoria do 6rgdo que
estiver vinculado, para que requeira a decretagdo do seqiiestro dos bens do agente ou do
terceiro que haja enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimonio piblico.

Um assunto de alta relevincia no caso de apuracdo de ilicitos praticados por

servidores publicos, diz respeito & proibi¢do de transagfo, acordo ou conciliagfo, nas a¢des
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previstas em lei contra tal funciondrio, ou seja, na ‘agfio ordinaria principal’ que serd proposta
pelo Ministério Pablico ou pela pessoa juridica interessada, nos trinta dias da efetivagio da
cautelar.

O procedimento administrativo e o processo judicial devemn ser sucessivos
objetivando a apuragio de atos de improbidade e a aplicagdo das san¢des contra os
respectivos agentes.

O procedimento administrativo servira de base para o tal processo judicial visando
a aplicaciio das sangdes, como a perda do cargo e suspensio dos direitos politicos, de
competéncia privativa do Poder Judicidrio.

A Lei 8.426/92 permite a qualquer pessoa representar 4 autoridade adninistrativa
competente para que seja instaurada investigagdo destinada a apurar a pratica de ato de
improbidade do sen servidor. A ‘comissfo’ designada para apurar a pratica do ato dc
improbidade dara conhecimento, além do Ministério Piblico, ao Tribunal de Contas, que
poder8o designar representantes para acompanharem o referido procedimento administrativo.

Os processos de prestagio de contas dos agentes publicos, de competéncia do
Tribunal de Contas, alicercario os procedimentos administrativos a que se refere a lei
8.429/92. Compete a este Tribunal a apreciagBo da legalidade das despesas; verificar a
ocorréneia de prejuizos aos erarios, a violagdo a moralidade admirustrativa; o desvio de
recursos, em favor dos agentes ou de terceiros; a realizag8o de aquisigocs ou alienagdes
viciosas de bens; o favorecimento de terceiros em defrimento do patrimdnio piblico; a
omissdo ou negligénecia do agente pdblico; as infracBes aos principios da legalidade, da
legitimidade, da economicidade; cnfim, encctar a investiga¢fio que, ao final, se revele capaz
de certificar a probidade ou improbidade do agente piblico. notadamente examinando a
evolucio de seu patrimdnio, de acordo com a competéncia outorgada pela Le1 n°® 8.730/93.

Citem-se, ainda, as investigacOes feitas no &mbito dos Tribunais de Contas
acompanhadas pelo Ministério Piblico que atua junto aquelas Cortes (arts. 73, § 2°, I e 130),
de conformidade ainda com a Lei 8.429/92.

Eis, porque a Lei 8.429/92 apresenta-se como valioso e preciso instrumento para
assegurar-se ou resguardar a probidade administrativa, preservando, assim, a incolumidade do
patrimdnio publico e o respeito aos principios da si administragdo, com o ressarcimento do
erario, a punigfio dos culpados e seu afastamento tempordrio das hides politico-partidarias.

Com relagdo & prescricio de penas aos servidores que cometem ilicitos, ha que se

acrescentar que o prazo para ajuizamento das ages ¢ regulado pela Lei 8.429/92, de sorte que
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as citadas agGes podem ser propostas até cinco anos apés o término do exercicio de mandato,
cargo em comisséo ou {fungio de confianca.

Na hipétese do funcionario piblico em exercicio dc cargo efetive ou e emprego
efetivo, devem as agdes ser propostas dentro do prazo prescricional previsto na lei especifica
para faltas disciplinares puniveis com demissio a bem do servigo piblico.

O Supremo Tribunal Federal, em Acérddo (relatado pelo Ministro Célio Borja),
decidiu que a existéncia nos autos de decisdes do Tribunal de Contas do Estado, que opinaram
pela rejeiglo das contas, versando sobra irregularidades que caracterizam malversagio de
dinheiro publico e improbidade, ainda nfo submetidos 4 apreciagio do Judicidrio, permite
manter a decisdo que declarou a inexigibilidade.

Ja o Superior Tribunal de Justica, pela palavra do Ministro Pedro Accioli,
decretou que, demonstrada a improbidade administrativa do ordenador de despesa, pelo
Tribunal de Contas, ¢ aplicavel o § 5° do artigo 15 da Carta Maior, reconhecendo-se a
inclegibilidade do candidato.

O Tribunal de Justiga de Sao Paulo reconheceu que a Lei 8.429/92 nio exige que
a improbidade administrativa advenha de sentenca transitada em julgado para o Ministério

Piblico propor a ago ordinaria de perda de agéo.

4.3 ANALISE DO CRIME DE PECULATO

O crime de peculato ja era conhecido no direito romano, onde a subtragio de
coisas do Estado era reprimida como peculatus ou depeculatus.

Anteriormente a invengdo da moeda, camneiros e bois (pecus) eram objeto de
coméreio, por constituirem a expressdo da riqueza. Dai o nome peculatus, derivado de pecus.
consistente na subtracfo de coisas pertencentes ao Estado.

Atualmente o crime de peculato esta previsto no art. 312, 313, 313-A e 313-B do

Codigo Penal , in verbis:

Art. 312 - Apropriar-se o funciondrio piiblico de dimheiro, valor ou qualquer outro
bem movel, piblico ou particular, de que tem a posse em razéo do cargo, ou desvia-
lo, em proveito proprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

§ 1° - Aplica-se a mesma pena, se o funcionério pablico, embora nfo tendo a posse
do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, on concorre para que seja subtraido, em
praveilo proprie ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade
de funciondrio.
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Peculato culposo

§ 2° - Se o funcionario concorre culposamenie para o crime de outrem:

Pena - detengio, de trés meses a um ano.

§ 3° - No caso do pardgrafo anterior, a reparagio do dano, se precede d sentenca
irrecorrivel, extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena
imposta.

Peculato mediante erro de cutrem

Art. 313 - Apropriar-se de dinbeiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo,
recebeu por erro de cutrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, ¢ multa.

Peculato mediante erro de outrem

Art, 313 - Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo,
recebeu por erro de outrem:

Pena - reclusdo, de wmn a quatro anos, ¢ muita.

Insercio de dados falsos em sistema de informacdes (Incluido pela Lei n® 9.983, de
2000).

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a inser¢io de dados falsos,
alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou
bancos de dados da Administragdio Pablica com o fim de obter vantagem indevida
para si ou para outrem ou para causar dano: (Incluido pela Lei n® 5.983, de 2000).
Pena - reclusfio, de 2 {dois) a 12 (doze) anos, e multa. {Incluido pela Lei n® 9.983, de
2000).

Modificagfio ou alteracBo nio autorizada de sistema de informagdes (Incluido pela
Lein® 9.983, de 2000).

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funciondrio, sistema de informages ou programa
de informatica sem autorizagio ou solicitagdo de autoridade competente: (Incluido
peta Lei n° 9.983, de 2000).

Pena - detenco, de 3 (irés) meses a 2 (dois) anos, ¢ multa. (Incluido pela Lei n°
9.983, de 2000).

Pardgrafo (nico. As penas sfo aumentadas de um terco até a metade se da
modificagfio ou alteracfio resulta dano para a Administrag8o Publica ou para o
administrado.{Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Literalmente, peculato significa enriquecimento. Deriva das palavras latinas
pecunia, peculium, que querem dizer “riqueza” extraindo suas raizes da palavra pecus.

0 crime consiste essencialmente no fato de o funciondrio plblico apropriar-se de
uma coisa alheia madvel que ele possui em razdo de seu cargo. Estruturalmente, o fato ¢é
scmelhante ao delito de apropriagdo indébita. Trata-se, porém, de crime bem mais grave,
porgue na apropriacio indébita ¢ ofendido apenas o patrimdnio, ao passo que aqui, além da
ofensa patrimonial, necessarta 4 existéncia do crime, verifica-se também a ofensa contra os
interesses da Admimstracio Publica.

A tutela penal recai precipuamente sobre a moralidade da Administragéio Piblica,
principio constitucional-administrativo trazido pelo caput do art. 37 da Lei Maior: pelo
principio da moralidade o agente plblico deve conduzir a coisa pablica dentro de padrdes
éticos ¢ honestos. A quebra do dever funcional do agente puablico fere a moralidade
administrativa.

O interesse da Administracio Pubica contido no crime de peculato contém

aspectos multiplos. Em primeiro lugar, existe um interesse no mantenimento da coisa. Em
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outras palavras, se a Administragiio Piblica destinou uma soma ou uma coisa mével para a
obtengio de determinado escopo, € claro que tem interesse nesta destinacio. A apropriaciio ou
o desvio da coisa frustra, conseqiientemente, este interesse da Administragio Piblica em néo
mudar ilegalmente o destino da coisa deriva, quando menos, da possibilidade de que daf
advenha uma responsabilidade de Administragio para com o particular.

Em segundo lugar, existe um interesse da Administracio Publica em que o
funciondrio publico ndo abuse de seu cargo para locupletar-se indevidamente, ou em beneficio
de terceiros.

Em outro norte, aduza-se que o peculato € um crime proprio ou exclusivo, tendo
como sujeito ativo o funciondrio piblico, deixando ainda patente que tal qualidade €
elementar do crime, comunicando-se aos co-autores. Ja o sujeito passivo do crime de peculato
¢ a Umio, o Estado-membro, a entidade paraestatal ou autarguia. Se o bem apropriado ou
desviado for de particular, este sera sujeito passivo secunddrio do delito.

Assevere-se ainda que o pressuposto do fato € que o sujeito agente tenha a posse
legitima da coisa movel (dinheiro, valor ou qualquer outro bem).

A ler nfo faz mencgdo, como no art. 168 (apropriagdo ndébita), & detencdo, a
exemplo do Coédigo italiano. Entretanto, este tampouco faz referéncia a detengfio na
apropriagao indébita.

Se o sujeito do delito ndo tiver a posse, o crime praticado serd o de peculato-furto
(art. 312, § 1%), ou de furto (art. 155).

Pontifiques-se também que quanto a conduta tipica, pode-se dizer que a
apropriagdo ilicita é uma daquelas condutas que nfo podem ser descritas em tfcrmos
meramente causais. Certamente, a conduta de apropriacdo ¢ essencial, como a qualquer outra
conduta criminosa, um aspecto objetivo. Todavia, este aspecto objetivo pode ser corretamente
indicado somente com a realizacfo da vontade de apropriar-se. Comportamentos matcriais
diversos entre si (recusa em restituir, ato de disposi¢o, etc.) sfo reconduzidos a um
denominador comum mercé da realiza¢c@o da aludida vontade de apropriar-se.

O objeto material da conduta ¢ o dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel.

Cada bem, como, de resto, cada coisa no sentido juridico, deverd ter um valor. No
delito de peculato o objeto deve ter, portanto, um valor, s¢ja ele patrimonial, seja nfio
patrimonial. Um valor, entretanto, deverd haver. De outro modo, ndio existiria crime.

Consuma-se o crime com a concreta e efetiva apropriacio ou desvio, realizando-

se este quando o funcionério dé a coisa destino diverso daquele para o qual foi ela entregue.
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Feitas todas essas observacOes, passa-se 4 analise dos crimes de peculato proprios,
respectivamente: peculato apropriagfio ¢ peculato desvio; peculato furto; peculato de uso. E,
depois, as formas de peculato improprio, respectivamente: peculato culposo; peculato
mediante erro de outrem.

O caput do artigo 312 traz as seguintes modalidades de peculato: apropriagio ¢
desvio. E o que se extrai da leitura do dispositivo: apropriar-se o funcionério publico de
dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel, pablico ou particular, ou desvid-lo, em proveito
préprio ou alheio. Quem se apropria se assenhora de algo, no caso, de qualguer bem movel,
considerados como moveis o dinheiro e os valores, publicos ou particulares, dés que de tal
bem o sujeito ativo, seja detentor seja possuidor indireto, justamente em razfo de seu cargo,
emprego ou fungdo, independentemente se em proveito proprio ou atheio. Quem desvia da
destinagio diversa ao bem de que tem a posse indireta ou deten¢fio em razdo do cargo
exercido, a nfo importar se em proveito proprio ou alheio.

Tanto o peculato apropriagio quanto o peculato desvio sfo delitos na forma
dolosa: o primeiro consistente em transformar a posse em propriedade; o segundo em desviar
da finalidade a que for dada para o determinado bem. Ambas requerem o elemento subjetivo
especial ou especial fim de agir: apropriar-se ou desviar em proveito proprio ou alheio. Dessa
forma o crime a que se refere o caput do artigo 312 se conswma no exato momento da
apropriacio ou do desvio efetivo do bem que o agente piiblico detém ou possul em razdo de
seu cargo, entendido aqui em sentido amplo {cargo, emprego, funcio).

A mesma pena cominada ao peculato apropriagdo e ao peculato desvio, ou seja,
reclusio de dois a doze anos ¢ multa, é aplicada ao peculato furto, previsto no pardgrafo
primeiro do artigo 312.

Observa-se que o agente publico ndo precisa deter ou ter posse sobre o dinheiro,
os valores ou bem, dés que se valha da facilidade que lhe proposciona o cargo, empregoe ou
fungio para ter acesso a tais objetos, ou seja, também ndo € necessario que o agente esteja no
exercicio de seu cargo (Jato sensu).

Trata-sc de crime na forma dolosa, o qual ndo dispensa o especial fim de agir, ou
seja, subtrair ou concorrer para a subtragdo em proveito préprio ou alhejo. Assim, o crime em
questiio se consuma no exato momento da efetiva subtragiio do dinheiro, do bem ou dos
valores pertencentes & Administragiio Publica.

O paragrafo terceiro do artigo 312 néo se aplica a qualqucr das formas de peculato
doloso. De todo modo, a reparagfio integral do dano, nesses casos, enseja a incidéncia de

atenuante genérica (art. 65, II1, b, do Estatuto Penal). No caso de reparagdo completa antes do
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rececbimento da deniincia, incidird o disposto no art. 16 (CP), uma causa de diminuicio de
pena. E, por fim, se a reparagéo total do dano se der em sede recursal, incidird a atenuante
inominada do art. 66 do Cédigo Penal.

O peculato de uso, que € passivel de confusio com os tipos de peculato supra, niio
€ crime, em regra, porque atipico. Entretanto, hé curiosa excegiio até hoje vigente. O Decreto-
Lei 201/67, em sen art. 1°, II, assim dispde: s#o crimes de responsabilidade dos prefeitos
munpicipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do
pronunciamento da Cimara dos Vereadores: utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio
ou atheio, de bens, rendas ou servigos publicos. Ao que estabelecem os paragrafos: tal crime é
de acfo de iniciativa piblica, ¢ € punido com pena de reclusiio de dois a doze anos; de modo
que a condenaciio transitada em julgado implica na perda do cargo e na inabilitac8o por cinco
anos para o exercicio de cargo ou fungfio publica, eletivo ou de nomeacdo, sem prejuizo da
reparacdo civil do dano causado ao patrimdnio publico ou particular.

Consideramos que tal dispositivo n#o foi recepcionado pela Constituigdo da
Repiblica Federativa do Brasil de 1988, haja vista que afronta a garantia constitucional da
isonomia, no caso, entre 0s agentes politicos.

Tratadas as formas dolosas do delito de peculato. passa-se a apalise do pecuiato
culpose, o qual se encontra previsto no paragrafo segundo do artigo 312, Ocorrera tal tipo
penal quande o agenie pablico concorrer, por sua propria culpa (impericia, imprudéneia ou
negligéncia), para que outrem se apropric. desvie ou subtraia dinheiro, bem ou valores
pertencentes a Administragdo Publica. O agente publico sé respondera por tal modalidade
caso o crime doloso praticado pelo terceiro se consumar, uma vez que nfo se admite a
tentativa em crimes culposos.

A pena, para essa modalidade de peculato, ¢ de detengéio de trés meses a um ano,
0 que importa dizer que se trata de crime de menor potencial ofensivo, de competéneia para
processamento e julgamento dos Juizados Especiais Crimimnais.

E preciso observar o disposto no paragrafo terceiro do artigo 312: no caso do
peculato culposo, a reparagdo do dano, se precedc A sentenga irrecorrivel, exiingue a
punibilidade; se the é posterior, reduz de metade a penu imposta. Assim, havera extingdo da
punibilidade no peculato culposo se a completa reparagio do dano se der antes do trénsito em
julgado da sentenga condenatéria criminal, o que, contudo, nfo exclui a sangio administraliva
aplicavel ao agente pablico. Ha, no mesmo dispositivo, a previsdo de uma causa de
diminuicdo de pena: se apos a ocorréncia do transito em julgado da sentenca criminal houver

reparagdo integral do dano, a pena seré reduzida de sna metade.
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O artigo 313 do Codige Penal traz outra forma de peculato impréprio, ou seja, o
peculato mediante erro de outrem, o qual consiste em apropriar-se de dinheiro ou de gualquer
utilidade que, no exercicio do cargo, recebeu por emo de outrem. E o dito peculato
apropriacdo de coisa havida por erro, haja vista que, nessa espécie de delito, o funcionario ndo
induz a vitima em erro como no cstelionato, mas se aproveita do erro em gue ela sozinha
incidiu para apropriar-se do bem. Pune-sc a ma-f¢ do agente publico.

O erro do sujeito passivo pode ser sobre a coisa a ser entregue, a quem a coisa
deve ser eniregue, a obrigacio que motivou a enlrega. Contudo, deve-se ter a cautela de
observar se¢ o agente publico (sujeito ativo do crime) provocou o erro, caso em que nEo
haveria a incidéncia do artigo 313 do Estatuto Penal, mas sim do artigo 171 ou de uma das
modalidades de concussio.

Outra particularidade que deve scr observada se refere 4 expresséo no exercicio do
cargo, ou seja, o syjeito ativo do delito deve estar exercendo o seu cargo, emprego ou fungio
piiblica (isto &: estar em razdo do cargo) para que haja a incidéncia de tal tipo penal. Ora, se
néo cstiver no exercicio do cargo, o agente publico praticard apropriac8o de coisa havida por
erro (artigo 169 supra). Assim, fica cvidente quec os crimes ora estudados recaem
principalmente sobre a atividade profissional exercida pelo individuo, e, secundariamente,
sobre a sua ac¢fo propriamente dita.

O momento consumativo do crime se da com a cfetiva apropriac¢io do dinheiro ou
da utilidade, sendo a tentativa admissivel. O elemento subjetivo € apenas o genérico,
consistente na conduta dolosa do agente pablico em excrcicio do cargo. A pena € de recluséo
de um a quatro anos cumulada com multa.

Cumpre tratar, a partir desse topico, sobre dois novos tipos penais, incluidos na
Parte Especial do Codigo Penal: a insergio de dados falsos em sistema de informagdes ¢ a
modificacfio ou alteracio ndo autorizada de sistema de informagtes. lais tipos foram
imroduzidos pela Lei n. 9.983 de 2000: s3o os peculatos cletrénicos ou previdenciarios. Aqui
pode-se falar de peculato estelionato, haja vista o ardil utilizado para obter a vantagem
indevida: inser¢io de dados falsos ¢ modificagio ou alleragfo ndo autorizada em sistema de
informacdes.

O artigo 313-A do Cddigo Penal prevé, in verbis: inserir ou facilitar, o funcionario
autorizado, a insergfo de dados falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos
sistemas informatizados ou banco de dados da Administragdo Publica com o fim de obter
vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar dano. A pena ¢ de recluso de dois a

doze anos ¢ multa.
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A conduta genérica dolosa consiste em: a) inserir (incluir, fazer constar) ou
facilitar a inser¢do (permitir que outrem inclua) dado falso no sistema ou banco de dados da
Administracio Publica; b) alterar (modificar) ou excluir (retirar, remover, eliminar) dados
corretos no sistema ou banco de dados da Administragiio Pablica. Exige-se o especial fim de
agir, ou seja, obler vantagem indevida (seja, ou ndo, patrimonial), para si ou para outrem, ou
causar dano.

Paradoxo aparente surge ao falar-se em exigéncia do elemento normativo do tipo.
O tipo em tela requer que o agente piblico seja autorizado a lidar com os sistemas
informatizados ou bancos de dados da Administragdo Piblica e que o mesmo agente piiblico
autorizado pratique conduta ndo-antorizada (elemento normativo do tipo).

O delito é formal, a consumar-se com a insercio, alteracdo ou exclusio de dados
nos sisternas informatizados ou nos bancos de dados da Administragio Puablica.

O artigo 313-B traz a seguinte redacfo: modificar ou alterar, o funcionario
pablico, sistema de informagdes ou programa de informaética sem autorizacdo ou solicitagio
de autoridade competente. Aplica-sc pena de detengdo de trés meses a dois anos, cumulada
com multa.

A conduta dolosa do agente piblico consiste em modificar (dar nova forma) ou
alterar (modificar) o sistema de informagfes da Administragdo Piblica ou o programa de
informatica por esta ulilizado, sem a autorizacfo de autoridade competente ou sem o pedido
de solicilacdo a esta. O tipo em sua forma basica nfo requer que haja dano a Administragio,
de modo que se houver, incidita a causa de aumento de pena prevista no pardgrafo dnico do
artigo em estudo: as penas serfio aumhentadas de um ter¢o até a metade se da modificagio ou
alteraciio resulta dano para a Administragéio Publica ou para o administrado.

Observe-se que se o agente publico agir mediante autorizagio da autoridade
competente, a conduta serd atipica. Assim, fica obvio que se trata de delito formal, em que a
consumagio se dard com a agio de modificar ou de alterar o sistema de informacdes ou o
programa de informdtica, de modo que o delito pode vir a cxaurir-se com a provocacdo de

dano a Administracdo Publica e/ou ao administrado.
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5 CONCLUSAO

Normalmente, quando se fala em crimes praticados por servidor contra a
administragio pablica, colocam-se para ilustragiio do tema aqueles delitos elencados no
Cédigo Penal, Titulo X1 da Parte Especial, artigos 312 a 327. O mesmo se diga em face dos
delitos previstos nos artigos 300 e 301 do CP, respectivamente, “falso reconhecimento de
firma ou letra” e “certidao ou atestado ideologicamente falso™.

A despeito do habitual destaque que se dd para esscs dispositivos penais, deve-se
salientar que o intuito da regra contida no inciso 1, do artigo 132, da Lei n® 8.112/90, nio esta
circunscrilo s hipbteses previstas no Cédigo Penal.

Existem as chamadas leis extravagantes que também regulam os crimes praticados
por servidor contra a administragdo publica, como, por exemplo, o crime de sonegac¢do fiscal
que recebe a participagBo de funciondrio publico do fisco para a perpetragdo de delito,
previsto na [ei n® 4.729/65. Portanto, trata-se de um exemplo de crime praticado por servidor
contra a administragfo pablica fora do Codigo Penal e que tem que ser considerado no dmbito
da regra estatutdria existente no art.132, inciso f, da Lei n° 8.112/90.

Outro exemplo é encontrado na Lei n® 8.137/90, que define os crimes contra a
ordem (ributaria, econdmica ¢ contra as rcla¢des de consumo. Este diploma de natureza
criminal, ecm seu Capitulo 1. Secfo 1T - “Dos Crimes Praticados por Funcionarios Pdblicos”,
elenca (rés formas basicas de condutas penalmente relevantes praticados por aqueles que
detém a condigdo juridica de funciondrio publico, nos termos do artigo 327 do Cédigo Penal.

Do exposto, conclui-se que o servidor publico pode vir a praticar crimes contra a
administrago pablica ndo s¢ tpificado num dos artigos do Titulo X1 do CP, como também
pade-se encontrar fundamento no dmbito da legislacio extravagante.

Assim, ao se falar em crime contra a administragio publica ndo se deve ter em
mente apenas agucles previstos penais, mas todo e qualquer delito que tenha como sujeito
passivo, tmediato ou mediato, direto ou indireto, o Estado nas vestes de Administragio
Piblica — regido por leis especiais brasileiras.

Portanto, a existéneia de dispositivos legais que tipifiquem e busquem imbir e
punir crimes e infrag@es contra a administragfo puablica, fica claro que ndo deixa a desejar.
Isto porque existe uma infinidade de condutas tipificadas na legislagio brasileira vigente que
coibem atos que ateniem conlra o interesse publico, mais precisamente contra o patrimdnio

pablico.
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Infelizmente, na realidade, apesar de tantas leis, a eficicia de tais dispositivos,
assim como de toda a administragfio pliblica esbarra em entraves burocriticos ou até mesmo
metodologicos que deixam a aplicagdio das normas por conta da mesma ma-administracdo
que, por vezes, |he deu causa.

Sem davidas, no que tange as modalidades de puni¢des administrativas, existe
normas recentes e inovadoras, j4 em relacfo aos crimes contra a administragfo tipificados no
codigo Penal, estdo um pouco desatualizadas (surgiram a muito tempo), exceto por algumas
maodificagdes, trazidas por legislagdes complementares.

O certo, é que nenhuma lei é perfeita e sem falhas, porém o que se vé& é uma
incessante busca por um conjunto coeso que impega a usura aos cofres ptiblicos que tras tanta
indignagio ao povo.

O povo agoniza e j& nfo suporta ver todos os dias verdadeiros bandidos
disfarcados com gravatas ou fardas, praticando crimes altamente prejudiciais ao povo, as
vezes muito mais graves que o proprio homicidio. Quando um agente publico comete um
delito de corrupcio passiva, por exemplo, apropriando-se do dinheiro do povo, desviando
recursos, ‘roubando’ com o superfaturamento de obras e servigos, ele causa um verdadeiro
exterminio da populagio.

Isto porque, com o desvio de recursos, o Estado deixa de cumprir as suas
atividades sociais e essenciais (nas 4rcas da saude, alimentacio, educagfo, moradia,
assisténcia social da sua populagio), para engordar as empresas de corruptos e bandidos
desalmados.

Ver-se que, na verdade, o grande objetivo das normas vigentes € manter em pleno
e satisfatério funcionamento as fungdes do Estado e sua normalidade funcional, além do
respeito os principios que regem a Administragdo Pablica, previstos na Constituigiio Federal.

Ao afastar e punir os servidores gue praticam atos 1licitos, as leis brasileiras
objetivam, pois, o afastamento de todos os tipos de funciondrios ptiblicos, que na verdade ndo
sevemn ao interesse da nagfo e sim aos scus proprios, utilizando-se do cargo que exercem para
locupletar-se com o dinheiro do povo.

Ha pouco tempo atras era inimaginivel que um Presidente da Republica fosse
afastado de suas fungdes e punido, assim como um governador, um prefeito ou deputados ou
senadores ou vereadores por ‘improbidade administrativa’ ou ‘quebra de decoro’, mas hoje, a
realidade é diferente e ha casos em que tais medidas j& foram adotadas. O judiciario € o

Ministério Publico sdo fortes aliados no combate a pratica de atos ilicitos contra a
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administracio publica ¢ tem demonstrado que sdo valiosos e eficazes na protecdo do interesse
publico.

Portanto, atualmente, no Brasil, ha leis suficientes para coibir e punir a pritica de
crimes praticados contra a administracio publica, falta tdo somente, a atuacfio dos gestores

publicos e da populacdo em geral.
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