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RESUMO

Num cenario de mudangas e transformacgdes que vem ocorrendo na Contabilidade
Publica, para uma busca mais eficiente e eficaz de suas atividades, o setor publico
se viu de forma necessaria e obrigatdria a entrar no processo de convergéncia dos
padrées nacionais aos internacionais, mudando o foco orgamentario para o foco
patrimonial, através da adog¢ao das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao setor publico, aprovadas por resolucdo do Consetho Federal de Contabilidade
(CFC). Com base nessas informagbes, esse estudo dedicou-se a analisar a
percepcdo dos contadores publicos do Municipio de Sousa guanto as novas praticas
contabeis aplicaveis ac setor publico. Para o desenvolvimento dessa pesqguisa,
utilizou-se de instrumentos bibliograficos, e de uma entrevista estruturada
direcionada aos contadores que atuam no ambito plblico da regido. As respostas
dos entrevistados foram analisadas observando as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP}, que deveram ser impostas de
forma obrigatoria no anc de 2013, e ressaltando-se tambéem a Lei 4.320/64. Com
base nos estudos, foi identificade que os contadores publicos do municipio de Sousa
ainda nao estéo familiarizados e preparados com a aplicagao das novas regras, e
gue ha dificuldades a serem enfrentadas pelo Setor, mais com essas mudangas, a
Contabilidade Publica tera beneficios voltados ao planejamento e a transparéncia de
informacbes adequadas e confiaveis na alocagéo e aplicagdo do erario.

Palavras-chaves: Convergéncia; Percepc¢ao; Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ac Setor Publico; Mudangas.



ABSTRACT

Against a backdrop of change and transformation that is occurring in Public
Accounting, a search for more efficient and effective of its activities, the public sector
was seen so necessary and mandatory to enter the process of convergence of
national standards with international shifting focus budget to focus sheet, through the
adoption of the Brazilian Accounting Standards Appiied to the public sector,
approved by Resolution of the Federal Accounting Council (CFC). Based on this
information, this study is devoted to analyze the perception of public accountants in
the city of Sousa as the new accounting practices applicable to the public sector. For
the development of this research, we used the bibliographic tools, and a structured
interview directed at accountants working in public in the region. The respondents’
answers were analyzed by observing the Brazilian Accounting Standards Applied to
the Public Sector (NBCASP), which were to be imposed on a mandatory in 2013, and
also emphasizing the Law 4.320/64. Based on the studies, it was identified that
public accountants of the municipality of Sousa are not prepared and familiar with the
new rules, which will there difficulties to be faced by the sector, but with these
changes, the Public Accounts have focused on the benefits planning and
transparency of adequate and reliable information on the allocation and use of
reasury.

Keywords: Convergence; Perception; Brazilian Accounting Standards Applied to
Public Sector Changes.
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1 INTRODUGAO

Nos tempos atuais a contabilidade vem se aprimorando e necessitando ser reavaliada com
o objetivo de promover mudancas no que tange os aspectos de formalizagdo de
informacdes que sejam transparentes, confidveis e compreensiveis para seus diversos
usuarios como analistas financeiros, auditores, contadores, empresarios etc. Com isso
surgiu a necessidade de se ter uma padronizac8o nas formas de contabilizar, entdo as
normas brasiteiras de contabilidades estao em constantes mudangas para se adequarem as
novas normas internacionais, @ com isso o profissional contabil tera a necessidade de se
aperfeicoar e se atualizar nesse novo cenario, visto que essas mudancas, levaram a uma

padronizacdo contabil onde seu efeitc ccorrera & nivel internacional.

Essa adequacdo as normas internacionais se aplicam também no ambito publico, pois o
Conseiho Federal de Contahilidade estabelece e cria as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ac Setor Piblico — NBCASP. Conforme estas normas a
contabilidade aplicada ao setor plblico deve submeter-se a mudangas conceituais em

virtude do novo madela de gestdo pablica.

Com essa adocio, as praticas contabeis poderdo da melhor credibilidade as informacgdes,
maior transparéncia, melhor entendido e acompanhamento da situa¢do e o desempenho
ecandmico e financeiro dos entes publicos. O contador publico tera como fung@o nao so
emanar informacbes somente pelos relatorios, mais transmitir informacgdes fundamentais
para a tomada de decisdo dos gestores publicos, e também proporcionar transparéncia do
uso dos recursos piblicos o que também lhe proporcionara uma maior importancia e melhor

valorizacdo do seu trabalho profissional.

1.1 Problematica

Dentro das atividades praticas de contabilidade no setor plblico, o Conselho Federal de
Contabilidade programou varias normas técnicas de contabilidade, as NBCTSP, onde se
dao as alteragbes dos procedimentos contdbeis e a convergéncia as normais internacionais.
Essas normas sdo a NBCT 161 a NBCT 16.10, e as principais mudangas s&o: a
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padronizagdo do plano de contas das trés esferas nacionais, a obrigatoriedade da
elaboragéo do Fluxo de caixa, Demonstracéo do Resultado Econémico e notas explicativas,
e também as habituais Demonstragbes Financeira como o Balango Orcamentario,

Financeiro, patrimonial e a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais.

Na forma de se aproxima as Normas Brasileiras de Contabilidade Publicas com as normas
internacionais, o Ministério publico instituiu a portaria MF 184/2008 que impde as diretrizes
para o procedimento das praticas contdbeis a serem convergidas as Normas Internacionais
de Contabilidade Aplicadas a0 setor publico (IPSAS) para assim acompanhar o
desenvolvimento do Pais.

Com base das informacgbes do processo da mudanga e nos desafios nos processos as
novas praticas contabeis aplicadas ao setor publico, esta pesquisa visa avaliar quais sdo as
percepcdes dos contadores publicos sobre essas novas formas de praticas contabeis, quais
as nhovas mudancgas, onde se aplicam e ¢ que trardo de importante para contabilidade na
formacado de um novo paradigma. Com essas mudangas e desafios a frente, ndo obstante
hda uma problemdtica a ser indagada: Qual a percepgio dos profissionais de
contabilidade pablica do municipio de Sousa-Pb a respeito das novas praticas

contabeis sugeridas para o setor pablico?

1.2 Justificativa

Conforme o Brasil vai se desenvolvende em termos de inovagdes tecnologicas, a
contabilidade tem-se também a necessidade de se desenvelver tornando-se uma ferramenta
cada vez mais importante na formulac&o de informacgbes adequadas para uma meihor
decisdo gerencial. Entdo o contador ganha maior importancia no objetivo de adequar as
praticas contabeis, seus demonstrativos e evidenciagdo as novas necessidades dos

usudrios da informagao.

A padronizacdo ou unificagdo das praticas contdbeis aos padrées internacionais de
contabilidade vem a demonstrar uma methor transparéncia aos seus uUsuarios no acesso a
informacoes consistentes e tempestivas para a tomada de decis&o. Segundo Martins, numa
palestra sobre a Lei n® 11.638/07 e a convergéncia as normas Intermnacionais de

contabilidade, & muito melhor ter um {nico conjunto de normas contabeis em todo mundo do
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que analisar diversos sistemas contabeis diferentes A padronizacio deve abranger os atos
no ambito publico nas suas etapas de planejar, orgar e executar as receitas e despesas

provenientes das acgtes da administracgéo publica.

A realizacdo dessa pesquisa vem a ser realizada devida a necessidade de se saber sobre
as perspectivas dos contadores plblicos quanto a convergéncia dos padrbes contabeis
brasileiros aos padries internacionais no &mbito pablico, visto gue se faz necessario ocorrer
essas mudangas, e que com isso as conseqliéncias serdo de vital importancia para uma
melhor valorizacac da classe contabil, da postura do profissionat contabil, a esséncia sobre
a forma, de uma melhor participacdo e de transparéncia das informacgdes para uma tomada
de decisao segura.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Essa pesquisa tem como proposta maxima investigar a percepcdo dos contadores publicos
do municipio de Sousa-PB sobre as novas praticas contabeis sugeridas para o setor publico.

1.3.2 Objetivos Especificos

« Descrever as novas praticas contabeis sugeridas para o setor publico;
» Evidenciar o processo de mudanca e inovagdes ocorridas nas NBCASP;

» Investigar a receptividade e a percepcéo dos profissionais de contabilidade do municipio

de Sousa-Pb sobre essas novas praticas contabeis aplicaveis no setor publico.
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1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

1.4.1 Universo da Pesquisa

Conforme Silveira (2003) Universo € o conjunto de todos os elementos sob investigagdo, o

total de seres que apresentam alguma caracteristica em comum.

O universo dessa pesquisa foi constituido pelos contadores plblicos que exercem sua

profiss&o na regido do sertdo paraibano, mais precisamente em Sousa-PB.

1.4.2 Amostra da Pesquisa

Segundo Silveira (2003}, amostra € uma porgdo ou parcela convenientemente selecionada

do universo (populacao), um subconjunto do universo.

Nesta pesquisa, a amostra & constituida por trés (03) contadores que atuam no campo da
Contabilidade Publica no municipic de Sousa-PB, os quais se prontificaram a responder um

questionario estruturado com base nos objetivos estabelecidos para este trabalho.

1.4.3 Quanto aos Procedimentos

Em relacdo ao procedimento metodoldgico, esta pesquisa teve como suporte o aporte
bibliografico pertinente ac tema estudado. Na definicdo de Silva (2006), pesquisa
bibliografica € uma pesquisa que explica e discute um tema ou problema com base em

referéncias tedricas ja publicadas em livros, revistas, periddicos, artigos cientificos etc.

Para atingir os objetivos especificos propostos, foi elaborado e aplicado um questionario
estruturado, que objetivou coletar informacgdes acerca da percepgdo e da receptividade dos
contadores publicos do sertdo paraibane (municipio de Sousa) em relacio as novas

praticas contabeis aplicaveis ao setor piblico.
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Os dados coletados foram tabulados e organizados com auxilio do Soffware Microsoft Excel.

Para cada questio proposta, as correspondentes respostas foram organizadas na forma de
graficos, também gerados pelo Software Excel. Para cada resposta procurou-se na literatura
o embasamento tedrico para a mesma, ja que o objetivo principal foi o de investigar a
percepcdo dos contadores publicos do municipio de Sousa-PB sobre as novas praticas
contabeis aplicaveis ao setor piblico.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Contabilidade Publica no Brasil e as NBCASP

A contabilidade Pablica € o ramo da contabilidade gue estuda o patrimdnio pablico e suas
variagdes, que registra e controla o orcamento plblico e pode também ser chamada de
contabilidade governamental. Em conformidade com o tema, Bezerra (2006, p.131) aborda o
conceito como:

A Contabilidade Piblica pode ser definida come o ramo da Ciéncia Contabil
que conirola o patriménio publico, evidenciando as variagbes e os
consequentes resultados, inclusive socials, decorrentes dos atos e fatos de
naiureza orgamentaria, financeira e patrimonial nas entidades de
Administracdo Publica.

A contabilidade publica no Brasil tem como seu pontoe de referéncia a legislaggo. A Lei
4.320/64 & a lei que estabelece normais gerais do direito financeiro do setor publico para
elaboracio e confrole dos orgcamentos e balancos da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, dotada pela constituicdo federal efa é a base legal da Contabilidade Publica no
Brasil. Passados anos foi implantada a Lei Complementar 101/2000 chamada de Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) de suma importancia para o desenvolvimento da
Contabilidade Pablica Brasileira, passando assim a Coniabilidade Publica ser mais
valorizada. Dentro da Lei esta contido o conceito de responsabilidade dos gestores publicos
na gestdo publica e convenientes punicdes legais quando ndo se for atendida as
determinacdes contidas na Lei conforme se fala em seu art. 1°, paragrafo 1°, LC n® 101/00
onde esta escrito que “A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a aglo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
" das contas publicas”. A partir dessa Lei a contabilidade publica est4 a registrar todos os atos
e fatos praticados pela gestdo de natureza orgamentaria que é a previsdo da receita, fixacdo
da despesa, empenho etc., e também de naturéza meramente administrativa que sdo os

contratos, acordos, convénios etc., que venham futuramente afetar o patriménio.

A contabilidade publica do Brasil passou-se e estd passando pela necessidade de

modernizacio e padronizagio de sua administracdo voltada para o enfoque ne patriménio



publico, sua mudanca e adequacdoc estd na convergéncia das Normas Brasileiras de
Contabilidade Piblica com as Normas Internacionais Aplicadas ao Setor Pablico.

Esse processo de mudancga iniciou-se com a publicacdo pelo Consethc Federal de
Contabilidade em 21/11/08 das primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico alinhadas com as IPSAS, fazendo com gue a Contabilidade Piblica no Brasil
priorize a esséncia sobre a forma das transagbes governamentais e seus impactos no
patrimdnio publico. A esse respeito da primazia da esséncia sobre a forma destaca-se o
comentario de Pereira (2009, p. 8 apud Barbosa, Nobrega 2012, p. 25) afirma que: “As
normas internacionais [...] privilegiam a esséncia sobre a forma e ditam, em geral, o principio
a ser seguido, ndo trazendo uma formulagio detalhada de como proceder em cada tipo de
transacie, o que implica em um maior exercicio do julgamento profissional [...]” € também
destacando o comentario de Matavelii (2009, p. 11 apud Barbosa, Nobrega 2012, p. 25):
“remos assettivamente exercer uma subjetividade responsavel, avaliando, julgando,

fazendo juizo de valor’.

As Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ac Setor Publico, conhecidas como NEC

T 16, sao listadas com seus respectivos temas a seguir:

1. NBC T 16.1 — Conceituagao, Objeto & Campo de Aplicagao;

2. NBCT 16.2 ~ Patrimdnio e Sistemas Contabeis;

3. NBC T 16.3 — Pianejamento e Seus Instrumentos Sob o Enfoque Contabil,
4, NBC T 16.4 - TransacBes no Setor Piblico;

5. NBC T 16.5 — Registro Contabil;

6. NBC T 18.6 — Demonstracdes Contabeis;

7. NBCT 16.7 ~ Consolidagdo das Demonstracdes Contabeis;

8. NBC T 16. 8 — Controle Interno;

9. NBCT 16.9 — Depreciac8o, Amortizacdo e Exaustéo;

10. NBCT 16.10 — Avaliagio e Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor
Pblico.

A esse respeito Lima, Moreira e Antunes (2009, p. 18) comentam:
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Em resumo, as dez primeiras NBCASP t&m como objetivo fornecer um novo
arcabougo conceitual para a Contabilidade Aplicada ao Sefor Publico e
contribuir para uniformizago de praticas e procedimentos contabeis, em
virtude da dimensao e da diversidade da estrotura da administragio Publica
brasileira. Ao mesmo fempo, elas visam avangar na consolidagio e
integrac&o com as normas internacionals.

A NBC T 16 estabelece o conceito adotado a contabilidade aplicada ao sstor publico como o
ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de informagdes, 0s principios
fundamentais da contabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle patrimanial
de entidades do setor piblico. Assim tambéem como implania como o seu objetivo o de
fornecer informagdes aos seus usuérios sobre os resultadas alcancados e 0s aspectos de
natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patrimdnio da entidade do setor
publico e suas mutacdes, em apoio ao processo de tomada de decisdo; a adequada
prestagéo de conta; € o necessario suporte para a instrumentacdo do controle social
Delimita como objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico o patrimdnio publico. O
campo de aplicagdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico sdo todas as entidades do
setor publico. A NBC T 16 caracteriza como entidades publicas qualquer pessoa fisica ou
juridica, de direito plblico ou privado que tenham autonomia patrimonial, sujeita a controle
que realize atividade com finalidade publica; os drgdos governamentais; organizacdes nao
governamentais; organizagbes sindicais; organizacdes sociais em geral, enfim todo orgao,
organizagao, entidade gue se utilizam e aplicam recursos publicos.

Outra inovacao trazida pela NBC T 16 € o conceito de Unidade Contabil como a soma,
agregacdo ou divisdo de patriménio auténomo de uma ou mais entidades do setor publico.

Trazendo também suas classificaces como:

Originaria — representa o patriménio das entidades do setor piblico;
« Descentralizada — representa parcela do patriménio de Unidade Contabil Originaria;

« Unificada — representa a soma ou agregagao do patrimdnio de duas ou mais Unidades

Contabeis Descentralizadas;

» Consolidada - representa a soma ou agregagdo de duas ou mais Unidades Contabeis

Originarias.
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A criacBo dessas Unidades Contabeis Consolidadas, Unificadas e Descentralizadas

conforme a NBC T 16 sera aplicavel nos seguintes casos:

+ Registro dos atos e dos fatos gue envolvem o patrimdnio pablico ou suas parcelas, em
atendimento a necessidade de controle e prestacdo de contas, de evidenciagdo para os

usuarios da Contabilidade e instrumentalizagéo do controle social;

« Unificacdo das parcelas do patriménio pablico vinculadas a unidades contabeis

descentralizadas, para fins de controle e evidenciagéo dos seus resultados;

» Consolidacdo de entidades do setor publico para fins de atendimento de exigéncias
iegais ou necessidades gerenciais.

2.2 Demonstragbes Contabeis no ambito publico

As Demonstracbes Contabeis Aplicadas ac Setor Piblico sao ferramentas importantes para
transmisséo de informacdes que sao geradas pela Contabilidade Aplicada ao setor Publico,
informacdes estas que demonstram transparéncia nos resultados econdmicos, financeiros,
orcamentarios, € patrimonial no dambito do setor pablico. As Demonstracdes mostram guais
os efeitos financeiros, patrimoniais e demais eventos que ocorrem nas fransagdes, prestam
contas a serem apresentadas aos érgaos pablicos e também aos seus diversos usuarios em
geral. A Constituicdo Federal define a obrigatoriedade de prestacdo de contas no seu

paragrafo unico do art. 70:
“Art. 70. [..]

Paragrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
ytilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores puablicos ou pelos
quais a Unido responda, ou ¢ que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza

pecuniaria.”

O Manual de Contabilidade Aplicada ac Setor Publico, Parte V define-se o objetivo das
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Plblico que & o de padronizar os conceitos,
as regras e os procedimentos relativos as demonstragbes contabeis do setor publico a

serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, permitindo a
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evidenciagdo e a consolidacio das contas publicas em ambito nacional, em consonancia
com os procedimentos do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico {PCASP).

Bem conforme se esta aplicado os demonstrativos contabeis do Setor Publico a serem
publicados, previstos no art. 101 da Lei 4.320/64 que sdo os Balangos Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial e as Demonstracées das Variagdes Patrimoniais, as Normas
Brasileiras de Contabilidade Publica Aplicadas ao Setor Publico na sua NBC TSP 166
listada informa que além desses demonstrativos plblicos citados anteriormente, as
entidades do setor plblico também devem publicar 2 Demonstragdo do Fluxg de Caixa
(DEC) e a Demonstragdo do Resultado Econdmico (DRE) ampliando ainda mais o escopo

de informacdes obrigatérias a mais serem divulgadas pela contabilidade.

A demonstragéo do fluxo de caixa tem como objetivo proporcionar transparéncia na gestao
publica, trazendo melhor gerenciamento e controle financeiros dos 6rgaos do setor publico.
Segundo MOTA (2009, P. 603 apud Lopes 2010, p. 13) o objetivo da demonstragdo dos
fluxos de caixa e evidenciar as movimenta¢des acorridas nos itens de caixa e equivalentes

de caixa, segregando os fluxos em operacional, de investimento e de financiamento.
A NBCASP explica os trés tipos de fluxos:

« Fluxo de caixa das operagbes: compreende os ingressos, inclusive decorrentes de
receitas originarias e derivadas, e os desembolsos relacionados com a agdo plblica e 03

demais fluxos que nao se qualificam como de investimento ou financiamento;

+ Fluxo de caixa dos investimentos; recursos relacionados a aquisicd0 e a alienacdo de
ativa ndo circulante, bem como recebimento em dinheiro por liquidagdo de adiantamentos

ou amortizacdo de empréstimos concedidos e outras operagdes da mesma natureza;

« Fluxo de caixa dos financiamentos: inclui os recursos relacionados a captacdo e a

amortizacdo de empréstimos € financiamentos.

A elaboracgio do fluxo de caixa pode ser feito pelo método direto ou indireto sendo ¢ mais
indicado o método direto, pois para a tomada de decisfo, facilita a avaliagdo do usuario,
evidenciando toda a movimentacao financeira, a origem de entrada de caixa e onde foram
aplicados os recursos. Ressalva-se que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico (MCASP) retirou o método indireto na DFC por ndo se adequar ao setor publico

fazendo uso apenas do método direto para o levantamento da demonstragao.



Exemplo estrutural de uma DFC de uma empresa x pelo método direto.

Quadro 1 - Demonstracao do fluxe de caixa
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DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

DA EMPRESA X

METODO DIRETC

ATIVIDADES OPERACIONAIS

{(+) Recebimento de clientes R$ XXX
(-) Pagamento de fornecedor R$ (XXX}
(-) Pagamento de despesas R$ (XXX)
Caixa liquido atividades operacionais R$ XXX
ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

() Aquisicdo de Acgdes (Part.Outras Cias) R$ (XXX)
(-) Aquisicdo de Moveis e Utensilios R3$ (XXX)
(-} Aquisicao de Terrenos R$ (XXX)
Caixa liquido atividades de investimento R$ (XXX)
ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

(+) Aguisicao empréstimos curto prazo R$ XXX
(+) Aumento de capital R$ XXX
(-) Pagamento de dividendos RS (XXX)
Caixa liquido atividades de financiamento R$ XXX
'Variag.éo de Caixa e Equivalentes R$ XXX
Saldo inicial de Caixa e Equivalentes RS XXX
Saldo Final de Caixa e Equivalentes R$ XXX

Fonte: Costa (2001}
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Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ac Setor Publico (MCASP), a Demonstragéo
do Resuitado econdmico t&m como premissa os conceitos abaixo:

Custo de oportunidade {CO) - valor que seria desemboilsado na alternativa desprezada de
menor valor entre aquelas consideradas possiveis para a execucéo da acéo puablica;

Receita Econdmica (RE) —~ valor apurado a partir de beneficios gerades a sociedade pela
acdo publica, obtide por meio da multiplicagdo da quantidade de Servicos Prestados (N),
bens ou produtos fornecidos, pelo Custo de Oportunidade {(CQO), dai: RE=N X CO;

Custo de execugdo (CE) — valor econémico despendido pela Entidade na agdoc objeto da
apuracéo do Resultado Econdmico Apurado. £ dividido em custos diretos e indiretos.

Entdo o Resultado Econdmico Apurade (REA) &€ o incremento liguido de beneficios gerados
a populagdo peia acéo eficiente e eficaz do gestor publico, calculando a diferenga entre a
Receita Econdmica (RE) e o Custo de Execucdo {CE) da agdo, evidenciando assim o

quanto, de fato, houve de economia na agdo publica.

A Demonstracio do Resultado econdmico (DRE) tém como objetivo principal conforme a
NBC T 16.6, o de evidenciar ¢ resultado econdmico das agles no setor publico,
confrontando 0s custos com a receita econdmica e ser apresentada na forma dedutiva de

pelo menos conforme a estrutura:
B receita econdmica dos servicos prestados e dos bens e ou produfes fornecidos;
B custos e despesas identificadas com a execuc¢o da acdo publica;
B resultado econdmico apurado.

Destaca-se para o calculo da Receita Econémica j& mencionado anteriormente, a falta de
informacgdes nos sistemas contébeis atuais sobre o custo de oportunidade, resultando na
dificuldade de implementacio da Demonstracdo do Resultado Econdmico (DRE}), entdo as
NBCASP véem de forma a auxiliar no atendimento 2 um dos pressupostos da LRF e o
disposto nos artigos 48 e 49 onde dispdem dos instrumentos de transparéncia da gestéao e

na forma de acesso & divulgacgéo para a populacéo.

A Demonstracdo do Resultado Econdmico em sua estrutura € modelo conforme a Lei n°
4320/1964
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Quadro 2 - Demonstragdo do Resultado Econémico
“Ente da federacao”

Demonstra¢do do Resultado Econdmico

Periodo: —~/--/--- & ~-/--{---

Especificacao Exercicio atual Exercicio anterior

1. Receita econdmica dos servigos prestados e dos bens ou dos produtos
fornecidos

2. (- ) Custos diretos identificados com a execugéo da ac¢éo publica

3. Margem bruta

4, ( - ) Custos indiretos identificados com a execucao da acdo Publica

5. Resultado econémico apurado
Fonte: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico, 42 Edigio, STN, 2012

2.2.1 Consolidagdo das Demonstracdes Contabeis Publicas

Demonstracdes Contabeis Consolidadas s&o aguelas que resultam da soma ou agregacio
das demonstractes contabeis, constituidas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade, de
duas ou mais entidades, onde uma tem o cantrole direto ou indireto perante a outra(s).

A consolidagao é o processo de somar ou agregar saldos ou grupos de contas de duas ou
mais unidades contabeis de mesma natureza, de excluir saldos de tfransacbes e de
participages entre elas e tem por objetivo segundo a NBCASP o conhecimento e a
disponibilizacdo de magroagregados do setor publico, a visdo global do resultado e a
instrumentalizacdo do controle social. A LRF consta no seu artigo 56, que as contas
prestadas pelo poder Executivo incluirdo a dos poderes Legislativos, judiciarios e o
ministério publico, criando a necessidade de elaborag&o do Balango Consolidado do Ente.
As contas dos Poderes citados anteriormente devem ser analisadas em separado pelos
Tribunais de Contas, resultando na elaboracido de Balancos Consclidados para cada Poder.
Para cumprir essa tarefa deve se criado a Unidade Contébil Consolidada para cada Poder e
a Unidade Contabil Consolidada geral como se esta previsto pela NBCASP.

Em relacio aos procedimentos de consolidaco, destaca-se que os ajustes e as eliminagies
decorrentes do processo devem ser realizadas em documentos auxiliares, n&o originando
nenhum tipo de lancamento na escrituracdo das entidades que formam a unidade de
natureza econdmico-contébil. As demonstragbes contabeis consolidadas devem ser



27

complementadas por notas explicativas que contenham pelo menos informagdes como, as
denominacSes e caracteristicas principais das entidades controiadas incluidas na
consolidago, os procedimentos adotados na consolidacio, a natureza e os montantes dos
ajustes efetuados, os eventos subsequentes & data de encerramento do exercicio ou
periodo que tenham ou possam vir ter efeito relevanie sobre as demonstracbes contabeis
consolidadas.

2.3 Mensuragao de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico

A NBCASP 16.10 estabelece critérios & precedimentos para a avaliagio € a mensuracio de
ativos e passivos integrantes do patriménio de entidades do setor publico. De acordo com
Ribeiro (2009, apud Lopes 2010, p. 18), essa norma justifica-se pelo fato de que a auséncia
de critérios e definigbes claras sobre os métodos de avaliagdo e mensuracao de ativos e dos
passivos ndo permite a adequada evidencia¢ido da real situagéo do patriménio publico.

Esta norma apresenta certas definigbes para seu efeito, destacando-se atuaimente:

« Avaliagio patrimonial: a atribuicdo de valor monetario a itens do ativo e do passivo
decorrentes de julgamento fundamentado em consenso entre as partes e que traduza,
com razoabilidade, a evidenciacdo dos atos e dos fatos administrativos.

« Mensuracio: a constatacdo de valor monetario para itens do ativo e do passivo
decorrente da aplicacdo de procedimentos técnicos suportados em andlises qualitativas e

quantitativas.

« Reducio ao valor recuperado (impairment). é a redug@o nos beneficios econdmicos
futuros ou no potencial de servigos de um ativo que reflete o declinio na sua utilidade,

além do reconhecimento sistematico por meio da depreciagéo.

« Valor de aquisicdo: a soma do prego de compra de um bem com os gastos suportados

direta ou indiretamente para coloca-io em condi¢des de uso.
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» Valor justo: prego que seria recebido pela venda de um ativo ou que seria pago pela
transferéncia de um passivo em uma fransagio ndo forgada entre participantes do

mercado na data de mensuragio.

Em relagdo a avaliagdo e mensuragio dos elementos patrimoniais, a NBCASP atualmente
estabelece critérios segregados para cada um dos grupos: disponibilidades, créditos e
dividas, estoques, investimentos permanentes, imobilizado, intangivel. No tocante as
disponibilidades, créditos e dividas, s&o mensurados ou avaliados pelo valor original, feita a
conversio, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do Balango
Patrimonial. Desse modo, atende ao disposto no artigo 106, inciso | da Lei Federal n®
4.320/64.

Quanto aos estogues, $30 mensurados ou avaliados com base no valor de aguisigdo ou no
valor de producéc ou de construgdo ou ac valor de mercado, quando este for menor. Nota-
se atualmente na norma que o custo médio ponderado é o método utilizado ndo mais para
as saidas dos estoques e sim para as saidas do almoxarifado, seré utilizado o método de
custo médic ponderado para o estoque quando nio for viavel a identificacdo de custos

especificos nele.

Sobre os investimentos permanentes atualmente, as participagbes em empresas sobre cuja
administragdo se tenha influéncia significativa devem ser mensuradas ou avaliadas pelo
método da equivaléncia patrimonial, demais participagdes podem ser mensuradas ou
avaliadas de acordo com o custo de aquisicao.

A NBCP T 16.10 ao tratar da avaliagdo do ativo imobilizado, este é mensurado ou avaliado
com base no valor de aquisicde, produgdo ou construgdo, trazendo como inovagéo, a

contabilizac8o dos bens de usc comum, como pracas, rodovias ete.

Dispbes a norma sobre 0s bens de uso comum que estes gue absorveram ou absorvem
recursos publicos, ou aqueles eventualmente recebidos em doagéo, devem ser inciuidos no
ativo ndo circulante da entidade responsavel pela sua administracéo ou confrole, estejam ou
ndo, afetos a sua atividade operacional. Assim, conforme a NBCASP, a contabilidade deve
incorporar ao patriménio publico e efetuar controle sobre os bens de uso comum construidos

comi recursos ol sob responsabilidade da administracio.

Uma contribuigio importante trazida pela NBCASP, conforme Siu (2010, p. 20 apud Lopes
2010, p.19), se refere ao estabelecimenic de reavaliagSes. O aufor comenta que embora
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saihba que ha previs&o na lLei 4.320/64, artigo 108, § 3°, que permite que se faca a
reavaliacdo, geralmente ela ndo ¢ feita. Entdo a NBCASP T 16.10 vem trazendo a ideia da
necessidade da Contabilidade Publica fornecer informagio mais precisa sobre a real
posicéo patrimonial de um 6rgéo ou uma entidade publica.

A NBCASP T 16.10 dita regras sobre a reavaliagdo dos componentes patrimoniais,
utilizando-se o valor justo ou o valor de mercado na data de encermamento do Balango
Patrimonial, estabelecendo prazos como:

* Anualmente, para as contas ou grupo de contas cujos valores de mercado variar

significativamente em relaco aos valores anteriormente registrados;

+ A cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de contas.

Ainda na norma, ¢ valor de reposigdo de um ativo depreciade pode ser estabelecido por
referencia ac preco de compra ou construcdo de um ative semelhante com simitar potencial
de servigo. Os acréscimos e decréscimos do valor de ativo decorrentes de reavaliacéo ou

redugdo ao valor recuperado (impairment) devem ser registrados em contas de resultado.

2.4 Patriménio Pablico

Patrimonio Pablico & fodo o conjunto de bens que também incluem direitos e obrigacdes que
pertencem ao dominio do estado e que se institui para atender a seus proprios objetivos ou
para servir a produgéo de utilidades indispensaveis as necessidades da populacdo, enfim
todo e qualquer bem publico, como pragas, ruas, terrenos, placas, banco de pragas etc, que

o poder publico tem a obrigac&o de cuidar em nome de todos.

A Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao setor Publico (NBC T 16.2) define o

canceito de patrimdnio publico como:

Patrimonio Publico @ o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis,
onerados ou nfo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou
utilizados por entidades do setor publico, que seja portador gu represente
um fluxo de beneficios, presentes ou futuros, decorrentes da prestagéo de
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servigos publicos ou da exploragao econdmica por entidade do setor publico
e suas obrigagbes.

Observa-se a contabilidade como ferramenta de controle dos gestores plblicos quanto ao
observar o que se estar na Lei n° 4320 de 17 de marco de 1964 em seu artigo 83, onde se
vincula que a contabilidade evidenciard perante a Fazenda Pdblica a situagio de todos
guantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efeluem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados. Assim a contabilidade no setor piblico vem
como ferramenta importante junto aos 6rgaos fiscalizadores e a populagdo como um todo na
parte do controlar as acgdes das. enfidades publicas, pois seu ohjeto de estudo € ©
patrimédnio, vindo a impor limites no orcamento e a registrar as variagbes que ocorrem no

patriménio, mensura-las e evidencia-las.

Sobre o conceito de patrimdnio, de acordo com Silva {2009, p 116) & o conjunto de bens,
direitos e obrigacfes pertencentes a uma pessoa fisica ou juridica. Bens e direitos constitui

o ativo e as obrigacdes o passivo.

Ainda sobre o patrimdnio, Silva (2009, p. 117) define patrimbnio do estado, como um
conjunto formado por bens valores, créditos e obrigagbes de contelGdo econdmico e
avaliavel em moeda que a Fazenda Publica possui e utiliza na consecucgdo dos servigos
publicos.

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), o patriménio
ptiblico & compostos pelos seguintes elementos:

e Ativo — que compreende os recursos controlados pela entidade como resultado de
eventos passados e do qual se espera que resultem para entidade beneficios

econdmicos futuros ou potencial de servigos;

« Passivo — que compreende as obrigacbes presentes da entidade, derivadas de eventos
passados, cuios pagamentos se esperam que resultem para entidade, saidas de recursos

capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servicos;

» Patriménio Liguido, Saldo Patrimonial ou Situagao Liguida Patrimoniat — € o valor residual

dos ativos da entidade depois de deduzidos todos os passivos;
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A NBC T 16.2 vem a estabelecer critérios de classificagao do Ativo e Passivo em Circulante
e Nao-Circulante, com base nos atributos de Conversibilidade (transformacédo de bem ou

direito em moeda) e Exigibilidade (classificacdo das obrigagbes por prazo de vencimento).

O patriménio publico pode ser visto conforme Silva (2009, p. 117) sobre dois aspectos: o
aspecto qualitativo e o quantitativo conforme se segue:

e Aspecto qualitativo - que ndo indaga o valor dos bens mais assim a sua qualidade
funcional, no setor publico, a utilidade do ativo deve ser estudado em relagdo a
capacidade de contribuir com o objetivo final da entidade, e, portanto, em sua capacidade
para ser utilizado no fornecimento de bens e servigos que satisfagam as necessidades
dos cidad&os, e o aspecto quantitativo;

e Aspecto quantitativo — conceituado como um fundo de valores a disposigédo de uma
entidade e cujos elementos sdo avaliados com a mesma unidade de medida, para que
possam ser deduzidos a uma Unica expressdo numérica. O quantitativo pode ser
expresso pela equacio:

PATRIMONIO LIQUIDO = ATIVO + PASSIVO

O quadro a frente de Silva (2009, p. 128), resume a nogdo qualitativa e quantitativa do

patriménio.

Quadro 3 - Aspectos qualitativos e quantitativos do patriménio

ASPECTOS
CONJUNTO DE BENS
QUALITATIVO QUANTITATIVO
(FUNDO DE VALORES)
APLICAGOES Bens 300
(Substancia) Valores 300
Créditos 400
SOMA 1.000
ORIGENS Dividas 350
(Contrassubstancia) Situagao Liquida 650
SOMA 1.000

Fonte: Silva (2009)
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3 APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Com a pretenséo de se atingir as expectativas do estudo proposto, a anélise dessa pesquisa
foi feita através de um questionario aplicado no municipio de Sousa — PB aos contadores
publicos vigentes da regiéo.

O questionario foi aplicado a trés contadores publicos em seus respectivos escritérios que
prestam servicos a administragdo publica do municipio, onde todos colaboraram.

A proposta da pesquisa através do questionario aplicado seria que, fossem analisadas
questdes relacionadas a percepcédo dos contadores publicos quanto as novas mudancgas
propostas na contabilidade publica e assim atingir os objetivos, chegando a um resultado

para cada afirmacéo.

Para a melhor compreensao, as perguntas que foram aplicadas aos contadores publicos
serdo elencadas a seguir com suas respectivas respostas representadas em graficos, se
atentando a norma atualizada que sera devidamente imposta obrigatoriamente a nivel
municipal no ano de 2013.

01 - A Contabilidade da entidade & orientada pelas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP)?

B Sim

B N3o

® Preferimos ndo responder

Gréfico 1 — Aplicabilidade das Normas
Fonte: Dados da Pesquisa (2013)
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A resposta para a questdo acima foi respondida por todos afirmando que sim. As NBCASP
devem ser utilizadas pelos municipios a partir de 2013, conforme a Portaria STN n°
467/2009, trazendo um novo enfoque na contabilidade publica, porém conforme fonte
pesquisada pela DIFUNDIR' através de uma portaria da secretaria do tesouro nacional, as
novas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Plblico, que deveriam ser
implantadas ja em janeiro, foram postergadas pelo Governo Federal alegando que os
Softwares das prefeituras precisam estar preparados para mudanga.

Entdo se entende que embora estejam em vigor as NBCASP, ainda nio estdo sendo
implantadas nos municipios, fazendo vigor a lei 4320/64, sendo assim, se ha
incompatibilidade com as respostas dos contadores publicos e com o que se esta sendo
adotado ou exigido na pratica.

02 - Quais os demonstrativos contabeis publicos que a entidade atualmente é obrigada &
publicar para o fornecimento de informacgdes a gestdo do municipio de Sousa - PB?

0% !
] = B. Patrimonial e B.
Orgamentdrio

= B. Patrimonial; B. |
Orgcamentdrio; B. Financeiro e
D. Var. Patrimoniais

® B. Patrimonial; B.
Orgamentdrio; B. Financeiro; D.
das Var. Patrimoniais; D. F. |
Caixa; D. R. Econdmico

bréﬁco 2 — Publicagdo de demonstrativos financeiros
Fonte: Dados da Pesquisa (2013)

A Lei 4.320/64, em seu artigo, 101, estabelece como demonstrativos contabeis obrigatérios
o balango patrimonial, o balango orgamentario, o balanco financeiro e a demonstracdo das
variagbes patrimoniais. A NBC T 16.6 vém como inovagdo e acrescenta dois novos
demonstrativos a serem publicados que é a demonstracdo dos fluxos de caixa e a
demonstragdo do resultado econémico.

O resultado no gréfico demonstra que a maioria dos entrevistados responderam que os
demonstrativos a serem publicados obrigatoriamente sdo os estabelecidos pela Lei

! Acesso via o site www.difundir.com.br/, acesso em 11 de abril de 2013.
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4.320/64, mostrando-se que conforme questdo anterior ainda ndo se esta implantado, na
maioria, a obrigatoriedade das novas normas, e respectivamente a obrigatoriedade de ser
publicado os outros demonstrativos contabeis que a NBC T 16.6 vem a enfatizar.

03 — O contador publico deste escritério se preocupa em manter-se atualizado com as
mudangas na contabilidade publica participando de cursos, seminérios e eventos, tendo
uma educac&o continuada para adequacéo e aperfeicoamento do conhecimento?

W Sim
= Nio

= Sim, parcialmente
1
® Prefiro n3o responder |

|
{

E
i e |
Gréfico 3 — Preocupagéo em se manter atualizado em relagdo as mudancgas nas
NBCASP
Fonte: Dados da Pesquisa (2013)

O resultado da questdo demostrou que todos os participantes confirmaram que sim.
Entende-se entdo a preocupagdo dos contadores publicos quanto as mudancgas, que
precisam se adequar a elas para prestarem os servigos necessarios e lhes proporcionarem
melhor valorizagdo profissional. Segundo Lopes (2010, p. 21), faz-se necessaria a
capacitacdo e envolvimento dos profissionais da Contabilidade que atuam no setor publico
para que as NBCASP possam ser aplicadas corretamente e dar continuidade ao processo
de convergéncia aos padrdes internacionais.

Os profissionais de contabilidade desta drea deverdo estar atualizados com as mudangas,
tendo o estudo continuado que sera um diferencial para o profissional que busca novas
oportunidades no mercado.

Os municipios e entidades do setor publico deverdo se mobilizar mais rapidamente dando
suporte aos contadores publicos, pois as normas técnicas criadas sao para disciplinar o
profissional contabil e também para penalizar pelo seu ndo cumprimento quando entrar em
vigor verdadeiramente na pratica, portanto o profissional devera ser mais proativo para

adequar sua rotina as exigéncias ditadas pelas NBCASP.
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04 — O contador publico do escritério ja tem conhecimento sobre a implementacéo das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T SP), e qual seu
nivel de conhecimento?

m Sim, nivel de
conhecimentos das
normas alto

B Sim, nivel de
conhecimento das
normas razoavel

® Sim, nivel de
conhecimento das
normas baixo

‘
i \
® Ndo conhego as normas |

Gréfico 4 - Conhecimento da vigéncia das NBCASP
Fonte: Dados da pesquisa (2013)

O resultado observado foi que dos contadores publicos entrevistados, cada um escolheu
uma afirmativa diferente, observa-se em comum que todos estéo cientes da implementagéo
das novas normas, o que difere € o grau de conhecimento das normas de cada um dos
participantes, haja vista por parte de todos ndo conhecerem totalmente as novas normas.
Isto comprova que as mudancgas e implementacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) ainda n&o entraram em vigor na préatica para todos
por conta dos municipios, seus gestores, os sistemas para contabilizar pelas novas regras e
seus contadores publicos ndo estarem preparados efetivamente para essa adequacgéo.

Essa mudanga € uma mudanga cultural por parte da administracéo publica e os contadores
publicos ndo estavam acostumados a observarem as normas. Em uma entrevista feita pela
revista do TCEMG? ao professor Paulo Henrique Feij6, atual Superintendente da
Subsecretaria de Modernizagdo das Finangas Publicas do Estado do Rio de Janeiro, com
varios titulos e conhecedor na area contabil publica, o professor fala que no setor publico
existe o habito de separar os fatos orcamentarios dos patrimoniais, ou ndo registrar certos
fatos contabeis como a depreciacdo e os créditos a receber, e que o STN e o CFC estéo

2 Acesso via o site http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1721.pdf, acesso em 18 de
abril de 2013.
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provendo esforgos para capacitagdo dos contadores publicos para o novo modelo contabil,
para que haja profissionais capazes de poder propagar as novas regras.

05 — Segundo sua dtica a Convergéncia Internacional no Setor Publico resultara em
beneficios para a administracéo publica?

B Sim

B N3o

® Prefiro ndo responder

Gréfico 5 - Beneficios da convergéncia das NBCASP as normas internacionais para
a administrag@o publica
Fonte: Dados da pesquisa (2013)

O resultado evidenciou que todos os participantes concordaram que trara beneficios. Isto
afirma que na percep¢do dos contadores publicos, os beneficios seriam um melhor
desempenho e responsabilidade da gestdo publica em suas atividades na administragéo dos
recursos publicos, fornecendo informagdes contabeis transparentes que possam ser
compreendidas por todos os usuarios. De acordo com SIU (2010, p. 16 apud Lopes 2010, p.
4), as NBCASP sdo uma iniciativa de convergéncia dos padrées contabeis brasileiros aos
internacionais, com a justificativa de que & importante que os entes publicos fornegam
informagdes contabeis transparentes e comparaveis, que sejam compreendidas por
analistas financeiros, investidores publicos, auditores, contadores e demais usuarios,

independente de sua localizagdo ou origem.

06 — Segundo sua otica o cidaddo comum poderd ter beneficios concretos com a
modernizacdo da contabilidade publica?
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Grafico 6 — Beneficios da modernizagido da contabilidade plblica para o cidad&o
Fonte: Dados da pesquisa (2013)

O resultado demonstrou que todos os contadores responderam que sim. Entdo, na
percep¢do dos contadores publicos, beneficios ao cidaddo comum seria a questdo da
transparéncia de todos os ativos e passivos, da linguagem contabil padronizada, isso tudo
facilitara o exercicio do controle social do cidadao.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico em excepcional a NBC
T 16.2 na parte dos sistemas contabeis, vem a inserir uma das inovagdes onde se
acrescenta o subsistema de custos, uma outra Norma criada a mais do que as 10 primeiras
estabelecidas pela CFC é a NBC T 16.11, que estabelece a norma de custo, entdo o
sistema de custos segundo a NBCASP tém como fungao registrar, processar e evidenciar os
custos dos bens e servigos e outros objetos de custos, produzidos e ofertados a sociedade
pela entidade publica. Assim a implementagdo efetiva desse sistema resultara num
beneficio a sociedade de forma indireta na questdo da melhoria da eficiéncia dos gastos
pela comparacéo de diferentes resultados e de custos de programas publicos.

07 — O que motivou adotar as novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico?
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Grafico 7 — Motivagdes para as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
Fonte: Dados da pesquisa (2013)

O resultado mostra que a maioria dos contadores (67%) responderam que 0 que mais
motiva é atender a Organismos reguladores. Isto demonstra que quase todos ou a maioria
dos contadores publicos sédo motivados pelo mero cumprimento das obrigatoriedades dos
regulamentos e leis impostas para atender os organismos reguladores, e estdo
determinados a cumprir as determinacdes impostas apés a obrigatoriedade das novas
normas, atendendo ao publico interno e a necessidade de demonstrar informacdes de
demonstracao de dados financeiros.

08 — A entidade tem conhecimento de que a aplicacdo obrigatéria das novas Normas de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico se iniciou em 2011 para a Unido, 2012 para os
Estados e para o ano de 2013 se iniciara para os municipios?
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| Sim

= Ndo

= Prefiro ndo responder

Gréfico 8 — Obrigatoriedade das NBCASP para os governos federal, estadual e
municipal
Fonte: Dados da pesquisa (2013)

Conforme mostra o resultado todos os contadores publicos estido cientes da obrigatoriedade
da aplicagdo das novas NBCASP. A tendéncia de convergéncia dos padrdes contabeis aos
padrées internacionais iniciou-se desde 2008, quando foram publicadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), as primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP). Diante disto, passaram-se varias etapas para a
convergéncia na Contabilidade Publica.

As normas comegaram a ser aplicadas para aqueles fatos contabeis ocorridos a partir do
exercicio de 2010, de forma facultativa, passando a ter obrigatoriedade a partir de 2011 para
a Unido, 2012 para os Estados e no ano de 2013 para os municipios, o qual ainda n&o
entrou em vigor na pratica, conforme dito anteriormente pois foram postergadas pelo
Governo Federal.

09 — A entidade elabora as demonstragdes financeiras no ambito publico?
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Grafico 9 — Elaboragdo das demonstragdes contabeis no contexto piblico
Fonte: Dados da pesquisa (2013)

O resultado comprova que todos os participantes do questionario afirmaram a primeira
alternativa. Isto comprova que todos sdo cientes da obrigatoriedade das demonstracdes
exigidas pela Lei 4320/64, e que confeccionam suas demonstracbes com base nas
legislagdes nacionais, s6 norma brasileira, mudanga que ocorrera a partir da obrigatoriedade
da aplicagdo das novas regras contabeis para o processo de convergéncia as normas
internacionais para os municipios a partir do ano de 2013.

O processo de convergéncia das normas brasileiras as normas internacionais se iniciou pela
adocdo das NBCASP, iniciativa feita pelo CFC em 2008, para que a contabilidade saisse do
enfoque orgcamentario para o enfoque patrimonial, e pela publicagdo da Portaria n°® 184,
onde dispde sobre diretrizes a serem observadas pelos entes publicos para implementagao
da convergéncia. Outro passo é fazer com que as NBCASP e demais pecas legais da
contabilidade publica estejam adequadas aos padrdes internacionais emanados do IFAC,
podendo ser amplamente divulgadas sobre aplicagéo unificada em todo territorio nacional.

10 — A implementag3o, pela entidade, das Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico tem decorrido de forma harmdnica?
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Grafico 10 — Harmonizagdo da implementacgéo, pelas entidades, das NBCASP
Fonte: Dados da pesquisa (2013)

Conforme se observa no gréfico todos os participantes afirmaram que sim. Isto evidencia
gue na percep¢do dos contadores publicos, todos os profissionais da area contabil, diante
dos desafios, estdo cientes que de um forma conjunta, equilibrada, deverado se adequar para
0 NOVO cenario que se segue, um novo padrdo de contabilizagdo. Assim todo o setor publico

precisa estar em harmonia para que sejam aplicadas as novas regras contabeis publicas.

11 — Indique razdes que impedisse que a implementagdo das Normas de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico tivesse ocorrido de forma harmdnica na organizagao?

m A entidade como o todo entende
que a adogdo das NBCASP ndo sdo
apropriadas no momento

@ Dificuldade de compreensdo das
novas normas (NBCASP}

® As pessoas ndo estdo
familiarizadas com as NBCASP

B Auséncia de material bibliografico
de apoio/formagdo

B Qutras razbes

Grafico 11 — Motivagdes do impedimento da implementacao das NBCASP nas entidades
Fonte: Dados da pesquisa (2013)
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Conforme se observa no grafico, o resultado demonstrou que a maioria dos participantes
(67%) responderam a terceira alternativa, e (33%) respondeu a 4 alternativa. Isto confirma
que embora todos estdo cientes do objetivo das alteragdes, da implementagdo das
NBCASP, as pessoas da area, os contadores publicos ndo estdo totalmente familiarizados
com as normas, ndo se tem o total conhecimento necessario das novas regras. Entdo os
profissionais da area publica precisam ter o conhecimento necessario, 0 apoio técnico
necessario, orientagcbes e acompanhamentos, os municipios e demais entidades do setor
publico precisam se mobilizarem na busca da familiarizacdo e conhecimento dos
profissionais com as novas normas.

12 - Foi de conhecimento do contador publico do escritorio que devera cumprir com as
novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico para os municipios a partir de
20137
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Grafico 12 — Conhecimento, por parte do gestor, da obrigatoriedade do cumprimento
das NBCASP a partir de 2013
Fonte: Dados da pesquisa (2013)

O resultado evidenciou que todos os participantes responderam que sim, embora nao
estejam familiarizados com as NBCASP. Isso demonstra que é de conhecimentos de todos
as entidades publicas e todos os contadores publicos que no ano de 2013 as novas regras
para a contabilidade publica devem comegar a vigorar para todos, e todos comegarem a se
mobilizar para conhecerem bem as normas, se acostumarem com a nova forma de

contabilizar para atenderem as normas.
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Na entrevista feita pela revista do TCEMG ao professor Paulo Henrique Feijor ja citado
outrora, ele relata sobre a Portaria STN n. 828/2011 onde se deu um novo ordenamento ao
processo de adogdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e recepcionadas pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), editado pelo STN. Conforme portaria,
todos os entes deverdo adotar o PCASP em 2013, e os demais procedimentos deverao se
adotados até 2014 conforme cronograma publicado pelos entes da federagao.

13 — Qual/quais a maior/maiores dificuldade(s) sentida(s) pela entidade referente a
aplicagdo das novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP)?

= Conhecimento Insuficiente |

das normas }

B Recurso Humanos
insifucientes na area
contdabil publica

= OQutras razdes

Grafico 13 — Dificuldade na aplicagdo das novas NBCASP
Fonte: Dados da pesquisa (2013)

O resultado demonstrou que, das alternativa de respostas a questdo, dos 3 contadores
entrevistados, (50%) marcaram a primeira resposta e mais (50%) para a segunda resposta,
poderia um contador marcar mais de uma resposta, por isso se deu essa porcentagem. Isso
demonstra que, na percepgdo dos contadores publicos, existem dificuldades enfrentadas
neste processo de mudanca e aplicagdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico, como se destaca, o conhecimento insuficiente das normas, isto € um
ponto chave e muito abordado ao processo de convergéncia, falta capacitagéo e formacéo
de profissionais capazes de disseminar as novas regras. Quanto a falta de recursos
humanos na drea publica, pode-se dizer na percepgbes dos contadores publicos
entrevistados ndo se tenha recursos suficientes para se terem sistemas adaptados para
aplicagéo das novas regras, e com isso poderem atender a varios municipios.
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Na entrevista feita pela revista do TCE ao professor Paulo Henrique Feij6é, uma pergunta
feita ao entrevistado sobre dificuldades sobre a implementagdo das novas regras, teve como
resposta que a principal dificuldade da implantagdo das normas é a quebra de paradigmas e
de costumes ja enraizados, isso respalda sobre a falta de costume dos contadores publicos
na observancia das NBCASP, pois achavam que eram utilzadas apenas para a
contabilidade comercial, e que agora terdo que se adaptar neste processo lento e continuo
de mudanga.

14 — Entende que as atuais Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico dispéem
de uma aplicagdo adequada?

= Sim

® N3o. Porqué?

= Ndo sei dizer

Gréfico 14 — Nivel de aplicagdo das novas NBCASP
Fonte: Dados da pesquisa (2013)

O resultado mostra que todos concordaram com a afirmativa. Isso mostra que na percep¢ao
dos contadores publicos as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico sédo
adequadas nos seus objetivos, ndo gerando ddvida quanto a sua aplicagdo, eles tém
conhecimentos sobre essas mudancgas, sdé ndo estdo como dito anteriormente totalmente
familiarizados com o contelido e as alteragdes propostas pelas normas. Entdo para que o
setor publico venha a atender as normas & preciso adaptagdo, adequacéo e atualizag&o dos
profissionais da area. Na entrevista do TCEMG a Feij6, ja mencionado outrora, ele afirma
que sdo necessarios regras e periodos de transicdo para adequagao as normas, de modo
que os profissionais possam internalizé-las aos poucos para que de forma natural passem a
fazer parte do cotidiano da administragéo publica.
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15 — Considera adequadas as atividades/praticas contabeis descritas nas Novas Normas de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP)?
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Grafico 15 — Adequacgéo das atividade/praticas contabeis descritas nas NBCASP
Fonte: Dados da pesquisa (2013)

O Resultado evidenciou que a maioria dos participantes (67%) concordam com a afirmativa
e um (33%) relatou ndo conhecer as praticas exigidas pela NBCASP. Isso mostra que na
percepcdo dos contadores publicos, as atividades/praticas contabeis das NBCASP
sugeridas no setor publico sdo adequadas e importantes para o processo de convergéncia
dos padrdes contabeis brasileiros aos padrdes internacionais de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico. De acordo com Feij¢é (2008, Apud Lopes 2010, p. 3), o objetivo da
convergéncia no Brasil & contribuir para o desenvolvimento sustentavel do pais, por meio de
reforma contabil e de auditoria que resulte numa maior transparéncia das informagdes
financeiras utilizadas pelo mercado, bem como o aprimoramento das praticas profissionais
no dmbito do setor privado e do setor publico. A convergéncia contabil atingi a Contabilidade
Publica através da implementagé@o das NBCASP.

O objetivo principal das atividades/praticas das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) é modificar o foco que era estritamente orgamentario
para o patrimonial, pois o objeto da Contabilidade & o patriménio e ndo tdo somente o
controle do orcamento, e assim pode se ter uma demonstragdo mais realista do patriménio e

das suas alteragdes.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar a percepgéo dos contadores publicos da cidade de
Sousa-PB, quanto as novas praticas contabeis aplicadas ao setor publico. No decorrer do
referido trabalho foi constatado as mudancgas pretendidas na Contabilidade Publica através
da implementacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Sdo
apresentadas no referencial tedrico conforme os pontos estudados, essas novas praticas
contabeis no ambito publico, as mudangas verificadas pelas NBCASP, respaldando a
importancia da convergéncia da Contabilidade Publica aos padrdes internacionais.

Dentre as alteragbes trazidas pelas normas, podemos destacar os seguintes: o0s
procedimentos de avaliagdo e mensuragao dos elementos patrimoniais; registro contabil dos
fatos com base na esséncia sobre a forma; inclusdo da demonstragao do fluxo de caixa e da
demonstragdo do resultado econdmico no conjunto dos demonstrativos a serem elaborados
e divulgados, regime de competéncia para receitas e despesas, criagdo do subsistema de
custos.

Em conformidade com a analise dos dados, atualmente em acordo com as NBCASP, quanto
aos contadores publicos, faz necessario a capacitagdo e envolvimento dos mesmos para
gue as NBCASP possam ser aplicadas corretamente para poder dar continuidade ao

processo de convergéncia aos padrdes internacionais.

Entre as dificuldades enfrentadas para essa adequagéo, destacam-se a falta de preparo ou
familiaridade dos profissionais da area no conhecimento da aplicagdo das normas, a
mudanga de rotina, necessidades de orientagdes e acompanhamentos e os sistemas das
prefeituras ndo estarem adaptados para receberem as novas regras de contabilidade

publica.

As mudancas implantadas pelas NBCASP trardo para a Contabilidade Publica a visédo
patrimonial, para se ter uma melhor visdo do patriménio e observar suas alteragbes. Seréo
de obrigatoriedade a adocdo dessas normas para os municipios a partir do ano de 2013,
apdés o término da extensado do prazo da obrigatoriedade feito pelo STN.

O que se espera é que, com a implementacdo dessas normas, os controles internos na
protecdo do patrimdnio publico sejam melhorados, trazendo melhorias nas informagdes de
forma mais transparente, na locacdo e aplicabilidade dos recursos publicos. Ainda se
demanda mais estudos que possam ser utilizados, como sugestdo, em outras pesquisas
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para discursdo da validagdo e aplicacdo concreta do que se esta descrito dentro de cada
uma das normas, visto que ainda nao esta implantada aos municipios a obrigatoriedade da
aplicacdo das mesmas, esforgo que € de competéncia da Secretaria do Tesouro Nacional,

gue é o érgao nacional de normatizac&o no Brasil.
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APENDICE

Universidade Federal de Campina Grande
Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais
Unidade Académica de Ciéncias

w Contabeis

Caro Contador,

Estamos conduzindo uma pesquisa académica intitulada “NOVAS PRATICAS CONTABEIS
APLICAVEIS NO SETOR PUBLICO: Um estudo sobre a percepgdo dos profissionais de
contabilidade do municipio de Sousa-PB”, e precisamos muito da sua participagdo. Por favor,
responda as questdes abaixo sem precisar se identificar.

Agradecemos, e muito, pela sua colaboragao.

Pesquisador: Rodrigo Leandro dos Santos (aluno concluinte do curso de ciéncias contabeis)

Orientador: Prof. Hip6nio Fortes Guilherme — Unidade Académica de Ciéncias Contabeis.

Questionario

01 - A Contabilidade da entidade é orientada pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBCASP)?

( )a)Sim;
() b)Nao;
() c) Preferimos nao responder.

02 - Quais os demonstrativos contdbeis publicos que a entidade atualmente & obrigada & publicar
para o fornecimento de informacdes a gestdo do municipio de Sousa - PB?

() a) Balango Patrimonial e Balango Orgamentario

() b) Balango Patrimonial, Balango Orgamentario; Balanco Financeiro e Demonstragoes
das Variagdes Patrimoniais.

() c) Balango Patrimonial; Balango Or¢camentario; Balango Financeiro; Demonstragdes das
Variagdes Patrimoniais; Demonstracao dos fluxos de caixa e Demonstracéo do Resultado
econdmico.

03 — O contador publico deste escritério se preocupa em manter-se atualizado com as mudancgas
na contabilidade publica participando de cursos, seminarios e eventos, tendo uma educagao
continuada para adequacgéo e aperfeicoamento do conhecimento?



04 - O contador publico da entidade ja tem conhecimento sobre a implementagdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T SP), e qual seu nivel de
conhecimento?

() a) Sim, nivel de conhecimentos das normas alto

( ) b) Sim, nivel de conhecimento das normas razoavel

() c) Sim, nivel de conhecimento das normas baixo

() d) Nao conhego as normas

05 — Segundo sua 6tica a Convergéncia Internacional no Setor Publico resultara em beneficios para
a administragdo publica?

) b) Nao
() c) Prefiro ndo responder

06 — Segundo sua dtica o cidaddo comum podera ter beneficios concretos com a modernizacdo da
contabilidade publica?

() a) Sim, essas mudangas contabeis trazendo melhorias no setor publico também podera
trazer certos beneficios para sociedade de forma indireta e intangivel

() b) Nao trara nenhum beneficio

() c) Prefiro ndo responder

07 — O que motivou a aplicagdo das novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico:
(marcar caso haja mais de um item que seja relevante)?

() a) Atender Organismos reguladores ( ) Nacionais ( ) Internacionais;

() b) Viséo dos clientes ( ) Nacionais ( )Internacionais;

() c) Visao dos Fornecedores ( ) Nacionais ( ) Internacionais;

() d) Viséo do financiadores ( ) Nacionais ( ) Internacionais;

( ) e) Nunca foi apresentada as demonstragdes financeiras com base nos novos padrées
() f) Aplica as normas internacionais de contabilidade por exigéncia da controladoria;

08 — A entidade tem conhecimento de que a aplicagdo obrigatéria das novas Normas de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico se iniciou em 2011 para a Unido, 2012 para os Estados e
para este ano de 2013 se iniciara para os municipios?

( )a)Sim
( )b)Nao
() c) Prefiro ndo responder

09 — A entidade elabora as demonstracdes financeiras no ambito publico: (marcar caso haja mais
de um item que seja relevante)?

( ) a) Com base nas normas e legislagdo brasileira;

() b) Com base nas normas internacionais de contabilidade (padréo IASB):

() c) Com base nas normas US GAAP (padrao EUA)

() d) Nao elabora das demonstracées financeiras, apenas atende as exigéncias do fisco

10 — A implementacao, pela entidade, das Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico tem
decorrido de forma harménica?

( )a)Sim
( ) b) Em determinados aspectos. Quais?............
( )c)Nao
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11 - Indique razdes que impedisse que a implementacdo das Normas de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico tivesse ocorrido de forma harménica na organizagéo: (Podera selecionar mais de
uma opgao):

( ) A entidade como o todo entende que a adogéo das Normas de Contabilidade Aplicadas
ao setor publico (NBCASP) néo sao apropriadas no momento

( ) Dificuldade de compreensao das novas normas (NBCASP)

( ) As pessoas nao estdo familiarizadas com as Normas de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico.

() Auséncia de material bibliografico de apoio/formagao

() OUTAS TAZOBS........coieeeieieiieee et e et ae e e e e e e et naeee e e e e snnnnaeas

12 - Foi de conhecimento do contador publico do escritério que devera cumprir com as novas
Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico para os municipios a partir deste de ano de
20137

( )a)Nao

() b) Sim, embora nao esteja totaimente familiarizado com o contetudo das novas normas
(NBCASP)

( ) c) Sim, e 0 mesmo encontra-se totalmente familiarizado com o conteido das novas
normas (NBCASP)

13 - Qual/quais a maior/maiores dificuldade(s) sentida(s) pela entidade referente a aplicacao das
novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP)? (podera selecionar mais do
que uma opgao):

( ) a) Conhecimento Insuficiente das normas
() b) Recurso Humanos insifucientes na area contabil publica
() C) OUras razoes..........ccovvivviiiieiiiiieiiiiie et

14 - Entende que as atuais Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico dispdem de uma
aplicagdo adequada?

( )a) Sim
{ b)) NGO Porgul?.....counis
() c) Néo sei dizer

15 - Considera adequadas as atividades/praticas contabeis descritas nas Novas Normas de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP)?

( )a)Sim

()b

{ )¢} NBO. POIUBT wovommmnsssammssvssvssimas

() d) Nao conhego as praticas exigidas pela NBCASP



