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RESUMO

Os indicadores financeiros e de desempenho ambiental sdo ferramentas de apoio na
fiscalizacio e contribuem para o processo de decisdo do gestor, no intuito de que possa
exercer suas fungdbes com maior eficiéncia e eficacia, sendo inseridos no contexto da
Contabilidade Publica, Dessa forma,o estudo procurou verificar o comportamento dos
indicadores financeiros e ambientais na Gestio Publica especificamente nas receitas e
despesas, a partir das informagdes anuais divulgadas no sistema Sagres — on fine do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, durante o periodo de 2008 a 2012 nos
Municipios de Cajazeirinhas, S&o Benfinho e S&c Domingos — PB. A metodologia
utilizada foi documental, descritiva e bibliografica. Em relacdo aos indicadores de
receitas, os resultados apontam que o municipio de Sdo Domingos demostrou 6 maior
nivel de dependéncia em relagcdc aoc Govemo Federal. Acrescenta-se ainda que em
relacdo aos indicadores de despesas, o municipio de Cajazeirinhas foi 0 que mais
comprometeu recursos da receita corrente para pagamento de gastos com
pessoal.Guanto aos indicadores ambientais, nota-se gue ¢ municipic de S8 Bentinho
foi o que mais utilizou da receita total para investimentos com ¢ meio ambiente. Vale
salientar que ¢ municipio de Sac Domingos fol ¢ unico que ndo apresentou nenhum
vajor referente a gastos ambientais. Conclui-se que a utilizacdo destes indicadores
aplicados na Gestado Publica Municipal é de extrema imporiéncia, pois serve de
instrumento de fiscalizacdo para a sociedade acompanhar a situacido das receitas €
despesas do seu municipio, bem como auxiliar o gestor na tomada de decisles.

Palavras-chave: Contabilidade Publica. Gestdo Municipal. Desempenho Ambiental.



ABSTRACT

The financial indicators and of environmental acting, as support tools in the fiscalization
and orientation for the improvement of the public administration are inserted in the
context of the Public accounting. In that way the study tried to verify the behavior of the
financial indicators and you specifically adapt in the public administration of revenues
and expenses, starting from the annual information published in the system Sagres -
on line of the Tribunal of Bills of the State of Paraiba, during the period from 2008 to
2012 of the municipal districts of Cajazeirinhas, S&o Bentinho and Sdo Domingos - PB.
The used methodology was documental, descriptive and bibliographical. In relation to
the indicators of revenues the resuits point that the municipal district of Sao Domingos,
demonstrated the largest dependence levei in relation to the Federal Government. it is
increased although in relation to the indicators of expenses, the municipal district of
Cajazeirinhas, was what more committed resources of the average revenue for
payment of expenses with personnel and with relationship to the environmental
indicators, it is noticed that the municipal district of S&0 Bentinho was what more used
of the tofal revenue for investments with the environment. it is worth to point out that
the municipal district of Sdo Domingos was the only that didn't present any vaiue
regarding environmental expenses. It is ended that the use of these applied indicators
in the municipal Public administration, is of extreme imporiance, because it serves as
fiscalization instrument for the society to accompany the situation of the revenues and
expenses of your municipal district, as well as to aid the manager in the electric outlet
of decisions.

Words key: Public accounting. Municipal administration. Environmental acting.
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1 ASPECTOS INTRODUTORIOS

O objetivo daContabilidade Puablica segundo Slomski (2009, p. 29) é de “evidenciar
perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer mode,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados”.

Para Nascimento (2003 apud Costa, Faroni e Costa 2007, p. 2):

O que se viu a partir de 1988 fol uma grande dependéncia dos
municipios, principalmente os menores, com relacio acs reclrses
federais, que de certa forma, desestimulou o desenvolvimento de
politicas proprias para o desenvoivimenio local, come por exemplo, a
cobrancga de tribufos.

A aprovacdo da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, dita as normas de
finangas pubiicas na responsabilidade na gestdo fiscal, onde possibilitou as mudangas
e novas atitudes administrativas. Sendo, os gestores que devem acatar diz 0 § 1° do
Art. 1?2 da referida lei gue relata:

A responsabilidade na gestéo fiscal pressupfé a acho planejada e
fransparente, em que Se previnem riscos e corrigern desvios capazes
de afetar ¢ equilibrio das contas publicas; mediante ¢ cumprimento de
metas de resuifados entre receilas e despesas e a obediéncia a
limites e condigdes, no que tange a renuncia de receita, geragio de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, divida
consolidada e mobikaria, operacdes de credito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessio de garantia & inscricdo em restos
a pagar.

E necessdrio clareza sobre a importancia do ente em determinar seus proprios
recursos no funcionamento da entidade a nivel local, ou seja, atribui ao gestor
concretizar a arrecadacao dos tributos de sua competéncia. Em decorréncia da estrita
figac&o com o processo de gest&o dos recursos publicos, essa area da ciéncia passou
a ter um maior destaque e visibifidade com a vigéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal, como uma ferramenta importantissima para o controle e fiscalizacdo. Além da
LRF existem diversas ferramentas de apoio, utitizadas na Contabilidade Publica capaz
de auxiliar os gestores e toda sociedade com as informagbes precisas para o

melhoramento das gesides.
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Os indicadores financeiros e de desempenho ambiental, de receitas ¢ despesas
publicas podem ser exemplos desses instrumentos que tanto pode contribuir para uma
gestao eficiente e eficaz,

1.1 Tema e Problematica

A fundamentacio da pesquisa apresenta desde a origem da contabilidade até o
comportamento dasdespesas e receitaspublicas, além dos indicadores financeiros
mais preponderantesna gestdo municipal, observando o seu desempenho ambiental

nos municipios analisados.

Nesse cenario, os gestores devem se preocupar com a execucdo de metas de
arrecadacio de receitas versus os gastos dos recursos na finalidade de sustentar o
equilibric das contas publicas. A medida que os gestores se conscientizam sobre 0s
indicadores financeiros na gestdo municipal, comecam também a preocupar-se com ¢

desempenho ambiental para a sustentabilidade dos municipios.

A problemética concermne em verificar o comportamento das receitas e despesas
publicas, no ambito financeiro e ambiental dos municipios de Cajazeirinhas, Séo
Bentinho & Sdo Domingos— PB pertencentes a 13* Regido Administrativa da Paraiba,
polarizada pelo Municipio de Pombat — PB.

Diante deste contexio, o estudo fundamenta-se em responder a seguinte
inda'gag:éo:Qual o comportamento das despesas e receitas publicas em
decorréncia dos indicadores financeiros e de desempenho ambiental nos
municipios de Cajazeirinhas, Sao Bentinho e S&o Domingos?
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1.2 Objetivos

1.2.1. Objetivo geral

Verificar o comportamenio dos indicadores financeiros e ambientais na gestao pubiica,
especificamente de receitas e despesas dos municipios deCajazeirinhas, Séo
Bentinho e S&0 Domingos de Pombal - PB no periodo de 2008 a 2012.

1.2.2 Objetivos especificos

» Verificar o comportamento das receitas correntes, de capital & de transferéncia
com total de recebimenios publicos;

» ldentificar a parcela de receitas correntes comprometida com as despesas de
pessoal;

« Analisar a variagdc da despesa de capitalpara o financiamento de
investimentos com as receitas correntes;

e Varificar o relacionamento dos investimentos ambientais com os gastos totais;

e |dentificar o Comprometimento Ambiental com relacao as Receitas Tributarias
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1.3 Justificativa

A Contabilidade Publica, cada vez mais, vem alcangando um nivel maior, no tocante a
ransparéncia, como uma das principais ferramentas a gestdo publica seja controlada
pela sociedade, no sentido que os gestores obtenham um resultado mais eficiente ¢
eficaz. Nesse sentido, varias outras ferramentas de apoio podem ser utilizadas pela
sociedade, bem como pelos gestores, como meio de fiscalizacdo e suporte, para
tomada de decisbes, como os indicadores financeiros e de desempenho ambiental.

Analisando os dados exiraidos das receilas e despesas publicas de uma determinada
esfera, podem contribuir para o0 gerenciamento das arrecadagbes publicas, para os
gastos publicos, como também para o desempenho ambiental da entidade por meio de
indicadores.

Neste sentido, ¢ estudo de Freire e Freire Fitho (2006, p.2 apud Campos 2008) discute
sobre aimportancia da “criacdo de indicadores de curto € longo prazo que sirvam de
instrumento deanalise ¢ acompanhamento da divida dos Estados brasileiros, bem
como um levantamentodos mais e menos endividados no pais”, demonstrando assim,
gue através dos indices informagbes de grande relevancia serdo usadas para ©

melhoramento na gestio pubiica.

Esses indices sic reievanies, pois servem de instrumenio de andlise e
acompanhamento, demonstrando gue informacdes financeiras e ambientais podem
servir tanto para o methoramentc na gestdo publica, resuitandc numa boa governanga,
guanto nas questbes que envolvem o meio ambiente, o0 que se refere a
sustentabilidade.

A importancia de se analisar os municipios de Cajazeirinhas, Sao Bentinho e S&o
Domingos, se deu pelo fato de ambos, serem dos uitimos municipios emancipados na
Paraiba localizada no Sertdoc Paraibano e itodos pertencerem 2 137 Regido
Administrativa da Paraiba polarizada por Pombai, ¢ que auxiliam para o estudo no
sentido de que a amostra € relevante, j@ que equivale a 37 5% dos municipios
pertencentes a regional.

E oportunceste estudo, no que diz respeitc & questdo da conscientizacdc dos
cidaddos sobre os recursos ingeridos no seu municipio, gue por ventura, sao do
mesmo porte, para a aplicagdo correta dos servigos oferecidos, a fim de trazer a
satisfacfo total da populacdo, bem como de auxiliar aos gestores, a partir desses
resultados a planejar melhor sua gestdo. Tais resuitados, também podem servir de
base para construgdc de outros trabalhos relacicnados, pois serve de parametro de
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comparac¢ao entre 0S municipios circunvizinhos.

1.4 Procedimentos Metodoidgicos

1.4.1 Tipologia da pesguisa

A pesquisa quanto aos objetivos é classificada como Descritiva, pois no entendimento
de Andrade (2002 apud BEUREN et al., 2008, p.81) diz em “preocupa-se em observar
os fatos, registra-los, analisa-los, classifica-los nac havendo a interferéncia do
pesquisador na manipuiacio dos fendmenos estudados”. Assim, € necessario verificar

os conhecimentos produzinde uma ampia viséo do estudo.

Nos procedimentos, a pesquisa é caracterizada como Bibliografica e Documental.
Bibliografica, pois ja foi publicados temas sobre a pesquisa onde Silva (2009, p. 54) diz
que “a pesquisa bibliografica explica e discutem um {ema ou problema com base em

referéncias tedricas ja publicadas em livros, revistas, periddicos, artigos cientificos”.

O estudo & Documental, pois foram retirados os dados coletados no site do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba — Sagres on line, tratando as receitas e despesas
publicas e também o desempenho ambiental dos municipios de Cajazeirinhas, Sao
Bentinho e Sdo Domingos no periodo de 2008 a 2012 na finalidade de verificar os

indicadores financeiros preponderantes na gestdo publica dos referidos municipios.

A metodologia aplicada naabordagem do problema é caracterizada coma quantitativa,
Para Richardson {1999, p. 70 apud Beuren, 2009) “caracteriza-se peio emprego de
quantificacéo tanto nas modalidades de coleta de informagdes, quanto no tratamento
delas por meio de técnicas estatisticas, desde a mais simples como percentual, media
desvio padrido, as mais complexas, comc coeficiente de correlacdo, analise de

regressao, etc.”.

1.4.2 Universo da pesquisa

O estudo fol desenvolvido em 3 (irés) cidades do Sertdo Paraibano, mais
precisamente pertencente a 13° Regido Administrativa da Paraiba, polarizada pelo
municipio de Pombal que €& composta por oito municipios sendo: Cajazeirinhas,
Condado, Lagoa, Paulista, Pombal, S30 Bentinho, Sao Domingos e Vista Serrana.
Ondeforam escolhidos os municipios de Cajazeirinhas, 880 Bentinhoe S&o
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Domingos,.por serem os ultimos municipios emancipados no sertdo e desmembrados
do municipio de Pombal no ano de 1994. Foram analisados cinco exercicios
financeiros de2008 a 2012 dos referidos municipios, usando ¢ site do Sistemna de
Gerenciamento {(SAGRES)on line do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

1.4.3Procedimento de Coleta e Andlise dos Dados

Para o procedimentode coleta de dados foram verificadas as informacdes sobre
receitas e despesas publicas no periodo de 2008 a 2012 dos referidos municipios,
usando o site do Sisterna de Acompanhamento da Gestiodos Recursos da Sociedade
(SAGRES).

A andlise dos resultados foi baseadaem indicadores financeiros de receitas e
despesas e no desempenho dos indicadores ambientais. Assim, verificou 8 {oito) tipos
de indicadores como: participacdo de receita tributaria; participacdo de receita de
capital; participacdo do fundo de participagdo do municipio; despesa com pessoal;
investimento, indicador de qualidade ambiental dos gasios; comprometimento
ambiental das receitas e relagdo dos gastos ambientals com as receitas tributarias O

quadro 1 descreve as varidveis de investigacio desta pasquisa:

Quadros 1 - Varidveis de Investigacao no periodo analisado no municipios

INDICADORES FINANCEIROS FORMULA
Receita Tributaria
ParticipacZo da receita tributaria Receita Total
Participa¢io da receita de capital Receitas de Capital
Receita Total
Participagdo da receita detransferéncia Receitas de transferéneias
Receita tofal
Participaco das receitas correntes comprometidas com as Despesas com pessoal
despesas de pessoal Receitas correntes
Participagio das receitas totais comprometidas com o Pespesas de capital
financiamento de investimentos Receitas tolais o
INDICADORES DE DESEMPENHGC AMBIENTAL FORMULA
Participagio dos gastos ambientais sobre os gastos fotais Gaslos ambientais
Gastos {otais
Participacio da receita totai com o que foi gasto com o Gaslos ambientais
meioc ambientg Receitas totais
Participacio da receita tributaria com o que foi gasto com o Gastos ambientais
meio ambiente Receitas Tributardas

Com a realizacio de uma analise descritiva, calculando os resultados em percentuais,
utilizaram-se do Microsoft Office Excel 2010para criagao de graficos para a analise dos

cinco exercicios financeiros (2008 a 2012).
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2. FUNDAMENTAGAQ TEORICA

2.1 Contabilidade: Conceitos e Objetivos

A Contabilidade destaca-se por ser uma ciéncia social onde oferece as informacgdes
financeiras, econdémicas e patrimoniais das entidades, sendo voltadas ou ndo para fins
lucrativos. Assim, para Marion (2005, p.26) diz que “a contabilidade é o instrumento
que fornece o maximo as informagdes Uteis para a tomada de decisGes dentro e fora

da empresa”

Segundo Paton (1990 apud Carvalho, 2003, p. 21) considera:

Contabilidade e 0 corpo de principios e 0 mecanismo técnico por meio
do qual os elementos econdmicos de uma determinada organizacio
s3c classificados. registrados e periodicamente apresentados e
mterpretados, com o escopo de prover ao seu efetive controle € a sua
eficiéncia.

Para Hendriksen e Van Breda (2007, p. 28) relatam que "a contabilidade é a arte de
registro, classificacdo e sistematizaclo, de maneira significativa & em termos
monetario, de fransacdes e eventos que sao parte, de natureza financeira, e de

inferpretacio se seus resultados”.

A contabilidade busca obter informacdes econdmicas e financeiras aos usuarios
podendo compreender os registros, demonstragdes, analises, relatérios para mostrar a
sua eficiéncia e eficacia dos resuitados contabeis.

Assim, o objetivo da contabilidade permite que o profissional ndo unicamente ofereca
uma tomada de decis@o, mais mostre uma interagdo com seus usuarios por meios de
informacdes dos seus relatorios financeiros, econdmicos, ambientais e podendo
garantir uma fransparéncia nos seus atos perante as empresas. Nesse sentido,
ludicibus e Marion (2000, p. 53) fala que “o objetivo da contabilidade pode ser
estabelecido como de fornecer informagéo estruturada de natureza econdmica,
financeira e, subsidiariamente, fisica, de produtividade e social, aos usuarios internos
e externos a entidade”.

De acordo com a resolugéo n°. 774/94 do Conselho Federal de Contabilidade diz que
“o objetivo cientifico da contabilidade manifesta-se na correta representacdo do
patriménio e na apresentagdo e andlise das causas das suas mutacbes” Nesse

exposto, o objetivo da contabilidade & fornecer dados que mostrem as constantes
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mudangas sucedidas no patriménic e equipando ac administrador o desempenho nas
suas decisbes sobre a contabilidade.

2.2Contabilidade das instituigdes Publicas

De acordo com Kohama (2003, p. 47}, a contabilidade publica € definida como “o ramo
da contabilidade que estuda, orienta, controla e demonstra a organizacao e execugao
da Fazenda Publica; o patrimdnio pablico e suas variagdes”.

A contabilidade publica ¢ uma ferramenta eficaz no controle, e acompanhamento da
gestdo publica, podendo ser cbservade a legalidade dos atos da execucgdo
orcamentaria (& exemplo do empenho, liquidacdo, pagamento, entre outros). Portanto,
a contabilidade pablica ndo se destina apenas a demonstrar as variacbes ocorridas no

patriménio publico.

Ja Fortes (2008, p. 224) diz que a contabilidade publica & “o ramo da contabilidade que
coleta, registra e controla os atos e fatos da Administragao Publica, mostra o valor de suas
variagbes, bem como acompanha, controla e demonstra a execugda da orgamento”.

A Contabilidade Publica investiga as acbes dos servicos publicos, apurando seus
resultados e melhorando a execugdo na gestao pubiica.
No entendimento de Aradjo (20086, p.31):

Conceitua-se a contabilidade pdblica como uma especializacdo
daciéncia  contabil voltada para o registro, o controle e a
demonstracido dos fatos mensuraveis em moeda que afetam ©
patriménio da Unifo, dos Estados e dos Municipios & suas
respectivas autarquias efundacfes.

Amorim (2008 p. 5) define como:

A Contabilidade Publica registra a previsdo da receita e a fixagdo da
despesa, estabelecidas no Orcamento Pablico aprovado para o
exercicio,escritura a execuglo, orcamentaria da receita e da despesa,
faz acomparagio entre a previsfo, e a realizagcio das receitas e
despesas, controla as operagdes de crédito, a divida ativa, os valores,
os créditos eobrigactes, revela as variacdes patrimoniais e mostra o
valor dopatrimdnio.

A Contabilidade Publica armazena as previsbes das receitas e despesas nas
entidades plblicas para o alcance da aprovagdo do exercicio orgamentario e as

obrigacbes das variagdes do balango patrimonial.
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2.2.1 Campo de Atuacdo

A Contabilidade Publica no seu campo de atuagao consistiu na area Federal, Estadual,
Municipal ou no Distritc Federal uma base na Lei 4.320, de 17 de mar¢o de 1964,
onde designou normas do direito financeiro na execucdo e no dominio dos orgamentos
e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios & do Distrito Federal. Portanto, seu
ntuito estar relacionado ao controle e na gestdo dos recursos publicos, e também
utilizar contas escrituradas nos seguintes sistemas: orgamentario, financeiro,
patrimonial e compensacao.

2.2 2.1 Sistema Orgamentario

No entendimento de Kohama (2008, p. 26), o sistemaevidencia o registro contabil da
receita e da despesa, de acordc com as especificagbesconstantes da lei de
orcamentos e dos créditos adicionais, assim no fim do exercicio os resultados
comparativos entre a precisdo e a execugao orgamentaria.

Ja Mota (2002}, no sistema orcamentario encontra as contas que fazem o controle do
orcamento aprovado e de sua execucdo tendo as mesmas caracteristicas das contas

do sistema de compensagao.

Assim, os autores revelam que o sistema evidencia o final do exercicio orgamentario
apresentando 0Os seus resultados comparativos entre a previsdo e a execugéo

orgamentéria registrada.

2.2 2 2 Sisterna Financeiro

O sistema engloba as arrecadagdes das receitas e despesas orgamentarias e extras
orcamentarias, podendo registrar os fatos nas contas financeiras que acontece ©

movimenito contabil,

A Lei n°® 4.320/64 justifica o registro do movimento extra — orcamentario em seu Art.
93: “Todas as operacfes de que resultem débitos e créditos de natureza financeira,
ndo compreendidas na execucio orcamentaria, serao tambeém objeto de registro

individuacao e controle contabil”.
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Para Bezerra Filho {2008, p. 192) fodas as conias do “disponivel” pertencem ao
sistema financeiro, e também todas as outras contas que se relacionam com o
“disponivel”. Entretanto, todas as operacdes de débitos e créditos financeiros de forma
compreendidos e n&o compreendidas na execuglo orcamentaria, terdoum registro e
conirole contabii.

2.2 2.3 Sistema Patrimonial

Segundo Kohama (2008, p. 28) verifica-se que:

Registra analiicamente todos os bens de cardter permanente,
comindicagde dos elementos necessdrios para a perfeita
caracterizaco de cadaum deles e dos agentes responsaveis pela
sua guarda e administragdo,bem como mantém registros sintéticos
dos bens miveis e imdveis.

Ja Bezerra Filho (2006), o sistema patrimonial registra os fatos néo financeiros,
conirolando, & movimentacdo das contas do ativo permanente, e do passivo
permanente, evidenciando também o resultado patrimonial € o saldo
patrimonial Assim, o sistema analisa as alteragbes patrimoniais onde abrange os
resultados da execugdo or¢amentaria, podendo ocorrer variacbes independentes
dessa execucdo e as superveniéncias e insubsisténcias alivas e passivas onde

constituirdo elementos patrimoniais.

2.2.2 4 Sistema de Compensacao

De acordo com Angélico (2006, p. 49):

O sistema de compensacio sdo contas que néo produzem varacio
patrimonial, mas representam uma fenomenologia em polencial;
registramoperactes que ndo produzem de imediatoc nenhuma
vatiagic na equacdopatrimonial, entretanlo varacbes poderdo
ocorrer eventualmente no futuro.

No entendimento de Kohama {2008, p. 27) relata que o registro e a movimentacéo das
contas representativas dedireitos & obrigagdes, onde s&o decorrentes de contratos,
convénio ou ajustes.Diante do exposto, o sistema de compensagao informa as agdes
administrativas que nao afetam 0$ bens, mas que estabelecaum acompanhamento,

mais eficaz e duravel na administragdo.
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2.2 3Escrituracdo Contabif

2.2.3.1 Conceito de Regimes Contabeis

Kohama (2003, p. 53) define o exercicio financeiro como sendo “o periodo de tempo
durante o qual se exercem todas as atividades administrativas e financeiras reiativas a
execugdo do orcamente”. O mesmo auior esclarece que no Brasii o exercicio

financeiro coincide com o ano Givil.

Kohama {2003, p. 55) ainda ressalta que no Brasil “a administragdo publica deve
adotar o0 regime contabil de escrituragcao Misto, ou seja, o regime de caixa para a

arrecadacia das receitas e o regime de competéncia para a realizacdo das despesas”.

O regime de caixa & considerado as receitas e despesas do exercicio, onde tudo que
receber ou pagar durante o ano financeiro, mesmo tratando de receitas e despesas

referem-se a0s exercicios anteriores.

Assim, o regime de competéncia ocorre quando os imposios arrecadados € nao
arrecadados sdo distribuidos de acordo com as receitas e despesas no momento
quando ocorrer o fato gerador.

2.3 Sistemas Contabeis no Setor Publico

Cs autores, Zuccolotto, Ribeiro e Abrantes (2008) relatam:

Que as informacdes contabeis disponibilizadas pelo Poder Executivo,
na intemet, de acordo com as disposigbes do artigo 51 da LRF,
permitem a avaliacio da arrecadaco tributaria dos gastos publicos,
da situacdo financeira e do nivel de endividamento de cada
municipio, fato que para o crescimento do interesse por estudos gque
envolvam contas pabiica.

Nesse sentido, constatam uma deficiéncia nos recursos de arrecadamento fributério,

onde se alcance o aumento da sua carga tributéaria.

2.3.1 Lei de Responsabilidade Fiscal aplicada ac Sefor Publico

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi sancionada em 04 de maic de 2000,

estabelecendo normas de finangas publicas com foco em desenvolver mecanismos de
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responsabilidade na gestdo fiscal visando melhorar as financas publicas dos entes
publicos. Representou um marco para a gesto publica, pois vem contribuindo para
que 0s gestores da administracdo publica tenham limites para gerenciar suas
atividades.

A LRF tem come intengdo, estabelecer principios de financas publicas na
responsabilidade da gest&o fiscal, além disso, instituiram a transparéncia como seus
pilares basicos.

Mota (2002, p.482) ressalta que:

Essa lei esiabelece regras de financas pdblicas voltadas para
aresponsabilidade na gestdo da receita & despesa, dividas,
patrimdnio ptblico e estabelecem condigdes, critérios, restriches e
limites para a gesto orgcamentaria, financeira e patrimeonial does
entes publicos, na tentativa, basicamente de evitar déficit e diminuir a
divida pablica, dos governos Federal, Estadual, Municipal.

A Lei vigora para as quatro esferas de govemo (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) onde € adequada mesmo aos poderes (Executivo, Legislativo e
Judicidrio), e o Ministério Pudblico, e para os ¢Orgaos, entidades que competem a
administracdo publica (as autarquias, administracéo direta, fundagdes) e outros.

Assim, mencionadas em suas caracteristicas podendo destacar entre as fundamentais
o fato de tratar de uma lei complementar com isso, ndo substitui ¢ nem revoga a
4.320/64.

A LRF tem como objetivo atender aos Art.163°, 169° 250° da Constituigdo Federal
(CF) que cuida das normas de finangas publicas.

Em termos, a LRF foi regularizada em conformidade com o Art. 163° da CF:

i - finangas pablicas;

I - divida plblica extema e interna, incluida a das autarquias,
fundacdes edemais entidades controladas pelo Poder Pablico;

1l - concessfo de garantias pelas entidades puablicas;

IV - emiss#o e resgate de titulos da divida puablica;

V - fiscalizagio das instituicdes financeiras;

V! - operagbes de cambio realizadas por Orgdos e entldades da
Unido, dosEstados, do Distrito Federal e dos Municipios;
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A LRF estabelece em seu Art. 1° que:

Inciso 1° - *A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agéo
planejada eiransparenie, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes deafetar o equilibrio das contas piblicas, mediante,
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites condigles no que
tange a renancia de receita, geracdo de despesa compessoal, da
seguridade  social e  ouiras, dividas consolidadas e
mobiliariaoperacbes de crédito, inclusive por antecipacio de receita,
concessao degarantia e inscricio em restos a pagar™.

‘A LRF preocupa primeiramente com a limpidez da gestio publica, onde é de extrema

importancia e fundamental para os cidaddos uma inspecdo no pagamento dos

servicos pablicos.

A mencionada fei admite que o gestor ndo deva contrair despesas nos seus dois

ultimos quadrimestres do mandato conforme o Art. 42 da LRF.

Art. 42 - E vedado ao titular de poder ou orgéo referido no art. 20 nos
altimos dois quadrimesires do seu mandato, contrair obrigacio de
despesaque ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
gue tenhaparcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem gue haja
suficientedisponibilidade de caixa pra este efeito,

Nesse contexio, a LRF preccupa com o8 gastos dos dltimos oito meses do mandato,
porém as despesas e encargos terdo seu compromisso até o final do seu exergicio.

2.4 Orgamento Publico

O orcamento publico é uma parte do poder lLegislativo para a fiscalizacdodos
dispéndios publicos. “O principio orgamentdrio preconiza que as previsdes de receita e
a fixacdo da despesa devem sempre se referir a um periodo limitado de tempo”
Araujo (2008, p. 68)

Assim, a ConstituicBo Federal de 1988 referesobre a autonomia imposta ao ente
governamental e ainda do processo de elaboracdo do orgamento no seu Art. 24 —
Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

il - Orgamento.

Segundo Mota (2002, p. 22). “Or¢camento &€ um modo de materializar um planejamento,
ou seja, estabelecer de forma descriminada todas as fontes e aplicagbes de dinheiro
publico nos projetos e atividades previamente delimitadas”.
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Nesse contexto, tende-se a um acordo sobre o orcamento plblicc gue nasceu
danecessidade dos Cidadaos de verificar ouso dos recursos que estio a disposicéo
das atividades financeiras do govemna.

2.4.1 Leis Orgamentarnias

O Orgamento Publico € uma ferramenta de planejamento adotado pelo Estado com
um propositc de receber metas e objetivos onde sdo propostas as a¢fes do poder
publico, assimpodendo ser analisado o orcamento e utilizar os planejamentos
desenvolvidos no governo para alcancar os resultados desejados.

Assim a Constituicdo de 1988 com referéncia a matéria orcamentaria em seu Art. 165
estabelece:

| — o plano plurianuai;
it — as diretrizes orgcamentarias,
iti- os orgcamentos anuais.

2.4.1.1 O Flano Flurnianual

Segundo o inciso 1° do Art. 185 da Constituicdo Federal de 1988 a lei relata a
instituicdo da PPA que estabelece, de certa forma regionalizada, suas diretrizes,
objetivos @ metas da administrag@o publica federal sobre as despesas de capital e
outras despesas decorrentes e relativas aos programas de dura¢do continuada.

Segundo Aratjo (20086, p. 76): “E um plano de médio prazo, por meio de ordenar as
acbes do governo que levem ao alcance dos objetivos edas metas fixadas para um
pericdo de quaro anos”.

A Lei do PPA & emitida a camara até o dia 31 de agosto do primeiro ano de mandato e
retornado ao executivo no final da segunda secao do legislativo, ou seja, até o dia 31
de dezembro. Portanto, o municipic ndo se foma competente para estabelecer os

prazos perante esta lei.

2.4.1.2 Lei de Direlrizes Orgamentarias

O artigo 165, inciso 2° da Constituigdo Federal de 1988, determina que a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDQO), gue compreendera suas metas e prioridades da

administragdo plblica, incluindo os gastos do capital para o exercicio financeiro.
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Por sua vez para Bezerra Fitho (2008, p. 22):

A LDO compreende metas e prioridades da administracio poblica
federalincluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente orienta a elaboracdc da LOA, dispbe sobre as
alteracOes na legisiagiotributara e estabelece a politica de aplicagdo
dos agenies financeiros oficiasde fomento.

O plano da LDO necessitara ser encaminhado até oito meses e meio, antes do
encerramento do exercicio financeiro ou até o dia 15 de abril ¢ retomado ao poder
Legislativo até o dia 30 de jutho para fins de san¢do e divuigagdo.

2.4.1.3 Lei Orgamentaria Anual

A lein®4.320/64 em seu Art. 2 ° tratou da iei orcamentaria anual;

Art. 2° A iei do orgamento conterd a discriminacio da receita e
despesa deforma a evidenciar a politica econdmica- financeira e o
programa detrabalho do govemo, obedecendo aos principios de
unidade, universalidadee anualidade.

A Constituicdo Federal ainda em seu Art. 165, inciso 5° determina que a lei

orcamentaria compreenda:

1 — o orgamento fiscal referente aos poderes da Unido.
{l- 0 orcamento de investimento das empresas.
ill- 0 orcamento da sequridade social.

O plano da LOA considera os tipos de orcamento para valorizar as receitas
arrecadadas durante 0 ano aderente e as despesas onde séo realizadas com este
recurso se forem aprovado pelo Legisiativo ate o final do primeiro semestre do ano.

2.5 Receitas Pablicas

Receita Publica sdo as enfradas de recursos nos cofres da administracio Publica em
dinheiro ou outro bem representativo, para o atendimento de despesas ou gastos

essenciais na realizagio de seus objetivos.

Andrade (2007, p.51)define como receita publica:
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Toda e qualquer recolhimento aos cofres piblicos em dinheiro ou
outre bem representativo de valor gue © govemno tem direito de
arrecadar em virtude de leis, contratos, convénios e quaisquer outros
titulos, de que seja oriundo de alguma finalidade especifica, cuja
arrecadagdo the perienca ou caso figure como depositario dos
velores que nao the pertencam.

Kohama {2006, p.80) traz a definicac:

Entende-se, genericamente, por Receita Piblica todo e qualquer
recothimento feito aos cofres plblicos, quer seja efetivado através de
numerario ou outros bens representatives de valores — que o Governo
tem o direito de arrecadar em virtude de lels, contratos ou guaisquer
putros titulos de que derivem direitos a favor do Estado — quer seja
oriundo de alguma finalidade especifica, cuja amecadagio ihe
pertenca ou casc figure como depositério dos valores que nio the
periencem,

Verifica-seque nem fodos 0s recursos arrecadados pelos confribuintes por virtude de
leis sf0 analisados como receitas publicas, mas valores ndo periencentes ao governo
que seja responsavel peic seu recolhimento, no qual também est@o incluidasas

questbes de virtude dos contratos, cauc¢des ou fiangas.

2.5.1 Classificagé@o das Receflas

As receitas podem ser classificadas em dois grandes grupos, conforme pode ser vista
na Lei Federal 4. 320/64 em Orgamentarias eExtra orcamentarias.

Para Silva (2004 p. 103) diz que a “receita cr¢amentaria & toda receita ou recursos
vinculados a LeiOrgamentaria Anual — LOA, e que venha a ser aplicados nos gastos
plblicos”. E o ingresso de todo bem ou espécie que venha agregar valor ao
patrimdnio, com efeito permanente.

As receitas corentesestio classificadas em categorias econdmicas (receitas correntes
e receita de capital), mas podem ser sub classificadas em origem dos recursos, a
captacdo de recursos e orgamentos vinculados e também na origem em arrecadagéo
de tribuios e alienagao de bens.

Conforme Bezerra Fitho (2008 p. 50) relata que “a receita extra orcamentaria, s&o
aquelas que ingressam nos cofres publicos de maneira transitoria, caracteriza-se pela
sua nao estabilidade, onde sua arrecadagio ndo depende de autorizago legisiativa, e
nem € vinculada & execugio do orgamento”.
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Nesse contexto, as receitas extra or¢amentaria sdo o ingresso de recursos aos cofres
publicos que n&o fixam valor agregado ao patriménio Pulblico, mas ndo se incorpora ao
mesmo.

2.6 Despesas Publicas

De acordo com Kohama (2006, p.87) despesas publicas como “todas as despesas
fixada na Lei Orcamentérnia Anual — LOA, a ser destina a execugéo no servigo publico™
Nesse sentido, a despesa publica compreende aos gastos efetuados no Estade para o
custeio das atividades, sendo esta fixada mediante a Lei Orgamentaria vigente para
obter uma validade perante o 6rgac da administracao responsavel,

2.6.1 Classificagdo das Despesas

Segundo Kohama (2006, p. 87) a despesa publica classifica em dois grandes grupos:

» Despesas Orcamentarias,;

» Despesa Extra orgamentaria.

2.6.1.1 Despesas QOrgamentanas

As despesas orcamentérias devem esta previstas no orcamento vigente, observando
para isso os regulamentosda lei do or¢amento, que de acorde com Lima e Castro
(2006, p. 58):

Define-se como despesa pdblica o conjunto de dispéndios do Estado,
ou de outra pessoa de direito pdblico, para o funcionamento dos
servicos piblicos. Nesse sentido, a despesa, como parte do
orgamento, compreende as autorizacdes para gastos com as varias
atribuiches e funches govemamentais. Em outras palavras, as
despesas pulblicas correspondem & distribuicdo e emprego das
receitas para o custeio de diferentes setores da Administracio e para
0s investimentos.

O entendimentio expostc observa que os montantes dos recursos devem ser utifizados
pelo Estado e pessoas de direito puablico na conservagdo dos servicos da
administracdo como autorizado por lei. Assim, ressaltando uma medida de custeio no

gue foi elaborado no programa pelo orgamento.
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2.6.1.2 Despesa Extra Qrgamentana

Para Silva (2004, p.133) "a despesa extra orgamentaria é a saida financeira
decorrente de devolugdo dos recursos recebidos anteriormente a titulos de ingresso
extra orgamentario”. Assim, a despesa extra orgamentariaestdo organizadas no
desembolson&o orcamentério, ou seja, nas retengdes e entradas de impostos como o
IRRF, INSS do servidor.

2.7 Indicadores de Gestao Puablica

O uso dos indicadores necessita adeguar aos seus ysuaros uma meihor compreensac
dos balancos oferecidos pelos entes publicos, visando uma transparéncia desde os
mesmos sejam publicado de uma forma clara, evitando somente o uso da linguagem

pratica.

Nesse topico, estdo expostos alguns indicadores de gestdo publica que podem ser
utiizados no processc de gestdo onde dizem respeito as receitas, tais quais:
participacdo da receila tributaria, participagio das receitas de transferéncia,
participacao de receitas de capital, participaco do FPM.

Segundo Toscano Jr. (2000, p.12) diz que:

o desenvolvimento de sisternas contabeis gerenciais que permitam 2
criagdo de informacles Gteis para a fomada de decisfo, & de
importaneia fundamental para a “instrumentalizacio” do processo de
geracdo e monitoramento de indicadores de desempenho, a fim de
viabilizar a mensuracao do desempenho da gestédo pablica,

Nesse sentido, o administrador néo tem como observar os resuitados mensurados e
as decisdes devera ser tomado entre os elemenios que serdo representados de forma
precisa, pois uma qualidade essencial no sistema de medigio sdo os instrumentos de
gestio plblica para a administragdo do seu negocio.

2 7.1 Indicadores de Estrutura de Receitas Publicas

O indicador de gestdo relacionado a receitas publica buscam determinar o perfii das
receitas e verificar como cada componente participa das receitas totais. Dessa forma,
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0 uso de tecnicas que possam subsidiar esse monitoramento e acompanhamento das

finangas pode contribuir para o gerenciamento das arrecadacgdes publicas, bem como
para 0s gastos publicos.

Assim, a definico de Matias e Campello (2000) mostra no quadro2 as formulas, e um

respectivo significado dos indicadores de gestdo de receita publica,

Quadro2- indicadores de Gestdo de Receitas Publicas.

indicador Formula Interpretacio
Receita Tributaria Esse indicador indica a relacdo
Participacio 1SS, IPTU ITRD entre asreceitas proprias
da receita Receita Total municipais e o total das receitas.
tributaria
Participagéo Regeitas de Indicar a relag8o entre as receitas
da receita de transferéncias de transferéncia e o total das
transferéncia Receita total receitas. Segundo os autores ele
fornece o grau de dependénciaque
a administracdc municipal possui
de outras esferas governamentais.
Participacio Receitas de Capital indica a relac3o enire as receitas
da receita de Receita Total de capital e o total das receitas.
capital Detecta quanto esta sendo utilizado
de receitas de terceiros para o
exercicio das funcfes publicas.
Participagdo Receitas FPM Indica a relagdc entre as receitas
do FPM Receita Total de transferéncia Federal e o total
das receitas. E um indicador que
mosira ¢ pivel de
dependéncia do Municipic em
relacio ao Governo Federal
Participagio Receitas ICMS indica a relagio entre as receitas
do ICMS Receita Total de transferéncia
Estadual e o total das receitas. E
um indicador da dependéncia do
Governo Estadual.
Participacio Receitas Proprias Indica a relaglo entre as receitas
na +ICMS gque possuem
Renda Renda Municipal dependéncia com a gestdo
municipal e a renda do Municipio. E
um indicador da eficiéncia da
gestdo tributaria.
Receitas per Receitas Proprias + Indica a relacho entre as receitas
capita ICMS que possuem dependéncia com a
Poputacio gestdo
municipal e a populagdo do
Municipio.

Fonte: Adaptado de Matias e Campelio (2000)

Fstes indicadores sdo considerados importantes para a contabilidade publica, no
sentido de que auxiliam tanto a sociedade quanto aos gestores a acompanhar O

desempenho das receitas.
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2.7.2 Indicadores de Estrutura de Despesas Publicas

Os indicadores de despesas publicas sdo descritos a seguir com significado de cada

um deles, que sejam para verificar a totalizacdo de despesas na gestio.

Assim, a definicdo de Matias e Campelic (2000) mostra no quadro3 as seguintes

formulas, como também um respectivo significade dos indicadores de gestio de

despesa publica.

Quadre 3-Indicadores de Gestdo de Despesas Pubiicas.

Indicador Formula Interpretacdo
Formece a relacdo entre as despesas
Paricipacéoda Despesa de Custeio de custeio e as receitas correntes.
despesa de Receita Indica a
custeio Orcamentanaliquida parcela das receitas comprometidas
com despesas de custeio.
Financiamento Receitas Tributaras Fornece a relaclo epire as receitas
das dividas de Despasas de ribvtarias e as despesas de cusigio.
custeio Custeio Indica a parcela das despesas ds
cusieio financiadas npor receitas
tributarias.
Despesa com Despesa ¢om Formnece a relagio enire as despesas
pessoal Pessoal com pesscal ative e inativo e as
Receita Comrente receitas correntes. Indica a parcela
Liquida das receitas correntes
comprometida com despesas de
pessoal.
Despesa com Despesas Totais Fomece a relagéio entre as despesas
pessoal total com Pessoal totais com pessoal ative € inativo e
Receita Corrente as receitas comrentes. Indica a
Liquidg parcela das receifas comentes

comprometida com despesas totais
de pessoal.

investimento

Despesa de Capital
Liquida
Receita

Crcamentaria
Liguida

Fomece a reiagiio entre as despesas
de capital iquida e as receitas totais.
indica a parcela das receitas
utilizadas para o financiamento de
investimentos.

Fonte: Adaptado de Matias e Campelio (2000)

Tais indicadores podem ser utilizados para mostrar a refagdo entre as despesas com

alguns itens que podem auxiliar na identificaglo de informagdes para servir o gestor

como auxilio na tomada de deciséo.
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2.8Contabilidade Ambiental; Contexto Histérico e Conceitos

De acordo com Dias {2007) a evolugdo faz parte do processo natural do homem,
gerando, mudancgas, inovagbes e progresso nas ciéncias, em especial nas Ciéncias
Sociais. Assim, 0 rapido desenvolvimento econdmico nos dltimos anos, as entidades
precisaram adaptar as constantes mudangas e tendc que mudar o perfil contabil,
passando a ter uma fungdo ligada a responsabilidade social e com ¢ meio ambiente,
como afirma S& (2002, P.48):

A Contabilidade, nos ditimos anos do século que terminou, foi
diretamente atingida por modificacbes de base. © consagrado objeto
desta ciéncia, ou seja, a riqueza das ceélulas sociais passou,
instintivamente, por uma ampliacio indagativa. Rompeu-se a barreira
do ambiente interno das empresas e instituicbes e passou-se a
buscar conexbes com fatos de maior ampiitude. Tal rompimento,
todavia, exigiu mudangas de metodos cientificos e de dticas de
observacdo para que pudesse, inclusive, uiilizar racionalmente os
progressos e atender com rnaior adequacdo ds novas necessidades
das empresas e instituicées.

Nesse sentido, ocorreu a realizagdo da primeira Conferéncia Intemacional sobre Meio
Ambiente da ONU (CNUMAD), ocorreu em 1972, em Estocolmo, na Suécia, onde
foram abordados osproblemas ecologicos e os impacios ambientais, contando com a
participacao de 250 organizagdes ndo governamentais e representantes de 113 paises
e varios orgéos ligados & ONU. Assim, esse foi o evento mais importante que abordou
sobre o tema ambiental dividindo opinibes de ambientalistas, e depois desta
conferéncia deu origem ac “Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA)" que ficou responsavet pelas agbes nacionais e internacionais na prote¢ao

do desenvolvimento sustentavel.

Em seguida, aconteceu uma nova reunido a "ECO 892 ~ Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre o Meio Ambiente”, onde o evento foi realizado na cidade do Rio de
Janeiro na visdo de debater o desenvolvimenio sustentavel do planeta e com
participacdes de 114 chefes de Estado, mais de 10 mil jornalistas e também uma
populacio de mais de 500 mil pessoas. Nesse contexto, a mobilizagéo do planeta na
defesa do meio ambiente e da sustentabilidade ambiental, veio atraves da
conscientizacao da populacdo na preservagio correta dos recursos naturais.

A contabilidade ambiental pode ser entendida, SegundoPaiva (2009, p.15) “como a
atividade de identificacdo de dados e registro de eventos ambientais, processamento e
geracdo de informacgdes que subsidiem o usuério servindo como parémetro em suas
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costumadas de decisdes”. Nesse contexto, a contabilidade ambiental tem uma meta

para atender 0$ seus usudrios e gestores formecendo informacgbes dos eventos
ambientais.

Segundo Carvalho (2007, p.111) define Contabilidade Ambiental:

Contabilidade Ambiental pode ser definida como ¢ destaque dado
pela ciéncia aos registros e evidenciagdes da entidade referentes aos
fatos relacionados com © meio ambiente. Ndo se configura em
nenhuma fova técnica ou ciéncia, a exemplo da auditoria ou da
anslise de balangos, mas em uma veriente da Contabilidade, a
exempio da contabilidade comercial ou industrial, que estuda fatos
mais especificos de uma determinada érea, no caso, a area
ambiental,

A contabilidade ambiental define em destacar os patrimdnios das empresas
relacionados com © meio ambiente e observando a legislacdo ambiental vigente,
ajudando na responsabilidade das empresas.

Nesse contexto a Resolugdo 750/93 do CFC dispbe que:

A contabilidade Ambiental tem por objetivo registrar e conirolar, toda
e qualguer atividade, desenvoivida ou em desenvolvimento, ocorrida
ou a incorrer, ndo importando se em maior oy menor felevanca,
desde que, mensurdvel em moeda, gue causeé gu possa vir a causar
qualquer tipc de dano ao meio ambiente bem como, toda e gualquer
acdo destinada a amenizar efou extinguir fais danos, devendo ser
registrada contabilmente em contas comdbeis especificadas, na data
de sua ocoméncig, em consonancia com o disposto nos Principios
Fundamentais da Contabilidade.

De acorde com Ribeiro (2005) Apud Carvalho (2007), os objetivos da
contabilidadeambiental diz “[.[ identificar, mensurar e esclarecer os eventos
transacdes econdmico-financeiros que estejam relacionados com a protegao,
preservacao e recuperagao ambientat, acorridos em um determinado periodo, visando

a evidenciacdo da situaclo patrimonial de uma entidade.”

No exposte dos autores, verifica que a contabilidade ambiental vem sendo fangado da
maneira como os fatos mutaveis acontecem nas organizacbes, ativos e passivos
ambientais, assim as receitas e despesas desta natureza onde possa transmitir

informacdes aos usuarios.
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2.9Indicadores de Desempenho Ambiental no Setor Pablico

Segundo Paiva (2009, p.133) relata que alguns paises, como Alema, Estados Unidos,
Canada, Nova Zelandia, Bélgica,Suica, Austridlia e Inglaterra dentre outros, as
industrias estdo fazendo o uso dos Environmental Performance Indicators -
EPI(indicadores de Desempenho Ambientais), para controle e divulgacio de medidas

de emissao de residuos na natureza,advindos de seus processos produtivos.

Para Martin e De Luca (1994, p. 255} descrevendo os cuidados devem ser tomados na
analise de indicadores, afirmam gue:

Para um estudo racional sobre ¢ desempenho de uma empresa,
eimportante que os indicadores sejam comparados historicamente
(com os obtidos, na mesma empresa, em periodos anteriores} com os
padriies estabelegidos [...1 e com indices de empresas do mesmo
ramo e padrbes do setor de atividades e economia em geral.

Assim, 0s recursos investidos na gestdo ambiental em transformacdesfinanceiras sao

relevantes no desempenho ambiental da organizacao publica.

O quadro 4 apresenta alguns dos indicadores gue existem relacionados com 0 meio

ambiente que podem ser utilizados para andlise de desempenho ambiental de

qualquer entidade.

Quadro 4 — Indicadores de desempenho verdes operacionais

INDICE FORMULACAO RELACAQ CASUAL REFLEXOD
Qualidade amnbiental dos __Gastoz Ambientals Relaciona a participagfo {dentifica o quanto a
2as60s. Gastos totais dos gastos ambientais sobre | empresa gasta com meio

os gastos totas.

ambicnte.

Motivacioe dos gastos Gastos ambientais Compara os gastos Mede os gastos
ambientais. __ involuntarios_ ambientais realizados de ambientals voluntarnios
Gastos ambientais forma volunidna com os em relagéio acs
voluntérios myoluntanos, involuntaries.
Natureza dos gastos Gastos ambientais Verifica a relagfio entre 0s Reflete o quanto a
gmbientais. _ COmperacionais gastos operacionals empresa realizada de
Gastos ambientais nfo referentes ao meio ambiente | gastos ambientss
operactonais e 05 ndo operacionais. operacionais ¢ nioe
OPETACIONALS.
lutengio dos gastos Gastos ambientais Correlaciona os gastos com | Demonstrasea
ambentais ___ preventivos_ preservagiio ambiental com | organizagfo realiza mais
CGastos de recuperagiio o3 de recuperagio de dreas | gastlos preventivos ou de
ambiental devastadas. recuperagio de drea
degradadas.
Escopo dos gastos Grastos ambientais na Compara os gastos Representa a
ambientais. empresa ambientais dentro da preocupayio ambiental

Gastos ambientais externos

empresa ¢ fora da empresa,

da empresa dentro e fora

dela.
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Comprometimento Gaslos ambientals fofais I Demonstra o quanto da Reflete os investimentos
amubiental das receitas. Receitas totais receita foi pasto commeto | totais da empresa com
ambicnie. meio ambiente
Qualidade ambiental dos Insumos geradores Vernifica o quanio dos Apresenta o graude
insumos e matérias-primas | de residuos insumos consumidos consciéneia ambiental
Insumos totais produzem residuos em relafivo ao uso de
relagio ao total. materials gue ndio polui.

Eficiéncia ambiental

_Volume de residuos

indica a relagiio entre

Revela o grau de

operacional. Volume operacional volume dos residtios com e | geragfo de residuo na
de procugiio. producio.
Eficiéncia energética Volume de energia Compara o volume de Mede o nivel de eco-
operacional ___copsummido cnergia consumido com a eficiéncia do consumo
Volume operacional quantidade de produtos de energia.
{abricados.
Qualidade ambiental do Faturamento dos _produtos | Mede a participacio dos Reflete o nivel de
fatoramento arnbientais produtos gue nfo degradam | eficiéneia verde no
Faturamento total o meio ambiente em telagfo | faturamento tofal da
ao [aturamento total. organizagio.
Coclictente de P& D) Investimentos em P & 1) Relaciona os gastos com Representa a
ambiental ambiental pesquisa ¢ desenvolvimento | preccupagiio da empresa
Investimentos totais em P direcionades a guestio em desenvolver
&D ambiental com o gasto total | processo ¢ produtos que
em P& n#o agridam o meio
ambiente.
Coeficiente de Investimentos relativos Verifica o quanto dos Apresenta o nivel de
investimentos ambientais a0 SGA gastos totais foi mvestido preocupacdo da empresa
gerais | Imvestiinentos totais em Sistema de Gestiio com SGA.
Ambiental

Fonte: Adaptado de Callado e Caillado (2009) apud Albuquerque (2009).

Estes indicadores do quadro 4 relacionam as variavels em uma perspectiva

operacional auxiliando os gestores na methor forma de medir o desempenho ambiental

de sua crganizagéo.

Neste sentido, Segnestam (1999, p. 16) define que, os indicadores “quantificadores e

simplificadorese informagdes de modo que facilitem o entendimento dos problemas

ambientais tanto pelos tomadores de decisées como pelo publico externo”.

Relacionando este quadro com os comentarios dos os autores, percebe-seque 0s

EP!'s s&o mensuraghes diretas e indiretas da caracteristica ambiental e utilizados na

avaliaco e tendéncias das gquaiidades ambientais. A relagdo com o que foi

investimento com o meio ambiente com os ganhos referentes, por exemplo, explanam

a mensuracdo evidente desses dois componentes importantes da gestdo ambiental.
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3 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesse trabalho analisou por meios de dados coletados no Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade sobre Receitas e Despesas
dos municipios Cajazeirinhas, S&o Bentinho e Sdo Domingos — PB. Os anos a serem
analisados foram 2008 a 2012 sendo representado nos graficos pelos numerais de 1 a
5 respectivamente.

O estudo apresenta o comportamento dos indicadores de receitas publicas nos
municipios em analise, verificando como cada componente participa nas receitas
totais. Para esta analise foram escolhidos os Indicadores de Participacdo da Receita
Tributaria, de Participacdo de Receita de Capital e de Participagdo do Fundo de
Participagdo dos municipios (FPM).

3.1 Indicadores Financeiros relacionados com a Receita e Despesa
Puablica

Nesse primeiro momento da analise consiste em verificar os indicadores propostos na
metodologia no que tange ao comportamento das receitas e Despesas Publicas, como

se segue.

3.1.1 Comportamento das Receitas Tributarias com a Receita Total
O indicador de participagdo da Receita tributéria indica a relacdo entre as receitas
préprias municipais e o total das receitas.

Grafico 1 - Indicador de Participagdo da Receita Tributaria (Municipio de
Cajazeirinhas)
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2013
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O grafico 1, referente o municipio de Cajazeirinhas percebe-se que nos cinco
exercicios financeiros em analise, ha arrecadagdo de impostos. Observa-se também,
que houve uma variagdo dos resultados de forma que a receita tributaria reduziu no
decorrer dos anos em estudo.

Percebe-se que o maior indice de receita tributaria arrecadada em relagdo a receita
total desse municipio, foi no ano 2008, com percentual de 2,77% e a menor foi em
2012 com apenas 1,47%.

No ano de 2009 e 2010 verificou que houve uma queda na arrecadacgéo da receita
tributaria, totalizando respectivamente percentuais iguais a 166% e 1,50% se
comparado a 2008. Em 2011, as receitas tributarias obtiveram um pequeno aumento
passando para 1,70% e no ultimo ano analisado, aproximando-seao resultado de
2010.

O que se observa & que os impostos tributarios nesse municipio decresceram em
relagdo as receitas totais, se compararmos o primeiro com o ultimo ano em analise.
Nesse caso, verifica-se que Cajazeirinhas tem uma arrecadacgéo de tributos de pouca
relevancia sobre o montante da Receita Total.

Gréfico 2 - Indicador de Participacdo da Receita Tributaria(Municipio de Sao
____Bentinho)
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2013.

No gréafico 2, que representa o municipio de S&o Bentinho, o que se identifica & que
houve um aumento na arrecadagdo desses impostos em todos os anos em estudo,
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com excegado do ano 2010 comparado ao ano anterior, que diminuiu nessa escala de

acréscimo para 2,00%, apesar da variacao nao ser expressiva.

O resultado mostra que o municipio aumentou seu recolhimento de Receita Tributaria,
na medida em que se passavam os anos. Detalhadamente os resultados apontam no
primeiro ano apenas 1,70% de arrecadagéo de tributos em relagdo a receita total,
aumentando para 2,10% em 2009. Em seguida houve uma pequena redugdo em
2010, conforma ja escrito, voltando com seu fluxo de arrecadagéo nos anos de 2011 e
2012, com percentuais iguais a 2,08% e 2,25% o que demonstra o maior indice ja
registrado. Esse aumento foi decorrente de algumas construgdes e servigos realizados
no decorrer dos anos analisados no municipio fazendo com que o mesmo cobrasse os
tributos municipais como ISS.

O grafico 3, verifica 0 municipio de Sdo Domingos que mostrando os percentuais de
receita tributarias recolhida nos cincos exercicios financeiras relacionados a receita
total de cada ano.

Grafico 3 - Indicador de Participacdo da Receita Tributaria (Municipio de Sdao
Domingos)
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2013.

No grafico representado pelo municipio, verifica-se que houve uma variagao positiva
em relacdo ao recolhimento dos tributos em fun¢éo da receita total, aumentando de
1,08% em 2008 para 2,57% em 2012. No ano de 2009 houve aumento equivalente a
0,57% com base no primeiro ano. Ja em 2010 essas receitas diminuiram para
1,47%voltando a crescer em 2011 para 1,86%. Assim, verificou que 0 municipio no

Gltimo ano em analise obteve um percentual relevante, visto que nesse ano foi
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construido a Rodovia Estadual PB338 juntamente com uma ponte sobre o Rio
Piranhas, uma obra no valor de mais de 10 milhdes de reais fazendo o municipio
cobrar ISS pelo servigo realizado.

3.1.2 Indicador de Participagdo da Receita de Capital dos Municipios

Esse indicador indica a relag&o entre as receitas de capital e o total das receitas. Os
graficos 4, 5 e 6 mostram os resultados da analise referente a participagdo da Recita
de Capital, com intuito de indicar sua relagdo com o total das receitas dos anos em
estudo, o que detectara, quanto esta sendo utilizado de receitas de terceiros para o
exercicio das fungdes publicas.

Grafico 4 - Indicador de Participacdao da Receita Capital (Municipio de
Cajazeirinhas)
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2013.

Os resultados mostram que houve em todos os anos analisados desse municipio,
acréscimos no total de participagdo da receita de Capital, com exceg¢édo do ano 2009,
que houve uma queda significativa, equivalente a 5% em relagéo ao primeiro ano.

Nos demais anos, iniciando por 2008 que apontou um percentual de 5,03%, verifica-se
que o fluxo aumentou para 2,93% em 2010, continuando nesse ritmo nos anos de
2011 e 2012, com resultados iguais a 8,45% e 8,73% respectivamente, ou seja, foi no
ano 2012 que essemunicipio mais utilizou recursos de terceiros para o exercicio das

fungdes publicas.
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Gréfico § - Indicador de Participago da Receita Capital (Municipio Sdo Bentinho)
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2013.

O grafico 5 demonstra as informagdes do municipio de Sdo Bentinho em relagdo a
participacdo da receita de Capital cujo ano 2008 apresentou 7,71%, o que exibe o total
de receitas de terceiros usados naquele ano para o exercicios das fungdes. No ano
seguinte houve uma queda absoluta desses recursos, onde nao se identificou nenhum
percentual. Ja em 2010, com indice igual a 8,43% houve um aumento consideravel.
Em seguida aconteceu um pequeno declinio para 8,05% e no ano 2012 exorbitaria
atingindo 22,34% que indica que o municipio nesse ano utilizou de boa parte do total
das receitas de capital para subsidiar o exercicio das suas fungoes.

Grafico 6 — Indicador de Participacdao da Receita Capital (Municipio de
SaoDomingos)
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2013.

O municipio de Sdo Domingos representado pelo grafico 6, revela os percentuais
utilizados em cada ano, no sentido de demonstrar quanto de receita de capital foi
utilizada para realizagdo dos servigos publicos. O que se observa € a existéncia de
variacdo de resultados de aumentos e reducbes entre os anos. Em 2008, obteve-se
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2,68 %, diminuindo no ano seguinte para 1,81%. Logo apés, no ano de 2010, houve o
maior resultado com exatamente 13,72%, reduzindo para 7,39 em 2011, e voltando a
aumentar para 12,03% no final dos anos em analise.

3.1.3 Indicador de Participagdo do Fundo de Participagdo dos Municipios

O indicador de participacdo do FPM indica a relacdo entre as receitas de
transferéncias Federais e o total das receitas, mostrando o nivel de dependéncia do
Municipio em relagdo ao Govemno Federal.

_ Grafico 7 - Indicador de Participagdo do FPM (Municipio de Cajazeirinhas)
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2013.

Nesse grafico, pode-se afirmar que dos anos de 2008 a 2010, houve um avango no
que diz respeito as entradas de recursos provenientes do Govemo Federal, apontando
uma escala de crescimento consideravel. Tais percentuais variam de 60,81% em 2008
para 63,07% em 2010. Observam-senesses resultados uma redugdo para 59,54% em
2011 e 58,43% em 2012.

Gréfico 8 - Indicador de Participagao do FPM (Municipio de Sdo Bentinho)
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2013.
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O municipio de Sao Bentinho apresenta no final da aplicagdo dos calculos para o
encontro da analise resultados, equivalente a 67,93 % em 2008, alcancando um topo
um pouco maior em 2009, com 68,73%. Esses valores passaram a diminuir para
68,42% em 2010, continuando com queda em 2011 com 67,58%. Por fim, em 2012,
continua a decrescer para indices iguais a 60,60%.

Nesse sentido, arelagdo com a receita total, os resultados mostram que as receitas de
participacdo aumentaram do primeiro para o segundo ano, passando a declinar nos

demais anos.

Grafico 9 — Indicador de Participagao do FPM (Municipio de Sao Domingos)
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2013.

Em relag&o ao municipio de Sdo Domingos, visualizado no grafico 9, no que tange o
indicador de participagdo do FPM, esta relacionado com as receitas totais desse
municipio dos anos analisados, observando-se o maior indice em 2008 (77,65%),
reduzindo em 2009 e 2010 para 75,20% e 65,37% respectivamente.Ainda o que se
pode perceber € que houve um aumento em 2011 equivalentes a 70,42% e
novamente outra reducdo para 64,16%.

No estudo, verificou que os trés graficos observou que houve uma reducdo do FPM,
isso deu pelo reflexo da crise mundial que chegou a atingir os municipios.

3.1.4Relagdo da despesa com pessoal com as receitas correntes
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Esse indicador fomece a relagdo entre as despesas com pessoal e as receitas

correntes, indicando a parcela das receitas correntes comprometida com despesas de

pessoal.
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Grafico 10 - Indicador de Despesa com Pessoal (Municipio de Cajazeirinhas)

Fonte: Dados da Pesquisa, 2013.

O que se observa no municipio de Cajazeirinhasé que no primeiro ano foi impossivel
de identificar os dados para aplicacao da formula, tendo em vista que a informagéo
referente 8 Despesa com Pessoal, s6 estava disponivel no site do Sagres on line a

partir do ano 2009. O grafico 10 mostra que, nos anos posteriores, houve reducbes do

valor da receita corrente comprometida para custear as despesas com pessoal, pois
em 2009 esse valor representava aproximadamente 40%, em seguida 36%, 33% em
2011, voltando a crescer em 2012 com 39%.
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Grafico 11 - Indicador de Despesa com Pessoal (Municipio deSao Bentinho)
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2013.
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O gréfico mostra que no ano 2008, assim como no municipio de Cajazeirinhas, ndo
foram realizados calculos, tendo em vista a inexisténcia de dados, devido nao ser
informado no Sagres, informacgées precisas para se chegar a um resultado.

N&o diferente do municipio anterior, 0 que se observa também é uma diminuigdo de
receitas correntes para custear os gastos com pessoal, onde em 2009 representou
36%, passando para 29%, a diante para 28% em 2011, tornando a aumentar em 2012
para 34%.

Grafico 12 - Indicador de Despesa com Pessoal (Municipio de Sdo Domingos)
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2013.

Quanto ao municipio de Sdo Domingos, também nao houve informagdes que desse
suporte para a realizagcao do célculo de tal indicador no ano 2008, porém nos demais
anos em analise, 0 que se observa € que houve uma diminuicéo desses percentuais,
onde de acordo com o grafico 12, no ano 2009 apontava 37%, reduzindo para 36% em
2010, 31% em 2011, mantendo com o mesmo percentual em 2012.

Diante dos resultados obtidos nos trés graficos, observa-se que houve uma redugdo
na despesa com pessoal nos trés primeiros anos de possiveis analises e isso justifica
talvez pelo fato que os municipios estavam atendendo as determinagdes impostas
pelos érgéos fiscalizadores em realizar concursos publicos, tendo uns acréscimos nos
ultimos anos nos municipios de Cajazeirinhas e Sdo Bentinho por ser um ano eleitoral
o que acontece na maioria dos Brasileiros.

3.1.5 Relacionamento entre as Despesas de Capital e as Receitas Totais
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Neste relacionamento entre as despesas de capital liquida e as receitas totais indica a

parcela das receitas utilizadas para o financiamento de investimentos. Seguem os
graficos com os resultados dos municipios.

Grafico 13 — Indicador de Despesa com Investimento (Municipio de Cajazeirinhas)
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2013.

O grafico 13 mostra que nos cinco anos analisados houve uma variagao de
acréscimos e decréscimos, quanto aos resultados encontrados. No ano 2008 o
municipio A utilizou apenas 8% das receitas para o financiamento de investimentos,
diminuindo no ano seguinte para 3%.Dai entdo passou a aumentar desse percentual
para 7% em 2010 e 14% em 2011, voltando a diminuir em 2012 para 12%.

Grafico 14 — Indicador de Despesa com Investimento(Municipio de SaoBentinho)
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2013.

O gréfico expde a realidade do municipio de S&o Bentinho em relagéo ao indicador de
investimento, que mostra o quanto da receita foi utilizado para financiamentos de
investimentos nos anos em estudo. O que se observa & que nos anos 2008 e 2009



49

houve um acréscimo de 9% para 11%. No ano seguinte houve uma reducéo para 8%,

dai entdo passou apresentar os maiores percentuais totalizando 13% em 2011 e 25%
em 2012, este ultimo sendo o maior.

Grafico 15 - Indicador de Despesa com Investimento (Municipio de S&o Domingos)
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2013.

O que se percebe & que nos municipios Cajazeirinhas e Sdo Bentinho, os resultados
apontam que houve uma variagdo de percentuais para mais e para menos, dentre os
anos em analise. No ano 2008 o valor equivalente da receita orcamentaria destinado
para financiar os investimentos era de 7%, baixando para 5% em 2009. A partir dai,
passou a aumentar para 12% em 2010 e 14% em 2011, decrescendo ainda em 2012
chegando a totalizar 12%.

3.2Indicadores de desempenho ambiental

A andlise desse tipo de indicadores também conhecidos como ‘“indicadores de
desempenho verdes operacionais’vém sendo nos ultimos anos um assunto importante
e bastante discutido para a area dessa ciéncia social aplicada, por se tratar das
questdes relacionadas com o meio ambiente.

Tais indicadores sdo considerados por alguns autores como “quantificadores e
simplificadores de informagdes” proporcionando para sociedade, bem como para os
gestores, a maneira mais facil de entender melhor os problemas ambientais. Dessa

forma, se tomou possivel nessa andlise a relagdo casual e de alguns itens ambientais



50

com dados da receita e despesa publica, avaliandoas tendéncias das qualidades
ambientais.

O comportamento dos indicadores de desempenho ambiental busca verificar a
ocorréncia de gastos municipais em Gestdo Ambiental realizado por categoria
econdmica de despesas além de relacionar os investimentos em Gestao Ambiental
com as seguintes variaveis financeiras: Receitas Totais, Despesas Totais e
Tributarias, nos municipios Cajazeirinhas, S&o Bentinho e Sao Domingos nos
exercicios financeiros de 2008 a 2012.

3.2.1 Indicadores de Qualidade Ambiental dos Gastos

Esse indicador relaciona a participagdo dos gastos ambientais sobre os gastos totais e
seu reflexo identifica o quanto o municipio gasta com o meio ambiente.

Grafico 16 — Indicador de Qualidade Ambiental dos Gastos (Municipio de

Cajazeirinhas)
I
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2013.

O que se observa é que o municipio de Cajazeirinhas ndo gastou nada com gestao
ambiental nos anos de 2008 e 2009. No entanto, apresentou nos demais anos
percentuais 0,05%, 0,01% e 0,05 respectivamente aos anos seguintes.Tais resultados
representam o quanto esse municipio investiu em aborizacdo e manutencao de praga.
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Grafico 17 - Indicador de Qualidade Ambiental dos Gastos (Municipio de Sio

T — Bentinho)
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2013.

O grafico mostra que o municipio de Sdo Bentinho apontou apenas nos anos 2008 e
2011 percentuais iguais a 0,12%, no que se refere ao quegastou com o meio ambiente
no periodo em analise. Quanto ao municipio de Sdo Domingos, o que se observou foi
que em nenhum ano analisado foi identificado gastos com o meio ambiente sendo
desnecessario a apresentagéo do gréfico.

3.2.2 Indicadores de Comprometimento Ambiental das Receitas

Esse indicador ambiental demonstra o quanto da receita total foi gasto com o meio

ambiente, refletindo os investimentos totais do municipio com as questdes ambientais.

Grafico 18 - Ind. de Comprometimento Ambiental das Receitas (Municipio de
Cajazeirinhas)
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2013.



52

O que se observa é que a partir de 2010, foi que o municipio apresentou gastos com o
meio ambiente, havendo um aumento de 0,04 % em 2010 para 0,08% em 2011,
voltando ao mesmo percentual inicial em 2012.

Grafico 19 - Ind. de Comprometimento Ambiental das Receitas (Municipio de Sao

Bentinho)
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2013.

O gréfico aponta que o municipio de S&o Bentinho apresenta resultados apenas em
dois anos, sendo que em 2008 apresentou o maior percentual equivalente a 0,11%
diminuindo para 0,09% em 2012.

Quanto ao municipio Sdo Domingos, ndo é possivel a obtengao de nenhum resultado,
em virtude do municipio n&o apontar nenhum valor gasto com o meio ambiente.

3.2.3 Indicadores de Comprometimento Ambiental das Receitas Tributanas
Indica quanto da receita tributaria que foi gasto com o meio ambiente e reflete os

investimentos dos municipios custeados com as receitas tributarias com agbes

voltadas ao meio ambiente.



Grafico 20 - Ind. de Comprometimento Ambiental das Receitas Tributarias
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2013

O que o grafico apresenta, € que o municipio nos dois primeiros anos nao utilizou

nenhum valor de receita tributaria para custear investimentos com o meio ambiente,

apontando em de 2011 um percentual de 4,8 %, sendo o maior indice em reagdo aos

demais anos analisados, que foram 2,59% em 2010 e 2,68% em 2012.

Grafico 21 — Ind. de Comprometimento Ambiental das Receitas Tributarias
(Municipio de Sao Bentinho)
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No graficodo municipio de Sdo Bentinho, nos dois uUnicos anos em que foram
encontradas informagdes a respeito de gastos com meio ambiente, o que se observa é
um percentual de 6,59% em 2008 e aproximadamente 4% em 2011.

Quanto ao municipio de Sao Domingos, ndo & possivel a obten¢cdo de nenhum
resultado, em virtude do municipio ndo apontar nenhum valor gasto com o meio

ambiente.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento do presente trabalho permitiu algumas conclusdes a respeito da
importancia de se utilizar dos indicadores financeiros e ambientais especificadamente

das receitas e despesas na gestdo publica municipal.

Em face ao problema que foi investigado, o trabalho teve como objetivo verificar ¢
comportamento dos indicadores financeiros e ambientais na gestdo publica municipal,
dos municipios de Cajazeinnhas, Sao Bentinho e Sdo Domingos — PB, no periodo de
2008 a 2012, com base nas informacgdes coletadas no SAGRES - on line e na

literatura contabil.

A andlise feita sobre o indicador de participacdo da receita tributaria revela que dos
trés municipios, em estudo, o que mais arrecadou de Receitas Tributarias em relagao
a receita total desses exercicios financeiros verificados, foi o municipio de Séao
Domingos, que apresentou praticamente acréscimos em quase todos os anos obtendo
© maior resultado.Em seguida aparece 0 municipic S&o Bentinhoque,apesar de sua
variacao nos resuitados, houve um aumento significante. Diferente dos municipics de
Sao Bentinho e Sao Domingos que apresentaram aumentos de acordo com o
desempenho observado nesses anos, o municipio de Cajazeirinhas, ao invés de

aumentar, reduziu gradativamente essa receita em 2008 e 2012.

Em relagdo ao} indicador de participagdo da receita de capital verifica-se que o
municipio que mais utilizou de receitas de terceiros para o exercicio das fungbes
publicas foi 0 de S&o Bentinho. Em seguida o municipio S&o Domingos segue nessa
Ja o municipio de Cajazeirinhas, gue mesmo com suas diferencas a entre os periodos,

apresenta um acréscimo em 2008 e 2012.

Quanto ao indicador de participagdo do FPM, o municipio de S0 Domingos foi o que
apresentou maior nivel de dependéncia em relagdo ao Govemo Federal, apresentando

0s maiores percentuais nos anos analisados em relagdo aos demais.

Em relagéo ao indicador de despesa com pessoal, o que se observou foi que no ano
2008 nao foram identificados nenhum dado, isso porque o sistema do Sagres s0
ofereceu tal informagéo a partir de 2009. Comparando os trés municipios, o que se

verifica é que o municipio de Cajazeirinhas foi o que mais comprometeu recursos de




56

receita corrente para pagamento de gastos com pessoal em 2009, e,em seguida, vem
0 municipio de Sao Domingose Sao Bentinho.

Quanto ao indicador de despesa com investimento, o que se observou foi que nos trés
municipios houve uma variagdo nos resultados encontrados. No entanto, 0 municipio
que mais se destacou em utilizar suas receitas orgcamentarias para financiamento de
investimentos foi o municipio de Sac Bentinhoem relagdc aos cinco anos

analisados,em seguida o municipio Sdo Domingos e o municipio de Cajazeirinhas.

Quanto ao indicador de qualidade ambiental dos gastos, o municipio de Sao Bentinho
foi o que mais gastou com o meio ambiente, se comparados com os demais em
estudo, apresentando percentuais iguais a 0,12% nos dois unicos anos em que se
identificaram gastos. Em seguida © municipic de Cajazeirinhas, apresentou
desempenho nos trés ultimos anos analisados, porém com percentuais de pequena
escala. O que chamou mais a aten¢do na anaiise desse indicador foi o verificar que, 0
municipio de Sao Domingos nao apontou nenhum gasto com o meio ambiente nos

anos em estudo.

Em relacdo ao indicador do comprometimento ambiental das receitas foi identificado
que 0 municipio gue mais utilizou da sua receita total com gastos ambientais, foi o

municipio de Sao Bentinho, e, em seguida o municipio de Cajazeirinhas.

Verifica-se que, mesmo apresentando informacdes sobre gastos com o meio ambiente
a maioria dos municipios, percebe-se que estes valores ndo sao tao significativos, se

comparados com as receitas e despesas totais analisadas.

Importante destacar que ndo foi apresentado resultados em todos os anos dos
municipios em analise, principalmente de Sdo Domingos que ndo gastou nada com o

meio ambiente, ndo podendo determinar o percentual deste com sua receita.

A andlise feita do indicador dos gastos ambientais com as receitas tributarias mostra
que o municipio de Sdo Bentinho foi o que mais custeou agbes voltadas com o meio
ambiente com receitas tributarias, apresentando uma media de 5,85% referentes aos

dois anos em que se identificaram dados do sagres.
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Portanto, a utilizagdes desses indicadores encontrados demonstram que o uso dessas
técnicas pode monitorar o acompanhamento da gestdo publica, podendo contribuir
para o gerenciamento das arrecadagdes, bem como para os gastos publicos.

Conclui-se que o uso dos indicadores financeiros e ambientais, analisando o
desempenho das receitas e despesas, pode contribuir para o processo de decis&o do
gestor, no intuito de que possa exercer suas fungées com maior eficiéncia e eficacia.
Assim, este estudo pode servir de parametro de comparagao para futuras pesquisas,
podendo contribuir satisfatoriamente em estudos envolvendo outros municipios.
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