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RESUMO

Ao fongo do tempo o procedimento licitatério vem se desenvolvendo cada vez mais,
objetivando uma maior eficiéncia as contratagdes publicas. Hoje em dia, o ato de licitar €
tratado por for¢a da Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 37, inciso XXI, como um
principio constitucional, sendo obrigatoria sua cbservacio nas contratagées publicas, exceto
nos previstos na Lei n® 8.666/93 de 21 de junho de 1993, que € a Lei que regulamenta
atualmente esse dispositivo. Assim, nota-se que as licitagbes tém passado por grandes
mudancas ao longo do tempo, desde sua cria¢do com o instituto Vela e Pregao nos Estados
Medievais, até os dias atuais, podendo ser citado o caso do Pregio Eletrénico, que é
consideradc um novo procedimento que apresenta vantagens em relagdo as demais
modalidades anteriormente praticadas pela Administragao Publica. Com intuito de analisar
as vantagens do Pregao Eletrénico a Presente pesquisa se presta para analisar a se essa
nova modalidade de licitacdo apresenta vantagens econdmicas em relagdo 3 Carta Convite.
Para tanto a pesquisa foi realizada através de um estudo de caso no IFPB Campus de
Sousa-PB (antiga Escola Agrotécnica) tomando-se por base os Pregbes Eletrénicos e as
Cartas Convite com © elemento de despesa material de consumoe realizados por essa
autarquia durante o ano 2005, e para comparagao responder o Problema da pesquisa foram
identificados os valores de referéncia e homologagio desses processos licitatdrios, com
intuito de verificar a média do indice relativo de economia para aplicar ¢ teste de t" de
Student. Essa metodologia identificou estatisticamente que apesar de o Pregao Eletronico
apresentar uma vantagem econdmica em relagdo a Carta Convite de 7,56%, para as
amostras analisadas, esse percentual ndo justifica o uso do Pregao Eletronico como melhor

opcao na redugdo dos gastos por parte da Administragio Publica.

Palavras-chave: Licitagdo. Reducdo de gastos. Pregdo Eletrénico. Carta Convite.



ABSTRACT

Over time the bidding process has been increasingly developed, aiming at greater efficiency
to public contracting. Today, the act of bidding is handled under the 1988 Federal
Constitution in its article. 37, XXI, as a consiitutional principle, his observation is mandatory
in public contracting, except as provided for in Law 8666/93 of June 21, 1993, which is the
law that currently regulates this device. Thus, it is noted that the bids have gone through
great changes over time, since its inception the institute Sailing and proclamation in the
Medieval to the present day, and may be cited the case of the Electronic Auction, which is
considered a new procedure has advantages in relation to other methods previously applied
by the Government. In order to consider the benefits of the Electronic Auction Present
research lends itself to analyze whether this new form of bidding has economic advantages
in relation to the Letter of Invitation. For both the survey was conducted through a case study
in IFPB Campus de Sousa-PB (Old School Agrotechnical) having as basis the Auction
Electronics and the Letters of invitation with the element of material consumption expenditure
made by the municipality during the 2005, and compared to answer the research question
were identified benchmarks and approval of the bidding process, in order to verify the
average rate on savings to apply the test of "t" of Student. This statistical methodology
identified that although the Electronic Auction have a slight economic advantage in relation to
LOI of 7.56% for the samples analyzed, this percentage does not justify the use of electronic
trading as the best option to reduce spending by the Public Administration.

Keywords: Bid. Reduced spending. Electronic Auction. Letter of Invitation.
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1. INTRODUGAO

Segundo informacdes divulgadas no dia 06 de fevereiro de 2007 no Site Oficial de Compras
do Governo Federal' as aquisicbes publicas compdem uma importante parcela do total de
gastos na Administragdo Puablica Federal no Brasil. Por forga do inciso XXt do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, essas aquisicOes devem se realizadas, obrigatoriamente, por
meio de Licitacdo que visa atender a principios tais como o da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdc ac instrumento
convocatdrio, julgamento objetivo e os que the sdo correlatos, para propiciar o fim maior da

Administragdo Publica que é o bem estar da sociedade.

Por sua vez, o dispositivo supracitade é hoje regulamentado pela Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, que institui normas para Licitagfes e contratos da Administracio Publica e
da outras providéncias, e suas alteracdes, que prevé 05 (cinco) modalidades de Licitacao
guais sejam. Concorréncia, Tomada de Pregos, Convite, Concurso e Leildo. Contudo, foi
criada através de medida provis6ria uma nova modalidade de Licitacdo. o Pregio, que
atuaimente, pode ser executada de forma presencial ou eletrdnica, sendo objeto especifico

desse estudo a sua forma eletrdnica.

O Pregao foi inicialmente instituido pela Medida Proviséria n°® 2.026, de 04 de maio de 2000,
sendo que esse dispositivo s6 instituiu o Pregdo para a Administracdo Publica Federal
Direta. Logo, diversas vezes criticada por juristas renomados como Sidney Bittencourt,
Diogenes Gasparini, Lucianc Ferraz, entre outros, essa medida proviséria foi aprovado em
08 de agosto de 2000 por meio do Decreto 3.555, que regulamenta o Pregao em sua Forma
Presencial, dispositivo esse que também foi diversas vezes criticado, com relagéo a sua

constitucionalidade e aplicabilidade.

Em 21 de dezembro de 2000, foi instituido o Decreto Federal n® 3.697 (atualmente
revogado), que instituiu o a modalidade Pregéo em sua Forma Eletrénica no ambito da
Unido sempre fazendo referéncia ao Decreto n® 3.555. Tendo em vista a necessidade de
uma lei que regulamentasse o Pregao, foi instituida a Lei n® 10.520, de 17 de jutho de 2002,
que atualmente regulamenta essa nova modalidade e prevé no § 1° do art. 2° a

possibilidade de utilizagéo de recursos de tecnologia da informacgao.

: www.cormnprasnet.gov.br


http://www.comprasnet.gov.br
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Observada a necessidade de mudanga na estrutura da Administracdo Puablica brasileira, e
com intuito de acompanhar as mudangas provocadas pelas novas tecnologias, foi criado o
Pregéo FElefronico, atualmente regulamentado pelo Decreto n°® 5450, de 31 de maio de
2005, que regulamenta o disposto no 1§ do art. 2° da Lei 10.520.

Segundo Pereira (2008, p.23) "as transformacdes nos padrdes culturais das organizagdes
publicas estio relacionadas as aspira¢des da sociedade, que deseja servigos publicos de

melhor qualidade e prestados com maior nivel de transparéncia”.

Assim, tendo em vista as constantes mudancas culturais e organizacicnais na sociedade
contemporanea, provocadas em sua maioria, pelas transformagdes fecnoidgicas, € que a
Administracdo Publica Federal da prioridade ao uso do Pregdo Eletrbnico, ou seja, ao
mesmo tempo em gue se adaptam as mudancas estruturais da sociedade da informagéo, a
Administragao Publica pdem a disposi¢ao da sociedade o Pregédo Elefronico, que constitui
uma forte ferramenta de controle social, visto ainda, que essa modalidade de Licitagdo nao
foge dos principais principios das Licitagdes que & o da economicidade € ¢ da concorréncia,
pelo fato do Pregdo Eletrdnico da oportunidade de participagio de licitantes de diversas
regides e acirrar a concorréncia entre 0s participantes, buscando sempre a melhor proposta

e 0 menor preco.

Segundo noticia publicada no Site de Compras do Governo Federal (Comprasnet) em 26 de
fevereiro de 2007, estimativas realizadas pela SLTI (Secretaria de Logistica e Tecnologia da
informacdo do Ministério do Planejamento) afirmam que “O pregao eletrdnico € a mais
rapida e barata modalidade licitatéria do Governo Federal”. Com base nessa afirmacéo, sera
realizado um estudo de caso no campus do IFPB (instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia
da Paraiba) localizado na cidade de Sousa, com intuitoc de verificar em parte essa afirmagao,
ou seja, identificar se o Pregéo Eletronico € realmente mais vantajoso em termos
econdmicos para a Administragdo Federal do IFPB em detrimento da modalidade Convite

para as contratacdes de aquisi¢éo do elemento de despesa Materiais de Consumo.

O referido estudo de casoc servira de referéncia para as tomadas de decisio dos gestores
plblicos municipais e estaduais, ac passo que a ambas as situagdes, ou seja, o uso do
Pregdo Eletrénico ou do Convite & legalmente valido para aquisicdo de materiais de
consumo, ho entanto o gestor publico deve utilizar-se do que aufira maior economia para
obedecer ao principio da economicidade, com intuito de aperfeigoar os servigcos publicos

prestados a sociedade.
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1.1. Tema e Problematica

Com base na afirmaco feita pela SLTI (2007) surge o interesse pela realizacio do presente
estudo que tem por tema: “O uso do Preg&o Eletrénico como instrumento para redugéo dos
gastos com Material de Consumo na Administragdo Publica em detrimento da modalidade
Convite”. Para dar cunho cientifico ao tema abordado pelo presente estudo, surge ©
seguinte problema de pesquisa: Serd que o Pregédo Eletrénico pode funcionar como
instrumento para reducgio dos gastos com Material de Consumo na Administracio Pablica
em detrimento da modalidade Convite?

1.2. Objetivo Geral

O presente trabatho consiste em analisar a viabilidade do uso do Pregdo Eletrénico pela
Administracao Publica com intuito de reduzir gastos em detrimento da modalidade Convite.

1.3. Obijetivos Especificos

= Apresentar conceitos e disposi¢bes gerais sobre Administragdo Publica;

» Levantamento do estado da arte sobre Administracdo Piblica e Licitagio , dando
énfase a modalidade Pregao, especialmente na sua forma Eletrénica,

+ Expor conceitos e normas gerais sobre Licitagbes e suas modalidades em especial
ao Pregio na sua forma Eletroénica e a Carta Convite;

« l\dentificar as vantagens e desvantagens do Pregao Eletrénico;

» Estimar e comparar a economicidade do Pregao Eletrdnico com o Convite por meios
Estatisticos;

» Comparar os gastos realizados por meio de Pregédo Eletrénico e/ou Carta Convite por
meio de estudo de caso no ambito da Administragdo Publica Federal.
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1.4. Justificativa

Diante das constantes transformacdes a que passa o Estado, em termos de Licitagdes,
surge uma nova modalidade de denominada Pregao, com o objetivo de imprimir maior
agilidade as contratagdes plblicas, reduzindo os custos operacionais e diminuir os valores
dos contratos das aquisicdes de bens e servigos comuns, com intuito de propiciar mais
eficiéncia e eficacia & Administragdo Publica no cumprimento do seu fim maior, que é o

bem-estar social e o atendimento ao interesse publico.

A partir de uma visdo sistémica, por meio da observagao e percepcdo do desempenho da
Administragdo Publica é possivel identificar que & preciso melthorar o desempenho da
gestdo publica no Brasil, para que seja realizada de forma eficiente e eficaz sua fungfo
social, fazendo com que os drgdos publicos alcancem a melhor qualidade possivel na
prestacao dos servigos publicos, visando o bem-estar da coletividade.

Segqundo Pereira (2008, p. 25):

A modernizagao da Administracdo Publica, em sentide amplo, deve buscar
de forma permanente a estruturacdo de um modelo de gestdo gue possa
alcancar diversos objetivos, como, por exemplo: melhorar a qualidade da
oferta de servicos & populagdo, aperfeicoar o sistema de controle social da
Administracio Publica, elevar a transparéncia, combater a corrupgao,
promover a valorizacio do setor plblico, entre outras.

Diante disso, pode-se identificar um importante passo da Administracio Publica com relaco
as compras publicas, neste caso, a obrigatoriedade do processo licitatério prevista no inciso
XX1 do art. 37 da CF de 1988, que visa atender a principios relacionados a eficiéncia e

eficacia das contragdes publicas.

As Licitacbes estdo regulamentadas pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui
normas para Licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias, e
suas alteragbes, que prevé 5 (cinco) modalidades de Licitagdo quais sejam: Concorréncia,

Tomada de Precos, Convite, Concurso e Leildo.

Devido a necessidade da Administrag@o Publica de exercer sua fung&o de forma tempestiva,
tendo em vista o tempo que demanda um processo licitatério com as modalidades ate entéo
previstas (com excecdo da modalidade Convite), em maio de 2000 foi criada mediante
Medida Proviséria (atualmente revogada pela Lei n® 10.520/2002) uma nova modalidade de
Licitacdo denominada Pregéo, ndo prevista na Lei n® 8.666/93, que surgiu primeiramente na
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forma Presencial {Decreto 3.555/2000) e logo depois diante das constantes mudancas
estruturais advindas das tecnologias da informacéo e comunicagao, foi editada o Decreto n®
5.540, de 1° de jutho de 2005, que instituiu para fins legais, o Pregéo Eletronico.

A relevancia do presente estudo se da também pelo fato de que ¢ Pregdo Eletrdnico esta se
configurando como tendéncia para as contratacBes da Administragio Publica, por se tratar
de uma modalidade de Licitagcdo que visa maior transparéncia ao uso dos recursos pablicos,
e por ser uma ferramenta que visa modernizar os processos e as contratacdes da
Administragao Pablica, com intuito de acompanhar as constantes mudangas estruturais nas
relacbes de mercado, que trazem beneficios, tanto para os Licitantes, como para a

Administragdo Puablica.

Ao tempo em que o Prego Eletrdnico da maior transparéncia ao uso dos recursos, por se
tratar de um processo que ocorre no ambiente da rede mundial de computadores (internet),
também viabiliza 0 trabalho dos servidores publicos, devido o uso de tecnologias da
informacgdo e comunicacio (computadores, impressoras, internet e eic.). Além disso, o
Pregao Eletrdnico aumenta a possibilidade de Licitantes de outras regides participarem do
certame?, independentemente da distancia a que eles se encontrem.

Vale destacar a comparacao desta pesquisa com a informacao dada pela SLTI {2007), no
qual noticia que o pregéo eletrbnico € a mais rapida e barata medalidade licitatéria do
Governo Federal, sendo que a SLTI baseia-se, para efeitos de economicidade, apenas nos
valores de referéncia estipulados nas atas dos mesmos por meio de pesquisa de mercado e
comparam com os valores de homologacdo dos contratos, fato esse que nem sempre pode
ser identificada a viabilidade do Pregéo Eletronico, visto que com esse critério, nem sempre
podera ser verificada uma maior economia para a Administracdo Publica, em caso de
escolha do Pregéo Eletrbnico em detrimento das demais modalidades cabiveis ao processo
em particuiar.

Assim, pode-se considerar como sendo relevante o presente estudo, pois trata de uma
modalidade nova de Licitacdo que da subsidio a Administrag@o Publica fiscalizar a eficiéncia
dos gastos publicos. Nao obstante os gestores publicos municipais poderdo utilizar-se deste
estudo como base para justificativa da escolha da modalidade mais adequada de Licitagao,
nos casos em que houver mais de uma opgao legal. Contudo, considera-se esse estudo
importante para a sociedade em geral, visto que o Pregéo Eletronico pode servir como meio
para fiscalizagdo dos gastos publicos, por parte dos cidaddos, para que possam avaliar os

recursos publicos estio sendo utilizados corretamente.

2 Competicao, torneio (XIMENES, p. 201)
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Por sua vez, pode-se ser utilizado por empresarios que tem pretens8o de contratar com a
Administracio Pdblica, visto que o uso do Pregio Eletrdnico tem como caracteristica o
aumento no namero de participantes na disputa, aumentando assim a possibilidade de

novos interessados contratarem com a Administracao Plblica.

Vale salientar também a relevancia do estudo para a Administracdo Publica Municipal e
Estadual, assim como os demais 6rgdo e empresas a eies vinculados que estdo obrigados a
licitar, pois o resultado desta pesquisa dara suporte cientifico acs gestores e demais
servidores municipais para decidir se prioriza 0 uso do Pregic Eletrbnico, nos casos
cabiveis, ou se devem ufilizar-se das demais modalidades cabiveis a cada processo em

particular.

Logo, diante de todo exposto, o objeto a ser estudo & considerado relevante para a
sociedade em geral, assim como para a Administragdo Pdblica em suas trés esferas e todo

o aparelhamento do Estado, que visa a eficacia e eficiéncia de seus atos e o melhor

aproveitamento dos recursos publicos.

1.5. Delimitagéo da Pesquisa

O presente trabalho consiste num estudo de caso no IFPB Campus de Sousa-PB por se
tratar de uma autarquia Federal, ou seja, assim como 0s municipios esta inserido no ambito
da Administragdo Publica, e por ser um dos primeiros 6rgaos desta cidade a utilizar-se do
Pregzo Eletrénico em seus processos Licitatdrios, visto que desde agosto de 2005, ou seja,
dois meses apo6s a regulamentacio dessa modalidade pelo Decreto n® 5.540, de 31 de maio
de 2005, que o IFPB contrata mediante Pregao Eletronico.

Outro motivo para escolha dessa autarquia é que as informagdes séo tempestivamente
divulgadas no Site de Compras do Governo Federal Quanto aos dados, serdo utilizados
processos licitatérios referentes a géneros alimenticios, pelo fato de serem os objetos mais
licitados, tanto mediante Pregéo Eletrénico, como nas demais modalidades de Licitagéo,

para efeitos de comparac¢ao entre si.

O estudo utilizara metodologia estatistica especifica para verificar a viabilidade do uso dessa
modalidade no IFPB, em detrimento da modalidade Convite, com base em dados referentes
a processos ja realizados, considerando além da comparacgao do valor de referéncia com o
valor final do contrato SLTI (2007), o nivel de economicidade dos Pregdes Eletronicos e das
Cartas Convite, para efeitos de compara¢do. Com isso pode-se realizar uma comparagao
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estatistica entre os indicadores relativos de economia de cada uma dessas modalidades
para compara-los entre si, utilizando como referencia os processos realizados no ano de
2005. Este periodo foi escolhido pelo fato de que apresenta uma maior média de processos

realizados por estas modalidades com o elemento de despesa material de consumo.

1.6. Metodologia da Pesquisa

A presente pesquisa sera realizada através de pesquisa bibliografica em obras, sites da
internet e normas especificas referentes ao assunto, para dar suporte tedrico na
interpretacdo dos resultados que serdao alcangados através da utilizacdo de métodos
estatisticos, mais precisamente, da estatistica descritiva. Netto (2008, p. 34) considera que
“o método estatistico consiste na manipulacdo dos dados para comprovar relagbes dos
fendmenos entre si e obter generalizagdes sobre sua natureza, ocorréncia ou significado”.
Fonseca & Martins (1996) afirmam que “a estatistica descritiva se constitui num conjunto de
técnicas que objetivam descrever, analisar e interpretar os nimeros de uma populagio ou

amostra.

Todavia, o método estatistico & aqui utilizado para analisar os resultados obtidos através de
coleta de dados nas atas dos Pregfes Eletrdnicos realizados pela IFPB no ano de 2005,
disponibilizados no Site Oficial de Compras do Governo Federal (www,.comprasnet.gov.br), e
nas atas dos processos fisicos referentes a modalidade Convite no mesmo periodo, obtidos

através de solicitagdo ao setor de execucao orgamentaria e finangas do referido érgéo.

Para resolver ¢ problema da presente pesquisa os dados coletados foram submetidos a
uma ferramenta da estatistica inferencial chamada de Teste de Hipoteses. Para Fonseca &
Martins (1996) é partir de um teste de hipéteses, realizado com dados amostrais, pode-se
inferir sobre a populacao. O teste utilizado para analisar os dados desta pesquisa foi o T de
Student que para Bisquerra; Sarriera & Martinez (2004) a prova de T de student é utilizada

para comparar duas médias.

Assim, foi aplicado o teste T de student para comparar as médias dos indices relativos de
economia dos Pregses Eletrdnicos e das Cartas Convite realizadas pelo IFPB Campus de
Sousa-PB para analisar a possibilidade de o Pregao Eletrénico funcionar ou nac como
ferramenta para a redugBo dos gastos com material de consumo em detrimentc da

modalidade Convite no ambito da Administracdo Puabilica.


http://www.comprasnet.gov.br
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Para tanto foram identificados os valores de referéncia e homologacio dos processos
licitatérios realizados pelo {IFPB Campus de Sousa-PB sob a modalidade Convite e Pregéao
em sua forma eletrénica, com intuito de verificar a média do indice relativo de economia
para aplicar o teste de T de Student. Essa metodologia identificara estatisticamente se o
Pregdo Eletrénico realmente poderd apresentar vantagem econdmica na aquisicdo de

materiais de Consumo em detrimento do Convite ou se essa economia é cbra do acaso.

Assim esse estudo configura-se como uma pesquisa de natureza exploratéria e descritiva,

pois busca da mais profundidade ao problema abordado.

1.6.1. Classificac&o da Pesquisa

a) Quanto aos procedimentos:

A presente pesquisa classifica-se como um estudo de caso, como base em dados coletados
nas atas dos processos licitatorios que utilizaram a modalidade Convite e Pregdo na sua
forma Eletrénica, realizados pelo IFPB campus de Sousa/PB durante todo o ano de 2005,
com objetivo de reunir e detalhar informacdes necesséarias para consecucdo do objetivo
geral do estudo. O método escolhido para a realizagdo da pesquisa foi o Hipotético-
dedutivo.

b) Quanto aos meios

Quanto aos meios necessarios para realizagao, a pesquisa classifica-se como bibliografica,
pois foram utilizados meios dessa natureza (Livros, sites da internet, Leis e etc), para
construcac do referencial tedrico. Sera realizada também, pesquisa documental, visto que
os dados da pesquisa serao retirados das atas dos Pregbes Eletronicos e Cartas Convites
realizadas pelo IFPB Campus de Sousa/PB durante o periodo analisado.

¢) Quanto aos fins



24

Segundo Beuren (20086, p. 80) “A pesquisa exploratéria & desenvolvida no sentido de
proporcionar uma visdo geral a cerca de determinado fato”. Assim, a presente pesquisa ¢
considerada exploratdria, atraves de analise quantitativa dos dados para da mais énfase aos
resultados atingidos, buscando proporcionar maiores informagdes sobre o tema abordado,

com intuito de da mais profundidade ao assunto.

1.6.2. Universo da Pesquisa

Serdo analisadas todas as atas dos processos licitatérios que utilizaram-se do Pregdo
Eletrénico & da Carta Convite para aquisicdo de Material de Consumo no IFPB Campus de
Sousa-PB durante o ano de 2005. Este critério foi ulilizado para dar paridade a estas

modalidades com intuito de viabilizar a comparag¢io destas entre si.

1.6.3. Procedimento de Coleta de Dados

A coleta dos dados referentes aos Pregdes Eletrénicos utilizados nesta pesquisa foram
coletados no sitio do Portal de Compras do Governo Federal (Comprasnet), visto que por
ser o IFPB uma autarquia Federal este 6rgao tem o dever de divuigar seus atos em
cumprimento ao principio constitucional da publicidade. Ja em relacdo as informagdes
referentes as atas dos Convites, as inforrnagées foram obtidas no prépric érgéo através de

solicitacao feita ao setor de execuco orgamentaria e finangas.
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2. FUNDAMENTA(;AO TEORICA

2.1. Administracdo Publica

Segundo os incisos | € [l e respectivas alineas do art. 4° do Decreto-lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, com redacdo dada pela Lei n° 7.596, de 10 de abril de 1987, a

Administracdo Federal compreende:

| — a administrag@o direta, que se constitui dos servigos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Replblica e dos Ministérios;

il — a administracac indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria;

a) autarquias;

by empresas plblicas;

¢) sociedades de economia mista;

d) fundacies publicas.

De acordo com Di Pietro (2002, p.62):

Embora esse Decreto-lei seja aplicavel, obrigatoriamente, apenas & Uniao,
nao ha duvida de que contém conceitos, principios que, com algumas
ressalvas feitas pela doutrina, se incorporam acs Estados e Municipios, que
admitem aguelas mesmas entidades como integrantes da Administracéo
Indireta [..]

Analisando os incisos | e |l e suas respectivas alineas, do art. 4° do Decreto-lei n® 200/67 em
conjunto com as palavras de Di Pietro (2002, p. 62), pode-se afirmar que a Adminisfracdo
consiste & o conjunto de todos os integrantes das pessoas juridicas politicas (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal) como o6rgdos da Administragio Direta do Estado.
Além desses 6rgios, o Estado® opta pela execucéio indireta da atividade administrativa,
transferindo-a para pessoas juridicas com personalidade de direito publico ou privado
(autarquias, fundacbes, sociedade de economia mista e empresas publicas) que
representam a Administracéo indireta do Estado.

Para Meirelles (1999, p. 18) “Administracdo Publica é todo aparethamento do Estado,
preordenado a realizacdo de seus servicos, visando a satisfagdo das necessidades
coletivas”.

* pereira (2008, p. 154) “E uma comunidade de homens fixada sobre um territdrio com poder de mando, agdo e
coercdo constituida de povo, territério e governo, sendo uma entidade politica com capacidade de efaborar
suas préprias leis”.
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Assim considera-se Administragdo Publica o conjunto de 6rgdos, entidades € de pessoas
juridicas politicas que tem o objetivo de satisfazer as necessidades coletivas através da
prestacdo de servigos diretos, incluindo as entidades com personalidade juridica de direito

privado sob controle do poder publico e as fundaces por ele instituidas ou mantidas.

Para atender estas necessidades a Administragdo Publica ndo dispdem da totalidade de
bens e servigos que atendam as necessidades de toda a coletividade. Logo é visivel a
necessidade de a Administrac@o contratar servigos e adquirir bens que possam auxiliar na

funcao precipua do Estado que é o bem estar da coletividade.

A Administracido Pulblica para desempenhar sua fungido deve em algumas situagdes,
contratar com particulares o fornecimenio de servi¢os ou aquisicdo de bens necessarios a
manutencio de sua atividade principal, que € a promogao do bem estar social. Contudo
deve convocar particulares em iguais condi¢bes de concorréncia, a fim de se obter uma
maior vantagem, seja técnica ou econdmica, para a futura celebracdo do contrato entre
ambos, objetivando a maior quantidade possivel de interessados na disputa, que atendendo
tal chamamento estarao aceitando previamente as condigbes do instrumento convocatério e
do contrato que por ventura venha a ser estabelecido. Esse processo e denominado de

Licitacdo, por alguns autores entendido como principio da Administracao Publica.

Conforme disposto em seu art. 6° inciso Xl, a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui
normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica, considera a Administrago
Pudblica para efeito de sua aplicabilidade, como sendo a administracdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades
com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundactes

por eles instituidas ou mantidas.

2.2. Licitacbes

2.2.1. Breve Historico

A palavra licitacio tem origem etimoldgica latina, derivada do vocabulo licitatione, que
significa ato ou efeito de licitar, oferta de um ou mais lances realizados em leilao ou em

hasta pablica. Segundo Ximenes (2000, p. 580} “licitar significa pér a venda por meio de
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lances, em leildo ou em hasta ptblica”. Logo, hasta publica aqui entendida como compra ou

venda aberta ao publico.

Neste caso, relacionando a origem da palavra ac significado apresentado por Ximenes
(2000, p. 580), entende-se que licitar consiste no ato ou efeito de disponibilizar algo em
publico mediante negociagio aberta onde qualquer pessoa podera negociar liviemente

desde que cumpra com as regras ali estabelecidas e convencionadas.

Segundo Meirelles (1999, p. 25):

Nos Estados medievais da Europa usou-se o sistema denominado ‘vela e
pregac’, que consistia em apregoar-se a obra desejada, e, enguante ardia
uma vela os construtores inferessados faziam suas oferias. Quando
extinguia a chama, adjudicava-se a2 obra a guem houvesse oferecido ©
melhor preco.

Desta forma, uma vela era acesa no inicio da sessao abrindo a fase de lances plblicos por
parte dos ali interessados a executar a obra. Extinta a chama da vela encerrava-se a fase de
lances. Assim, era adjudicado® o direito ao licitante que ofertou o menor precoe no exato
momento em que a chama da vela se extinguiu. Logo depois eram acordas as condi¢des de

execucao, de pagamento e de periodo de entrega da obra.

A Lei do Impéric, de 29 de agosto de 1828, por exemplo, estabelecia regras para a
construcdo das obras plblicas que tivessem por objetivo a navegacao de rios, abertura de
canais, edificacio de estradas, pontes, calcadas ou aquedutos, disponha em seu art. 5.
(1828 apud Motta 1999, p. 27) que: “Aprovado o plano de algumas referidas obras,
imediatamente sera a sua construgio oferecida a empresarios por via de editais publicos, e,

havendo concorrentes, se dara a preferéncia a quem oferecer maiores vantagens.”

Em 14 maio de 1862 surge o Decreto n® 2.926, que regulamentava as arrematagdes dos
servicos a cargo do entdo Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Assim ao
longo do tempo foram sendo promulgadas varias leis e decretos que tratavam de licitagbes,
o procedimento licitatério veio a ser consolidado, no &mbito federal, pelo Decreto n® 4.536,
de 28 de janeiro de 1922, que organizou o Codigo de Contabilidade da Unido, gue em seu
art. 49, normatiza que Administragdo Publica deve contratar mediante procedimento de
concorréncia pablica, ou seja, procedimento licitatorio prévio. Assim dispondo: Art. 49. Ao

empenho da despesa devera preceder contrato, mediante concorréncia publica:

* Meirelles {1999, p. 33}, [...] “a atribuiciic de seu objeto a quem foi classificado em primeiro lugar”.
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Considerando a evolugdo das licitacbes, encontrar-se em Ordenagdes (1957 apud Motta
1999, p. 27):

E nd@o se fara obra alguma, sem primeiro andar em pregéo, para se dar de
empreitada a quem houver de fazer methor e por menos prego; porém as
gue ndo passarem de mil réis, se poderao mandar fazer por jornais, e umas
e outras se langardo em livro, em que se declare a forma de cada uma,
lugar em que se ha de fazer, pre¢o e condigbes do contrato. E assim como
forem pagando aos empreiteiros, faro ao pé do conirato conhecimento do
dinheiro, que vado recebendo, e assinardo 0s mesmos empreiteiros e o
escrivo da cadmara; e as despesas gue 0s provedores ndo levarem em
conta, paga-las-8o os vereadores, que as mandaram fazer.

Por sua vez, entende-se do fragmento de Ordenagbes (1957) citado por Motta (1999), que
desde 1957 ja havia a possibilidade do que hoje se denomina dispensa de licitagéo, sendo
essa condicionada a alguns critérios de valor, tornando desnecessario o procedimento de
licitagdo, na época tratada de “vela e pregdoe”, ficando os vereadores responsaveis pelos
gastos nao previstos no ato da contratagdo. Assim a responsabilidade dos vereadores era
entdo entendida come um tipo de confrole interno, para gue estes ndo manipulassem a
dispensa do procedimento através da ocultacao de gastos, ato este que poderia ensegjar na

concessao de prioridades a alguns empreiteiros.

Ao longo do tempo o procedimento licitatéric vem se desenvolvendo cada vez mais,
objetivando uma maior eficiéncia as contratagbes publicas. Esse procedimente ganhou forga
por meio do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a organizagio
da Administragdo Federal e estabelece diretrizes para a reforma administrativa dando outras
providéncias. O referido decreto trata entre outros assuntos; da obrigatoriedade de licitar por
parte dos o6rgdos da administracgo direta e nas autarquias; de algumas modalidades de
licitacdo; da seguranca da publicidade; das exigéncias para a habilitacao dos licitantes ao
processo, entre outras regras que até hoje sao verificadas na legislagao pertinente. Tendo
ganhado forga posteriormente com a edicao da Lei n® 5.456, de 20 de junho de 1968, que

estende as normas do Decreto-Lei n° 200 aos Estados e Municipios.

Segundo Motta (1999, p. 29) “com o advento do Decreto-Lei n® 2.300, de 21 de novembro
de 1986, atualizado em 1987, pelos Decretos-Lei 2.348 e 2.360, instituiu-se o Estatuto
Juridico das Licitacdes e Contratos Administrativos, reunindo normas gerais e especiais

relacionadas & mateéria”.

Hoje em dia, o ato de licitar & tratado por forga da Constituicdo Federal de 1988 em seu art.
37, inciso XXI, como um principio constitucional, sendo obrigatéria sua observacdo nas
contratages pliblicas, exceto nos previstos na Lei n® 8.666/93 de 21 de junho de 1993, que

& a Lei que regulamenta atualmente esse dispositivo.
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Assim, nota-se que as licitagbes tém passado por grandes mudangas ao longo do tempa,
desde sua criacdo com o instituto Vela e Pregac nos Estados Medievais, até os dias atuais,
sendo observadas varias modificagbes sofridas na Lei 8.666/93, a exemplo de mudangas
rios valores fixados para critéric de escolha de modalidade, criagdo da nova modalidade
denominada Preg3o {(em suas formas presencial e eletrénica). Além dessas modificagdes
pode-se ainda citar acérdaos do Tribunal de Contas da Unido, que autorizam situacgdes nao
previstas na legislacdo especifica, tais como, modificagdes nos valores para critérios de

escolha de modalidade, autorizacéo para licitar com modalidades especificas, entre outros.

2.2.2. Conceito

A Lei n® B.666/93, que regulamenta o inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 3° apresenta um conceito legal de licitacdo, apresentando seu objetivo, finalidade e
os principios a que a regem, alem de dispor sobre a possibilidade de outros correlatos

aqueles. Assim dispondo:

Art. 3° A Licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragc3o e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamenio objetivo e dos gue the sdo
correlatos.

Segundo Mukai (1999, p. 18) "Tem-se como assente, no geral, que Licitacdo & um
procedimento administrativo constituido de atos vinculados mediante o qual a Administracéo
seleciona a proposta mais vantajosa’. Analisando as palavras desse autor, identifica-se um
novo e importante ponto ndo expresso de forma direta no artigo supracitado que pode ser

considerado na formulagio de um conceito de Licitagéo.

Assim, pode-se conceituar Licitagdo como sendo o procedimento formal com baseado em
atos vinculados, ou seja, uma sucessao de atos dependentes entre si, submetidos a
legisiacao pertinente, sendo que, em caso da nio cbservancia de qualquer um destes, fica o
procedimento fadado a nulidade, ou seja, se em um destes atos é identificado algum tipo de

vicio o certame é invalidado em todo o seu teor, & ndo s& apenas aquele determinado ato.

Para Meirefles (1999, p. 23):
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Licitacdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administragio
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato do seu
interesse. \isa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar
com o Poder Pablico, dentro de padrbes previamente estabelecidos pela
Administragdo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negoécios
administrativos. E 0 meio técnico-legal de verificagdo das melhores
condicfes para a execugao de obras e servigos, compra de materiais, €
alienagéo de bens publicos. Realiza-se através de uma sucessao crdenada
de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes®, sem a
observancia dos quais & nulo ¢ procedimente licitatoric e ¢ conirato
subseglente.

Analisando o arfigo 3° da Lei n°® 8.666/93 em conjunto com 0s conceitos de Mukai (1999, p.

16) e Meirelles (1999, p. 23), pose-se considerar Licitagcdo como um instrumento constituido

de atos dependentes entre si, ou seja, vinculados, que a Administragdo Publica langa mao

para obter 0 maximo de aproveitamento dos recursos, sem que esse fato altere a qualidade

dos bens e servicos prestados a populaco, sendo esse instituto um antecedente obrigatério

a formalizacao do contrato entre o particular e a Administracdo Pablica.

Para Braz (2007, p.32):

A Licitagao é um conjunto de atividades instrumentais que da seguranga a
Administracdo, vincutando o contrato que dela possa advir, abrinde a todos
0s cidad&os a oportunidade de, em pressuposta igualdade de condigbes,
participarem da propria Administrac@o através da oferia de bens e sewigos
ao Poder Publico

No entanto Mukai (1899, p. 27) afirma que: “pode-se definir a licitacdo com invitatio ad

offerendurn, isto &, um convite do poder publico aos administrados para que fagcam suas

propostas e tenham a chance de se por ele contratados, para lhe executarem uma

prestacdo (de dar ou fazer)”.

2.2.3. Disposicdes Gerais

Ao celebrar contratos de seu interesse, 0 particular tem a opgdo de livre escolha em suas

negociacbes, pois ira contratar com recursos proprios. Assim, ndo esta obrigado em

principio a prestar esclarecimento a ninguém sobre ¢ gue ele contrata a quem contrata e por

guanto contrata.

Segundo Braz (2007, p. 133):

® pessoa fisica ou juridica que atendem as todas as exigéncias necessarias para a disputa do certame.
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O procedimento de e instrumento de uso comum do povo. A procura do
menor prego, de oferta mais vantajosa ao comprador € pratica em uso pelas
donas-de-casa, por todas as pessoas gue, tendo de comprar, proguram no
comercio 0 menor, pelo mesmo produto.

Dentro dessa linha de pensamento Braz (2007, p. 27) afirma que: “a Licitagdo sera natural
ou necessaria, contudo, podera ser voluntaria, entendendo a Licitacdo como o oferecimento
de qualguer bem em ato de arrematagao’. Assim esta € entendida como a livre negociagio
entre particulares para compra, venda ou alienagfo de um determinado ou a contratacio de

urm determinado servico.

No caso da Administragdo Publica direta, indireta, funda¢bes e empresas publicas, isso ndo
se verifica, pelo fato de que o adminisirador publico trabalha com recursos publicos.
Segundo Meirelles (1999, p. 23). "Na Administra¢éo Puablica ndo ha liberdade pessoal.
Enguanto na administracdo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s € permitido fazer o que a lei autoriza”. Neste caso esta deve seguir
todo um formalismo em suas coniratagdes, tendo assim que observar uma série de regras e
principios tais como o da legalidade, moralidade, publicidade, isonomia, economicidade e

etc.

Por conta dessa postura diferenciada que decorre do fato de que ¢ administrador publico
trabalha com recurscs publicos € gue os contratos adminisfrativos tém todo um
procedimento diferenciado, pois o administrador publico deve prestar conta desses gastos
diante da populacio e de 6rgios fiscalizadores, para comprovar perante estes, que aplicou
todos os recursos corretamente e que seguiu um riger legal, cumprindo em sua totalidade os
atos legais para a perfeita execucdo orgamentaria. Com isso a propria Constituicdo Federal
de 1988 em seu art. 37 inciso XX, impde ao administrador publico o dever de como regra
antes da celebracdo de qualquer contratagdo publica a obrigatoriedade desse tipo de
procedimento. Assim dispondo: [..] “ressalvados os casos especificados na legisiacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de Licitagdo
Publica™[...}.

Nestes termos, pode-se concluir por forga da Carta Magna de 1988, que licitagcdo consiste
num antecedente necessaric ao contrato administrativo, sendo este um conseqlente da
licitacdo, em que o objetivo consiste na celebragdo de um contrato entre & Administragac

Piblica & um ou mais particulares.

Contudo, segundo Braz (2007, p.27):
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Nio tem Administragdo Publica o direito, mas, como regra geral, é-lhe
impostc o dever de licitar para realizacéo de servicos e obras e para a
aquisicic de bensg, sem que esse dever se transforme em obrigacdo de
contratar. [...] O contrato vincula-se a Licitagdo, mas a Licitag8o ndo obriga
ao contrato.

Destarte, a Lei B8.666/93, que institul normas gerais para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica, em seu artigo 4°, paragrafc Gnico, dispbe gue: "o procedimento
licitatorio caracteriza-se como ato administrativo formal, seja ele praticado em qualguer

esfera da Administracdo Publica™

Ainda decorrente do fato que o administrador pablico trabatha com recursos da populagao
em geral, pode-se afirmar que a finalidade da licitaggo é a obteng@o da melhor proposta
para a Administracdo Publica considerando em regra o menor preco para que seja
observado um melhor aproveitamento dos recursos. O Ex-Ministro Edson Vidigal (1996 apud
Motta 1999, p. 26). “O dinheiro publico resultante da contribuicdo sofrida dos cidadaos,
mediante tributos que lhes sdo impostos, ndo pode ser gasto fora dos parametros do bem

comum’ [...]}.

Contudo, a regra do menor prego ndc & absoluta, pois, no caso de um licitante ofertar ¢
menor preco em detrimento dos demais participantes do certame e no ato da entrega do
bem ou da execucio do servico, apresentar a Administragao Publica o objeto {bem ou
servico) da licitagdo que ndo satisfaca as condicbes preestabelecidas no edital, sera
convocado o licitante que ficou em segundo lugar em ordem decrescente dos valores
ofertados.

Todavia, esse detalhe pode ser observado nas palavras de Meireiles (1999, p. 22) ao
afirmar que “licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragao
Puablica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse’. Assim, uma
proposta que nado satisfaca as condigdes preestabelecidas no edital do certame,
conseqiientemente ndo sera vantajosa para a Administragado Publica, pelo simples fato de
gue uma proposta que ndo atenda essas condigbes, consegUentemente nao apresenta
vantagem alguma, pois configurada essa situagio o processo licitatorio sera nulo, causando
prejuizo @ Administracéio, vale diz que esse fato prejudica o fim maior da Administrag&o
Publica, que € o bem estar da coletividade.
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Observar-se com base nos conceitos aqui apresentados, a necessidade da observancia,
nos procedimentos licitatorios, de alguns principios constitucionais e de outros a eles
inerentes, sob pena de nulidade® total do certame.

2.3. Principios das LicitacGes

Em decorréncia da natureza dos procedimentos licitatdrios, estes necessitam de principios

para gue seja assegurado o correto funcionamento do certame como um todo.

Segundo Braz (2007, p. 29): “a sujeicdo aos principios da Licitagio’ & a base, a condigéo
necessaria, nos Limites da lfei, para a aquisicdo ou a alienagio de bens e servicos pelo

Poder Publico”.

O dispositivo que estabelece normas gerais sobre Licitacdes e contratos administrativos é a
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1893, ou seja, s&o decorridos até hoje mais de 17
(dezessete) anos de sua criagdo, destarte, mesmo que o legislador ao elaborar uma lei
tenha uma visdo um pouco avancada sobre situagbes futuras ou nao identificadas até o
momento de sua criagdo, quase sempre surgem casos em que o dispositivo ndo prevé de

forma clara, solugbes para esses impasses.

Neste caso o administrador publico encontra-se diante de um problema que podera ser
resolvido por meio da aplicacdo de principios, aos guais sevem tanto para justificar como

para impugnar ou anular acdes praticadas pela Administracdo Publica.

A CF de 1988 traz no caput do seu art. 37, 0s cinco principios basicos da Administracao
Puablica de observancia obrigatéria, sendo estes: legalidade, impessosalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Além destes, verifica-se que em decorréncia da natureza dos
procedimentos licitatérios, estes necessitam de principios especificos para que seja

assegurado o correto funcionamento do certam, e para que néo vicie este de nulidade.

Assim a Lei n® 8.666/93 preconiza no caput de seu art. 3%

Art. 3% A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracio e sera processada e julgada em estrita conformidade com os

® Tornar-se sem efeito (nulo)
7 Inciso IV da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993: “toda transferéncia de dominio de bens de terceiros.



34

principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que thes sdo
correlatos.{ Let n® §.666/93)

Ou seja, além da Licitacdo ter como finalidade precipua a obtencdo da proposta mais
vantajosa, ha também obrigatoriamente da observancia, por forga da Lei n® 8.666/93, de
todos os principios acima mencionados. Diante disso, cabe aqui um estudo objetivo de cada
um destes principios, remetendo-se quando for o caso para os principios gerais da

Administragao Publica.

2.3.1. Principio da Isonomia ou iguaidade Entre os Licitantes

Segundo Tolosa (2000, p. 02), ao qual defende a idéia de que “esse principio flui da
obrigacdo do Estado de conferir a todos os interessados iguais oportunidades em

obediéncia a esse principio, pois este rege em tese, que todos sdo iguais perante a lei”.

Corroborando com as idéias de Tolosa (2000, p. 02}, “desse principio endente-se que este
pode ser conceituado como a forma de garantir a todos 0s que detenham as mesmas
qualidades iguais oportunidades”. Segundo Braz (2007, p. 28} “evidenciam-se, por outro
lado, criticas a Lei das Licitagbes e Contratos em razdo de excessos de ritos, prazos e
detalhamentos, considerados, de certa forma, incompativeis com a racionalidade funcional”.

Diante disso, observa-se que a isonomia ndo garante igualdade irrestrita, mas infere que o3
interessados que possuem as mesmas qualidades disponham das mesmas condigbes de
contratacdo. Dessa forma, esse principio sé garante a participacdo de todos aqueles que

dispdem dos requisitos minimos exigidos em edital® ou “convite™.

Contudo, o art. 171 da CF de 1988, horé revogado pela Emenda Constitucional n. 6, de 15
de agosto de 1985, rezava que “na aquisi¢ao de bens e servigos o Poder Publico dara
tratamento preferencial, nos termos da lei, a empresa brasileira de capital nacional”. Visto

que este dispositivo feria o principio da isonomia.

Assim, mesmo que ainda em vigor, fica sem base constitucional o § 2° do artigo 3° da Lei

B.666/93 e seus respectivos incisos, a saber:

% Meirelies (1999, p. 31} [...] “o Edital e a lef interna da Licitagdo” [...].
? equipara-se ao Edital na modalidade Convite (carta-convite)
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§ 2° Em Iigualdade de condigbes, como criterio de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessiva, aos bens e servigos:

| - produzidos ou prestados por empresas brasiieiras de capital nacionaf;

Il — produzidos no Pais;

It — produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV — produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (incluido pela Lei n® 11.196, de
20085),

Esse dispositivo @ hoje considerado inconstitucional por for¢a da revogacgao do art. 171 da
CF de 1988. Aléem da inconstitucionalidade deste dispositivo a Lei n® 8.666/93 ainda traz
uma situacao semelthante em seu artigo 45, § 2° que reza: “No caso de empate entre duas
ou mais propostas, e depois de obedecido o disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, a
classificacdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos os
licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo. Logo todos esses dispositivos
sao considerados inconstitucionais, pois ferem a esséncia do principio constitucional da
isonomia. Assim, para que seja observado este principio deve-se considerar apenas o©
exposto no fim do § 2° do artigo 45, que dispGem que em caso de empate entre o valor das
propostas o critério Unico a ser adotado sera o sorteio.

Por fim, no caso de micro empresas e empresas de pequeno porte esse principio fica
condicionado pelo art. 179 da CF de 1988. Este dispositivo reza que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios dispensaram a estas empresas tratamento juridico
diferenciado pela propria natureza destas, garantindo ¢ direito a simplificagdo de suas
obrigagdes administrativas, tributarias, previdencidrias e crediticias, nada prevendo em caso
de compra ou alienacdo com a Administracdo Publica. Assim, existe um grande problema
guanto & observancia desse principio, que pode até culminar na nulidade do procedimento

licitatorio.

2.3.2. Principic da Publicidade

Outro principio mencionado na Constituicdo € o da Publicidade dos atos administrativos, que
apresenta a idéia de que os atos da Administracio devem ser divulgados para a maior
porgdo possivel dos administrados, e isso ocorre para dar uma maior possibilidade de

controle da legitimidade da conduta dos agentes administrativos.

Segundo Carvalho Fitho (2008, p. 23):
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[..] € importante que n&o se deixe de fora o registro de que ao principio da
Publicidade devem submeter-se todas as pessoas administrativas, quer as
que constituem as proprias pessoas esiatais, quer aquelas outras que,
mesmo sendo privadas, integram o gquadro da Administragio Plblica, como
& o caso das entidades paraestatais {empresas pablicas, sociedades de
economia mista e fundacdes publicas).

Nao obstante, levando em consideraco as sabias palavras de Carvalho filho, esse principio
e considerado de grande importdncia em matéria de Licitagdo, pois se acordo com o
Paragrafo Unico do artigo 1° da Lei 8.666/93 estio obrigados a licitar, além dos 6rgdos da
Administracao Direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagbes publicas, as
empresas publicas, as sociedade de economia mista e demais entidades controladas direta

ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal & Municipios.

Logo para que haja disputa entre os licitantes, estes devem estar cientes do que véo
disputar assim o procedimento licitatorio deve ocorrer de forma que seus procedimentos
sejam investidos da minima publicidade exigida pela legisla¢ao pertinente.

Por fim, leciona Alexandrino (2006, p. 388), que o objetivo evidente do principio da
Publicidade, no que respeita as Licitagdes, & permitir o acompanhamento e conirole do
procedimentc n3oc so pelos participanies como também, quica principalmente, pelos

administrados em geral.

2.3.3. Principio da Legalidade

De acordo com Mukai (199, p.17) "o principio da legalidade, em direito pubiico, impde que o
administrador publico, ao pretender fazer algo, disponha de uma norma para tal”. No
entanto, cabe aqui lembrar que esse principio advém dos principios da Administragéo
Pulblica elencados no caput do art. 37 da CF de 1988 e tem como o objetive a vinculagéo
dos atos praticados pela Administracéo Puablica.

Trazendo esse conceito para o campo das Licitagdes, entende-se que o principio da
legalidade estabelece que a Licitagdo &€ um procedimento totalmente vinculado a lei, nao
podendo assim o representante plblico proceder de forma diferente & que esta disposta na
norma. Segundo Di Pietro (2002, p. 304): O principio da Legalidade para a Administracao
Publica em matéria de Licitagdo é de suma relevancia, pois esta constitui um procedimento
inteiramente vinculado a lei, sendo gue todas as suas fases estdo rigorosamente
disciplinadas na lei 8.666/93.
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Analisando as palavras de Di Pietro (2002, p. 304), pode-se afirmar, que o principio da
legalidade, em matéria de Licitagdo, deve ser observado rigorosamente, pelo fato de existir
uma norma a ser observada, neste caso a Lei n® 8.666/93, que vincuia todos os atos dos
processos licitatorios, dando base para interpretagéo positiva da ndo observancia desse
principio nos casos em que nao seja cumprido na integra o que esta disposto na lei, o que

podera acarretar nulidade total do processo.

2.3.4. Principio da Impessocalidade

Este principio, assim como o da legalidade, também emana do caput do art. 37 da CF de

1988, tendo assim forca constitucional.

Segundo Di Pietro (2002 p. 305):

O principio da impessoalidade (...} aparece, na licitagas, intimamente ligado
aos principios da isonomia e do juigamento objetivo: todos os licitantes
devern ser tratados igualments, em termos de direitos e obrigaches,
devendo a Administracdo, em suas decisdes, pautar-se por critérios
objetivos, sem levar em consideragic as expressamente previstas na lei ou
no instrumento convocatorio.

Analisando as idéias de Di Pietro (20.02) entende-se que o principio da impessoalidade esta
diretamente ligado a proibicido da manipulagdo por parte da Administragdo Publica no
sentido de manipular os resultados dos processos licitatérios, ou seja, as decisdes devem
ser tomadas de modo que seja observada de forma clara a igualdade entre os licitantes e a

objetividade do julgamento.

Deste modo fica vedado a Administracio Publica por forga desse principio, decidir o
julgamento ou da preferéncia a alguns licitantes (mesmo sem obter vantagens) em
detrimento de outros, ato este gue se verificado configurar-se-a crime de improbidade
Administrativa segundo a Lei n°® 8.429/92, que trata das disposi¢des aplicaveis aos agentes

pliblicos nos casos em gue se configuram atos de improbidade administrativa.

Sobre o tema afirma Carvatho Filho (2008, p. 18):

O principic objetiva a iguaidade de tratamento que a Administracido deve
dispensar aos administrados que se encontrem em idéntica situacio
juridica. Nesse ponto, representa uma faceta do principio da isonomia. Por
outro lado, para que haja verdadeira impessoalidade, deve a Administragao
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voltar-se, em conseqiéncid, sejam favorecidos alguns individuos em
detrimento de oLitros e prejudicados alguns em favorecimento de outros.

Em suma, entende-se que o principio da impessoalidade impde ao administrador que, na
pratica de seus atos, vise a finalidade prevista na norma pertinente, sendo verificada a n&o
observancia ou observada parcialmente esta norma, verificar-se-a o desvio de finalidade,

fato este acarretara a anulacio judicial do processo.

2.3.5. Principio da Moralidade e da FProbidade Administrativa

A cerca do Principio da Moralidade, Di Pietro (2002, p. 305) entende que “este principio
exige da Administracdo Plblica n&c apenas um comportamento licito, mas também
consoante com a meoral, os bons costumes, as regras da boa administragio, os principies de

justica e de equidade e a idéia como de honestidade”.

Cabe aqui ressaltar que este principio tem a finalidade obrigar ac agente pUblico, gue em
todos os seus atos, opie pelo que € “reto”, desie modo devera o agente publico identificar
racionalmente e objetivamente, ou seja, sem ferir os demais principios, 0 que sera ou ndo

praticado.

Por exemplo, no caso de um processo licitatério em que nao se identifique competitividade
por falta de numero minimo de licitantes, fato este, que fere o principio da competitividade
(correlato aos do art. 3° da Lei n® 8.666/93) o agente publico deverd agir moralmente,

anulando aquele certame e instituindo processo de inexigibilidade da Licitac&o.

Ja no caso do principio da probidade administrativa, que anda junto ac da moralidade,
direcionando os atos administrativos ao que & honesto, formal, legal e integro como um
todo. Sobre esse principio, entende Di Pietro (2002, p. 305) que: “o principio da probidade &
mais bem definido do que o da moralidade, visto que a Lei n® 8.429/92 prevé casos de

configuragéo de atos de improbidade administrativa”.

Quanto a moralidade dos atos praticados pela Administragéo Publica Carvalho Filho (2008,
18) destaca: “O principio da Moralidade impbe que o administrador plblico ndo dispense os

preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta”.
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Em matéria de Licitagao, Di Pietro (2002, 305} afirma que: "ndo ha duvida de que, sem usar
a expressdo improbidade administrativa, a Lei 8.666/93, nos seus artigos 89 a 99, estd
punindo, em varios dispositivos, esse tipo de infragio”.

2.3.6. Principic da Vinculacéo ao Instrumento Convocatério

Segundo Braz (2007, p. 73) “O edital ou convite & a lei interna da Licitagdo, enleando,
depois de publicado, tanto a Administragdo quanto 0s possiveis licitantes porque & ele o

instrumento que estabelece as regras do certame”.

Analisando as palavras de Braz (2007, p. 73), entende-se que o principio da vinculagio ao
instrumento convocatorio e especifico dos processos licitatdrios, dispondo esse gque tanto a
Administracio Pablica como os licitanies participantes do processo, devem obedecer as
normas descritas no instrumento convocatério qualquer que seja a modalidade de licitacéo,

ou seja, sendo esta por meio de convite ou edital.

Corroborando com Meirelles (1999, p. 72), o edital ou carta convite ou até mesmo
genericamente falando o instrumento convocatério e, a lei interna da Licitagéo e, como tal,

vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragio que o expediu.

A prépria Lei n° 8.666/93 veda no caput do art. 41 o descumprimento das condigbes do
edital por parte da Administracdo Publica, normatizando assim esse principio. Sendo que
essa regra vale tanto para a Administracéo como para os licitantes envolvidos no processo.

2.3.7. Principio do Julgamento Objetivo

O Principio do julgamento objetive € em suma, a observancia dos demais principios
elencados no art. 3° da Lei n® 8.666/93, ou seja, para se obter um julgamento objetivo do
resultado do processo ha de serem observados todos esses principios.

A esséncia desse principio é de que o julgamento do processo deve ser de acordo com os
critérios fixados no instrumento convocatério, compiementando assim o principio da
vincutagéo ao instrumento convocatdrio com relacéo ao julgamento do processo.
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Contudo, afirma Tolosa Fitho (2000, p. 05):

O principio do juilgamento objetivo assegura aocs licitantes o cumprimento
dos termos do edital, principalmente os referentes acs fatores previamente
delimitados de acordo com o tipo de licitagdo escolhido, ndo sendo
permitidc & Administragdo utilizar-se de critérios subijetivos, mesmo com
propésito de buscar a proposta mais vantajosa,

Com relacZo as palavras supracitadas de Tolosa Fitho (2000, p. 05), identifica-se na Lei
8.666/93 no caput do artigo 45, fundamento legal para suas idéias.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a comisséo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagho, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos ()

Ja em seu art. 43 inciso V a Lei n ® 8.666/93 dispde que o juilgamento e classificacdo das
propostas serdo de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital, ou seja,
expressa claramente a idéia do principio do julgamento objetivo em relagio ao julgamento e
a classificacdo das propostas.

Segundo Meirelles (1999, p. 85) o julgamento objetivo das propostas objetiva afastar o
discricionarismo na escotha da proposta vencedora, portanto, esse principio esta ligado

diretamente aos critérios de classificacio especificados no instrumento convocatério.

Por fim, Tolosa Fitho (2000, p. 05) afirma que: “os principios basicos das Licitagbes se
complementam, na medida em que a auséncia de uma deles impede o prosseguimento,
pois gera nulidade”. Assim, fica clara a importancia do encadeamento dos principios basicos
das licitagGes, visto que estes tracam diretrizes para o correto e legal cumprimento do que

esta previsto na legisiagdo pertinente.

2.4. Tipos de Licitagéo

Segundo o Estatuto das Licitagbes, existem 04 (quatro) tipos de Licitagdo adaptaveis as
diversas modalidades, quais sejam: menor preco, melhor técnica, técnica prego e maior

lance ou oferta.

Com relacdo ao tipo menor precgo, esclarece Braz (2007, p. 139):
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Entende-se por menor preco a oferta de preco absoluto. O menor preco &
utilizavel, a critério da Administragéo, quando a selegfo da proposta mais
vantajosa deferminar que serd vencedor o licitante que apresentar a
proposta de acordo com as especificagfes do Edital ou do Convite e
oferecer 0 menor prego,

Vale destacar que a Administragao devera analisar a natureza do objeto a ser licitado para
que possa escolher o tipo adequado para cada licitagao em particular, ou seja, a idéia
apresentada por Braz de que a escolha do tipo menor prego fica a critério da Administracéo
deve ser entendida como decisio devidamente motivada e justificada.

No caso do tipo mefthor técnica, dispde o inciso | do § 1° do artigo 46 do Estatuto das
Licitacbes que a classificacdo das propostas sera inicialmente feita de acordo com os
critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e objetividade no
instrumento convocatério e que considerem a capacitacdo e a experiéncia do proponente, a
qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizagdo, tecnologias e
recursos materiais a serem utilizados nos frabalhos, e a qualificacdo das equipes téchicas a
serem mobilizadas para a sua execugdo. Logo em seguida, de acordo com o inciso I} deste
mesmo dispositivo apds a classificagdo das propostas técnicas, proceder-se-a a aberfura
das propostas de preco dos licitantes que tenham atingido a valorizagdo minima
estabelecida no instrumento convocatdrio e & negociagiéo das condi¢cdes propostas, com a

proponente melhor classificada.

Afirma Di Pietro (2007, 338) que:

A Lei 8.666/93 deu preferéncia a LicitacBo de menor preco, que & a que
permite escolha mais objetiva e dificuita a apreciacdo discriciondria por
parte da Comissdo. Ficou limitada a utilizacde da “melhor técnica” ou
“técnica e preco” a hipdtese de contrates que tenham por objetivo servigos
de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboragéo de
projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral &, em particular, para a elaboracéo de
estudos técnicos preliminares e projetos basicos executivos.

De acordo com ¢ § 2° do incisos | e Il do artigo 46 do Estatuto das Licitagbes, nos
procedimentos licitatdrios do tipo técnica e prego, observar-se-80, 0s mesmos critérios
utilizados para Licitagio do tipo melhor técnica, ou seja, serdo classificadas as propostas
técnicas de acordo com os critérios estabelecidos no instrumento convocatorio, a seguir
sera realizada a classificacdo das propostas baseados nos pregos e, finalmente é feita uma
média ponderada dos valores atribuidos as propostas, de acordc com pesos

preestabelecidos no instrumento convocatorio.

Ja a Licitacdo do tipo maior lance ou oferta, dispde o inciso IV do artigo 45 da Lei B.666/93,
que esse tipo de Licitagio sera utilizado nos casos de alienagéo de bens ou concessao de
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direito real de uso. Nao obstante, como o proprio no ja menciona a classificacdo da proposta

é feita com base no maior lance ou valor ofertado.

2.5. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagao

Segundo Carvalho Fitho (2008, p. 237):

O principioc da obrigatoriedade da Licitagdo impde que todos os
destinatarios do Estatutc fagam realizar o procedimento antes de
contratarem obras e servigos. Mas a lei nao poderia deixar de ressalvar
algumas hipdteses que, pela sua particularidade, néo se compatibilizam
com o rito e a demora do processo licitatdrio.

A Lei 8.666/93 traz em seu teor os casos em que poderdo ser dispensados efou inexigiveis
os procedimentos licitatérios, sendo esta seara de suma importéncia para o controle dos
gastos na Administragéo Publica, pois sendo dispensada a Licitagao fica a critério desta, em
alguns casos, a regra geral & contratar com quem ofere¢a a melhor proposta, semelhante
aos demais procedimentos, a grande diferenca aqui € que a cas0s em que nao sera viavel a
disputa. Assim, fica a Administragao livre para contratar com o licitante que atender a todas

as exigéncias do instrumento convocatorio.

Apesar do instituto da dispensa de licitagdo ser considerada uma faculdade da
Administracio existe casos em que essa discricionariedade & limitada, & o caso da chamada

Licitagdo Dispensada.

Q inciso | do artigo 17 da Lei 8.666/93 e suas respectivas alineas, apresentam os casos em
gue a Licitacdo sera dispensada para alienagao de bens imdveis da Administracao publica,
destacando no caput deste artigo, a cbrigatoriedade de avaliagdo prévia dos bens e a
subordinagdo ao interesse publico devidamente justificado. Nao obstante, existem casos em
que néo existem licitantes interessados na disputa, o que segundo Braz (2007, p. 160)
caracteriza a Licitagao Diserta, sendo esta tambem considerada dispensada.

Destarte, ocorrem também casos em que a dispensa na3c se opera automaticamente,
devendo assim a Administraglo Pdblica ajuizar, a cada caso em particular, a conveniéncia e
oportunidade da dispensa, sendo que se for observada a viabilidade do procedimento este
serd realizado sem que haja vicio de ilegalidade no certame, s8o os casos de Licitagdo

Dispensavel que esto deis postos nos incisos do artigo 24 do Estatuto das Licitagoes.
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Contudeo, ha casos em que ndo existe a possibilidade de ocorréncia da disputa, pois s6
existe um licitante capaz de ofertar o objeto licitado, de modo que, mesmo que a
Administracdo deseje realizar 0 certame, esta seria inviavel, por falta de concorrentes para
disputar com aquele licitante em especial. Essa situacio sera caracterizada a inexigibilidade
de Licitacdo, mais esse ndo € o unico caso de inexigibilidade, os demais dispostos nos
incisos 1, Il e [l do artigo 25 da Lei 8 .666/93.

Braz (2007, 180), afirma que a ocorréncia dos casos de inexigibilidade, assim como nos
casos de dispensa, ndo impede a realizacdo da licitagdo, se esta for da conveniéncia da

Administracdo e atender ao interesse publico.

Logo, a grande diferenca entre a dispensa e a inexigibilidade & que, enquanto gue nos
casos de dispensa a Administracdo n&o pode promover o certame por determinacio legal,

na inexigibilidade a Administra¢do nao pode realiza-la por forga inviabilidade de competi¢ao.

2.6. Fases da licitacao

Embora o Estatuto das LicitacBes ndo tenha se pronunciado de forma direta sobre as
possiveis fases da Licitagdo, alguns doutrinadores a Exemplo de Hely Lopes Meirelies,
Marcelo Alexandrino, Diogines Gasparini, entre outros, apresentacdo duas fases para a
Licitacao, a Fase Interna e a Fase Externa, fundamentados na Lei 8.666/93, devendo o
processo inicia-se apoés a criagdo de uma Comissao para coordenar os trabalhos referentes

ao processo licitatorio.

2.6.1. Comissao de Licitagéo

Segundo Gasparini (2002, p. 03), Comissdo é um grupo de pessoas, solenemente
constituido, responsavel pela condugio de um certo negécio, cujo funcionamento, quase

sempre, esta previamente regulado.

De acordo com o artigo 6° da Lei 8.666/93, que trata das definicdes contidas nesta norma, a
comissdo podera ser permanente ou especial, criada pela Administragio com a fungéo de
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receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as Licitagdes e
ao cadastramento de licitantes.

Assim, pode-se concluir segundo as idéias de Gasparini (2002) e o respectivo dispositivo
que trata da matéria, que a Comissdo de Licitacdo &€ um agrupamento de pessoas
legalmente constituido para conduzir os irabalhos relacionados ac processo licitatorio,
podendo esta ser de carater permanente, ou seja, nao haver rotatividade de seus membros,
ou ser especial, porém devidamente justificada, onde a sua formacgao é especifica para cada
processo em particular. Além disso, poderdo ser criadas Comissfes Permanentes de
Cadastro, ComissBes Permanentes de Recebimento de Materiais e Comissbes de
Concursos, com a mesma esséncia da Comissdo de Licitagao.

Segundo Braz (2007, p. 207):

O estatuto das Licitagdes, ng corpo de seu conteldeo normative, ndo criou
nenhuma das comissbes nele referido. Assim, compete ao ente federativo,
mediante lei ou decreto, criar referidas comissbes, outorgando-lhes os
poderes em atendimento 4s normas da Lei das Licitagbes.

A Lei 8.666/93 traz em seu artigo 51 as competéncias da Comissio de Licitacio, tanto para
a Comissdo Permanente com para a Comissdo Especial, sendo estas (tanto uma como a
outra), responsaveis pela habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, assim
como sua alteragdo ou cancelamento, além de processar e julgar as propostas dos licitantes
participantes do certame. Discorre também esse mesmo dispositivo, que estas comissées
deveram ser criadas com no minimo 3 (trés) membros com seus respectivos suplentes,
nomeados por autoridade competente, por o periodo de um ano, sendo que,
obrigatoriamente, 2 (dois) deles deverdo ser servidores qualificados pertencentes aos
quadros permanentes dos orgdos da Administragao responsavel pela Licitagao.

Segundo o § 3° do artigo 51 da Lei 8.666/93:

§ 3° Os membros das Comissdes de Licitag8o responderdo solidariamente
por todos os atos praticados pela Comisséo, salvo se posic@o individual
divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada
na reuniao em gue tiver sido tomada a decis&o.

Nao obstante vale salientar que importancia € a responsabilidade dos membros das
Comissdes de Licitagbes, tendo em vista que estes sdo os principais instrumentos de
controle do processo, cabendo a cada um destes membros agirem em consonancia com 0s

principios @ normas que regem todo o tramite do certame.
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E oportunc aqui destacar que, em algumas modalidades de Licitacdo, a propria Lei
8.666/93, faculta a criacdo de Comissado de Licitagdo, como € o caso do Convite (Art. 51,
§1%) em que a Comissao podera ser substituida por servidor formalmente designado pela
autoridade competente, ¢ o caso do Leildo, em que a Comissao podera ser substituida
segundo o artigo 53 da Lei 8.666/93 por Leiloeiro Oficial ou servidor da Administracao,
procedendo-se na forma da legislacdo pertinente. J4 no caso da modalidade Concurso
dispde 0 § 5° do artigo 51 do Estatuto das Licitagdes, que o julgamento serd feito por uma
comissao especial integrada por pessoas de reputagdo ilibada e reconhecido conhecimento

da matéria em exame, servidores pablicos ou ndo.

2.6.2. Fase interna

Segundo o artigo 38 da Lei 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitacBo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagao respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, [...]

Corroborando com o legislador, Alexandrino (2006, p. 406), considera que o procedimento
inicia-se na repartico interessada, com a abertura de processo administrativo, em que a
autoridade competente determina a realizagdo da Licitagdo, define seu objeto e indica os

recursos habeis para despesa.

E nesta fase que s30 coletados os elementos basicos para dar inicio ao procedimento, como
precos, prazos, condigdes, tipos de contrato e a escolha da modalidade devida, apos a
requisicao do objeto pelo setor requerente.

Contudo, Braz (2007, p. 193), preleciona que nesta fase a autoridade superior analisa e
aprova a requisicdc e a encaminha para a Comissao de Licitagéo, que inicialmente solicita

do 6rgdo competente as informagdes sobre a existéncia de dotacio

O artigo 38 da Lei 8.666/93 dispde que, deverdo ser juntados, oportunamente ao processo,

o rol de documentos elencados em todos os seus incisos, quais sejam:

| — edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;
Il - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;
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lil — ato de designacio da comissdo de lictagio, do leiloeiro administrative
ou oficial, ou do responsavel pelo

IV — original das propostas e dos docurnentios que as instruireny;

V - atas, relatorios e deliberages da Comisséo Julgadorg;

VI — pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitago, dispensa ou
inexigibilidade;

Vi — atos de adjudicagao do objeto da licitagao e da sua homologagao;

Vil - recurses eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisées;

{X — despacho de anulacio ou de revogacéo da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X —termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XH — demais documentos relativos a licitacao.

Esse mesmo artigo destaca em seu paragrafo Gnico que as minutas de editais de licitacao,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo.

Assim, observa-se que a fase interna da Licita¢do € uma espécie de fase preparatéria e
concomitantemente desenvolvida durante todo o processo, dada a obrigatoriedade dos
tramites processuais previstos na legislagao pertinente.

2.8.3. Fase externa

O artigo 43 do Estatuto das Licitagdes ndo especifica esta fase propriamente dita, mais traca
etapas para a abertura do procedimento ao publico, dandeo a idéia de gue esta fase seja
externada para além do ambito do drgéo publico, visando atender aos principios da

concorréncia e da publicidade em particular.

Segundo Alexandrino (2006, p. 406) a fase externa da Licitagdo, desenvolve-se na seguinte
seqliéncia: audiéncia plblica, publicagdo do edital ou envio do convite de convocagao,
recebimento da documentagdo e propostas, habilitagdo, julgamento das propostas,

adjudicacéo e homologagéo, perfazendo um processo de atos vinculados entre st.

Vale salientar que na primeira fase da Licitacdo somente a Administragao participa do
processo licitatério. Com a apresentagio da proposta, em atendimento as condigbes
propostas, cria-se um vinculo entre a Administracéo e os licitantes participantes.

Logo, observado os prazos e verificada a conformidade com as condicbes apresentadas no

Edital cu no Convite, inicia-se 0 processo de classificacio das propostas.
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O artigo 43 da Lei 8.666/93 faz uma breve sintese das principais fases de andamento e
julgamento da Licitagao, que facilita 0 entendimento de forma sistémica de todo o processo
licitatorio. Assim dispondo:

Art. 43. Alicitago sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacio relativa & habilitacio
dos concorrentes, e sua apreciagio;

li — devolucdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados,
contendo as respectivas propostas, desde que

ndo tenha havido recurso ou ap6s sua denegacgao;

il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem

interposicéo

de recurso, ou tenha havide desisténcia expressa, ou apds o juigamento
dos recursos interpostos;

IV — verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital

e, conforme o caso, com OS pregos

correntes no mercado ou fixados por drgao oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro

de pregos, 0s quais deveréo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificagao

das propostas desconformes ou incompativeis;

V — julgamento e classifica¢do das propostas de acordo com os critérios de
avaliacéo constantes do edital;

Vl - deliberacdo da autoridade competente quanto & homologagdo e
adjudicacao do objeto da licitagao.

O paragrafo § 4 desse mesmo dispositive dispde que esses procedimentos aplicam-se
especialmente a Concorréncia e, no que couber, ao concurso, ao leildo, a tomada de precos

e aon convite,

2.7. Modalidades de Licitacao

A expresséo Modalidade de Licitagao foi introduzida no Brasil através do Decreto-Lei n® 200,
de 25 de fevereiro de 1967, que previa em seu art. 127 a possibilidade de 03 (trés)
Modalidades de Licitagdo quais sejam: a Concorréncia, Tomada de Precos e o Convite.
Assim esse artigo regulamentou a modalidade de Licitagdo denominada Concorréncia,

posteriormente acolhida pela Lei n® 8.666/93.

Segundo o art. 22 da Lei n® 8.666/93, existem 05 (cinco) modalidades de Licitagdo sendo
assim definidas: Concorréncia, Tomada de Pregos, Convite, Concurso ¢ Leildo. Sendo
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vedadas as legislacbes estaduais e municipais a criagdo de novas modalidades de
Licitagao.

Contudo, por forga da Medida Proviséria n® 2.026, de 4 de maio de 2000, que resultou na Lei
n® 10.520 de 17 de junho de 2002, foi criada uma nova modalidade de Licitagio denominada
Pregéo, atuaimente totalizando em numero de 06 (seis) as modalidades de licitagdo hoje
regulamentadas.

Segundo Braz (2007, p. 137): “as modalidades de Licitagdo definidas no art. 22 da Lei das
licitagbes podem ser classificadas como Comuns e Especiais. S0 modalidades comuns a
Concorréncia, a Tomada de Pregos e o Convite, e modalidades especiais ¢ Concurso, o
Leilao e o Pregéo”.

Logo, afirma Braz (2007, p. 137}

As modalidades denominadas comuns distingui-se das especiais, pelo
valor, em raz&o da maior ou menor complexidade do processo e a estrutura
procedimental, conforme disposte no art. 23 da Lei n® 8.666/93. J& as
modalidades denominadas especiais 380 assim denominas por que nelas
nan & permitido impor exigéncias ou requisitos além dos expressamente
definidos em iei, excluida a pré-qualificacio e a habilitagdo previa.
Destarte, considera-se a Licitacdo como sendo o génerc e as modalidades as espécies, ou
seja, os preceitos genéricos da Licitacdo aplicam-se a todas as modalidades, sem prejuizo
dos preceitos especificos de cada espécie, por isso essa classificagcdo em modalidades é
essencial, pois cada modalidade possui caracteristicas proprias e se destinam a
determinados tipos de contratagdo em particular. Esta pesquisa dara énfase a Modalidade
Convite e ao Pregao e em particular a sua forma elefronica, visto que estas modalidades
s30 as mais utilizadas para contragdo do elemento de despesa materiais de consumo por
parte da Administragc&o PUblica, fato que justifica a omisséo das demais modalidades de

Licitacdo elencadas na Lei 8.666/93.

2.7.1. Convite

Semelhante a Concorréncia e a Tomada de Pregos, a modalidade Convite, segundo Braz
(2007, p. 137) “também é classificada como uma modalidade comum de Licitagio’. Essa
classificacdo se da devido a caracteristica de vinculaggo aos limites impostos pela
legislagio para esse tipo de modalidade, e pela menor complexidade de seu processo.
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A Lei n° B.666/93 apresenta em seu § 3° do art. 22, o conceito de Convite, assim dispondo:

§ 3° Convile &€ 2 modalidade de licitagio entre interessados do ramo
pertinente ac seuw objeto, cadastrados cu nao, escolhidos e convocades em
nimerc minime de 3 (irés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, copia do instrumento convocatério e ¢ estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacao das propostas.

Segundo Meirelles (1989, p. 88), “Convite € a modalidade de Licitagdo mais simples,
destinada as contratagtes de pequeno valor, consistente na solicitacdo escrita a pelo menos
trés interessados do ramo, registrados ou n3o, para que apresentem suas propostas, no

prazo minimo de cinco dias Gteis”.

Observando o conceito de Convite apresentado por Meirelles (1999}, identifica-se gue esse
conceito foi formulado como no § 3° inciso IV, do art. 23 da Lei n® 8.666/93, que reza sobre
0s prazos minimos para recebimento das propostas seja qual for a modalidade usada.

Com relacdo a convocagdo dos licitantes Braz (2007, p. 148), afirma que “o chamamento &
individualizade entre os escolhidos pela Administragdo, que levard em consideracdo a

idoneidade dos licitantes e o proprio inieresse da Administragdo”.

Diante do disposto no conceito de Convite dado pela Lei n® 8.666/93, & condi¢ao essencial a
participacdo de no minimo 03 (trés) licitantes interessados em participar do certame.
Contudo, o § 7° do art. 22 dessa mesma lei prevé a possibilidade de realizagdo do certame
com menos de trés licitantes concorrentes desde que comprovada a impossibilidade de
obtencéo do nimero minimo de participantes, sendo obrigatéria a justificativa da situagdo no
processo, sob pena de repeticio do Convite.

O § 6° do art. 22 da Lei n® 8.666/93 dispdem que, "em caso de existéncia de mais de trés
interessados a cada Convite realizado para objeto idéntico ou assemelhado é obrigatorio o
Convite a, no minimo mais um interessado, enquanto existirem cadastrados n&o convidados
nas Ultimas licitacbes”. Assim, a lei controla a possibilidade da Administracdo Publica
manipular a livre concorréncia entre os licitantes, ou seja, sempre tera diante dessa
situacdo, novos licitantes a cada Convite, aumentando assim a concorréncia e impedindo

que a Administragéo convide sempre os mesmos licitantes.

A modalidade convite deve ser usada obrigatoriamente nos seguintes casos, segundo a
alinea a dos incisos | e Il do art. 23 da Lei n® 8.666/93: Obras e servigos de engenharia com
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valor até R$ 150.000,00; Compras e servigos que ndo sejam de engenharia com valor até
R$ 80.000,00.

Vale salientar o disposto no § 5° do art. 23 da Lei 8.666/93 dispdem scbre a vedacio da
modalidade convite para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza € no mesmo local que possam ser realizadas conjunta
concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de
“Tomada de Pregos” ou “Concorréncia’, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto
para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou

empresas de especialidade diversa daguela do execuior da obra ou servigo.

2.7.2. Concorréncia

A Concorréncia esta defina no § 1° do art. 22 da Lei n® 8.666/93 como sendo: “a modalidade
de Licitacio entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar,
comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificagio exigidos no Edital para a

execucao de seu objeto’.

A Concorréncia classifica-se como uma modalidade de Licitagdo comum segundo Braz
(2007, p. 137), sendo assim classificada pela sua complexidade e pela obrigatoriedade da
observancia aos limites dos valores impostos por lei segundo o caput do art. 23 e incisos | e
Il (incluindo suas respectivas alineas) da Lei n° 8.666/93.

Contudo, o § 3° desse artigo dispdem que, a Concorréncia & cabivel a qualquer que seja o
valor de seu objeto, observado o disposto no art. 19, que dispdem sobre a possibilidade de
alienacao de bens por ato de autoridade competente no caso de aquisicdo de bens imoveis
por parte da Administrag2o Publica derivada de procedimentos judiciais ou de dagdo em
pagamento, condicionada a avaliagdo dos bens alienaveis a comprovagio da necessidade
ou utilidade da alienacio e em caso de adogio de procedimento licitatdrio uso exclusivo da

modalidade Concorréncia ou Leildo.

Analisando os incisos e paragrafos do art. 23 da Lei n° 8.666/93 observa-se que o uso da
Concorréncia € obrigatoria nos seguintes casos:

a) Obras e servigos de engenharia de valor superior a R$ 1.500.000,00
{um mithdo e guinhentos mil reais),
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b} Compras e servigos que n2o seiam de engenharia, de valor superior a
£50.000,00 {seiscentos e cinglienta mil reais);

¢) Compra e alienagdo de bens imoveis conforme disposto no caput do art.
19 da Lei n® 8.666/93;

d} Concessio de direito real de uso (§ 3% do art. 23 da Lei n® 8.666/93),

e} Licitagdes internacionais, independente dos valores dos contratos,

Vale salientar que o § 3° do art. 23 da lLei ©° 5.666/93 admite no caso de Licitagdes
internacionais, a possibilidade de uso da Tomada de Pregos quando o érgio ou entidade
dispuser de cadastro internacional de fornecedores, ou do Convite, quandc nao houver
fornecedor do bem no pais, sempre observando os limites de valores impostos.

Segundo Meirelles (1999, p.70) “Contém lembrar, também, que a Concorréncia € obrigatéria
para concessdo de servigo publico, de acordo com a Lei Federal n® 8.987 de 1895 .7

Contudo, cabe lembrar que as modalidades de Licitagao séo fixadas, em regra geral, em
razao dos limites determinados na Lei n® 8.666/93, sendo observado o disposto no art. 120

desta mesma lei, que reza sobre a possibilidade de corre¢do anual desses valores.

Segundo Di Pietro (2007, p. 324) “a Concorréncia apresenta duas caracteristicas basicas a
ampla Publicidade e a universalidade’, por sua vez, considera-se necessdria, segundo o art.
21 da Lei n° 8.666/93, a publicacio do aviso do Edital, no minimo uma vez, com indicacgao
do local em que os interessados poderao ler e obter o texto integral e todas as informagdes
sobre a licitagio. |

Ja a universalidade segundo Di Pietro (2007, p. 324). “significa a possibilidade de
participacdo de quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagcdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no Edital para execugdo
de seu objeto (art. 22 § 1° da Lei n° B.666/93)". Essa caracteristica da Concorréncia nasce
em virtude do principio da Isonomia gue garante a todos os licitantes em iguais condigbes e
que possuam os requisitos minimos exigidos pelo Edital, sendo que essa caracteristica visa

a participacao do maior numero de licitantes possivel no processo.

2.7.3. Tomada de Precos

Semelhante a Concorréncia, a Tomada de Pregos também foi instituida no Brasil peio
Decreto-Lei n® 200/67, conforme disposto em seu art. 127, sendo também acolhido pela Lei
n® 8.666/93.
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Afirma Alexandrino (2008, p. 422) que a principal diferenca entre a tomada de precos e as
demais modalidades de Licitag&o € a existéncia da habilitacdo previa a abertura do procedi
emento, mediante © cadastramento dos interessados nos registros cadastrais da

Administracao.

Segundo o § 2° do art. 22 da Lei n° 8.666/93:

§ 2° A Tomada de Precos & a modaiidade de Licitacéo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atendam a todas as condicbes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a4 data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagio.

Analisando este paragrafo, observa-se que o legislador apresenta um conceito claro para a
Tomada de Precos, por meio da identificacédo das condicdes impostas aos licitantes, por sua
vez, cabe destacar que este dispositive cita a possibilidade da participacdo de licitantes ndo
que atendarm a todas as condigdes exigidas para o cadastramento no prazo de 03 {trés) dias
antes do recebimento das propostas, ndo especificando sdc esse prazo, ou seja, ndo

explica se esse prazo & composto por dias teis ou dias corridos.

Segundo a classificagdo apresentada por Braz (2007), a Tomada de Pregos € uma
modalidade de Licitacdo comum, assim como a Concoimréncia e o Convite, ou seja, a
Tomada de precos deve observar os limites impostos pelas alineas do incisos | e Il do art.
23 da Lei n® 8.666/93, sendo considerada também peia sua complexidade, tendo em visia a
obrigatoriedade do cadastro prévio por parte dos licitantes participantes ou o atendimento as
exigéncias para tal cadastro até o terceiro dia antes do recebimento das propostas.

Para Braz (2007, p. 144}

A Taomada de Pregos se processa mediante convocacao restrita a um grupo
determinado de licitantes previamente cadastrados, ou que venham a se
cadasirar no tempo oporttino. Desta forma distingue-se da Concorréncia
pela existéncia de habilitacdo prévia dos licitantes, que se estabelece
através dos Registros Cadastrais.

Contudo a principal caracteristica da Tomada de Pregos € a exigéncia do prévio cadastro,
sendo que, esse cadastro ndo fere o principio da isonomia, visto que o aludido principio
refere-se a igualdade dos licitantes que estejam em iguais condigbes de concorréncia, ou
seja, esse principio refere-se a igualdade entre os licitantes previamente cadastrados ou que
atendam as exigéncias do cadastramento em tempo oportuno, conforme disposto em lei,
assim esse principio sé sera vélido para os licitantes participantes desse cadastro prévio.
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Para efeito do cadastramento o art. 34 da Lei n°® 8.666/93 estabelece gue os dérgaos e
entidades da Administragdo Publica que realizam freqlentemente Licitagbes, manteréo
registros cadastrais para efeito de habilitagdo, na forma regulamentar, validos por, no

maximo, um ano.

A Tomada de Precos € obrigatéria para contratagdo nos seguintes casos conforme os
incisos | e il, do art. 23 da Lei n° 8.666/93:

a) Obras e servigos de engenharia com valor até R$ 1.500.000,00 (um
milhac e quinhentos mil reais);

b) Compras e servicos que nio sejam de engenharia com valor até R$
650.000,00 (seiscentos e cinglenta mil reais).

Cabe também frisar que segundo o § 4° do art. 23 da Lei 8.666/93, a Tomada de Pregos
poderd ser usada nos casos em que couber a modalidade Convite. Além disso, a Tomada
de Precos podera ser utilizada segundo o § 3° deste mesmo artigo, nas Licitagbes
internacionais quande o o6rgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de

fornecedores.

O § 5°do art. 23 da Lei 8.666/93 dispbem que:

§ 5° E vedada a ufilizacio da modalidade “Convite” ou Tomada de Pregos”,
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda
para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatdrio de
seus valores caracterizar o caso de “Tomada de Precos” ou "Concorréncia”
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas
de especialidade diversa daguela do esculior da obra ou servigo.

Analisando esse dispositivo em conjunto com o § 2° desse mesmo artigo (art. 23 da Lei n°
8.666/93), ao qual admite a execugdo parcelada de obras, servicos e compras, desde que
essas parcelas sejam realizadas mediante Licitagdes distintas, preservando a modalidade
pertinente a execugdo do objeto em licitagdo. Assim, fica nitida a preocupacéo do legislador
para controlar fraudes e possiveis desvios advindos da escolha da modalidade de Licitagéo

em cada processo.

2.7.4. Concurso
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Diferente da Concorréncia da Tomada de Pregos e do Convite, a modalidade de Licitacdo
denominada Concurso & considerada segundo Braz (2007, p. 137) como sendo uma
modalidade especial, pois reuni condigbes especificas ndo comuns as estas.

Destarte, segundc esse mesmo autor, a principal diferenca enire o concurso e as
modalidades consideradas comuns € gue, em caso de omisséo da legislacdo federal, ou
seja, a Lei 8.666/93, sobre essa modalidade, cabera de forma supletiva, o estabelecimento
das regras para a realizacdo do certame, obedecido 0s principios gerais das Licitactes.
Assim, fica explicito a possibilidade de serem criadas condigbes especiais para diferenciar o
Concurso das demais modalidades de Licitagéo.

Segundo § 4° do artigo 22 da 8.666/93:

§ 4° Concurso & a modalidade de Licitag8o entre quaisquer interessados
para escolha de trabatho técnico especializado, cientifico ou artistico,
mediante a instituicdo de prémic ou remuneracdo aos vencedores,
conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
artecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

Considerando o concurso como uma modalidade de Licitacdo especial segundo os
conceitos de Braz (2007, 137), em coniunto com o conceito apresentado no §4° da lei
8.666/93, observa-se que o concurso é uma modalidade de licitagdo que tem diversas
particularidades, sendo o objeto a ser licitado uma destas particularidades, ou seja, esta
disposto genericamente neste dispositivo o tipo de objeto a ser licitado, que neste caso séo

os trabalhos técnicos especializados de cunho cientifico ou artistico.

E importante salientar que a lei 8.666/93 n&o estipula valores especificos para uso da
modalidade Concurso, fato este que por si sé diferencia esta modalidade das demais
modalidades comuns de licitacdo. Logo, o principal fator para que seja escolthida essa
modalidade & a identificagdo do objeto, devidamente justificada, como trabalhc técnico

especializado, cientifico ou artistico.

Com intuito de diferenciar ainda mais essa modalidade das demais, Dallari (1992, p. 147}
preleciona gue para efeitos de pagamento ao licitante vencedor o prémio ndo precisa ser
necessariamente em dinheiro, podendo ser instituidas horarias, que demonstrem o publico

reconhecimento pelo servi¢o prestado.

Por Gltimo, vale salientar que o Concurso como modalidade do processo licitatério, ndo se
confunde com o concurso realizade para selecio de candidatos para selecdo e

preenchimento de cargoe ou funcdo publica, sendo estes considerados institutos distintos.



55

2.7.9. Leilao

De modo geral o leildo & uma modalidade de Licitagdo que se presta para a venda de bens
maveis inserviveis para a Administrag&o Publica, ou para alienagio de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados por via judicial, assim como para a alienacio de bens iméveis
prevista conforme o artigo 19, da Lei 8.666/93. Contudo sera considerado vencedor quem

oferecer o maior lance, que ndo podera ser menor que o valor inicial da avaliagéo.

Prescreve o artigo 19 da Lei 8.666/93 que:

Art. 19. Os bens imdveis da Administragdo Puoblica, cuja aquisicBo haja
derivado de procedimentos judiciais ou de dagio em pagamento, poderio
ser alienados por ato da autoridade competente, observadas as seguintes
regras:
| — avaliagao dos bens alienaveis;
I — comprovacée da necessidade ou utilidade da alienacéo;
Il - adog&o do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia
ou leildo.
Este dispositivo apresenta a possibilidade do uso do Leildo como modalidade de Licitagao
para estes procedimentos; no entanto, deixa claro também, que poderd ser utilizada a
modalidade Concorréncia. Neste caso, por questdo de conveniéncia da Administragao
Plblica € geralmente utilizado o Leildo, por ser uma modalidade menos complexa em

relacdo a Concorréncia.

Segundo o paragrafo § 5° do artigo 22 da Lei 8.666/93:

§ 5° Leildo & a modalidade de licitagao entre quaisquer interessados para a
venda de bens mdveis inserviveis para a administragdc ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens
iméveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior
ao valor da avaliacao.

O dispositivo acima apresenta um conceito para a modalidade Leildo, onde & apresentada
sua esséncia, deixando claro o seu objetivo e 0 seu critério de escolha dos vencedores, ou
seja, quem oferecer o maior lance ou oferta sera o vencedor do certame, ainda para deixar
mais evidente seu objetivo esse dispositivo menciona em seu teor o artige 19, anteriormente
comentado, que frata da alienagdo de bens imoveis, ou seja, este artigo complementa o

conceito apresentado no § 5° do artigo 22 do Estatuto das Licitagdes.
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Prescreve o artigo 53 da Lei 8.666/93, que o Leilao pode ser cometido por leiloeiro oficial ou
servidor designado pela Administragio. Assim fica o leiloeiro oficial, responsavel por toda

preparacao do procedimento.

Segundo Carvalho Filho (2008, p. 263}

Ha dois requisitos importantes no Leildo. Primeiramente, deve ser dada ao
certame a mais ampla divulgacao, com o gue rigorose agui &€ o principio da
publicidade {art. 53, § 4°. Depois, & necessario que, antes do processo,
sejam os bens devidamente avaliados, e isso por obvia razdo: o principio da
preservacdo patrimonial dos bens publicos; & o que emana do art, 53, § 1°,
do Estatuto.

Carvaiho Filho destaca dois grandes instrumentos que servem para dd um maior controle
social aos atos da Administragao Publica, quais sejam: o principio da publicidade emanado
do inciso XXI do artige 37 da Constituicao de 1988, ja comentado neste trabalho, que, diga-
se de passagem, & aplicado a todas as modalidades de licitagdo existentes, e o outro
instrumento & o principio da preservagéo patrimonial que de certa forma inibe uma possivel
alienacio, permissdo ou condicao de um bem publico por valores minimos estipulados
aleatoriamente, perfazendo prejuizos para a Administragdo e contrariando o interesse

publico.

Por fim vale salientar que a modalidade lLeildo podera ser utilizada segundo a artigo 27,
inciso |, da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, para os casos de privatizacido de pessoas
juridicas prestadoras de servigos publicos sob controle direto ou indireto da Unido, desde
que observada a necessidade da venda de quantidades minimas de quotas ou ag¢des que

garantam a transferéncia do controle societario para a iniciativa privada.

2.7.6. Pregdo

O Pregao como modalidade de Licitagao foi criado pela medida proviséria n® 2.026, de 04 de
maio de 2000, no ambito da administragdo direta, entretanto seu surgimento se deu
inicialmente pela Lei n® 9.472 de 16 de jutho de 1997, mais conhecida como Lei Geral de
Telecomunicagbes, porém essa modalidade era restrita a Agencia Nacional de
Telecomunicagbes. Contudo, o Pregao sempre foi alvo de varias criticas e diversos debates
sobre sua constitucionalidade, tendo em vista o disposto no artigo 22 da Lei 8.666/93, que
veda a criacdo de nova modalidade de licitagcdo alem das nela elencadas.
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Assim, a modalidade de Licitagdo denominada Pregéo inicialmente foi legalmente instituida
pela Medida Proviséria 2.026/2000, que foi por diversas vezes renumerada, sendo
regulamentado inicialmente pelo Decreto n® 3.555, de 08 de agosfo de 2000, que
regulamentou o pregdo no ambito da Unido, logo em seguida essa medida provisoria foi
convertida na Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui ¢ Pregdo no ambito da Uniao,

Estados e Distrito Federal, nos Territorios e Municipios.

Deixando de lado as discussdes doutrinarias sobre a legalidade e aplicabilidade dessa
modalidade, de acordo com todos os dispositivos acima citados pode inferir que o Pregao é
uma nova modalidade de Licitagado que se presta para aquisicdo de bens e servigos

comuns, e que busca incrementar a competitividade e a agilidade nas contratagbes publicas.

Segundo o artigo 1° da Lei n® 10.5620, de 17 de jutho de 2002 dispde que para aquisicdo de
bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregao, que sera
regida por esta Lei

Para Justen Filho (2008, p. 9):

Pregdo € uma modalidade de Licitacé&o de tipo menor prego, destinada a
selecdo da proposta mais vantajosa de contracdo de bem ou servigo
comum, caracterizada pela existéncia de uma fase competitiva inicial, em
que os licitantes dispbdem do dnus de formular propostas sucessivas, e de
uma fase posterior de verificacao dos requisitos de habilitaco e de
satisfatoriedade das ofertas.

Segundo Bittencourt (2010, p.21):

Tal modalidade licitatoria inovadora & preponderante também para o perfeito
atendimento ao principio da economicidade, uma vez que, com ela, quase
sempre & alcancada uma redugdo consideravel de despesas, o que
contribui de forma significativa com o obrigatorio ajuste fiscal determinado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Preg3o, além de objetivar vantagens como competitividade, agilidade e economicidade
nas contracdes publicas, permitem, ainda, a utilizagéo das novas tecnologias da informacgéo
para incrementar ainda mais essas vantagens, € o denominado Pregdo Eletrbnico,

regulamentado pelo Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005.

O Pregao também é considerado, segundo as palavras de Braz (2007, p. 137) uma
modalidade de Licitagao especial, visto que seus procedimentos se diferenciam das demais
modalidades em quase todos os aspectos, sendo a principal diferenga nos procedimentos a

caracteristica da invers3o das fases de competi¢éo e habilitag&o.
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Outra caracteristica importante que diferencia o Pregdo das demais modalidades de

Licitag®o e a exclusividade da natureza do objeto da Licitacido, que sera sempre Bens e

Servigos Comuns.

Destarte, sendo considerada uma modalidade de Licitacdo, o Pregdo também obijetiva a
melhor proposta para a Administracdo Publica, assim para melhor atender o principio do
Julgamento objetivo, o Pregdo & sempre do tipo menor preco, ou seja, o licitante que

oferecer o menor lance sera o vencedor do certame.

2.8. Caracteristicas inerentes ao Pregéo

2.8.1. A inversio das Fases

Sendo gue nas demais modalidades elencadas na Lei 8.666/93 a habilitacdo e feita antes da
disputa entre os licitantes, no Pregdo isso nio se reflete, pois a fase de habilitagao aqui é
posterior ao resultado da competicdo, ou seja, apos a fase de lances, sendo que soO sera
analisada para efeitos de habilitagdo a proposta do licitante vencedor da disputa, caso esse
néo atenda as exigéncias legais prevista no edital e na legislagac pertinente sera analisada

a proposta do licitante que ficou em segundo lugar e assim sucessivamente.

Justen Filho (2009, p. 12) analisando os efeitos na inversdo das fases no Pregao afirme que
a inversao das fases, tal como se passa no Pregdo, & uma solugio correta nos casos em
que o objeto é suficientemente simples para ser executado por qualquer sujeitoc que se
encontre no mercado. Tendo em vista que o objeto de contracdo de uma Licitagao na
modalidade Pregéo séo Bens e Servicos Comuns, desta forma observa-se que a uma fase
de habilitagdo técnica de uma empresa para fornecer um bem ou executar um servico

comum s daria merosidade ao processo.

No entanto, & inviavel a adocio da modalidade Pregao para objetos altamente complexos,
pois esse se baseia ha inversio das fases para dar celeridade ao processo. Contudo, se 0
fizesse, pela fato de o Pregao ser do tipo menor prego, a Administracdo seria refém de
propostas de valores ousados, advindas de licitantes que em muitos casos entregam ou

prestam servicos que n&o atendem as expectativas ou até em casos exiremos nao
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efetuarem a entrega do objeto licitado. Logo, esses fatos justificam o uso do Pregéo

exclusivamente para a contracio de Bens e Servigos Comuns.

Neste sentido se houver problema na execucio de um objeto de contratacio considerado
complexo, resultante de uma Licitagdo na modalidade Pregao, isso ndo reflete apenas a
incapacidade do licitante vencedor, mais também a errbnea opgio da Administragao pela
modalidade Pregao.

2.8.2. Bens e Servicos Comuns

Como ja mencionado o Pregao se presta para contratacdo de Bens e Servicos Comuns,
mais um grande problema enfrentado pela Administragdo Plblica & saber definir o que sao

bens e servigos comuns.

Para Justen Fitho (2009, p.35):

[...] bem ou servigo comum pode ser um conceito dificil de ser definido, mas
a dificuldade na2o autoriza que a Administragdo aplique o Preg&o em
hipétese em que nao configurar bem ou servico comum. Ou seja, ©
argumento da dificuldade em definir "bem e servigo comum” n&o autoriza
aplicagéo do Pregdo quando for evidente e inquestionavel a auséncia de um
bem ou servigo comum.

Segundo o paragrafo unico do artigo 1° da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002
consideram-se bens e servicos comuns, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cbes usuais no

mercado.

Leciona Gasparini (2009, p. 36) que mercado, naturalmente, deve ser 0 meio ou setor da
economia onde 0 bem ou servico esta a disposicdo do interessado e é conhecido pelo seu

nome por todos que nele militam.

Niao obstante, ha casos em que com uma simples analise do bem ou servigo a ser licitado
pode-se identificar as caracteristicas apresentadas no conceito legal de bens e servigos
comuns apresentadas pelo dispositivo transcrito acima, assim como existem casos em que

nio se verificam nenhuma dessas caracieristicas.
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Contudo, o problema esta nos casos em que 0s bens e servigos apresentam caracteristicas
particuiares identificadas em situaghes especiais, ou seja, especificacbes usuais de
mercados restrifos, tendo assim a Administracdo o trabalho de avaliar bem essas
caracteristicas e utilizar-se de meios que comprovem e justifiquem que esses bens ou

servicos 30 realmente de natureza comum.

2.8.3. Comissé&o de Licitagao X Pregoeiro & Equipe de Apoio

Nas Licitacbes tradicionais, vale dizer, Concorréncia, Tomada de Precgos, Convite, Leildo e
Concurso, existe a figura da Comissfio de Licitagdo, ja abordada neste trabalho, para o
Pregao foi criada uma nova figura para substituir essa comisséo e essa figura e denominada
de Pregoeiro, que administrara todo o certame junto com uma equipe que o apoiara.

Dispoe o inciso 1V, do artigo 3° da Lei 10.520/2002:

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgéo ou
entidade promotora da licitago, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitagdo
e a adjudicacio do objeto do certame ao licitante vencedor.

Segundo Braz (2007, p. 199) pregoeiro é aquele que pregoa ou langa Pregéo, sendo que na

modalidade Pregao, a comissao de licitacao & substituida pelo pregoeiro.

De acordo com o Paragrafo Gnico do artigo 7 do Decreto 3.555/2000, somente podera atuar
como pregoeiro o servidor que tenha realizado capacitacdo especifica para exercer a
atribuicdo. Sobre a matéria dispde do § 1 ao § 4 do artigo 10 do Decreto 5.450/2005 que as
designactes do pregoeiro e da equipe de apoio devem recair nos servidores do 6rgao ou
entidade promotora da licitagiio, ou de 6rgédo ou entidade integrante do SISG (sistema de
servicos gerais da Administragdo Publica Federal), contudo a equipe de apoio devera ser
composta, preferencialmente, em sua maioria, por membros da Administracdo Publica
permanente e o pregoeiro deve ser o servidor ou militar que redna qualificacdo profissional e
perfil adequados, aferidos pela autoridade competente, para atuar por um periodo de um

ano, admitindo-se recondugbes, ou para Licitagbes especificas.

Sao atribuicdes do Pregoeiro segundo os incisos de | a Xl do artigo 11 do Decreto n°
5.450/2005:
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| - coordenar o processo licitatério;

Il - receber, examinar e decidir as impugnagdes e consultas ao edital,
apoiado pelo setor responsave! pela sua elaboracao;

{ll - conduzir a sessdo publica na internet;

IV - verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatorio;

V - dirigir a etapa de lances;

VI - verificar e juigar as condigdes de habilitagao;

Vil - receber, examinar e decidir 0s recurses, encaminhando a autoridade
competente quando mantiver sua decisao,

Vil - indicar o vencedor do cerfame;

1X - adjudicar o objeto, quando n&o houver recurso,

X - conduzir 0s trabalhos da equipe de apoio; e

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior e
propor a homologacgao.

Observa-se pela leitura dos dispositivos acima que as atribuicbes do Pregoeiro sao
semeithantes as atribuicdes das Comissdes de Licitagao, ou seja, o legislador sobrecarregou
o Pregoeiro de fungbes antes exercidas por Comissées especificas, aumentando
significativamente a responsabilidade de Pregoeiro como preconiza Bittencourt {2010,
p 111

Como ja comentado, verifica-se numa comparagac com as atribuigfes das
comissfes de Licitagdo (Lei 8.666/1983), um Iincrementc de
responsabilidade para o pregoeiro, uma vez que a ele compete também
adjudicar o objeto ao vencedor do certame, ato que, no Estatuto, é tarefa da
autoridade superior competente.

Contudo, nem sempre essa atribuicdo recaia sobre 0 pregoeiro, visto que de acordo com o
inciso V, do artigo 8 do Decreto n® 5.450/2005, nos casos em que houver interposicéo de
recurso administrativo, a incumbéncia de adjudicar o objeto ao licitante vencedor passa para

a autoridade competente.

Por fim, vale destacar que a simples reunido entre o pregoeiro & a equipe de apoio ndo
configuram a formacdc de uma Comisséo de Licitagao, tendo em vista que tais figuras s&o
nitidamente diferenciadas na legisiacido pertinente. Assim, como o propric nome indica, a
equipe de apoio apenas auxilia o pregoeiro em seus trabalhos, ndo cabendo a esta decidir

sobre matéria especifica no decorrer do processo licitatério.

2.9. Funcionamento do Pregaoc Presencial
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Assim como as demais modalidades de Licitacdo, o Pregéo é realizado por fases, a saber,
fase externa e fase interna. Contudo nas suas fases o Pregdo possui procedimentos
especificos que ndc se verificam na mesmo ordem nas modalidades de Licitagdo

tradicionais.

Logo de inicio o procedimento para abertura da licitag&o os procedimentos j& sao distintos,
ou seja, nas demais modalidades a autoridade competente nomeia as Comissdes que fardo
parte daquele processo, atribuindo competéncias e atribuigbes. No caso do Pregdo a
nomeagao sera de um servidor da Administragdo Publica ou pertencente ao érgdo que
realizara o certame, denominando-o Pregoeiro, junto com esse servidor sido nomeados
também pela autoridade competente uma equipe para apoia-lo em seus atos, € a chamada

equipe de apoio.

Depois de nomeados, tanto pregoeiro quanio equipe de apoio, tém suas fungdes
regulamentadas por lei, ou seja, ndo poderdo agir em desacordo com o disposto na

legislagdo pertinente, assim inicia-se a fase interna do Processo.

Na fase preparatoria ou interna do Pregao dispde inciso |, do artigo 3° da Lei 10.520/2002
que a auioridade a competente justificara a necessidade de contratag@o e definira o objeto
do certame, as exigéncias de habilitagio, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sanc¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos
para fornecimento, sendo entédo elaborado o edital do certame, ou seja, & a fase em que o

procedimento licitatério e estruturado formalmente para a consecucgao da fase externa.

A fase externa por sua vez dividi-se em duas outras, quais sejam: a fase competitiva e a

fase de verificacdo da regularidade.

Segundo Justen Fitho (2009, p. 12):

A fase competitiva do Preg&o dividi-se em duas etapas. Ha a etapa inicial,
em que cada licitante formula uma proposta & Administragio. Na etapa
seguinte, os licitantes (todos ou apenas aqueles que preencham
determinados requisitos) as investidos no &nus de formular lances
sucessivos, até atingir a menor oferta.

Com relagio a fase de verificagio da regularidade afirma Justen Filho (2009, p. 12):

Uma vez esgotada a fase competitiva, passa-se a verificacdo da idoneidade
do licitante melhor classificado. S3o examinados exclusivamente 05
documentos pertinentes a habilitagdo desse sujeito. [..] caso estejam
preenchidos 0s requisitos exigidos, o sujeito € declarado vencedor. Em caso
negativo, passa-se ao exame da documentacdo e da oferta do melhor
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classificado e assim sucessivaments, até se identificar um sujeito gue
satisfaca as exigéncias legais e Editalicias.

Com relagao aos dois Ultimos fragmentos citados acima observa-se que o autor abordou
indiretamente a principal caracteristica do Pregao, que € a inversao das fases de
competicido e habilitacdo, & importante frisar que essa inversdo proporciona maior
celeridade ao processo, a0 passo que sO sera analisada a proposta do licitante vencedor,
evitando assim o dispéndio de tempo necessario para analise das demais propostas como

acontece nas demais Licitacdes.

Depois de formalizado o procedimento e confeccionado o edital, &€ dado inicio a fase externa
do Pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes
regras contidas nos incisos do artigo 4° da Lei n® 10.520.

Inicialmente a convocacao dos interessados sera efetuada por meio de publicacio de aviso
de edital no diaric oficial do respectivo ente federado ou, caso 0 ente nao possua diario
oficial o aviso podera ser feito em jornal de circulagdo local, e facultativamente, por meios
eletrénicos e conforme o vulto da licitacao, em jornal de grande circulagcdo, no aviso devera,
obrigatoriamente, a definicdo do objeto da licitagdo, a indicacdo do local, dias e horarios em
que podera ser lida ou obtida a integra do edital, sendo que as cdpias do edital e do

respectivo aviso serdo colocadas a disposicao de gualquer pessoa para consulta.

Divulgado o edital o prazo fixado para a apresentagio das propostas, contado a partir da
publicacdo do aviso, naoc sera inferior a 8 (vito) dias Gteis. Apds, esse prazo sera iniciada a
fase de sessio publica onde serao recebidas as propostas, devendo o interessado, ou seu
representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos necessarios
poderes para formulacdo de propostas e para a pratica de todos os demais atos inerentes

ao certame,;

Logo apds o recebimento das propostas € dado inicio a sessdo, neste momento 0s
interessados ou seus representantes, apresentardo declaragdo dando ciéncia de
cumprimento aos requisitos de habilitagéo e entregardo os envelopes contendo a indicag¢ao
do objeto e do preco oferecidos, assim o pregoeiro inicia imediatamente a abertura e a
verificacdo da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento

convacatornio.

Identificada a proposta com a oferta de valor mais baixo, inicia-se a fase de lances verbais &
sucessivos devendo participar dessa fase apenas o licitante que ofertou a menor proposta e
os das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores a esta, devendo o pregoeiro

mediar os lances até a proclamacéo do vencedor;
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E importante salientar que nio havendo pelo menos 3 (irés) ofertas no total, j& incluindo o
licitante de menor oferta, podera este cu estes, até 0 maximo de 3 (trés), oferecer novos
lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os pregos oferecidos, ou seja poderdo
aumentar seus lances se assim convencionar. Contudo, para julgamento e classificacdo das
propostas, sera adotado o critério de menor prego, observados os prazos maximos para
fornecimento, as especificagbes técnicas e parémetros minimos de desempenho e

qualidade definidos no edital, assim terminando a fase competitiva do processo.

Apos o encerramento da fase competitiva de lances verbais e ordenadas as ofertas, deve
aqui o pregoeiro proceder & abertura do invdlucro contendo os documentos de habilitagdo
do licitante que apresentou a melhor proposta, para verificagdo do atendimento das
condictes fixadas no edital, ou seja, sé sera aberta e analisada a habilitacdo do licitante
vencedor, caso este ndo atenda a essas condigdes sera analisada a proposta que ficou em

segundoe jugar € assim sucessivamente,

A fase de habilitagao far-se-a com a verificacéo de que o licitante esta em situacao regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o FGTS (Fundo de Garantia do Tempo
de Servico), e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for 0 caso, com a comprovacio
de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagio juridica e qualificagbes técnica e

econdmico-financeira.

Nos casos em que os licitantes possuirem cadastro no SICAF (Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores) ou sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal
ou Municipios, naoc sera obrigatéria a apresentacdo de novos documentos e sim uma

atualizacdo anual destes dados.

Logo, sendo verificado que a proposta atendeu as exigéncias fixadas no instrumento
convocatdrio, o licitante sera declarado vencedor, nao afastando assim a possibilidade de o
pregoeiro negociar com ¢ proponente vencedor uma melhor proposta, para que seja obtido
prego melhor ainda do que aquele ja realizado, neste caso o pregoeiro investe-se na

condi¢ao de negociador.

FPor fim, declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengéo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (irés) dias
para apresentacio das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados
para apresentar contra-razées em igual nimero de dias, que comecgardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos, & em caso de
acothimento dos recurses importara a invalidacio apenas dos atos em que nac forem

possivel de aproveitamento.



65

Apés o julgamento de todos os recursos, cabe a altoridade competente a adjudicacéo do
objeto da licitagdo ao licitante vencedor, ndo cabendo recurso confra essa decisdo final.
Assim, ap0s a adjudicacdo a licitagdo & homologada pela autoridade competente, e o
adjudicatario sera convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital, em caso
de o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, néo
apresentar-se para a celebracdo do contrato, mediante convocagio da Administracio, serd

convocado o segundo colocado e assim sucessivamente.

2.10. Funcionamento do Pregao Eletrénico

Todo procedimento apresentado acima se refere a Lei 10.520/2002 que institui o Pregao no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, porém ndo os obrigando os trés

ultimos a tal pratica.

Destarte, essa dispde de forma generica os procedimentos do Pregdo, ndo o especificando
como Presencial ou Eletrénico, no entanto em seu §2° do artigo 2°, essa lei faculta a
ufilizacéo de recursos de tecnologia da informacao. Assim, diante dos avangos constantes
desse tipo de tecnologia e para regulamentar o disposto neste dispositivo foi sancionado em
31 de maio de 2005 o Decreto 5.450 que criou o Pregao, na forma eletrdnica, para aquisicao

de bens e servigos comuns.

De acordo com o artigo 1° desse decreto o Pregdo Eletrdnico destina-se a aquisi¢cdo de
bens e servicos comuns, no ambito da Uniao, ou seja, nao obriga aos Estados, Municipios e
o Distrito Federal a utilizar tal ferramenta. Contudo subordinam-se aoc disposto neste
Decreto, além dos orgaos da administragdo plblica federal direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundacdes plblicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista

e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido.

Dispde o Decreto 5.450/2005 que o pregéao, na forma eletronica, ou seja, Pregdo Efetrénico
é considerado como uma o modalidade de licitagdo do tipo menor prego, realizado para
disputa do fornecimento de bens ou servigos comuns for feita & distdncia em sesséo publica,
por meio de sistema que promova a comunica¢do pela internet, dotade de recursos de
criptografia e de autenticacdo que garantam condi¢bes de seguranga em todas as etapas do

certame.

Para Bittencourt (2010, p. 32):
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[..1 a adog&o inteligente da tecnologia da informacédo deve transfigurar-se
em desenvolvimento, evoluc&o e crescimento da Administragdo Publica,
uma vez que nao se pade admitir que o Poder Publico pare no tempo,
deixando de adotar o instrumento, sem a menor divida, mais marcante
dessa época.

Nota-se até aqui a primeira diferenca entre o Preg8o Comum, dito Pregao Presencial, e o
Pregdo Eletrénico, ou seja, a possibilidade de os licitantes e/ou representes legais
participarem do certame, na forma eletrénica, mesmo nao estando presentes na sede do
orgao promotor da licitagao, o que € vedado no caso do Pregao Presencial. No entanto o
Pregdo Eletrénico assim como o Pregdo Presencial, se presta para a aquisicio de bens e
servicos comuns, e tal qual este, é realizado no tipo menor preco, e assim como as demais

modalidades de licitagdo deve seguir 0s principios inerentes a todo o processo licitatdrio.

Com relacdo ao julgamento das propostas, no Pregdo Eletrénico, serdo fixados critérios
objetivos que permitam aferir com clareza o menor preco ofertade pelos licitantes
participantes. Vale aqui salientar que o procedimento na forma eletrdnica também segue a
mesma logica do “Leifdo inverso” que ocorre na forma presencial, ou seja, o licitante que
ofertar o melhor lance dentro das condigbes preestabelecidas no instrumento convocatério

sera declarado vencedor.

O pregdo Eletrénico sera conduzido peloe érgao ou entidade promotora da licitagdo, assim
como ocorre com as demais modalidades de licitagio, mas com uma caracteristica especial,
visto que este conta com apoio técnico e operacional da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, que atuara
como provedor do sisterna eletrénico utilizado na realizacao dos certames da Administracio
Direta, ou seja, o Site Oficial de Compras do Governo Federal (www.comprasnet.gov.br)
para os orgaos integrantes do SISG (Sistema de Servigos Gerais), que podera ser cedido
aos orgaos ou entidades dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

mediante celebracdo de termo de adesao.

Para participarern do certame todos os envolvidos no certame devem esta previamente
credenciados perante o provedor do sistema eletrénico, quais sejam: a autoridade
competente do orgdo promotor da licitagdo, o pregoeiro responsavel pela condugao do
processo, 0s membros da equipe de apoio € os licitantes que demonstrem interesse em

participar do processo.

No caso de pregéo promovido por 6rgéo integrante do SISG, dispde o § 2° do artigo 3° do
Decreto 5.450/2005 que o credenciamento do licitante, bem assim a sua manutengéo,
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dependera de registro atualizado no SICAF (Sistema de Cadastramento Unificade de
Fornecedores).

Segundo § 1%, do Decreto 5.450/2005 o credenciamento dar-se-a pela atribuicdo de chave
de identificacdo e de senha, pessoal e intransferivel, para acesso ao sistema eletrénico.
Destarte para se ter acesso o licitante devera ter posse de uma chave criptografada de
identificacdc que devera ser utilizada em conjunto com uma senha cuja responsabilidade &
da pessoa credenciada como representante da empresa perante o provedor, sendo que este
assume toda responsabilidade por ela, visto que esta senha assim como toda e qualquer
senha, & de natureza pessoal e intransferivel, sendo que esta chave com sua respectiva
senha poderdo ser utilizadas em qualquer pregdo na forma eletrénica, e sé poderao ser
canceladas através de solicitacdo feita pelo credenciado perante o SICAF ou em virtude de
descadastramento.

Estabelece o § 6° do artigo 3° do Decreto 5.450/2005 que o credenciamento junto ao
provedor do SIFAF implica total responsabilidade legal do licitante € a presungio de
capacidade técnica deste para realiza¢do das transagdes inerentes ao processo. Realizado
o credenciamento e admitido tacitamente a responsabilidade sobre a veracidade das
informacgbes o Licitante devera imprimir cépia do formulario e entregar em uma UASG para
gque seja arquivado para que surta seus efeitos futuros.

Assim, verificadas todas as exigéncias do credenciamento o licitante estara apto a participar
de qualquer certame promovido pelas unidades integrantes da UASG, resulta-se que a
plataforma do sistema SICAF/COMPRESNET, disponibilizara informacgio sobre todos os
Pregbes em andamento, finalizados, sistema de registro de pregos, assim como ambiente
especializado para livre acesso para inferessados no processo, estando credenciados ou

nago.

Verifica-se aqui uma importante caracteristica do Pregdo Eletrénico que diz respeito a
ampliacdo do controle social com relagdo as demais modalidades, e até mesmo com relagao
ao Pregéo Presencial, visto que com o Pregéo, na forma eletrdnica, qualquer interessado
pode acompanhar o seu desenvolvimento em tempo real, de qualquer lugar do mundo por

meio da internet.

Com relagio a autoridade competente pela promocio do certame, serfo atribuidas as
mesmas competéncias que no Pregédo Presencial, com sutis adaptacdes advindas da
propria natureza do Pregao Eletrénico quais sejam: a solicitagdo de credenciamento do

pregoeiro junto ao provedor do sistema e a indicacdo do provedor do sistema.
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N&o obstante, dada a semelhanga entre as duas formas de realizagio do Pregéo, as suas
fases (interna e externa) sdo constituidas de procedimentos semelhantes, salvo nas
ocasites em que se refiram a procedimentos voltados para a operacionalizacdo do provedor
do sistema.

Ja com relagic as designagbes do pregoeirc e da respectiva equipe de apoio, dispde o
caput do artigo 10° do Decreto 5.450/2005 que estas devem recair sobre os servidores do
6rgédo ou entidade promotora da licitagdo, ou de 6rgéo ou entidade integrante do SISG. Ou
seja, diferente do Pregao Presencial, no Pregdo Eletronico tanto o pregoeiro quanto os
membros da equipe de apoio poderdo ser lotados em outros 6rgdos efou entidades
diferentes daquela promotora da licitagdo, sendo que os membros da equipe de apoio
deverdo ser em sua maioria servidora ocupanies de cargo efetivo ou emprego da
administragao publica, pertencentes, preferencialmente, ao quadro permanente do orgéc ou
entidade promotora da licitagdo. Isso ocorre pelo fato de que no inicio do uso da modalidade
a Administragdo Publica ndo dispunha de muites servidores capacitados para desenvolver o

Processo.

Contudo as atribuicdes do pregoeiro, no Pregdo Eletr6nico sfo basicamente iguais as que
ocorrem no Pregao Presencial em especial, tendo assim como nas atribuicdes da autoridade
competente, alguns adaptagbes para viabilizar a disputa por meio eletrénico tais como a
conducio da sessdo plblica na internet; a divulgagio do Edital e da Ata do certame em
ambiente apropriado no provedor do sistema e efc.

Em suma o Pregéo Eletrénico se da da seguinte forma:

¥ O Licitante interessado credencia-se no SICAF (no caso de licitagbes promovidas por
orgaos da Administra¢do Publica vinculados a UASG);

v Apresenta copia do formulario preenchido ac érgac promotor do certame para que
surta os reais efeitos do credenciamento do licitante, responsabilizar-se formalmente
pelas transacbes efetuadas em seu nome, assumindo como firmes e verdadeiras
suas propostas e lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu

representante;

v Apés a divuigagdo do edital no enderego eletrdnico, o licitante remete a sua
proposta, no prazo estabelecido, que ndo sera inferior a oito dias Uteis, e devera ser
remetido exclusivamente por meio eletrbnico, via internet, com o uso de sua chave e
senha pessoais, depois de esgotado o prazo estabelecido no Edital sera encerrada a

fase de recebimento das propostas;
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Casa haja qualquer acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a inviabilidade
do uso da senha deve o licitante comunicar imediatamente ao provedor do sistema

para seu imediato bloqueio de acesso;

Em caso de descredenciamento no SICAF, por qualquer motivo, o licitante tera sua

chave de identificacio e senha suspensas automaticamente.

O licitante devera acompanhar as operacdes no sistema eletrénico durante todo o
processo licitatorio, responsabilizando-se pelo 6nus decorrente da n&o observancia a
dindmica do processo ou da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo

sistema assim como a sua desconexaoc;

O pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando aquelas que nao
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital e o sistema
classificara automaticamente todas as propostas com valores até o limite de 10%

(dez por cento) do valor da menor proposta apresentada.

Depois de selecionadas as propostas, ate 02 (dois) dias uteis antes da data fixada
para abertura da sessao pubilica, & facultada a qualquer pessoa a impugnacédo o ato

convocatdrio do pregao;

Até a abertura da sessfo, os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta

anteriormente apresentada;

Apo6s a classificacdo das propostas, o pregoeiro inicia a fase compelitiva, onde os
licitantes poderdo encaminhar tances por meio de campos exclusivos no sistema
eletrénico, sendo que os licitantes somente poderdo oferecer lances inferiores ao

ultimo por eles ofertado e registrado pelo sistema.

Na fase competitiva o sistema disponibilizara campo préprio para troca de

mensagens entre ¢ pregoeiro e todos os licitantes.

Durante a fase competitiva ndo sera realizado nenhum tipo de identificacdo da
personalidade dos licitantes. No entanto, os licitantes serdo informados, em tempo

real, e em campo especifico do sistema, ¢ valor do menor {ance registrado.

Tendo o pregoeiro observado & falta de concorréncia entre os licitantes ou a
aproximagao de valor provavel de contratagdo, este procede para o encerramento da
etapa de lances, assim o sistema encaminhara aos licitantes aviso de fechamento

iminente dos lances, que podera ocorrer no periodo de tempo de até trinta minutos,
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aleatoriamente determinado, findo o qual sera automaticamente encerrada a fase de

fances.

v Encerrada a fase competitiva ou etapa de lances, o pregoeiro procedera a andlise da
proposta classificada em primeiro lugar, ou seja, a proposta do licitante que ofertou o
menor lance, para verificar a compatibilidade do prego em relacao ao valor estimado
para contratagdo, que podera ser negociado posteriormente a fase de lances, logo

apos verifica a habilitagio do licitante conforme disposicdes do edital.

Uma das principais caracteristicas da modalidade Pregdo é a capacidade de o pregoeiro
dispor de poder de negociagdo para com os licitantes vencedores, o que favorece a
economicidade do certame, assim como o aumento do numero de licitantes gue acira a
competicAo e conseqlentemente reduz os valores finais de contratacdo. Segundo
informagdes divuigadas no dia 17 de fevereiro de 2005 pelo Site Oficial de Compras do
Governo Federal {(www.comprasnet.gov.br) o numero de fornecidos da Administracio

Publica aumentou cerca de 42% com o uso do Pregao Eletrénico.

Qutra caracteristica dessa modalidade, e talvez a mais marcante, & a questao da inversao
das fases de disputa e habilitacdo, que também reflete nos quesitos economicidade e
celeridade dos processos, visto que s6é & verificada a habilitagao dos licitantes vencedores, o
que reduz o tempo médio de conclusdo do certame e conseglientemente reduz os gastos da

Administragao Publica.

No caso do Pregdo Eletronico realizado por érgaos integrantes do SISG ou por érgaos ou
entidades que adetirem ao provedor deste sistema a fase de habilitacdo sera verificada por

meio das informacodes cadastrais do SICAF.

Contudo, em de a proposta ndo ser aceita, por gualguer motivo, ou se o licitante nio atender
as exigéncias habilitatorias, assim como no Pregdo Presencial o pregoeiro devera examinar
a proposta classificada em segundo lugar, assim sucessivamente, obedecida a ordem de

classificacéo, até a apuracao de uma proposta que atenda ao edital.

Declarado o vencedor, os demais licitantes tem até 03 (trés) dias, para impretar recursos
contra o resultado do processo, que em caso positivo, o licitante vencedor tera o mesmo
periodo para apresentar as contra-razdes dos recurso. Em caso de acolhimento de recurso

somente serio invalidados os atos insuscetiveis de aproveitamento.

Decididos os recursos efou constatada a regularidade dos atos praticados tanto pelos
licitantes quanto pela Administragdo Publica, a autoridade competente adjudicara o objeto
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ao licitante declarade vencedor @ homologara o procedimento licitatério. Todavia, o licitante
ac qual foi lhe adjudicado o objeto do certame devera apresentar a comprovacgio das
condiches de habilitagcdo consignadas no edital, consolidando-se a fase final do Pregéo que
é a fase de habilitagio, ap6s a habilitacdo a proposta do licitante vencedor tera validade de
até 60 (sessenta) dias apds essa dada, ou seja, esse é 0 periodo em gue a Administracio
Publica podera contratar com esse licitante sem que haja modificacdo dos valores finais do
procedimento licitatério.

Dispe o caput do artige 28 do Decreto 5.450/2005 que:

Art. 28. Aquele gque, convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta, nao assinar o contrato ou ata de registro de pregos, deixar de
eniregar documentagéo exigida no edital, apresentar documentacio falsa,
ensejar o retardamento da execugido de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato, comporiar-se de modo
inidéneo, fizer declaracdo falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito
a ampla defesa, ficard impedido de licitar e de contratar com a Uni&o, e sera
descredenciado no SICAF, pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das
multas previstas em edital e no contrato e das demais cominages legais.

Por fim vale salientar que o Pregéc Presencial e o Pregio Eletrdnico nao sdo modalidades
de licitacdo distintas, ou seja, sdo dois procedimentos distintos referentes a uma unica
modalidade de licitacdo denominada genericamente de Pregdo instituida pela Lei 10.520 de
17 de julho de 2002. Preleciona Gasparini {2009, p.30) que esses procedimentos “ndo sao,
pois, duas modalidades de Pregéo. Sdo apenas duas espécies, onde Pregio e o Género e
Pregdo Presencial e Pregao Eletrénico sdo as espécies. Assim pode-se distinguir essas

duas espécies pelas caracteristicas inerentes de cada uma conforme descritas no Quadro 1.
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Quadro 1 - Diferencas entre Pregdo Eletrdnico e Pregéo Presencial

Pregao Eletrénico: Pregdo Presencial:

Sessdo Publica a distancia por meio da!Sessdc Pablica Presencial {em local
internet (On-ine). previamente estabelecido).

Pregoeiro servidor do ©Orgadc promotor daPregoeire servidor do orgdp promotor da
licitagdo efou orgdo integrante do SISG. licitagdo.

Credenciamenio prévio de todos osiinexisténcia de provedor de sistema e
anvolvidos no provedor do sistema. conseqlente credenciamento.

Apcio tecnico e operacional da SLTI do
Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao.

Inexisténcia de apdio tecnico operacional por
parte deste orgéo.

Possibilidade de  acompanhamento  e{Acompanhamento e fiscalizagdo limitados ao
fiscalizacfio a distancia (On-line). ambito da sessio Pdblica Presencial.

Encerramenio da fase de Lances em até 30
min., aleatoriamente, por meio do Sistema ao
comando do Pregoeiro.

Encerramento imediato por ordem do
Pregoeiro quando cessar a disputa de lances.

Envio das propostas por meio eletrdnico | Enfrega das proposias pessocalmente em
{(infernet). envelopes lacrados.

Fonte: Decreto n® 5.450/2005 e Decreto n® 3.555/2000 {adaptados)

2.10.1. Vantagens e Desvantagens do Pregéo

O Pregido & a mais nova modalidade de Licitagao, isso significa dizer que & um novo
procedimento que apresenta vantagens em relacao ao que era anteriormente praticado e
assim como tudo que & novo o Pregdo também apresenta aigumas deficiéncias e

inadequagdes.

Segundo Justen Fitho (2009, p.18):

O Pregéo apresenta trés vantagens marcantes em relagio as modalidades
fradicionais de licitacdo previstas na Lei 8.866, trata-se de a) potencial
incremento das vantagens econdmicas em favor da Administragdo, b)
ampliag&o do universo de licitantes e ¢) simplificag@o do procedimenio,

O aludido aumento no potencial das vantagens econémicas para a Administragdo Publica
citado por Justen Fitho advém da caracteristica da inversdo das fases do Pregao, visto gue
este contempla uma fase de lances posterior a apresentacéo das propostas o que aumenta
a competitividade entre os licitantes, ao passo que estes podem oferecer lances com valores
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menores ao valor de sua proposta e da proposta de seus concorrentes, desta forma os
valores sao¢ reduzidos gradativamente em virtude da competicdo entre os participantes,
reduzindo-se o valor final da contratagac o que gera uma maior economia para a
Administragdo Publica.

Com relacdo 4 ampliagdo do universo dos licitantes, essa vantagem se processa em
particular no Preg2o Eletrénicc ac passo que nesse procedimento os licitantes ndo sao
obrigados a comparecer no local em que se processa o certame. Destarte, a possibilidade
da apresentacéo de propostas e formulagao de lances por meio eletronico (internef) faz com
que licitantes de qualquer lugar do mundo participem do processo © que aumenta
consideravelmente o numero de licitantes. Segundo informacdes divulgadas no Comprasnet
o Pregao Eletrénico aumentou em 42% o numere de fornecedores da Unido entre os anos
de 2002 a 2004.

Outra vantagem do Pregdo diz respeito a simplificagdo do procedimento. Essa vantagem
também decorre da inversao das fases, pois no Pregao torna-se desnecessario o exame de
habilitacdo de todos os licitantes, ou seja, sé serd analisada a documentacdo referente a
habilitacdo do licitantes considerado vencedor, refletindo-se numa nova vantagem que é a
celeridade do processo o que proporciona uma redugdo dos esforgos por parte da

Administracdo Publica.

Nao obstante, ao analisar o Pregic encontram-se algumas venerabilidades em seus
procedimentos, Justen Fitho (2009, p. 18) aponta como desvantagens do Pregdo a
dificuldade na obtencéo de prestacio de qualidade adequada, a reducdo da seguranca da
Administracao quanto a Idoneidade do licitante e a preponderancia das empresas de maior

poder econdémico.

A dificuldade de obtencéo da qualidade adequada se da pelo fato de que ¢ Pregac é sempre
do tipo menor preco, ou seja, essa caracteristica faz com que os licitantes ofere¢gam
produtos de menor qualidade, pois o valor da contratagdo inviabiliza a entrega de produtos
ou a execucao de servigos com maior nivel de qualidade. Para inibir esse tipo de pratica a
Administragdo Publica deve por ocasido da elaboracdo do Edital, adotar pardmetros de
qualidade minima e adequada dos produtos e servicos, o que torna-se um desafio para a
Administragio, pois o Pregdo se presta para a contracdo de bens e servigos considerados

comuns.

A desvantagem apresentada pelo Pregdo com relacdo a idoneidade dos licitantes se
processar ao passo que devido a natureza do menor preco para a classificacac das
propostas adotada pelo preg3o, alguns licitantes usam de ma-fé para vencer o certame, ou
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seja, as vezes alguns licitantes reduzem seus pregos de forma que estes nao podem ofertar
os bens efou servigos objeto daquela licitagcdo. Outra consideracao a ser feita diz respeito ao
principio da proporcionalidade usada pela Administracio na fase de habilitagdo, onde as
vezes a Administracdo admite algumas situacdes para tentar “salvar” o procedimento, com
isso esta aceita situagbes, com fulero no principio da proporcionalidade, que muitas vezes
séo considerados inviaveis pelo comportamento inidéneo do licitante vencedor, o que ndo

ocorre nas licitagbes tradicionais.

Ja com relagdo & preponderancia das empresas de maior poder econdmico, essa
desvantagem é restringida as empresas de menor poder econdmico, i$so ocorre por gue o
grande empresario adquiri seus produtos ou executa seus servicos em maior quantidade, o
gue se reflete em uma reduco em seus custos fixos podendo assim levar vantagem no
momento da competi¢ao, ou seja, se 0s seus custos fixos sdo menocres a sua margem de
lucratividade aumenta, podendo este ofertar um menor pregco e vencer a fase de
competicdo, outro fator que privilegia os grandes empresarios e a capacidade de reducio da
margem de lucratividade, pois suas receitas ndo maiores, o que viabilizar essa préatica. Vale
aqui salientar que o legislador prevendo essas situagdes deu preferéncia as micro e
pequenas empresas, assim como as empresas de pequeno porte, conforme legislacao

pertinente.
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3. LOCAL DE APLICACAO DO ESTUDO DE CASO: IFPB CAMPUS DE SOUSA

Segundo informagdes retidas do site da Escola Agrotécnica Federal de Sousa — PB, a
EAFS, foi criada no setor urbano do municipio de Sousa - Paraiba, pela Portaria n.° 552 de
04 de julho de 1955, baseada no Decreto - Lei n.? 9.613, de 20 de agosto de 1946,
inicialmente com o nome de Colégio de Economia Domeéstica Rural de Sousa, tendo
comecado suas atividades em 09 de agosto de 1955, objetivando a formacio de
professores para o magisteric do Curso de Extensdo de Economia Rural Doméstica. Tendo
surgido a denominacdo de Escola Agrotécnica Federal de Sousa, apenas em 04 de
setembro de 1979, por forga do Decreto n.° 83.835.

A Escola Agrotecnica Federal de Sousa foi constituida Autarquia Federal através da Lein.®
8.731 de 16/11/93 publicado ne D.O.U. de 17/11/93. Essa denominacdo de EAFS (Escola
Agrotécnica Federal de Sousa) perdurou até o dia 12 de margo de 2008, momento em que o
CEFET-PB e a Escola Agrotécnica Federal de Souza protocolaram no Ministério da
Educacao, Proposta de Implantagao do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
da Paraiba — IFET-PB. A proposta, em resposta & Chamada Plblica MEC/SETEC n.®
002/2007, foi selecionada conforme Portaria N.° 116, de 31 de mar¢co de 2008, passando
assim a EAFS a constituir-se como IFET (Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia), sob
denominagéo de IFPB (Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia da Paraiba) com o objetivo
de ministrar 0 ensing técnico, destinado a proporcionar habilitag&o profissional, para os
diferentes setores da economia e realizar pesquisa aplicada, estimulando o desenvolvimento
de solugbes tecnologicas, de forma criativa e estendendo seus beneficios a comunidade.

Segundo o § 2° do artigo 1° do Estatuto do IFPB:

§ 2° O Instituio Federal da Paraiba é uma instituicdo de educagdo superior,
hasica e profissional, pluricurricular e multicampi, especializada na oferta de
educacdo profissional e tecnologica, contemplando os aspectos
humanisticos nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugacdo de conhecimentos fécnicos e tecnoldgicos com sua pratica
pedagogica e tem como sedes para os fins da legislagio educacionat [...]

O IFPB atualmente é constituido pela Reitoria, sediada na cidade de Jofo e por mais 09
(nove) Campus em todo o Estado, inciuindo-se o Campus de Sousa (antiga EAFS), sediado
na Rua Presidente Tancredo Neves, s/n, no Bairro Jardim Sorrilandia. A estrutura do {FPB

Campus de Sousa esta organizada segundo o organograma a seguir.
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Quadro 2 - Organograma do IFPB Campus de Sousa-PB

DIREGAO
GERAL
CONSELHO CONSELHO TECNICO
DIRETOR PROFISSIONAL
UNIDADE DE AUDITORIA PROCURADORIA
INTERNA JURIDICA
[t | -3 L o

|:]cna B ros
] res

GM DB RECURS0OS m mmn
BUMANOS

*_

SERVICOS DE APOIO

: =
ALMOXARIFADO I R |
SETORDE
CARPINTARIA

Fonte: Site Oficial do IFPB

4 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

. Atualmente o Pregao Eletronico € a modalidade mais utilizada no ambito da Administracéo
Publica, isso ocorre pela série de vantagens que essa ferramenta disponibilizada para o
processo de compras da Administragdo Publica, assim como para os licitantes, tais como
aumento no numero de licitantes, a obtencao de uma maior economia com relagao ao prego
de referencia, reducdo da negociagdo entre licitantes, possibilidade de participagao de
licitantes de outras regides e etc. Veja no Quadro — 3, dados da evolugdo desse processo
nas compras de bens e servigos comuns em relacdao as demais modalidades no ambito da
Administragdo Federal nos anos de 2002 a 2009, excluidas as seguintes modalidades:
Dispensa de Licitagdo, Inexigibilidade de Licitagdo, Tomada de Pregos e Concorréncia por
Técnica e Prego.
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Quadro - 3 Evolugcao anual do numero de processos de compras de bens e servicos comuns,
no periodo de 2002 a 2009 no ambito da Administrag@o Publica Federal.

Sodiiindis do Campra Nuimero de Processos de Compra
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
orcorEnc 3 TOE 504 T3¢ 3ec 340 555 775 1321
oncoméncia Internacional 83 44 58 24 54 T€+ s0j 44
1253e] 1e3se| 1eqs7|  1atea]  eooz]l ezl 4ser 1520
3.13s|  2443]  2040] 2202 1428 1404]  104g] 1830
2 4 1 4 5 8 5 18
4200 1303] 20877] 13384] 27es2] 3seve] 33072] 34342
s200| 5871 gis7]  e7e2] 2717] 222 1385] 1081
22.482 26.52?&%98 36.388]  41.337]  a6.252]  42.808] 39973

Fonte: Ministério do Planejamento Orgamento e Gestao (adaptado).

O principal motivo que levou a realizagdo desse estudo néo foi simplesmente o aumento
significativo do uso do Pregao Eletrénico no ambito da Administracdo Publica Federal,
conforme demonstra o Quadro — 3, que passou de 1,8% em 2002 no inicio de sua aplicagao,
para 37% em 2005 com o advento do Decreto n® 5.450 e para o percentual de 86% no ano
de 2009. Através dessas informagdes foram realizadas pesquisas para saber qual motivo da
evolugdo desse procedimento, e o motivo predominante segundo informagées do Ministério
do Planejamento Orgamento e Gestao divulgadas no Site de Compras do Governo Federal
(2007) foi a questdo da maior economicidade em relagdo ao preco de referéncia. Observe
no Grafico — 1.

Grafico — 1 Evolugao anual da economia em relagao ao valor de referéncia, gerada pelo uso do
Pregao Eletronico — 2005 a 2009

Evolugio da Economia do Pregaoc Eletrdnico

: i : - 400,0%
3
330 T
470 +
300+
290 +
140 +
8% 3%
2
._..__“ e~
R$ 0,06 PR3 002 ‘! P
0320 4
2002 2003 2004 2003 200¢ 007 2003 2102
B 3 Economia RSP % Varlagdo Acumuiaga® —8— Economia (%)

Fonte: Ministério do Planejamento Orgamento e Gestao (adaptado).
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Considerando os dados fornecidos pelo Ministério do Planejamento Or¢camento e Gestéo, a
economia obtida pelo o uso do Pregdo Eletronico € um fato, mais para dar cunho cientifico
aos dados apresentados pelo referido ministério foi realizado um estudo de caso no IFPB
Campus de Sousa-PB, com intuito de analisar se realmente o Pregdo Eletrénico funciona

como uma ferramenta para redugéo dos gastos na Administragao Publica.

Para tanto foram selecionados os processos referentes aos Pregdes Eletronicos e as Cartas
Convite do IFPB, ambos realizados no ano de 2005, tomando se por base o mesmo
elemento de despesa, ou seja, materiais de consumo, para que ndo houvesse
comprometimento da mensuracdo das economias a serem comparadas, ao passo que
alguns objetos licitados apresentam, por sua prépria natureza, economia maior ou menor
que as outras de naturezas diferentes. Assim, ndo se pode comparar uma Carta Convite
com o objetivo de contratar uma empresa para construgdo de uma obra com um Pregao

Eletrénico para compra de material de expediente por exemplo.

Todavia, em razdo dessas modalidades envolverem perspectivas de contratacao
diferenciadas, foi escolhido para efeitos de comparacdo o elemento de despesa material de
consumo no mesmo periodo, ou seja, o ano de 2005, para que houvesse distorcdes
monetarias entre os valores e para que fosse viavel a comparacao estatistica entre elas.

Logo foram colhidas as seguintes informacdes por modalidades, conforme Tabelas a seguir.

Tabela 1 — Valores referentes aos Pregbes Eletronicos realizados pelo IFPB
Campus de Sousa-PB no ano de 2005.

Ano 2005
Edital Modaluluide R‘:;:::ré::ia Horr‘:::g;ado Eeonomia ":ic:ai?cﬁr‘::::‘if:

0003/2005 | Pregéo Eletronico | R$ 96.449,00 | R$68.177,30 | R$ 28.271,70 0,2931
0004/2005 | Pregéo Eletrénico | R$20.310,44 | R$ 10.792,43 | R$ 9.518,01 0,4686
0006/2005 | Pregéo Eletrénico | R$ 72.802,34 | R$ 54.054,41 | R$ 18.747,93 0,2575
0007/2005 | Pregao Eletrénico | R$ 8.925,00 R$ 8.219,58 R$ 705,42 0,0790
0015/2005 | Pregéo Eletronico | R$ 5.120,00 R$ 4.810,00 R$ 310,00 0,0605

TOTAL R$ 203.606,78 | R$ 146.053,72 | R$ 57.553,06 1.1587

Fonte: Atas do referidos Pregdes Eletronicos.
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Tabela 2 - Valores referentes aos Convites realizados pelo IFPB
Campus de Sousa-PB no ano de 2005.

Ano 2005
catal | Wodangade|  VROLSE | VA0 | Economia | Infice Reatvo

0002/2005 Convite R$ 9.300,00 R$ 6.970,00 R$ 2.330,00 0,2505
0003/2005 Convite R$ 15.723,00 | R$ 13.870,00 | R$ 1.853,00 0,1178
0004/2005 Convite R$ 57.180,00 | R$53.715,34 | R$ 3.464,66 0,0605
0005/2005 Convite R$ 10.314,00 | R$10.782,86 | (R$ 468,86) -0,0454
0006/2006 Convite R$ 15.700,00 R$ 8.800,00 R$ 6.900,00 0,4394
0009/2005 Convite R$21.249,90 | R$21.899,14 | (R$ 649,24) -0,0305
0010/2005 Convite R$ 18.975,00 | R$ 18.400,00 R$ 575,00 0,0303
0011/2005 Convite R$ 14.309,94 R$ 8.200,77 R$ 6.109,17 0,4269

TOTAL R$ 162.751,84 | R$ 142.638,11 | R$ 20.113,73 1,2495

Fonte: Atas do referidos Convites

De posse destas informagdes, pode-se calcular o indice Relativo de Economia (IRE),
resultante do valor calculado através da divisdo do valor da economia entre o valor de

referencia e o valor homologado de cada contrato, conforme tabelas 1 e 2.

Apos o calculo de do /RE de cada modalidade, foi calculado a média aritmética (u) destes

indices utilizando as seguintes formulas abaixo.

IRE
= Zn] L = Ll 287 = 0, 2317 (Pregao Eletrénico)
2 IRE 1,2495
s 2 gy = i
y 7 3 0,1561 (Carta Convite)

)

Em seguida foram tabelados os valores referentes aos IRSs de amostral de modalidade
para calcular os desvios padrées ( x - pu ) dos IREs de cada processo em particular para

geral os dados necessarios para o calculo da variancia dos Pregdes Eletronicos e das

Cartas Convites. Veja a tabela a seguir.



Tabela 3 - Valores referentes as economias obtidas pelos Pregbes Eletrénicos no ano de 2005,
desvios em relacdo & média e desvios elevados ao quadrado.

Ano 2005
N° do Edital IRE (x) (x-m) | (x-m;)?

0003/2005 0,2931 0,0678 0,0046
0004/2005 0,4686 0,2433 0,0592
0006/2005 0,2575 0,0258 0,0006
0007/2005 0,0790 | -0,1463 0,0214
0015/2005 0,0605 | -0,1648 0,0272

TOTAL 1,1587 - 0,1132

Fonte: Atas do referidos Pregdes Eletrénicos

Tabela — 4 Valores referentes as economias obtidas pelos Convites no ano de 2005, desvios em

relacéo a média e desvios elevados ao quadrado.

Ano 2005
N° do Edital IRE (x) (x-M2) | (x-m)?

0002/2005 0,2505 0,0944 0,0089
0003/2005 0,1178 | -0,0383 0,0014
0004/2005 0,0605 | -0,0956 0,0091
0005/2005 -0,0454 | -0,2015 0,0406
0006/2006 0,4394 0,2833 0,0802
0009/2005 -0,0305 | -0,1866 0,0348
0010/2005 0,0303 | -0,1258 0,0158
0011/2005 0,4269 0,2708 0,0733

TOTAL 1,2495 - 0,2641

Fonte: Atas do referidos Convites

Logo, calculados os valores de ( x - p )?, de cada processo pode-se calcular o valor da
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variancia de cada amostra das modalidades. Bruni (2010, p. 66) “a variancia corresponde ao

somatorio do quadrado da diferenga entre cada elemento e sua meédia aritmética,

posteriormente dividido pela quantidade de elementos do conjunto. Para esse mesmo autor,

a variancia amostral é calculada de forma padronizada reduzindo-se um Grau de Liberdade

no denominador (n). Vale salientar que os valores sdo amostrais pelo fato de nao poder ser

calculados os processos de elementos de despesas diferentes, ou seja, seria inviavel

estatisticamente trabalhar com a totalidade dos processos. Assim foram coletas amostras

referentes a materiais de consumo. Veja abaixo as variancias correspondentes as amostras

coletadas.
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q2 2bx - F _0,1130

= =0,0283 (Prega dni
1 nx—l 4 (Pregdo Eletronico)

X =
5= Z( - l;l 2)Q - 0’27641 - 0,0377 (Carta Convite)
> o -

Conhecidos os valores das variancias dos indices de Economia dos Pregdes Eletrénicos e
das Cartas Convite, pode-se aplicar a metodologia de “t” de Student para testar a hipétese
estatistica de uma modalidade em relagdo a outra para analisar a viabilidade de Pregao
Eletrénico funcionar ou ndo como ferramenta para reducdo dos gastos com material de
consumo. Para Fonseca & Martins (1996, p. 93) a distribuicdo de “t” de Student € um
modelo utilizado para fazer inferéncias estatisticas, particularmente, quando se tem
amostras com tamanhos inferiores a 30. Ou seja, essa metodologia & aqui aplicada pelo fato
de as amostras serem limitadas, pelo fato da inviabilidade de comparagao entre periodos e
objetos licitados distintos por motivos ja comentados anteriormente. A distribuicdo referida

distribuicdo a dada pela seguinte formula:

tres!e = ul '”’2 =
(0, -DSF +0-DS3 (1
ny —ny -2 n, n,
O que implica no valor de tteste igual a:
L e 0,2317-0,1561 +3,0857
(5-1)0,0283 +(8-1)0,0377 (l*LlJ
D= 5 8

Para testar a hipotese as hipoteses estatisticas o teste de Student considera um parametro
previamente tabelado denominado de Graus de Liberdade, e seus respectivos Niveis de

Significdncia (a), que servem para avaliar e decidir sobre a aceitagdo de uma hipétese em
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detrimento da outra, ou seja, essa tabela podera servir para inferir estatisticamente a
possibilidade de o Pregao Eletronico funcionar como ferramenta para reducdo dos gastos
com material de consumo em detrimento da modalidade convite para a situacio analisada.

Segundo Bruni (2010) um teste de hipoteses com duas amostras que envolvem o emprego

da tabela t", o numero de graus de liberdade sera sempre igual a 71, +1, —2. Ja para

Bisquerra; Sarriera & Martinez (2004) o nivel de significancia & o risco de erro que se esta
disposto a sumir em caso de rejeitar a hipoétese nula H,. Segue abaixo a tabela de ‘t” de
Student.

Quadro 4 — Tabela ‘t” de Student

Grais o Bicaudal

de 0,0 | 009 [ oo0g [ 007 [ 006 [ 005 | 004 | 003 [ 002 | 0,01
liberdade o« Unicaudal

(n-1) 0,05 | 0,045 | 004 | 0035 | 003 | 0025 | 002 | 0,015 | 0,01 0,005
1 6,3137| 7,0264| 7,9158| 9,0579| 10,578] 12,706 15.894| 21,205 31.821| 63.655
2 2,9200| 3,1040| 3,3198] 3,5782| 3.,8064| 4,3027| 48487 56428 6,9645| 9,9250
3 2,3534| 2,4708| 2,6054| 2,7626| 2,9505| 3,1824| 3,4819| 3,8061| 4,5407| 5,8408
4 2,1318| 2,2261| 2,3329| 2,4559| 2,6008| 2,7765| 2,9985| 3,2076| 3,7469| 4,6041
5 2,0150] 2,0078| 2,1910] 2,2974| 24216 2,5706] 2,7565| 3.,00209] 3,3649| 4,0321
6 1,0432| 2,0192| 2,1043] 2,201 2,3133] 24469 2.6122| 2.8280[ 3,1427] 3,7074
7 1,8046| 1,9662| 2,0460| 2,1365| 2,2409] 2,3646| 2,5168| 2,7146| 2,9979| 3,4995
3 1,8595| 1,9280| 2,0042] 2,0902| 2,1892] 2.3060| 2.4490| 2.6338] 2,8965| 3,3554
9 1,8331] 1.8002| 1,0727| 2,0554| 2,1504| 2,2622| 2,3084| 25738| 2,8214| 3,2408
10 1.8125| 1,8768| 1,9481| 2,0283| 2,1202| 22281 2,3503| 2,5275| 2,7638| 3,1693
11 1,7959| 1,8588| 1,0284| 2,0067| 2,0061] 22010 23281] 24907| 2,7181

Fonte: (BRUNI, 2010 p. 378) adaptada.

O presente trabalho consiste em analisar a viabilidade do uso do Pregao Eletrénico pela
Administragdo Publica para reduzir gastos com Material de Consumo em detrimento da
modalidade Convite. Apds apresentados os dados e utilizada a metodologia do “t” de
Student pode-se analisar tal afirmagcéo por meio de um teste de hipétese utilizando-se do
valor t . € identificando o intervalo de confianga ou nivel de significancia do teste, pode-se

afirmar com um considerado grau de confianca o resultada da analise.

Para Bruni (2010, p. 222): O teste de hipdtese tem por objetivo verificar a veracidade de
determinada suposi¢cdo dentro do ambito amostral para ser aceita dentro do ambito
populacional. Isto é, se a alegagdo em questéo acerca de um parametro populacional pode
ser aceita ou ndo com base em dados amostrais coletados.

Assim, dentro da metodologia do teste de hipoteses com uso do ‘t" de Studente foi
analisada a afirmacéo feita pela SLTI (2007) que apresenta o Pregdo Eletrénico com a
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modalidade mais rapida e barata para a Administragdo Publica. Logo, foram formuladas as
hipéteses para testar se o Pregdo Eletrénico funciona ou ndo para reducdo dos gastos na
Administragcdo Publica em detrimento da modalidade Carta Convite tomando como base o
elemento de despesa material de consumo, o que dara base cientifica ao enunciado pela
SLTI, por meio da analise das duas hipéteses a H, ou hipétese nula e H; ou hipétese

alternativa. Veja a baixo as hipéteses a serem analisadas.

e H, O Pregédo Eletrbnico é indiferente em temos de economia para a Administragdo

Puablica em relagao a Carta Convite.

e H; O Pregéo Eletrénico pode funcionar com ferramenta para redugdo dos gastos na

Administragdo Publica em detrimento da modalidade Convite.

Considerando que as hipoteses acima sao auto-excludentes, ou seja, a aceitagcdo de uma e
a negacao da outra, e considerando o menor grau de significancia de 1% da tabela Quadro

4 — Tabela “t” de Student que considera uma margem de erro na escolha da hipotese aceita

pelo teste, e sendo os graus de liberdade dado por 1, + 1, —2, pode-se inferir sobre as

duas hipéteses acima de modo a tentar identificar a melhor opcao para a Administracéo
Publica, considerando os resultados reais de economias nas licitagdes realizadas pelo IFPB

Campus de Sousa-PB no ano de 2005.

Assim para as amostras analisadas temos: fieste~3,0857 g/=5+8-2=11 0= 0,005

ou 0,5%.
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

Considerando o menor nivel de significancia (a) na tabela “t" de Student que é de 0,5% (um
por cento) o valor do critico do t s com 11 graus de liberdade para as é de 3,1058 (veja o
Quadro - 4), ou seja, se o valor do teste das amostras for igual a esse numero deve-se
aceitar a hipdtese H,, essa hipotese considera que ndo a diferenga significativa nas
economias entre o Pregao Eletrénico e o Convite, visto que o teste foi realizado com
formula adequada para andlise de amostras com variancias populacionais desconhecidas,
ou seja, o ato da pesquisa ter sido realizada com base no elemento de despesa materiais de
consumo néc inviabiliza a aceitacdo dos resultados dessa pesquisa para objetos diferentes
destes, ao passo que o motivo de escoiha das amostras de um Unico objeto licitado foi a

viabilidade estatistica do estude como comentado anteriormente.

A presente pesquisa identificou uma ligeira vantagem na média do indice Relativo de
Economia do Pregéo Eletrénico sobre a Carta Convite, sendo a diferenga marcada por ( g, -
M2 ) = 0,0756 ou 7,56%. Contudo esse indice por si s6 nao justifica que o Pregao Eletrénico
€ a mais barata modalidade de licitagdo cu que esse procedimento seja 0 mais viavel para a

Administragao Publica.

Com metodologia semelhante a acima descrita, a afirmacéao feita pela SLTI (2007) que
apresenta o Pregdc Eletrdnico como a modalidade mais barata de licitagdo &
estatisticamente falsa aoc passo que essa afirmacic baseia-se nas economias acumuladas
dos valores de homologacido em relagdo aos valores de referéncia sem considerar uma
metodologia cientifica adequada para apresentagdo de tais resultados, ou seja, a
informacéo prestada pela SLTI € baseada na simples diferenga entre estes valores, contudo
esses valores nao sao capazes de inferir sobre a economia uma possivel vantagem de uso
do Pregdo em detrimento das demais modalidades, para tanto deveria ser realizado um
estudo mais aprofundado comparando o Pregao Eletrdnico com cada uma modalidade em

particular para se verificar essa possivel vantagem.

Assim esse estudo realizou uma comparacio entre o Pregdo Eletrdnico e a Carta Convite
por meio da metodologia baseada na estatistica descritiva, por meio de um teste de
hipoteses com o uso do método “t” de Student para analisar em uma situagio real
observada no IFPB Campus de Sousa-PB a afirmacé&o feita pela SLTI (2007), e verificou que

nao ha diferencga significativa no uso do Pregao Eletrdnico em detrimento da Carta Convite.
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Contudo, como o valor do [ s para as amostras dos Pregdes Eletronicos e as Cartas
Convites analisadas foi igual a 3,0857 e o valor de { 4 nNa tabela de “t" de Student é de
3,1058 com 11 graus de liberdade e um nivel de significancia de 0,5% (um por cento) o valor
obtido no teste € menor que o valor respectivo de “t” tabelado (ver Quadro — 4), pode-se
identificar através do nivel de significancia do teste com margem de erro de 0,5% (um por

cento) que a hipotese alternativa H; deve ser rejeitada, como mostra o grafico abaixo:

Grafico — 2 Distribuicdo do “t” de Student para as amostras analisadas

Regido de

Aceitagdo de Hp  ~

~_ Regido de

Rejeicdo de H;

Assim, corroborando com Bruni (2010), para melhor interpretacao do grafico temos que, o
nivel de confianca expressa a area de aceitacdo da hipétese nula, H, € o nivel de
significagdo representa a area de aceitacdo da hipétese alternativa, H,. Desse modo com
base na definicdo prévia da hipétese H; como sendo a possibilidade de o Pregao Eletrénico
funcionar como ferramenta para redugédo dos gastos na Administracdo Publica, identifica-se
com o uso auxilio da tabela “t” de Student que os resultados da pesquisa indicam a rejeigao
da hipétese alternativa, pois o valor de t s para as amostras analisadas encontram-se na

regido de do nivel de confianga, ou seja, na regido de aceitagao da hipétese H,.

Nao obstante, como as hipéteses H; e H, sdo auto-excludentes, a presente pesquisa
considerar que ndo a uma diferenca significativa de economia entre o uso do Pregéo
Eletrénico e a Carta Convite, ao passo que o valor do f ,s com base na tabela “t” de
Student apresentada com grau de confianga no teste de 99,5% que a hipétese H, deve ser
aceita.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar de o Pregao Eletronico apresentar diversas vantagens para a Administracéo Publica
e para os licitantes, assim como para a sociedade com instrumento de controle social, ndo
ha de se falar estatisticamente em niveis significativos de economia com o uso do Pregao
em detrimento do uso da Carta Convite, ao passo que o percentual de economia entre
essas duas modalidades, levando em consideragao as oscilagdes das economias adquiridas
em cada processo em particular, ndo apresenta suporte cientifico para decisao pelo uso de

uma em detrimento da outra.

Considerando em casos particulares que é inviavel a adogido da modalidade Pregao para
objetos altamente complexos, a escolha da utilizagdo da Carta Convite seria uma boa opgao
para efeitos de economicidade, pois estas modalidades sao significativamente compativeis,
ou seja, nos casos em seja inviavel o uso do Pregao Eletrbnico a Administracdo podera
utilizar-se do Convite como forma de reduzir o valor dos contratos a serem firmados com os

licitantes.

O fato de esta pesquisa ter tomado por base um uUnico objeto licitado ou elemento de
despesa especifico, naoc compromete o resultade do estudo ao passo que nao seria viavel a
comparagao de economias entre a aquisicio ou contratacio de objetos diferenciados, pois
cada objeto apresenta uma economia diferenciada dos demais. Assim foram selecionadas
amostras apenas de aquisicbes com o elemento de despesa materiais de consumo. Com a
comparagido foi realizada tomando-se como referéncia um unico elemento de despesa
licitado deduz-se que se a mesma pesquisa for realizada para outros elementos diferentes

destes a pesquisa chegara 4 mesma conclusio.

De ante dos resultados desta pesquisa, foi observado estatisticamente que o uso do Preg&o
Eletrdnico e indiferente da Carta Convite em termos de economicidade, ou seja, com base
nos processos realizados pelo IFPB no ano de 2005, a economia entre essas duas
modalidades ndo apresentara significancia estatistica para comprovar que o Pregéo
Eletrénico pode funcionar em todos os casos como redutor dos gastos em detrimento do

Convite.

Vale salientar que a partir de 17 de junho de 2005, com o advento do Decreto n® 5.450, o
uso do Pregio, preferencialmente em sua forma eletrnica, se tornou obrigatério para a
Administragao Publica para a matéria for compra ou aquisigéo de Bens e Servigos Comuns,

ou seja, essa pesquisa procurou demonstrar a comparagdo entre as economias geradas
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pelo Pregao Eletronico e pela Carta Convite no periodo de transigdo de uma modalidade

para outra, ou seja, o ano de 2005.

Logo, para efeitos de tomada de decisdo a Administracdo Publica devera utilizar-se da
modalidade de licitagdo que estd normatizada para cada caso em particular. Porém o
Pregao Eletrdnico surgiu para a Administragao Publica Federal como uma alternativa para
“reducdo” dos gastos, combater a corrupgao, dar celeridade aos processos e etc. em regra
geral o Pregao Eletrénico reduz os gastos da Administragdo, ou seja, seus indices de
economia sdo maiores do que o das demais modatidades (SLTI, 2007) mais esses indices
nao justificam a preferéncia dessa modalidade em detrimento da Carta Convite, de acordo

com 0s resultados da presente pesquisa.

Contudo o estudo aqui realizado serve de base para a tomada de decisdo dos gestores
publicos municipais e estaduais aos quais nao estao obrigados pelo Decreto n® 5.450/2005,
assim a presente pesquisa se presta para auxiliar esses gestores e os demais servidores
envolvidos nos procedimentos licitatérios quando a matéria demandar decisdo entre uma ou
outra modalidade a ser utilizada, ou seja, ac invés de utilizar outra modalidade que nac a
Carta Convite por se tratar de valores que ndo comportam esse procedimento, a
Administracdo Publica podera utilizar-se do Pregao Eletrénico para que haja uma maior
reducao nos gatos e uma melhor otimizagdo dos recursos publicos, sempre visando o fim

maior do Estado que é o bem-estar da sociedade.

Assim dentro da metodologia utilizada nesse estudo podera ser realizada pesquisa para
comparar a economia do Pregdo Eletrénico em detrimento das demais modalidades e com
elementos de despesas distintos dos aqui mencionados, desde que sejam considerados
Bens e Servigos Comuns. Ndo obstante, a realizagao de novos estudos podera utilizar-se de
novas metodologias para que se possa verificar a eficacia desse estudo, ou seja, novas
pesquisas poderdo correlacionar elementos de despesas diferenciados entre si € em
periodos distintos para analisar o problema aqui proposto e dar um novo foco a pesquisa
sobre o Pregado Eletronico que & considerado um tema novo e com pouca referencia sobre

suas caracteristicas e particularidades.

Por fim espera-se que a presente pesquisa sirva de base cientifica para novos estudos
sobre esse mecanismo inovador chamadc Pregéo Eletronico, que apresenta varias opg¢des
de estudo e pesquisa, para que possa ser aperfeicoado ao maximo os seus procedimentos

e otimizados da forma mais construtiva possivel 0s seus aspectos positivos e potencias.
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