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RESUMO

O crime organizado é uma das facetas da criminalidade que preocupa legisladores
e Estados em todo o mundo, seu crescimento € notério, assim como as tentativas
de combaté-lo. Ele ndo esta presente somente nas ruas, mas também dentro das
unidades prisionais. O crime organizado sé € possivel porque existe uma grande
omissao do Estado, uma falta de controle, sai-se da ideia de Estado Paralelo e
passa-se a ver como o proprio Estado contribui. A seguranca publica através do
encarceramento desenfreado tenta trazer a populacdo uma sensacédo de conforto
ao demonstrar que estdo se prendendo cada vez mais, mas acaba por se tornar
apenas um paliativo, ja que desencadeia outro problema que é a superlotacdo das
unidades carcerarias, dificultando a individualizacdo da pena e o cumprimento do
objetivo ressocializador. A analise desse problema € necessaria para que se possa
combater o crime organizado, e entendendo a relacdo da superlotacdo com a
perpetuacdo das organizacbes criminosas € possivel buscar solugdes. Para
execucdo da presente pesquisa, utiliza-se o método indutivo, buscando
informagdes pormenorizadas com intuito de um alargamento no que se pretende
mostrar, como também, a pesquisa bibliogréfica, levando-se em consideracédo a
atualidade do sistema juridico do Brasil, além da analise do processo histérico que
levou a construcéo dessa realidade. Tendo como objetivo revelar as reais causas e
consequéncias da superlotacdo das unidades penitenciarias e sua implicancia no
crime organizado e possiveis alternativas para solucionar tal problema. Através
dessa investigacdo pode-se perceber que a superlotagcdo contribui diretamente
para a manutencdo do crime organizado, cujos dados que se apresenta S&o
preocupantes, tornando-se necessario que o Estado invista mais em politicas
carcerarias, pois s6 prender e ndo ressocializar ndo demonstra tanta efetividade.
Nota-se que o descaso com as unidades prisionais sempre esteve presente na
histéria e apesar do carater humanizador da Constituicdo e das garantias acertadas
na Lei de Execugdo Penal a realidade vem se mostrando na contraméo dos
Direitos Humanos.

Palavras-chave: Crime organizado. Unidades prisionais. Superlotacéo.



ABSTRACT

Organized crime is one of the facets of crime that worries lawmakers and states
around the world, its growth is notorious, as are attempts to combat it. It is not only
present in the streets, but also inside the prison units. Organized crime is possible
only because there is a great omission of the State, a lack of control, it leaves the
idea of the Parallel State and it is started to see how the State itself contributes.
Public security through rampant incarceration tries to bring the population a sense of
comfort by demonstrating that they are holding on more and more, but it ends up
becoming only a palliative, since it triggers another problem that is the overcrowding
of the prison units, hindering the individualization of the pen and the fulfillment of the
resocializing objective. The analysis of this problem is necessary to combat
organized crime, and understanding the relationship between overcrowding and the
perpetuation of criminal organizations is possible to find solutions. In order to carry
out the present research, the inductive method is used, searching for detailed
information with a view to an enlargement in what one intends to show, as well as the
bibliographical research, taking into account the current Brazilian legal system,
besides the analysis of the historical process that led to the construction of this
reality. With the objective of revealing the real causes and consequences of the
overcrowding of the penitentiary units and their implication in organized crime and
possible alternatives to solve this problem.Through this investigation it can be seen
that overcrowding directly contributes to the maintenance of organized crime, whose
data is worrying, making it necessary for the State to invest more in prison policies,
because only arresting and not resocializing does not show as much effectiveness. It
is noteworthy that disregard for prison units has always been present in history and
despite the humanizing nature of the Constitution and the correct guarantees in the
Criminal Enforcement Law, reality has been shown against human rights.

Keywords: Organized crime. Prison units. Overcrowding.
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1 INTRODUCAO

A Lei 12.850/2013 versa sobre organizacdo criminosa e dispde sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtencao da prova, infracées penais correlatas e
o procedimento criminal a ser aplicado.

E interessante que se faca uma disting&o entre organizag&o criminosa e crime
organizado, haja vista a confusdo existente para compreensdo desses termos.
Entende-se por organizacdes criminosas a consequéncia do crime organizado, o
mesmo surge como um delito mais gravoso, de maior impacto perante a sociedade e
com consequéncias também mais gravosas, onde a organizagao criminosa se torna
0 meio para que ele seja executado.

O Brasil, desde 2004, é signatario da Convencao das Nacfes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional (Convencéo de Palermo), que traz como inovagao
o conceito de “crime organizado”, que anteriormente ja havia sido citado na Lei n°
9.034/1995, mas nao era completo, tratava-se de um conceito escasso, pois a lei
discorria apenas de meios de repressdo para o0 mesmo. Essa conferéncia veio a
definir que organizacédo criminosa tinha como caracteristica ser um grupo organizado
de 3 (trés) ou mais pessoas, atuando conjuntamente, durante tempo consideravel e
com intuito de obter vantagem monetéria através de crimes gravosos.

Diante disso emerge-se a discussdo acerca da superlotacdo das unidades
prisionais brasileiras, cuja qual ndo s6 traz uma afronta aos Direitos Humanos como
também fomenta a expansao do crime organizado, fazendo-se necessario entender
essa relacdo, qual sua origem, se houve um apice ou se esta em constante
ascensao de numeros. Quando se trata de um pais com resquicios de corrupcao,
com um judiciario estremecido e uma politica comprometida, a superlotacdo das
unidades é apenas mais uma consequéncia e também uma pec¢a que faz parte de
um sistema aparentemente falido que beneficia a minoria da populacéo, que ja esta
no poder, e também, daqueles que sustentam escondidos essas engrenagens.

Em se tratando de crime organizado € valido complementar os dados de
crescimento da populacdo carceraria € 0 seu impacto no angariamento de novos
integrantes para tais grupos. Em junho de 2016 o Brasil contava com o

encarceramento de 726.712 pessoas, porém o sistema prisional brasileiro somente
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conta com 368.049 vagas, dados estes coletados e informados pelo Levantamento
Nacional de Informac¢des Penitenciarias (Infopen).

Faz-se necessario entender a falta de apoio do Estado para com 0S presos,
tendo em vista que ndo existem condi¢cées minimas de sobrevivéncia nos presidios,
ferindo assim o principio da Dignidade Humana que obsta constante na Constituicao
Federal, gerando assim uma oportunidade para as organiza¢cdes criminosas recrutar
a populacéo carceraria, provendo protecao dentro e fora das unidades prisionais e
0s beneficios que estdo ao seu alcance. Vale salientar que o crime organizado
atualmente pode ser considerado um Estado paralelo, onde tem controle da
mortalidade dentro e fora dos presidios.

Como se manifesta a superlotacdo dessas unidades e como iSso ocorre na
manutenc¢do do crime organizado? Se sem a superlotacdo o crime organizado, que,
de acordo com estudiosos, foi criado dentro dos préprios presidios brasileiros, a
exemplo da organizagao criminosa Comando Vermelho, consegue se sustentar e
expandir, quem dirdA com um estabelecimento penal recebendo trés vezes a sua
capacidade maxima de presos. Como pode o Estado ter o controle quando a
populacédo carceraria cresce desenfreadamente?

O valor da presente pesquisa se da em razado da identificacdo do problema,
sendo este a implicacdo da superlotagdo das penitenciarias para com o0
desdobramento do crime organizado e os impactos que trazem para a sociedade
como um todo. Pretende-se também buscar uma solucdo viavel e eficiente para
combater a formacdo dessas organizagcbes criminosas que perpetuam infracbes
penais cujas penas maximas ultrapassam os 4 (quatro) anos.

Ademais, frisando o estudo de como o crime organizado se sustenta na prisdo
e acaba por criar um Estado paralelo, visando as consequéncias disso ndo téo
somente dentro do presidio, mas também fora das limitagbes carcerarias, tendo
como objetivo destacar as formas eficientes de combate as dificuldades enfrentadas
pelo Estado de controlar e suas implicagbes na sociedade.

O método que se se utilizara na concep¢do dessa monografia sera o método
indutivo, o qual buscar-se-a4 informacdes pormenorizadas e entdo as ampliard,
através de pesquisa e analise bibliografica, com a consulta de obras nacionais que
abordem o referido tema, de forma ampla ou especifica, buscando avaliar as
posi¢cdes doutrinarias e jurisprudenciais acerca da tese abordada. Nao obstante,

realizar-se-a também a pesquisa no texto Constitucional, tanto como na Legislacéo
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Extravagante, com vista a coletar informacdes sobre o crime organizado, levando-se
em consideracdo a atualidade do sistema juridico do Brasil, além da andlise do
processo historico que levou a construcéo dessa realidade.

Ademais, também serdo consultados videos, entrevistas, noticias, dados de
pesquisas acerca do assunto, visando ndo s6 um entendimento juridico, mas social
para a constru¢cdo de um dialogo entre a superlotagcdo das cadeias publicas e o
crescimento e manutencao do crime organizado. Destrinchando uma visdo ampla da
problematica em tela para que se encontrem vertentes solucionaveis.

O estudo realizado esta organizado dentro de trés capitulos. A principio serao
analisados alguns conceitos sobre o crime organizado, suas divergéncias e
caracteristicas. Tera também a principio um breve histérico sobre o crime
organizado no mundo, as primeiras organizacées criminosas e sua influéncia no
Brasil, como também a origem do crime organizado no Brasil, quais foram suas
primeiras formas e o que gerou para o crime como se conhece hoje. Ao fim do
primeiro capitulo serd explanado sobre as disputas entre as organizacdes
criminosas, o proprio crime organizado em guerra.

No segundo capitulo, sera destrinchada a estrutura do Sistema Prisional com
relacdo a Lei de Execucdo Penal (LEP). E preciso compreender a relacdo entrei a
Lei e a realidade da sua aplicabilidade, que em sua maioria apresenta bastantes
divergéncias, seus defeitos e efeitos. Serd apontada a disposicdo do Sistema
Prisional, histérico e atual situacdo, para que haja a melhor compreensdo de como o
encarceramento acontece e, sucintamente, sua contribuicdo para o crime
organizado. Como também salientara as dificuldades enfrentadas quanto aos
Direitos Humanos, ferindo o principio da dignidade da pessoa humana, as
subcondicbes em que os presos sao expostos, desvendando a estrutura oferecida
aos encarcerados.

O terceiro capitulo sera dedicado a explanar a manutencdo do crime
organizado nas unidades prisionais, constatar como é possivel que o0s presos
consigam comandar o crime enquanto cumprem pena em regime fechado, quem séo
as pessoas envolvidas para que issoO possa acontecer. Sera exposta também a
identificacdo do impacto na sociedade do encarceramento desenfreado, qual sua
decorréncia dentro e fora das unidades prisionais. Ao fim, serdo apresentadas quais
as solucdes que o Estado tem dado para as consequéncias da superlotacdo das

unidades prisionais, quais 0s planos que estdo sendo executados, quais ja foram.
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2 BREVE ESTUDO SOBRE A ORIGEM E EVOLUCAO DO CRIME ORGANIZADO

A sociedade é composta de varias pessoas de diferentes classes socais e
desde o0s tempos remotos se tem pessoas que vivem marginalizadas em
consequéncia das desigualdades sociais, mas conforme a sociedade tenta evoluir
economicamente pode acontecer dessa riqueza nao ser distribuida da forma correta,
concentrando os ganhos em uma minoria e tendo assim, em contrapartida, o
aumento da criminalidade que aparentemente esta ligada a pobreza.

Sabe-se que boa parte da rigueza mundial esta concentrada na méao de
poucas pessoas. Uma organizacdo Britanica, ndo governamental, denominada
Oxfam, fez uma pesquisa e expediu um relatério denominado “Recompensem o
trabalho, ndo a riqueza” em janeiro de 2018, demonstrando que de toda a riqueza
mundial gerada no ano de 2017, 82% ficaram concentradas nas maos dos que estao
entre 0S mais ricos, ou seja, uma minoria de apenas 1%. Dados que contribuem
para entender como a riqueza esta distribuida e como ajudam nas desigualdades
sociais. Mas é necessario ter um olhar critico, nem toda riqueza provém de fontes
licitas, comeca-se entdo a ter uma no¢do melhor de que a criminalidade ndo esta
somente ligada a periferias e a pessoas marginalizadas.

A busca pelo poder e pela ascensdo econémica faz em parte da histéria do
ser humano, a narrativa é composta de conquista de terras, ouros, especiarias, entre
outros bens materiais, que, diga-se de passagem, nem sempre foram conquistados
de forma licita. Geralmente quem esta no poder quer se manter e quem nao esta
quer ascender, a exemplo disso, tém-se as disputas de reinados na Europa que
contavam com hegemonias de familias, as quais ndo queriam abrir mao do poder e
cometiam barbaries para se perpetuar na Coroa, enriqueciam através de impostos e
outros confiscos sob a justificativa da vontade de Deus. Através dos tempos o ser
humano sempre se demonstrou ambicioso, mas, uma comunidade ndo se sustenta
apenas de ambicdes, e através do dialogo, estudos, questionamentos, também da
evolucdo historico-politico a consciéncia social foi se moldando conforme o
progresso das sociedades acontecia, destacando-se o surgimento do Direito,
implementando os moldes morais e éticos que foram sendo modificados de acordo

com a necessidade das pessoas e a realidade que se vivia.
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A criminalidade faz parte da sociedade através da historia como jé elucidado,
0 seu conceito demonstra que, de forma geral, trata-se de infragBes penais, quanto a
criminalidade organizada, sai, portanto, do campo de delitos isolados e passa-se a
montar um sistema de infragcbes penais que se complementam e se sustentam,
deixando de ser um fenémeno que tem vitimas individuais, passando a atingir a
sociedade como um todo que tem de arcar com 0S prejuizos.

O crime organizado é uma das facetas da criminalidade que preocupa
legisladores e Estados em todo o mundo, seu crescimento € notdrio, assim como as
tentativas de combaté-lo. Ele esta tdo fincado na sociedade, que ele se constréi ndo
s6é como uma forma paralela ao Estado, mas também, conta com a corrup¢do dos
Governos para se propagar. Sua origem e desdobramentos serdo explicados de

forma mais ampla nos itens seguintes.

2.1 HISTORICO DO CRIME ORGANIZADO NO MUNDO E SEU REFLEXO NO
BRASIL

O filésofo Jean-Jacques Rousseau, em sua obra “Do contrato social”,
defendia que o homem nasce bom, mas a sociedade que o0 corrompe. Em
contrapartida Thomas Hobbes afirma em “Leviatd” que 0 homem em sua natureza ja
nasce mau, com instinto de sobrevivéncia e a partir desse instinto se torna capaz de
fazer qualquer coisa, causando insociabilidade e fazendo com que seja preciso um
Estado autoritario para que as regras de convivéncias sejam feitas e obedecidas.

Desse modo, houve diversos momentos na histéria mundial que homens
decidiram reunir suas forcas em prol de atos ilicitos. Mas, para alcangar seus
objetivos, geralmente com um intuito de alto rendimento lucrativo, era preciso criar
uma rede de ideias e pessoas para aperfeicoar os resultados.

A organizacdo criminosa mais antiga € datada de 1644, conhecida como
Triades, surgida na China, representando ndo somente uma, mas um conjunto de
grupos que decidiram praticar o crime organizado. Os grupos Hans e Manchus
(precursor da Dinastia Ming) entraram em conflito, Hans tentava expulsar os
invasores, lutar contra dinastia e restabelecer seus principios. A partir deste embate
a influéncia desses grupos comecou a se espalhar pela China, com a adesdo em

alta foram criando ramificacbes em grupos menores, onde cada organizacao tinha
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suas regras e atividades ilicitas as quais cuidavam, como a prostituicao,
contrabando de cigarros, drogas ilicitas e muni¢cdes, também praticam roubos,
homicidios, entre outros crimes.

No ano de 1842, em Hong Kong, os participantes dessas organizacdes
fomentaram os camponeses a plantar opio, & época até entdo era licito, mas um
século depois a atividade se tornou ilicita, e mesmo diante da ilicitude seu plantio
continuou, ainda hoje € uma das maiores rotas de producéo de heroina, conectando-
se com o mundo através de uma grande rede do crime organizado e suas
ramificacbes que sustentam sua producéo e distribuicdo. Porém, no Brasil, a heroina
ndo se tornou uma droga popular, ja que a disseminacdo da droga depende das
rotas de comércio existentes, e o pais tem pouca conexdo com a Asia,
diferentemente da Europa e Estados Unidos.

Ainda na Asia, o Japdo também teve sua contribuicdo para as primeiras
formacdes do crime organizado, a Yakuza, desde o século XVII comecou realizando
varios tipos de ilicitos, tais como: lavagem de dinheiro, casa de prostituicdo, trafico
de mulheres, entre outros. No século XX comecaram a extorquir grandes empresas
japonesas ameacando revelar seus segredos de negécios para empresas
concorrentes. Esse tipo de crime organizado nédo chegou com esse modelo exato no
Brasil, ndo por completo, o que se enxerga sao reflexos desses tipos de organizagao
como em crimes de lavagens de dinheiro, trafico de criancas e adolescentes,
principalmente mulheres, as vezes crimes interligados justamente para sustentar a
rede de transgressoes.

No século XIX, na Italia, mais especificamente na Sicilia, a mafia italiana tinha
seu primeiro desdobramento, surgindo com o intuito de proteger os senhores feudais
e principes dos abusos da Coroa, era uma organizacao restrita que contava com um
processo para que um novo membro ingressasse, mas nao demorou muito para que
0S crimes comecassem a serem praticados. A mafia se dividia em partes,
denominadas “familia”, a partir do século XX comegaram os crimes, no intuito da
obtencdo de poder, se infiltrando no poder publico para facilitar a manutengéo do
crime organizado.

Na Sicilia, as células mafiosas (famiglie mafiose), unidas em associacéo
secreta denominada Cosa Nostra, passaram a controlar territérios. Submeteram,
pela corrupgédo e pela for¢ca, o Estado-Legal. Como consequéncia, aniquilaram os

direitos e garantias individuais. Pela intimidacdo difusa, impuseram submissdo e
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vassalagem a populacdo, que passou a recusar-se a colaborar com o Estado
(comportamento conhecido por omerta). (MAIEROVITCH, 1997). A mafia, no final do
século XIX, se expandiu para a Australia e para os Estados Unidos, levaram seu
negocio, na época da “Lei Seca”, onde ndo se podia comercializar o alcool, os
italianos comecaram a contrabandear as bebidas, ofereciam também protecdo em
troca de lealdade, participaram do comércio da prostituicdo e venda de pornografia,
entre outros crimes.

Passados os anos, uma das diversas mafias italianas tem destaque na
Ameérica do Sul e consequentemente no Brasil. Conforme noticia Angelo Attanasio,
na BBC (09 de setembro de 2017): no ano de 2017, foi preso no Uruguai, um
traficante italiano, procurado pelo Governo da Italia ha 13 anos, o qual seria um dos
responsaveis pelas rotas de traficos de cocaina, rotas essas que eram negociadas
juntamente com o PCC (Primeiro Comando da Capital), o qual mantém controle da
operacdo, no Brasil, pois, o pais vizinho, Paraguai, tem demonstrado grande
importancia na comercializacdo da droga para a Europa.

Destarte, € notorio que as fronteiras territoriais pouco importam para o crime
organizado e suas respectivas organiza¢des criminosas, desdobram-se expandindo
suas operacgdes pelo mundo e fazendo aliangas com outras organizac¢des, tornam-se
fortes e poderosas infiltrando-se no Estado, as vezes criando um Estado paralelo e

trazendo inseguranca e sensacao de impunidade para 0s civis.

2.2 HISTORICO DO CRIME ORGANIZADO NO BRASIL

Estudiosos divergem quanto a primeira manifestacdo do crime organizado no
Brasil, parte acredita que pode ter se originado com 0 cangaco, no sertdo do
Nordeste, a época no comeco do seculo XX. Os cangaceiros eram considerados por
parte da populagdo como ladrbes, onde devastavam cidades com crimes em série,
mas para 0s proprios cangaceiros eram tidos como justiceiros, onde buscavam
apenas igualdade nas diferencas econémicas entre povo e bardes, eram liderados
por Virgulino Ferreira da Silva, mais conhecido por Lampié&o.

A outra parte dos estudiosos considera que o crime organizado teve inicio
com o jogo do bicho, cujo comeco se deu no final do século XIX. O Bardo de

Drummond com o intuito de revitalizar o zoologico que possuia no Rio de Janeiro,
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dava aos seus visitantes nuameros correspondentes aos bichos que ali se
encontravam e no final do dia realizava um sorteio com uma premiacao, Pacheco
(2011) cita que, “apesar de nao ser definida como crime, mas concentrar diversos
tipos penais orbitando em sua existéncia, a contravencdo do jogo do bicho talvez

possa ser identificada como primeira atividade ilicita organizada no Brasil”.

2.2.1 Comando Vermelho (CV)

As organizacdes criminosas de maior destaque no pais tiveram sua origem
entre a década de 70 e a década de 90. O Comando Vermelho nasceu no Rio de
Janeiro, no presidio de Ilha Grande, a partir da Falange Vermelha — unido solidaria
entre presos para sobreviver as violéncias entre 0s proprios presos e tentar escapatr,
com o lema: “Paz, justica e liberdade”, ap6s massacres nos presidios 0s
sobreviventes se mostraram mais resistentes e ganhando fama no mundo do crime,
comecaram seu trabalho para fora do encarceramento com o intuito de dominar o
trafico nos morros cariocas, inicia-se usando da estratégia de oferecer protecdo aos
moradores das favelas, ja que o Estado se mostrava omisso e ndo concedia a
seguranca necessaria, 0s criminosos cediam o que os moradores precisavam em
troca eles tinham a liberdade de poder fazer suas negociacdes e distribuicdo de
drogas na favela. Atualmente é nacionalmente conhecida, atuando em todo o
territério nacional, inclusive amplificando para outros paises. J& foi a maior do pais,
comandando as rotas de trafico e quase todas as favelas do Rio de Janeiro.

Lima W. (2016, p.26) relata a realidade do comec¢o da organizag&o criminosa:

Piores que o0s guardas, esses presos violentos eram
estrategicamente colocados ali por uma administracéo que tinha todo
interesse em cultivar o terror. Ninguém dormia no espera, pois a
gualguer momento o infortanio poderia chegar. Quem nao dispunha a
brigar, ndo sobrevivia com integridade. [...] Os presos ainda
formavam uma massa amorfa, dividida por quadrilhas rivais. Matava-
se com frequéncia, por rivalidade internas, por diferencgas trazidas da
rua ou por encomenda da propria policia, que explorava de forma
escravagista o trabalho obrigat6rio e gratuito.

O horror era evidente, ndo sendo obedecidas as diretrizes dos Direitos

Humanos, gerando um local de disputas, brigas e luta pela sobrevivéncia. Estar na
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llha Grande nédo era para os fracos, era preciso fazer aliangcas e dessas aliancas
surgiu o CV, um grupo resistente a opressdo dos guardas e a desumanidade que

assolava a unidade prisional.

2.2.2 Primeiro Comando da Capital (PCC)

O PCC iniciou-se também dentro da prisdo, especificamente, no presidio de
seguranca maxima de Taubaté, no Estado de Sdo Paulo em 1993, com o propoésito
de organizar rebelibes, roubos, expandir o trafico, e assim, com o intuito de montar
sua rede de crime organizado.

O surgimento ocorreu a partir de um campeonato de futebol feito no presidio
de Taubaté, onde o time vencedor, que tinha Cesinha, precursor da organizacao,
aproveitando a euforia dos seus colegas detentos, comecou a implantar a ideia de
gue eles tinham que mudar aquela realidade se juntando em um sindicato. Esse
discurso tornaria as ideias reais a partir da rebelido que aconteceu em 31 de agosto
de 1993, feita em represalia ao massacre de 111 presos no Carandiru, em 1992.

Esse evento foi um dos maiores contribuintes para que o PCC se
perpetuasse, 0s presos ja ndo aguentavam mais a violéncia do Estado e criaram
uma rede de apoio aos criminosos, como também lutavam em busca de regalias e
melhores condicbes para aqueles que estavam encarcerados, passando por
retaliacbes e ameacas. Em reportagem de Luis Kawaguti, BBC (02 de outubro de
2012), o PCC também buscou vinganca aos responsaveis pelo massacre do
Carandiru, e, segundo investigacbes da policia e do Ministério Publico, seus
membros teriam sido os agentes do assassinato do diretor do presidio a época do
massacre. Atualmente supera em tamanho, o CV (Comando Vermelho) e esta
presente em quase todos os estados brasileiros, atuando também fora do pais, a

exemplo da Colémbia, Paraguai e Bolivia.

2.2.3 Organizacgdes Diversas

Outra organizacdo que merece énfase € a Scuderie Le Cocq, iniciada no Rio

de Janeiro em 1965, tinha como objetivo no comeco, vingar a morte de policiais,
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mas com o poderio de seus integrantes passaram a praticar atos ilicitos, noticia-se
que seus membros j& foram presos acusados de crimes que diversa de receptacédo
de carros roubados a trafico de drogas. A ideia inicial era apenas vingar os policiais
assassinados, tentavam sempre agir dentro da lei, mas excessos passaram a
ocorrer por parte dos seus integrantes. Pacheco (2011, p.65) explica quem fazia
parte da estrutura dessa organizagao:

Atuava como policia paralela. Tinha pelo menos 800 associados, entre
os quais foram identificados 35 advogados, 21 delegados de policia,
90 policiais civis, 91 policias militares, um juiz, um promotor, policiais
rodoviarios federais, um coronel da reserva do Exército, fiscais da
Receita Estadual, um conselheiro do Tribunal de Contas do Estado,
dois deputados estaduais e seis vereadores. Esteve envolvida em
dezenas de crimes, como trafico de drogas, homicidios, jogo do bicho,
roubo de carros e sonegagao de impostos.

E notdrio o poder que uma organizacéo criminosa dessa consegue ter, ja que
conta com pessoas influentes e em cargos estratégicos para que 0s crimes possam
ocorrer, atuando sob a justificativa de fazer justica, criando uma organizagcao
paramilitar. A Le Cocq foi extinta nos anos 2000, hoje se tornou uma instituicao
filantropica que atua no Rio de Janeiro a fim de apagar o seu passado e poder
prestar assisténcia juridica aos policiais que precisassem de apoio.

Atualmente as organizacdes que aparentemente dominam o pais sdo o
Comando Vermelho e o Primeiro Comando da Capital, existem diversas outras
organizagcdes menores que se originaram dentro dos Estados da Federacdo, mas
geralmente essas séo ligadas a duas maiores. No mapa das fac¢cdes no Brasil,
dentre diversas facgOes existentes, pode-se destacar algumas que vem ganhando
territdrio e membros: a Familia do Norte (FDN), atuante no Amapéa, Roraima e Para,
recebendo apoio do Comando Vermelho, o Terceiro Comando da Capital (TCC),
atuante em S&o Paulo, que recebe apoio do Comando Vermelho, a Okaida, atuante
na Paraiba, Alagoas e Pernambuco, que recebe apoio do PCC, o Bonde do Maluco,
atuante na Bahia, recebendo apoio do PCC, os Amigos dos Amigos (ADA), atuante
no Rio de Janeiro, Ceara e Espirito Santo, que recebe apoio do PCC e o Sindicato
do Crime (SDC), atuante no Rio Grande do Norte e Paraiba, que tem apoio do
Primeiro Comando da Capital.
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Podem-se citar alguns motivos pelos quais o Brasil € um pais com o crime
organizado tdo presente e forte: a localizagdo, sendo localizado entre os maiores
produtores de drogas, os paises vizinhos e a Europa, grande consumidora. O
tamanho territorial também contribui, pois as fronteiras sdo vastas, fazendo divisdo
com 9 (nove) Estados, o que dificulta a fiscalizagcao por parte da Policia, a sensacao
de impunidade, as brechas na legislacdo que fazem com que os lideres mais fortes

nao sejam punidos ou sejam punidos de forma inadequada.

2.3 CRIME ORGANIZADO X ORGANIZACAO CRIMINOSA

E natural a confusdo entre os termos “crime organizado” e “organizacéo
criminosa” e seus respectivos conceitos, porém € importante especificar o que se
entende por organizacao criminosa, que tem seu conceito veiculado pelo artigo 1°, §

1°, da Lei 12.850/2013, como exposto a seguir:

Considera-se organizacdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo
de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro)
anos, ou que sejam de carater transnacional.

Percebe-se que é uma definicdo concreta, que nao deixa abertura ou falhas
gue sejam necessarias algum tipo de complementacao. Vale salientar também que
essa formacado de 4 (quatro) ou mais pessoas pode incluir criancas e adolescentes,
gue constantemente sdo usados nas divisbes de tarefas, principalmente em cargos
mais baixos e de simples execuc¢do, mas ndo de menor importancia para a
manutenc¢ao da organizacao.

A primeira organizagdo criminosa que se teve conhecimento no Brasil foi o
Comando Vermelho, fundada em 1979 na prisdo Candido Mendes, na Illha Grande,
Angra dos Reis, Rio de Janeiro. Desde o0 seu surgimento, diversas outras
organizacdes originaram-se, mantendo certo padrdao de ergue-se dentro de
presidios, recrutando aquela populacdo carceraria. Outro exemplo de grande
relevancia € o PCC (Primeiro Comando da Capital), criado em 1993 na cadeia

publica de Taubaté, Sdo Paulo, conforme exposto em item anterior.
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De acordo com diversos estudiosos e juristas, entende-se que as
organizac¢des criminosas sdo uma pequena parte do conceito de crime organizado,
uma vez que o mesmo se desdobra como meio efetivo de ganhar dinheiro, poder,
territério e vantagens diversas, conseguentemente, € necessaria uma organizacao
para efetivar os planos de dominio e seguir com sua expansdo a diante. Desse
modo, € comum que quando se fale de crime organizado possa também ser citadas
as organizacfes criminosas, uma vez, que sdo concepc¢des que andam juntas, ja
que o sentido de crime organizado s&@o crimes cometidos por organizacdes
criminosas que contam com uma ordenacéo hierarquizada e operacional.

Mingardin (1996) aponta quinze caracteristicas do crime organizado, numa
formacéo de cadeia organizacional para execucao do crime:

1) préticas de atividades ilicitas; 2) atividade clandestina; 3) hierarquia
organizacional; 4) previsdo de lucros; 5) divisdo do trabalho; 6) uso da
violéncia; 7) simbiose com o Estado; 8) mercadorias ilicitas; 9)
planejamento empresarial; 10) uso da intimidagdo; 11) venda de

servicos licitos; 12) relagbes clientelistas; 13) presenca da lei do
siléncio; 14) monopolio da violéncia; 15) controle territorial.

7z

Diante destas caracteristicas € possivel perceber que a organizacao
criminosa funciona como uma empresa, onde existe uma hierarquia, ha divisdo de
trabalho e responsabilidades, com o objetivo de lucro, uma firma capitalista. Porém,
a legislacao brasileira foi além e trouxe na Lei do Crime Organizado (Lei 12.850/13)
no seu artigo 1° supracitado, que a organizagao se caracteriza mesmo que nao haja
0 objetivo do lucro, envolvendo crimes com outros propdésitos que ndo seja a
lucratividade como a finalidade sexual, segregacionista, politica, entre outras.

Em se tratando de crime organizado € necessario citar a Convencdo de
Palermo, que foi pioneira mundialmente no quesito em questédo, onde trouxe o termo
“crime organizado” como definigdo, porém ainda raso, instituindo também formas de
prevencdo e combate ao objeto mencionado. Quanto ao Brasil apenas em meados
de 1995, através da Lei 9.035, teve-se a citagdo de um conceito de crime
organizado, embora ainda vago, e meios de repressao para o combater. Somente no
ano de 2004 com a Convencdo Contra o Crime Organizado Transnacional, que
houve uma discussdo mais ampla e foi firmado um compromisso para se cumprir
uma série de medidas contra o crime organizado, como cooperagdo policial,

assisténcia técnica para melhoria das autoridades nacionais, entre outras medidas.
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A DW Brasil, um jornal aleméo que tem uma filial no Brasil, no ano de 2017,
recolheu nomes de fac¢Bes citadas em relatérios de CPIs (Comisséo Parlamentar de
Inquérito), com levantamento de dados da Policia Federal e secretarias de
seguranca publica estaduais estimaram que existam 83 organizacdes de presos no
Brasil. O objetivo do crime organizado é o controle territorial, o controle social, para
que haja a expansdo do seu poder e autonomia. Controle esse que nao se faz
presente apenas em complexos de favelas, onde o crime organizado se instaura de
maneira mais efetiva, mas também nos presidios e rotas de traficos, onde podem ter
uma maior administragdo dos criminosos, adquirindo mais pessoas para lutar ao seu
lado.

Entende-se que o Estado tem uma grande dificuldade em combater as
faccdes criminosas, por existir uma grande falha no Sistema. E uma questio de
Seguranca Publica Nacional, mas a Federacdo prefere deixar para os Estados
tentarem controlar a situacdo, a exemplo de favelas no Rio de Janeiro, onde as
UPP’s (Unidades de Policias Pacificadoras) foram instauradas e hoje se encontram
em processo de aparente faléncia, o que ensejou a necessidade de uma intervencgao
das Forgcas Armadas Brasileiras para o controle.

Entrando no mérito das revoltas carcerérias, faz necessario abordar sobre o
controle que as organizagdes criminosas exercem nas unidades prisionais. Muitas
revoltas ocorrem em decorréncia de represalias que os lideres do crime organizado
sofrem dentro e fora das cadeias, ou até mesmo como forma de mostrar um dominio
quando as facc¢des entram em conflito de poder, ndo sé entre elas mesmas, mas
para também provocar ou rebater o Estado quando se sentem ameacados.

Atualmente a situagéo se encontra em total horror devido ao fato de que a
seguranca teve que ser reforcada dentro e fora dos presidios, devido ao crescimento
do crime organizado, tendo em vista que a crise penitenciaria expds diversas
faccOes brasileiras até entdo desconhecidas pelo Poder Publico. O impacto causado
nao é mensuravel, transpondo os muros dos presidios e chegando a causar reais
consequéncias na sociedade.

O crime organizado cria um Estado paralelo, onde ele tem controle dentro e
fora dos presidios, inclusive sobre rotas de trafico, quem deve morrer ou sobreviver,
sendo capaz de influenciar nas taxas de mortalidade de uma forma que o proprio
Estado brasileiro ndo consegue exercer controle. A represalia dos policiais e agentes

penitenciarios ndo chega a ser efetiva, como no exemplo, ja citado, das favelas do
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Rio de Janeiro. O Estado brasileiro ndo estar no controle como ente publico e o
espaco que falta na aplicacdo de alguma atividade de cunho estatal, desencadeia
uma introducdo paralela de puder na esfera social, e em razdo disso, o controle

passa a era prejudicado, restando as organiza¢cfes criminosas, o0 comando de tudo.

2.4 CRIME ORGANIZADO E O ESTADO

O crime organizado s6 € possivel porque existe uma grande omissdo do
Estado, uma falta de controle, sai-se da ideia de Estado Paralelo e passa-se a ver
como o proprio Estado contribui. Os chefes do crime conseguem se perpetuar
porque influem na realizacdo de leis, de modo que se tém o exemplo que a lei
condena aqueles que moram nas favelas, mas os chamados “colarinhos brancos”
nao sao tdo atingidos quanto deveriam ser. A justica se torna seleta e acredita-se
gue o crime organizado ndo venha apenas das menores classes, mas também dos
poderosos da primeira classe, que usam 0s menos favorecidos em cargos mais
baixos para a manutencdo da organizacdo criminosa, esse sim quem S80 0S mais
atingidos pelo Estado. Mas ndo adianta combater o crime somente por suas

ramificacbes, é necessario que atague suas raizes. Sobre o assunto pondera J.
Haroldo dos Anjos (2002):

Pouco ou nada se falava sobre o assunto (Crime Organizado) no
poder publico e ninguém tinha medo de ser punido, até a Lava Jato
comecar a mostrar o resultado e consequéncias. A maioria, até
pouco tempo, tinha a certeza da impunidade. Executavam seus
crimes, ameacavam vitimas, testemunhas e nada acontecia, porque
o sistema sempre foi falho, precéario e lento para prender os ricos,
mas rapido para prender os pobres. [...]. Ainda vemos os privilégios
sendo amparados pelos “supremos” da vida, mas ha que se
reconhecer que ja estd havendo mudancas.

-

E necessario atentar-se para os avan¢os da Justica, mas muito ha de se
galgar ainda. A operacdo Lava Jato foi o comeco do abrir de portas para a
denunciagdo da corrupgdo para com o crime organizado, onde os “grandes” por
assim dizer, comecaram a ser investigados e punidos, fazendo assim com que a
Justica ndo chegue apenas para os favelados de forma truculenta e, as vezes, a

custo de vidas, mas comparecendo para 0s maiores comandantes do crime.
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Outra forma que o Estado faz confluéncia com a perduragdo do crime
organizado € através da corrupgcdo de seus membros, além da elaboragéo de leis,
como ja citado, existe o suborno de policiais nas favelas, dos agentes penitenciarios
que facilitam a entrada de celulares, drogas e armas nas unidades prisionais para
que o crime seja comandado de dentro. Para se ter ideia dos numeros e impacto,
em reportagem da UOL, feita por Congresso Em Foco, em 20 de abril de 2018, o
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) contabilizou 142
expulsbes de agentes publicos nos primeiros 90 dias do ano (2018), onde a
corrupcéo foi o que motivou a expulsdo em 89 dos casos, equivalente a 63% do
total. Um nUumero alarmante, mas que ao mesmo tempo demonstra que medidas
estdo sendo tomadas e muito mais ainda deve ser feito para combater o mal da

corrupcao que prospera no Poder Publico.

2.5 CRIME ORGANIZADO EM GUERRA

Com a polarizacdo de PCC e Comando Vermelho no pais, a disputa por
territério e poder se torna uma realidade preocupante, guerreiam entre si para
conquistar espaco nos estados e quando ndo conseguem se infiltrar totalmente
fazem aliancas com outras organizacGes para pelo menos garantir participacdo nas
negociacbes do crime organizado. As consequéncias dessa guerrilha séo
devastadoras, pois a partir do momento que comeca a disputa de poder, comegcam
as chacinas nas unidades prisionais, favelas entram em confronto, civis sao
atingidos em meio ao fogo cruzado tanto dentro das préprias favelas, quanto em
meio as fugas decorrentes da acdo da policia que tenta intervir e controlar a
disputa.

A guerra do crime organizado faz crescer o numero de homicidios dentro e
fora das unidades prisionais, como um Estado paralelo. Criam-se Tribunais de
Execucéo e fazem sua prépria justica contra aqueles que os trairem, contra os que
rompem aliancas e na disputa de territérios, as represalias se tornam sangrentas,
mandam executar chacinas em busca de demonstrar a sua dominéancia e sua forca.

O narcotrafico é o carro chefe do crime organizado, segundo dados da
Consultoria Legislativa da Camara de Deputados, realizado em agosto de 2016, o

negacio lucra cerca de R$ 15,5 bilhdes ao ano. NUmero que demonstra porque a
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disputa por poder e territorio se torna tdo assidua no Brasil. Atualmente uma regido
que se mostra em bastante conflito é a regido do Norte do pais, 0 Amazonas se
encontra na rota de trafico internacional de drogas, assim como também o Acre,
Rondobnia e Ceara. Em reportagem publicada em 21 de abril de 2018, a Revista
Veja, demonstra como a Familia do Norte (FDN) assumiu em Manaus, um conjunto
habitacional chamado Viver Melhor, onde os blocos dos quatro prédios estdo sendo
comandando por um gerente do trafico, o crime organizado.

Também veicula a reportagem, que o Acre e Rondbnia, que fazem fronteira
com a Bolivia, o PCC é quem tem o controle, pois é vendedor exclusivo da droga
boliviana no Brasil, controlando a faixa de fronteira que se estende para o sul, até
Paraguai. Em Rondénia, Porto Velho, existe também um conjunto habitacional com
cerca de 7000 moradores que esta entregue ao crime organizado, contando ainda
que a maioria dos presos que sao monitorados por tornozeleira eletrénica ali
habitam.

Porém, a FDN e o CV, no ano de 2018, se tornaram rivais e comecaram a
entrar em conflito pela disputa de territérios no Norte, conflito que geram impactos
dentro e fora da prisdo e se expandem para outros estados onde estdo presentes, ja
o PCC néo entrou nessas disputas, pois teria assumido uma politica empresarial
para conseguir mais lucros, segundo o investigador da Policia do Ceara, em
reportagem a Verdes Mares, em 21 de maio de 2018, sobre o impacto da guerra do
crime organizado no Norte e sua influéncia no Ceara.

Outro fato que contribui para culminar essas brigas é quando o Estado decide
programar uma nova politica de combate ao crime, pois quando se mudam as
estratégias, o crime organizado se vé também obrigado a mudar suas disposi¢oes,
fazendo com que haja uma reorganizacdo, onde se rompem e surgem-se novas
aliancas, uma oportunidade para organizacfes que antes ndo dominavam certas
areas terem uma chance de tentar dominar ja que a organizacao anterior encontra-

se desestabilizada diante das novas politicas.
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3 BREVE ESTUDO SOBRE A ORIGEM E EVOLUCAO DO SISTEMA PRISIONAL

Para melhor compreensao do encarceramento e das puni¢cdes faz-se uma
analise da historia, remetendo-se primeiro a idade antiga, que compreende entre
4000 a.C. até a queda do Império Romano do Ocidente (476 d.C.).Entendia-se a
época que o0 encarceramento tinha carater punitivo, ndo havia um codigo de conduta
social regulamentado, ndo se tratando de prender como uma pena em si, mas, com
0 objetivo de manter o individuo sob o comando fisico. Encarceravam-se em
calaboucos, torres de castelos, ruinas, masmorras, entre outros locais que em sua
maioria apresentavam condi¢cdes subumanas, de modo que ndo havia luz, nem a
higiene basica, trazendo como consequéncia doencas e até mesmo a morte,
tornando a puni¢do um tormento fisico.

Avancando para a idade média, periodo que comecou em 476 d.C. e terminou
em 1453 com a Tomada de Constantinopla pelos turcos otomanos, tem-se o periodo
feudal, também conhecido como Idade das Trevas, por causa do dominio da Igreja
Catolica, o encarceramento era feito para preservar quem iria ser punido com
castigos corporais e com a pena de morte. Nado havia local especifico para se
encarcerar, ndo havia estrutura propria.

Quanto as punic¢des tinham-se varias modalidades de tortura, como a roda (0s
membros ficavam presos em uma roda de madeira), o caixdao da tortura (consistia
em uma cela mével exposta em praca publica), entre outras formas cruéis, também
havia a execucdo mais rapida como a guilhotina e a forca. A igreja teve destaque
justamente por implementar os tribunais do Santo Oficio, que perseguia, julgava e
executava quem era contrario as suas regras.

J& a idade moderna, iniciada no ano de 1453 perdurando até o comeco da
Revolucdo Francesa em 1789, periodo de passagem do feudalismo para o modelo
capitalista, traz consigo o marco da monarquia absoluta, onde o0 monarca possuia
poder pleno e ilimitado, tinha como caracteristica uma forte repressao violenta, que
atingia aqueles que nado possuiam direitos, 0os menos favorecidos na
sociedade. Ademais ndo havia a necessidade de justificar o porqué de punir, pois
guestionar o motivo seria 0 mesmo que questionar a soberania do rei. A prisdo era
feita com o intuito de manter o individuo preservado até que a peniténcia fosse

aplicada.
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Com a mudanga da economia, 0 capitalismo tomando espaco, 0 punir com
torturas, castigos ao corpo, pena de morte, j& ndo eram tao efetivos, afinal a pobreza
tinha aumentado significativamente, os roubos eram constantes, em consequéncia
surge entdo a pena privativa de liberdade com o objetivo de ser uma forma efetiva
de controle social. Junto com o capitalismo também surge o Illuminismo, um
movimento cultural e intelectual nos séculos XVII e XVII, fazendo com que novas
idéias surgissem a sociedade, como a utilizacdo da razédo, pregou-se também a
liberdade econbmica, intelectual e politica.

Cesare Beccaria (1997, p. 30), com sua obra “Dos Delitos e das Penas”
contribuiu nesse movimento para que o modelo das penas fosse questionado,

trazendo idéias humanizadas e assim, expos:

Entre as penas, e na maneira de aplica-las proporcionalmente aos
delitos, é mister, pois, escolher os meios que devam causar no
espirito publico a impressédo mais eficaz e mais duravel, e, ao mesmo
tempo, menos cruel no corpo do culpado.

Percebe-se que o filésofo defende a humanizacdo das penas, para ele a pena
tem que ter seu respaldo positivo na sociedade, trazer a sensa¢ado de que a justica
sera feita, mas concomitantemente deve-se respeitar o ser humano, de modo que
em outro trecho Beccaria (1997, p. 32) indaga: “Quem poderia ter dado a homens o
direito de degolar seus semelhantes?”, em seguida diz que a pena de morte nido se
apoia em nenhum direito.

Esses pensamentos trouxeram mudancas significativas no modo de punir, a
sociedade agora se indignava diante da desumanidade das condenacdes e a partir
do século XVIII, as prisdbes se converteram como a parte principal do modelo
punitivo, que trazia a privacao de liberdade como solucdo dos desvios sociais, pois
através da prisdo o sujeito seria retirado do meio social e poderia repensar sobre o
que cometera, isolando-se do convivio com a familia e outras relagcbes que

mantinha.

3.1 A HISTORIA DOS PRESIDIOS NO BRASIL

O sistema prisional brasileiro, a espelho das outras sociedades, através do

tempo se mostrou um reflexo da sociedade e das politicas que acreditavam a época
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serem justas como punitivas. Retira-se o individuo do meio social para encarcera-lo
como penalidade pelos crimes cometidos, pelos danos causados a sociedade, ndo
s6 para que o individuo pague o que foi feito, mas também para que as pessoas se
sintam mais seguras sabendo que aguela pessoa por um determinado tempo nao
voltaria a perturbar o bem-estar social.

No periodo colonial, o Brasil obedecia as Ordenagbes Manuelinas e,
sobretudo, as Filipinas. Quanto ao direito penal, seguia-se o Livro V das
Ordenacdes, que constava 0s crimes e penas a serem aplicadas, penas estas que

contavam com tortura e crueldade. Segundo Engbruch e Santis (2012):

[...] ndo existia a previsdo do cerceamento e privagéo de liberdade,
posto que as ordenacdes sdo do século XVII e 0os movimentos
reformistas penitenciarios comecam sé no fim do século seguinte, 0s
estabelecimentos prisionais do Brasil seguiam o antigo entendimento
de prisdo como meio de evitar a fuga para a pena gue viria e néo
como fim, como pena.
Com a proclamacao da Independéncia e uma nova constituicdo a surgir em
1824, as penas mais cruéis foram retiradas sob a perspectiva de um ideal liberal.
Porém somente em 1830 foi aprovado um cédigo criminal, denominado de “Cadigo
Criminal Do Império”, prevalecendo a pena de prisdo sob as outras penas, mas
contando ainda com a pena de morte e de trabalhos forgcados. O Codigo néo
apresentou nenhum modelo especifico de prisdo, deixou-se a cargo dos governos
das provincias para decidir sobre.
O artigo 49 do Cdédigo Criminal do Império trazia em seu bojo a formalidade

de execucdao de trabalho por parte de presos, e assim, mencionava:

Art. 49. Emquanto se ndo estabelecerem as prisdes com as
commodidades, e arranjos necessarios para o trabalho dos réos, as
penas de prisdo com trabalho serdo substituidas pela de prisdo
simples, acrescentando-se em tal caso & esta mais a sexta parte do
tempo, por que aquellas deveriam impor-se.

Demonstrando as dificuldades da época quanto ao sistema carcerario e suas
punicbes, se ndo houvesse meios para o réu trabalhar a pena seria substituida.
Preocupava-se naquele momento com a aplicabilidade da pena e era oferecida uma
alternativa diante dos obstaculos.

Em 1° de outubro de 1828, a Lei Imperial institui as Camaras Municipais e

entre suas obriga¢gdes tem-se o seguinte:
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Art. 56. Em cada reunido, nomeardo uma commissdo de cidadaos
probos, de cinco pelo menos, a quem encarregardo a visita das
prisBes civis, militares, e ecclesiasticas, dos carceres dos conventos
dos regulares, e de todos os estabelecimentos publicos de caridade
para informarem do seu estado, e dos melhoramentos, que precisam.

Esses relatérios eram de suma importancia para poder transparecer a
realidade das prisbes, mesmo que, nem sempre fosse feito algo sobre. A
precarizacao do cércere brasileiro tem viés histérico e analisar essa historicidade faz
com que se compreenda o possivel caos que se vive nas unidades penitenciais,
como as falhas que surgem desde a criacdo dos modelos prisionais demonstrando,
ao longo do tempo, sua persisténcia.

Em 1890, surge um novo Cddigo, preparado por Batista Pereira, onde se
extinguiu a pena de morte, a pena perpétua, e instituia quatro tipos de prises, a
prisdo celular (fortalezas, pracas de guerra ou estabelecimentos militares, art.47), a
prisio com trabalho (cumprida em penitenciarias agricolas, para esse fim
destinadas, ou em presidios militares, art. 48), e prisdo disciplinar (cumprida em
estabelecimentos industriais especiais, onde seriam recolhidos os menores até &
idade de 21 anos, art. 49). Salla (2006, p. 171), explicando sobre o abismo existente

entre o que era previsto em lei quanto a realidade, expressa que:

Existia um grande abismo entre o que era previsto em lei com a
realidade carceraria; por exemplo, no ano de 1906, foram
condenados 976 presos, no estado de Sao Paulo, a prisdo celular,
existiam apenas 160 vagas para esse tipo de prisdo no estado,
portanto 816 presos (90,3%).

Demonstrando como a superlotacdo ja era uma realidade a época, ndo havia
possibilidade de abrigar tantos presos de forma digna, assim a prisdo se tornava um
local sem condicbes adequadas a existéncia humana.

Em 1940, com o advento do Estado Novo, surge um novo projeto de Cddigo
Criminal Brasileiro, sancionado em 07 de dezembro de 1940, e passando a valer a
partir do dia 1° de janeiro de 1942, sendo complementado em 1941 com a Lei de
Contravencgdes Penais, entre outras leis penais extravagantes. Porém uma alteracao
substancial em relacéo aos estabelecimentos penais foi adicionada em 1977, com a
Lei n® 6.416, trazendo os estabelecimentos penais de regime semiaberto e aberto.

A Lei de Execucao Penal surge em 1983 como projeto de lei e em 1984 foi

sancionada, tendo como objetivo, como explica seu artigo 1°, efetivar as disposices
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de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicdes para a harmonica
integracdo social do condenado e do internado. Prevendo também a cooperacéo da

comunidade nas atividades de execucao da pena e da medida de seguranca.

3.2 DAS PENAS

Uma sociedade para ser organizada e poder tentar viver de forma harmonica
e justa precisa de leis. As leis estabelecem limites e regras para serem seguidos. A
norma juridica tem o objetivo de proibir, e quando desobedecida a proibicdo, ha uma
punicdo, dai vem a sancdo. Porém, nem sempre a norma tem o objetivo de coagir,
restringindo essa premissa a area penal.

O punir para alguns esta na retribuicéo, a pena seria o equivalente ao mal que
foi feito, ja outros seguem a ideia de Platdo, onde dizia que a pena era a medicina
da alma, e visaria entdo a remicdo moral do condenado, a sua ressocializacdo. Ha
também juristas, influenciados pelas ideias iluministas, que acreditam que a pena é
um meio para reprimir 0s criminosos a nao praticar delitos, porém modernamente
acredita-se num posicionamento eclético, juntando a funcao retributiva e intimidativa
ou preventiva da pena para serem conciliadas e cumprir a fungcéo de ressocializagao
da sancéo (Costa Jr., 2005).

3.2.1 Penas Privativas de Liberdade

Segundo o artigo 33 do Codigo Penal, a reclusédo e a detencdo séo as penas
privativas de liberdade. A reclusdo deve ser cumprida em regime fechado,
semiaberto ou aberto, ja a detencdo, em regime semiaberto ou aberto, salvo se
houver necessidade de transferir para o regime fechado. (Tavora; Alencar, 2012).

Ainda para que haja a execugéo da pena privativa de liberdade, é necessaria
a expedicao de guia de execucéo penal (art. 107, LEP). Caso haja doenca mental
superveniente, encaminha-se para o Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico.
Extinta ou cumprida a pena, pbe-se o apenado em liberdade, através de alvara de
soltura expedido pelo Juiz, ficando o mesmo, na condi¢cdo de egresso por um ano,

por liberdade definitiva ou durante o periodo de prova no livramento condicional.
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3.2.2 Penas Restritivas de Direito

O artigo 43 do Cddigo Penal diz que, as penas restritivas de direitos
compreende-se em prestacdo pecuniaria, perda de bens e valores, prestacdo de
servico a comunidade ou entidades publicas, interdicdo temporéaria de direitos e
limitacdo de fim de semana. Mas essas penas sO serdo aplicadas se o apenado
gozar de alguns requisitos, quais sejam: a) aplicada pena privativa de liberdade nao
superior a quatro anos e o crime nao for cometido com violéncia ou grave ameaca a
pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo; b) o réu néo
for reincidente em crime doloso; e c) a culpabilidade, os antecedentes, a conduta
social e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias

indicarem que essa substituicdo seja suficiente. Para Capez (2002, p. 345):

As penas alternativas procuram atingir as seguintes metas: a)
diminuir a superlotacdo dos presidios e reduzir os custos do sistema
penitenciario; b) favorecer a ressocializagdo do autor do fato,
evitando o deletério ambiente do carcere e a estigmatizacdo dele
decorrente; c) reduzir a reincidéncia, uma vez que a pena privativa
de liberdade, dentre todas, é a que detém o maior indice de
reincidéncia; d) preservar os interesses da vitima.

As penas restritivas de direito possuem um carater autbnomo, buscam atingir
objetivos sociais e econdmicos, possibilitando a reabilitacdo social de forma menos
rigorosa e mais vantajosa tanto para o Sistema quanto para o condenado.
Demonstram-se como uma forma alternativa para cumprimento de sentenca de ato
menos gravoso, ou seja, quanto a autonomia, ndo sao cumulativas com pena
privativa de liberdade e possuem substitutividade, o juiz fixa a pena restritiva de

liberdade, e ainda na mesma sentenca, a substitui por restritiva de direito.
3.2.3 Pena de Multa

A pena de multa constitui no pagamento ao fundo penitenciario de quantia

fixada em sentenca e calcula-se em dias-multa. Os dias-multa podera ser no minimo

10 e no maximo de 360 dias, sendo fixada pelo juiz, ndo podendo ser inferior a um



31

trigésimo do valor do maior salario-minimo mensal vigente & época do fato, nem
superior a cinco vezes esse salario (art. 49, paragrafo 1°, do CP).

A multa pode ser cumulativa ou alternativa, no primeiro caso se da quando é
prevista pela legislacdo a pena privativa de liberdade e multa, no segundo caso é
quando a previsao diz que pode ocorrer a pena privativa de liberdade ou multa. Para
que o apenado possa somente pagar a multa é indispensavel se cumprir alguns
requisitos: a) a pena aplicada tem que ser inferior a um ano e b) que o apenado nao
seja reincidente e a medida seja recomendavel frente a culpabilidade, antecedentes,
conduta social, personalidade do condenado, motivos e demais circunstancias do
fato, que ndo o impossibilite da concessao de tal direito.

3.2.4 Medida de Seguranca

A medida de seguranca € aplicada aos inimputaveis e excepcionalmente, aos
semi-imputéveis, o prazo minimo é de um a trés anos (art. 97, § 1°, CP), néo existe
um limite maximo, sendo assim extinta quando através de pericia médica for
constatado o fim da periculosidade.

Conforme Bitencourt, (2003, p. 681), é mister diferenciar a pena da medida de

seguranca, o que se faz nos seguintes termos:

a) As penas tém carater retributivo-preventivo; as medidas de
seguranca tém natureza eminentemente preventiva.

b) O fundamento da aplicacdo da pena é a culpabilidade; a medida
de seguranca fundamenta-se exclusivamente na periculosidade.

c) As penas sdo determinadas; as medidas de seguranca sao por
tempo indeterminado. Sé findam quando cessar a periculosidade do
agente.

d) As penas sao aplicaveis aos inimputaveis e semi-imputaveis; as
medidas de seguranca sao aplicadas aos inimputaveis e,
excepcionalmente, aos semi-imputaveis, quando estes necessitarem
de especial tratamento curativo.

As medidas de seguranca s&o aplicadas devido a periculosidade do agente e
tem carater assegurador, ja que se ampara ndao somente no Direito Penal, mas
também no Direito Constitucional que assegura um exame antes de definir que o
agente se enquadra na medida de seguranca. Assim sendo sua relevancia se

7

demonstra ao retirar da sociedade o individuo que € considerado perigoso e 0
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preparar para a reinsercdo social através do tratamento adequado, cujo mesmo,

permite avaliagdes periodicas, como forma de medir o grau de periculosidade.

3.3 ESTRUTURA DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

A Lei de Execucao Penal em seu Titulo IV dispbe sobre os estabelecimentos
penais, que se destinam ao condenado, ao submetido a medida de seguranca, ao
preso provisoério e ao egresso (art. 82), além disto, no § 2° dispde que, “0 mesmo
conjunto arquitetébnico poderé abrigar estabelecimentos de destinacéo diversa desde
que devidamente isolados”, a redagdo se da em decorréncia de eventuais
dificuldades materiais na construcdo de centros penitenciarios distintos em sitios
diversos (MIRABETE, 2002). A lei ainda trata do que cada estabelecimento ir4
dispor, como assisténcia material, juridica, educacional, social e religiosa (art. 11).

Os presos devem ser separados, de modo que o provisorio ndo ficara no
mesmo local do preso condenado por sentenca transitada em julgado, como
também o preso primario sera separado do reincidente, a separacdo também
obedecera a critérios de acordo com os crimes cometidos (art. 84). Essa divisdo
serve tanto para simplificar o tratamento penitenciario e o controle dentro do
estabelecimento penal, como também, para ndo influenciar aos primarios, que
aparentemente, tem maior chance de ressocializacdo. Ademais, o estabelecimento
deve ter uma lotagcdo compativel com sua estrutura e finalidade, e o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria é quem determinara o limite (art. 85),

para que seja possivel o controle e organizacdo do sistema.

3.3.1 Da Penitenciaria

As penitenciarias alocam os condenados a pena de reclusdo, em regime
fechado. Mirabete prepondera (2002, p. 254), “O regime fechado caracteriza-se por
uma limitacao das atividades em comum dos presos e por maior controle e vigilancia
sobre eles.” Quanto a estrutura as celas sao individuais e compostas de dormitério,
aparelho sanitario e lavatorio, devem ter area minima de seis metros quadrados e o

ambiente deve ser salubre, porém, também se admite a convivéncia coletiva em
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pavilhdes, que muitas vezes, comportam reclusos em excesso. Por razdes de
seguranca, a penitenciaria masculina deve ser construida em local afastado do
centro urbano, mas de modo que nao restrinja a visitacdo, com isso, tenta-se evitar
gue a sociedade seja prejudicada, ou viva em constante medo, de fugas e rebelides.

No que concerne as mulheres encarceradas, deve ser oferecida uma sec¢éo
para gestantes e parturientes e dispora ainda de creche par abrigar criangcas maiores
de 06 (seis) meses e menores de 07 (sete) anos, contando também como
atendimento por pessoal qualificado e o funcionamento que garanta a melhor
assisténcia a crianca e responsavel.

A populacao carceréaria das penitenciarias, segundo dados do Infopen lancado
em 2017, corresponde a 38% dos presos totais. O Brasil conta atualmente com 347
penitenciarias, sendo que a quantidade de vagas disponibilizadas para o regime
fechado é de 171.664, porém os encarcerados nesse tipo de regime totalizam
276.471. Demonstrando que se encarcera mais do que se € capaz de receber.
Tornando as condicdes precarias tanto para sobreviver dentro de celas que recebem
muito mais do que sua capacidade originaria, tanto para ter o controle dentro das
penitenciarias, afinal o nimero de agentes nao corresponde proporcionalmente ao

namero de presos.

3.3.2 Da Colbnia Penal Agricola, Industrial ou Similar

A Coldnia Penal Agricola, Industrial ou Similar destina-se aos presos que
foram condenados a cumprir pena em regime semiaberto, nesse sentido expressa
Mirabete (2002, p. 258), “[...] o regime semi-aberto, portanto, &, [...] uma transicao
para o regime aberto, no processo de reinsergcdo social do condenado”. O
condenado poderd ser alojado em comportamento coletivo, observada a
salubridade. Devera as dependéncias coletivas serem compostas por presos que
foram selecionados de forma adequada e que o limite de capacidade maxima atenda
0s objetivos de individualizagdo da pena.

Mirabete, (2002, p. 259), quanto a configuracao estrutural, expressa que:

Os estabelecimentos semi-abertos tém configuracdo arquitetdnica
mais simples, uma vez que as precaucbes de seguranca Sao
menores do que as previstas para as penitencidrias. Funda-se o
regime principalmente na capacidade de senso de responsabilidade



34

do condenado, estimulado e valorizado, que o leva a cumprir com 0s
deveres préoprios de seu status, em especial o de trabalhar,
submeter-se a disciplina e nédo fugir.

O objetivo do semiaberto é trabalhar a ressocializacdo do preso, oferecendo
ocupacdo ao mesmo, como trabalho, onde de forma digna ele possa se reinserir no
mercado de trabalho e na sociedade, além do que, através do trabalho ele podera
remir a pena, ou seja, diminuir na propor¢cao do numero de dias trabalhados.

O Brasil conta, segundo dados do Ifopen de 2017, com 113 unidades
prisionais destinadas ao regime semiaberto, sendo que a quantidade de vagas
disponibilizadas, a exemplo de outros regimes, diverge da quantidade de presos,
séo oferecidas originalmente 65.580 vagas, mas abriga-se 111.176 presos.

3.3.3 Da Casa do Albergado

A Casa de Albergado destina-se aos que cumpre pena privativa de liberdade,
em regime aberto, além dos que cumprem pena de limitacdo de fim de semana. A
estrutura do estabelecimento se caracteriza pela auséncia de obstaculos fisicos
contra a fuga, deve se situar em centro urbano, mas separado dos outros
estabelecimentos, permitindo assim que o senso de responsabilidade do apenado

seja trabalhado. Em andlise ao regime aberto, destaca Mirabete (2002, p. 262):

Destinam-se ao regime aberto os condenados aptos para viver em
semiliberdade, [...] estdo em condi¢gbes de dele desfrutar sem poér em
risco a ordem publica por estarem ajustados ao processo de
reintegracdo social. Deve-se assim exigir rigorosa selecdo dos
presos que hdo de constituir esse contingente de condenados a pena
privativa de liberdade.

O regime aberto traz como beneficios, uma melhor saude fisica e mental do
apenado, pois oferece espacgos abertos, e a vida ao ar livre, melhora a disciplina,
trabalhando a responsabilidade, oferece o contato com a familia, aléem de ser uma
vantagem também para o Estado, que usa menos recursos para a manutencao do
albergue, inclusive, seguranca.

Segundo dados do Ifopen disponibilizado em no ano de 2017, existem 23
unidades prisionais destinadas ao regime aberto, sendo que a populacdo de

apenados chega a 42.527, quando as vagas disponibilizadas s6 permitiam
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originalmente 5.560 pessoas. Com essa disparidade de nuameros, é primordial que
se encontre uma solugcdo. Duas alternativas vieram sendo dadas, uma seria
transformar o recolhimento para domiciliar, porém nem sempre as qualidades do
apenado se encaixavam no rol taxativo do artigo 117 da LEP que explicita os casos
em que se pode haver o recolhimento domiciliar, e outra solugdo seria improvisar
alojamentos em cadeias publicas. Ademais, segundo parametros definidos pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 641.320, o STJ decidiu no REsp
1.710.674, julgado em 22/08/2018, que:

A inexisténcia de estabelecimento penal adequado ao regime
prisional determinado para o cumprimento da pena ndo autoriza a
concessao imediata do beneficio da prisao domiciliar, porquanto, nos
termos da Sumula Vinculante n° 56, € imprescindivel que a adog&o
de tal medida seja precedida das providéncias estabelecidas no
julgamento do RE n° 641.320/RS (...)

O caso do Resp. 1.710.674 foi julgado sob o rito dos recursos repetitivos,
servindo entdo como norte em casos que tragam a mesma tematica juridica para as

instancias ordindrias da Justica e juizados especiais.

3.3.4 Do Centro de Observacao

O Centro de Observacéo é destinado para a realizacdo dos exames gerais e
do exame criminoldgico, cujos resultados obtidos serdo encaminhados a Comissao
Técnica de Classificacdo. Podendo, ainda, serem realizadas pesquisas
criminolégicas e caso haja falta de um centro, os exames poderdo ser realizados
pela Comissao Técnica de Classificagéo.

A classificacdo do apenado para a individualizacdo da execucao da pena é de
extrema relevancia, sendo feito corretamente os exames gerais de personalidade,
pode ser feito o programa individualizador e acompanha-se a execucdo da pena de
forma correta de acordo com as caracteristicas do individuo.

Existem, segundo dados do Ifopen de 2017, 04 institutos destinados a
realizacdo de exames gerais e criminologicos, sendo localizadas nos Estados da
Bahia, Maranh&o, e duas unidades no Rio de Janeiro. Possivelmente, ndo atende as
necessidades do pais, que possui 26 estados e apenas 04 institutos, tornando, com

isso, uma discrepancia alarmante, tendo em vista que se tornam mais dificil a
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individualizacdo da pena e as pesquisas criminologicas, a execucao da pena passa
a ndo ter suas diretrizes obedecidas, consequentemente influenciando

posteriormente, ja que os apenados nao vao ter o acompanhamento correto.

3.3.5 Do Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico

O Hospital de Custddia e Tratamento Psiquidtrico é destinado para o
inimputével, agente, que, por doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto,
ao tempo da acdo ou omissdo, ndo era capaz de entender a ilicitude do fato e
destina-se também ao semi-imputavel, aquele, que ndo é plenamente incapaz, mas
por alguma perturbacdo mental ou desenvolvimento mental incompleto ndo era
capaz de entender a acdo. Sendo que o exame psiquiatrico e demais exames
essenciais ao tratamento sdo obrigatorios para todos os internados.

Sobre o0 conjunto de estabelecimentos penais dessa natureza no Brasil, Diniz

(2011, p. 35), fundamenta que:

Em 2011, o conjunto dos Estabelecimentos de Custédia e
Tratamento Psiquiatrico (ECTPs) no Brasil era formado por 23
Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico (HCTPs) e 3 Alas de
Tratamento Psiquiatrico (ATPs), localizadas em complexos
penitenciarios. Nos estados de Acre, Amapa, Goias, Maranhao, Mato
Grosso do Sul, Roraima e Tocantins, ndo havia ECTPs. As trés ATPs
estavam localizadas no Distrito Federal, no Mato Grosso e em
Rondo6nia. Os estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo
possuiam trés unidades de HCTP, e os demais 17 estados possuiam
uma unica unidade HCTP cada um. Em 2011, a populacao total dos
26 ECTPs era de 3.989 individuos, entre os quais 2.839 estavam em
medida de seguranga, 117 estavam em medida de seguranga por
conversao de pena e 1.033 estavam em situacdo de internacéo
temporaria.

E aparentemente visivel a falta de hospitais e vagas suficientes para atender
a demanda do pais. Um problema que pde em risco ndo s6 os proprios enfermos,
mas os funcionarios que ali estdo, é dificil controlar uma demanda tdo alta. O
despreparo do sistema punitivo brasileiro ndo se restringe apenas aos apenados
capazes, mas atinge também os inimputaveis e semi-imputaveis. A ineficacia se

demonstra nos niameros.
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3.3.6 Da Cadeia Publica

Define a lei que os presos provisorios deverdo ser recolhidos em Cadeia
Publica e que cada comarca tera pelo menos uma unidade, isso se justifica pela
imprescindibilidade de preservar o interesse da Administracdo da Justica Criminal e
que o preso permaneca em local préximo ao meio social e familiar. Mirabete (2002,
p. 271) comenta, “E evidentemente recomendavel que o preso provisério esteja
préximo de onde se desenvolve o inquérito policial e do Juizo onde corre 0 processo
penal pelo crime de que é acusado”. De modo que facilite a presenca do acusado
nas investigacoes, audiéncias e julgamento.

O Infopen do ano de 2017, mostra que existem 705 unidades destinadas ao
recolhimento de presos provisérios no Brasil, onde existem 118.447 vagas para 0S
presos sem condenacéo, e no total existem 292.331 pessoas privadas de liberdade.
Um dos dados mais alarmantes, pois representa 32% do total de presos de todos os
regimes. Uma superlotacéo implica na falta de humanidade, néo traz as condi¢cbes
necessarias para sobreviver, visto que 0sS presos se amontoam nas celas, as
condicbes higiénicas também subsistem, o controle por parte dos agentes é

dificultado, prejudica o carater ressocializador da pena.

3.4 DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIO

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), tem sede
na Capital da Republica e é subordinado ao Ministro da Justica, porém € o primeiro
dos 6rgaos da execucgdo penal. Composto por 13 (treze) membros, a designio de
ato do Ministério da Justica, tem entre seus integrantes professores e profissionais
da area do Direito Penal, Processual Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas, as
quais incluem, por exemplo, Criminologia, Psicologia Criminal, entre outras, como
também fazem parte representantes da comunidade e dos Ministérios da éarea
social. O mandato tem duragédo de 2 (dois) anos, renovado 1/3 (um tergco) a cada
ano.

Incumbe ao CNPCP no exercicio de suas atividades, em ambito federal ou

estadual, conforme previsto no artigo 64 da Lei de Execucéo Penal:
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| - propor diretrizes da politica criminal quanto a prevencédo do delito,
administracdo da Justica Criminal e execucdo das penas e das
medidas de seguranca,;

Il - contribuir na elaboracéo de planos nacionais de desenvolvimento,
sugerindo as metas e prioridades da politica criminal e penitenciaria;
Ill - promover a avaliagdo periddica do sistema criminal para a sua
adequacdao as necessidades do Pais;

IV - estimular e promover a pesquisa criminoldgica;

V - elaborar programa nacional penitenciario de formacgdo e
aperfeicoamento do servidor;

VI - estabelecer regras sobre a arquitetura e construcdo de
estabelecimentos penais e casas de albergados;

VII - estabelecer os critérios para a elaboracao da estatistica criminal;
VIII - inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem assim
informar-se, mediante relatérios do Conselho Penitenciario,
requisicdes, visitas ou outros meios, acerca do desenvolvimento da
execucgdo penal nos Estados, Territorios e Distrito Federal, propondo
as autoridades dela incumbida as medidas necessarias ao seu
aprimoramento;

IX - representar ao Juiz da execuc¢do ou a autoridade administrativa
para instauracdo de sindicancia ou procedimento administrativo, em
caso de violacéo das normas referentes a execuc¢éo penal;

X - representar a autoridade competente para a interdicdo, no todo
ou em parte, de estabelecimento penal.

O objetivo do Conselho é fiscalizar a execucao penal, € um 6rgdo competente
a supervisionar estabelecimentos penais, emitir relatérios para que haja o melhor
funcionamento das unidades, como também atua auxiliando os condenados e
egressos, de modo que pode fiscalizar o cumprimento das condi¢cdes da suspensao
condicional (art. 158, 83° da LEP), suscitar o incidente de excesso ou desvio de
execucao (art. 186, inciso Il da LEP), propor anistia e indulto (art. 187 e 188 da LEP),
e propor inicio do procedimento judicial (art. 195 da LEP). Serve também como um
meio de ligagcdo com o Poder Judiciario, ja que vai ajudar a efetivar os objetivos da
pena.

3.5 DO PERFIL DOS DETENTOS

E importante entender quais as caracteristicas dos presos do Brasil, ndo sé
no que concerne a individualizacdo da pena, mas também para identificar a raiz da
criminalidade. Entender o perfil do detento € entender sua origem, compreender a

realidade que o cercava a época e as oportunidades (ou a falta delas) que o levaram
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a cometer aquele crime. A partir dessa compreensao se torna mais facil chegar a
politicas publicas que combatam as infracdes penais, que possam transformar essa
realidade que o conduziu ao crime e ajuda também no cumprimento do objetivo da
pena guanto a ressocializacdo, para que o0 egresso, mesmo quando solto e diante da
antiga realidade, possa ter discernimento de seguir o correto e ir a busca de
oportunidades que o reinsira dignamente a sociedade.

No ano de 2017 o Departamento Penitenciario Nacional (Depen), através do
Levantamento Nacional de Informacfes Penitenciarias (Infopen), divulgou os dados
do Relatorio anual, coletados com referencia ao ano de 2015 e primeiro semestre de
2016. Em junho de 2016 a populagcdo carceraria do Brasil chegou a 726.712
pessoas. O pais conta com a terceira maior populacdo carceraria do mundo, além
de que somente dispbe de um total de 368.049 vagas, tendo assim, um déficit de
358.663 no numero de vagas, cuja taxa de ocupacdo chega a 197,4%, uma
disparidade preocupante.

Acerca da idade dos presos, o Infopen (2017, p. 30), descreveu no relatério:

A informacdo sobre faixa etaria da populacdo prisional estava
disponivel para 514.987 pessoas (ou 75% da populagéo prisional
total). A partir da analise da amostra de pessoas sobre as quais foi
possivel obter dados acerca da idade, podemos afirmar que 55% da
populacéo prisional é formada por jovens, considerados até 29 anos,
segundo classificagdo do Estatuto da Juventude (Lei n°
12.852/2013).

Verifica-se, porém, que a faixa de cidad@os entre 18 e 29 anos representa
18% da populacao total do Pais, de acordo com dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (Pnad), o que demonstra que oportunidades estdo sendo
tiradas desses jovens. Esses indices estdo ligados a acessibilidade a drogas ilicitas,
tendo em vista que os jovens tem facilidade de serem influenciados pelo meio,
especialmente os jovens de periferia, mas excluidos e sem oportunidades, o que
pode ligar facilmente a criminalidade que os rodeia, além da violéncia familiar.

O relatério também trouxe informacdes sobre a raga, cor ou etnia da
populacdo carceraria, a qual 64% dessa populacdo é de cor negra, 35% de cor
branca e os outros 1% dividem-se entre cor amarela, indigenas e outras etnias.

Enquanto a populagéo total do pais, segundo dados do IBGE publicado em 2017,
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conta com 53% de negros, 46% de brancos e os outros 1% dividem-se entre cor
amarela, indigenas e outras etnias.

Segundo, o jornal Carta Capital, em reportagem publicada por Beatriz Drague
Ramos e José Antonio Lima, publicado 08 de dezembro de 2017, para ativista do
movimento negro norte-americano Deborah Small, formada em Direito e Politicas
Publicas pela Universidade de Harvard, em uma série de palestras sobre politica de
drogas, racismo e encarceramento, ela destacou que a o combate as drogas no
Brasil é focado na policia e que o "esforco policial é concentrado nas favelas". Para
ela, esse tipo de politica publica fez com que muitos passassem a acreditar que a
realidade das drogas € "exclusiva dos pobres, dos negros". Ainda segundo Small,
"isso ndo faz sentido, exceto se vocé pensar que a guerra as drogas € um
mecanismo de manutencéo da hierarquia racial”.

Quanto a escolaridade 51% da populacdo carceraria tem o0 ensino
fundamental incompleto, 14% tem o fundamental completo, 15% tem o ensino médio
incompleto, 9% tem o ensino médio completo, 1% tem o ensino superior incompleto,
4% séo analfabetos e 6% séo alfabetizados (sem cursos regulares).

Ainda expressa o relatério anual que 75% da populacdo prisional brasileira
ainda ndo acessou 0 ensino meédio, tendo concluido, no maximo, o ensino
fundamental. Entre a populagédo que se encontra no ensino médio, tendo concluido
ou néo esta etapa da educacédo formal, tem-se 24% dessa populacdo encarcerada.

A educacdo € uma das bases para o crescimento de uma pessoa digna.
Quando o Estado falha em oferecer educacédo, em manter os jovens na escola e
longe das drogas, ele falha com toda a sociedade. O problema da criminalidade esta
intrinsicamente ligado as politicas publicas, em como se oferece educacdo, se
consegue preservar o jovem na escola e a qualidade desse ensino. E necessério
nao somente oferecer a educacdo, mas também os aparatos para que o jovem
consiga chegar até a escola, ter o material para estudar, entre outras medidas.

Ainda segundo dados do Ifopen de 2017, os crimes de trafico correspondem a
28% das incidéncias penais, os crimes de roubo e furto somam 37% das incidéncias
e os homicidios representam 11%, porém se for comparar a distribuicdo entre
homens e mulheres, no entanto, evidencia-se a maior frequéncia de crimes ligados
ao trafico de drogas entre as mulheres, onde homens representem 26% dos

registros, ja as mulheres atingem o percentual de 62%.
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Essa porcentagem pode estar ligada a nova Lei de Drogas (Lei 11.343/2006),
que trouxe uma distingdo entre usuario e traficante, porém na sua aplicabilidade
cabe ao policial diferenciar um de outro quando feita a abordagem. Sendo que no
trafico a pena minima passou de 03 para 05 anos, podendo chegar a 15.

Em reportagem a Agéncia Brasil, publicada em 24 de junho de 2018, por
Helena Martins, na opinido do advogado criminalista Cristiano Maronna, entéo
secretario executivo do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais e presidente da
Plataforma Brasileira de Politica de Drogas, a falta de definicdo precisa sobre o que
€ 0 uUso e o0 que é o trafico de drogas, bem como uma aplicacdo que ele considera
disfuncional da norma.

O artigo 27 da Lei de Drogas prevé:

Art. 27 - Para determinar se a droga destinava-se a consumo
pessoal, 0 juiz atendera a natureza e a quantidade da substancia
apreendida, ao local e as condigbes em que se desenvolveu a acao,
as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente.

O que traz um carater subjetivo e gera uma seletividade penal, comprovado
também pela precariedade das investigacdes. Sendo crucial rever a Lei de Drogas,
que acaba por abarrotar o sistema carcerario atribuindo aos policiais um carater

discricionario para prender.
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4 UMA ANALISE DA SUPERLOTACAO DO SISTEMA PRISIONAL E SUA
RELACAO COM O CRIME ORGANIZADO

O sistema prisional esta aparentemente falido, as organizacdes criminosas
encontram na superlotacdo das unidades prisionais um meio de se perpetuar, pois
com esse problema de lotac&o fica mais dificil o controle do Estado, ja que ndo esté
preparado para receber tantos presos.

A superlotacdo, provavelmente, é uma das grandes problematicas que a
Seguranca Publica e a Justica Criminal tém enfrentado. As politicas que vem sendo
adotadas acabam por fortalecer o encarceramento em demasia e o perfil
ressocializador da pena pouco tem se cumprido, j& que a reincidéncia demonstra
altas porcentagens. E imprescindivel entender as facetas desse problema e sua

influéncia no crime organizado a fim de encontrar solucées mais eficazes.

4.1 MANUTENCAO DO CRIME ORGANIZADO ATRAVES DA SUPERLOTACAO
CARCERARIA

A realidade carceréria é dura e complexa em varios aspectos. Segundo dados
do Infopen publicado em 2017, a populacdo carceraria chegou a mais de 700 mil
presos, trazendo uma taxa de ocupacdo de 197,4%, evidenciando a superlotacéo.
As celas das unidades prisionais ndo comportam tamanha quantidade. As condi¢des
acabam por se tornarem precarias, e como o Sistema, ao que tudo indica, nao tem
condi¢cdes estruturais de receber tantos presos, inclusive dados que ja foram
apontados no capitulo anterior, quem dira ter o controle correto sob tantas pessoas.
N&o se consegue oferecer as condi¢bes basicas, a salubridade das celas néo é
respeitada, o principio da dignidade da pessoa humana fica afastado diante deste

cenario.

4.1.1 Direitos Humanos

No que concerne ao viés internacional, o Brasil € signatario de alguns

tratados internacionais de Direitos Humanos, porém destaca-se o Pacto de San José
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da Costa Rica, também conhecido como Convencdo Americana de Direitos
Humanos, documento este, que foi influenciada pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, proclamada em 10 de dezembro de 1948. A convencgao ocorreu
em 1969, contudo o Brasil somente a aderiu e ratificou no ano de 1992. Este pacto
trouxe direitos fundamentais da pessoa humana, como ilustra o artigo a seguir da

Convencao Americana de Direitos Humanos (1969):

Artigo 5° - Direito a integridade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica,
psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos
cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de
liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade
inerente ao ser humano.

3. A pena ndo pode passar da pessoa do delinquente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em
circunstancias excepcionais, e devem ser submetidos a tratamento
adequado a sua condig¢éo de pessoas ndo condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser
separados dos adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a
maior rapidez possivel, para seu tratamento.

6. As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade
essencial a reforma e a readaptacéo social dos condenados.

Tanto o teor deste artigo acima citado quanto dos outros que compde o pacto,
se faz notoria a influéncia na Constituicdo Federal de 1988, a exemplo do artigo 5°,
gue versa sobre os direitos e garantias fundamentais.

A Lei de Execucdo Penal trds, em seu Capitulo I, um rol de assisténcias que
devem ser cumpridos para garantir os direitos basicos dos apenados, assegurando a
assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social, religiosa e ao egresso.
Além do que, € garantido na Carta Magna, artigo 5° inciso XLIX, o respeito a
integridade fisica e moral do preso.

A superlotacdo carceraria € uma aparente violagcdo aos direitos humanos, pois
se estima que numa cela que caberia 10 pessoas, geralmente se colocam 19,
levando em consideracdo que a taxa de ocupacado € de 197,4%. Isso influi
diretamente na qualidade de vida que os presos levam, o espago se torna
demasiadamente reduzido e a pena que tinha carater punitivo e ressocializador,
agora demonstra um novo viés, onde presos se amontoam em celas e veem um

sistema que mais condena do que prepara para o retorno a sociedade.
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Em relato de carta feita por presos do “Cadeido” como € popularmente
conhecido o presidio Hildebrando de Souza, localizado em Ponta Grossa, Parana,
trecho que foi vinculado pela imprensa como tentativa de que as autoridades
responsaveis visse os relatos e alguma medida fosse tomada, publicado no jornal
eletrdnico Diario dos Campos, em reportagem de Luane Souza, em 17 de novembro
de 2017, diz que:

Senhores, estamos hoje com aproximadamente 41 detentos na cela,
em um espago de apenas seis camas. No0ssos colchfes estédo
podres, temos poucas entradas de ar. Estamos sujeitos a doencas
de alergia e coceiras. Enfim, poucas coisas para nds ja fazem grande
diferenca.

O que se denota é que esta nao € apenas a realidade do “Cadeido”, mas
também de diversas outras unidades prisionais que violam diretamente os direitos
humanos, oferecendo condi¢cbes precéarias de sobrevivéncia nas celas. Sabe-se que
parte desses presos estd encarcerada de forma preventiva, e como a demora no
julgamento é patente, ja que o descaso é notorio e diante da superlotacdo existente,
a adesdo a alguma organizacdo criminosa se torna uma opcdo sedutora e viavel,
pois atraves dessa unido eles tém mais voz, e a reinvindicagdo se torna mais forte.

As organizagfes criminosas se aproveitam da grande quantidade de presos,
das condicfes indignas e angariam cada vez mais adeptos. Quando se adere a uma
organizacdo criminosa se ganha protecdo dentro e fora da unidade, aprende-se
muito mais sobre o crime. Inclusive existem relatos de preso que as vezes nao tem
outra opcado que nao seja aderir a uma organizacdo, em consequéncia da forte
instituicdo do crime organizado dentro das unidades prisionais.

Numa reportagem do jornal Exame, publicado eletronicamente em 22 de
fevereiro de 2018, por Luiza Calegari, o socidlogo Julio Jacobo Waiselfisz
responsavel pela confeccdo do Mapa da Violéncia, comenta que “Diante de
situacOes como estas, de graves violagbes dos direitos humanos, 0s presos tiveram
gue criar e fortalecer grupos de autodefesa, que hoje dominam a sociedade nos
mais diversos niveis”, ainda complementou falando sobre os detentos de menor
potencial ofensivo que s&o alocados com aqueles que cumprem penas mais
gravosas e acabam por aprender o oficio do crime organizado.

Perante uma situacdo gravosa, condi¢Oes insalubres e unidades prisionais

dominadas pelo crime organizado, por consequéncia, ndo resta alternativa aos
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presos se ndo fazer parte, aprender o que € repassado dentro e fora da priséo,
perpetuando os ideais e as a¢des que foram instruidos.

Um ex-detento de Fortaleza — CE, preso durante um ano (2013-2014) na
Casa de Privacdo Provisoria de Liberdade Professor Clodoaldo Pinto | (CPPL 1) era
réu primario e a época foi preso preventivamente, deu um depoimento anénimo, ao
site R7, em reportagem especial vinculada em 14 de janeiro de 2017, por Peu Araujo

e Kaique Dalapola, onde dizia:

[...] La dentro vocé é programado pra tudo aqui fora. Pra tudo. Pro
tiro, pro sofrimento, pra miséria. A pessoa ndo volta com medo de
cair de novo. Quando eu cai, tinha uma carteira assinada, era um
trabalhador, era zelador. Quando eu botei os pés aqui fora foi
totalmente diferente, foi trafico de drogas na certa. A mente j4 estava
totalmente diferente, porque se eu cai fazendo nada, o que custa cair
agora fazendo alguma coisa? [...].

O perfil do preso pode ser definido. A maioria deles tem faixa etaria entre 18 e
24 anos, mais de 60% da populacdo carceréria € negra, preta ou parda e a maioria
tem o ensino fundamental incompleto. Todos esses fatores possivelmente
influenciam, pois sédo jovens com pouca perspectiva, que ja hascem num ambiente
desestabilizado, com pouco grau de escolaridade e que veem no crime um caminho
facil, e, ao entrar numa prisdo que ndo conta com a estrutura necessaria, fica dificil
de mudar essa realidade, de regressar na sociedade ressocializado, principalmente

guando o crime organizado toma o espac¢o do Estado dentro do cércere.

4.1.2 Violéncia nas Unidades Prisionais

Outro fator que influi na adesédo as organizacdes criminosas dentro das
unidades prisionais € a violéncia. N&o so0 isso influi nas associagdes, como também,
existem casos em que diante de situagdes de rebelido os presos se veem obrigados
a se filiar a alguma organizacao, pois ficar neutro € sentenca de morte na certa.

Existem hip6teses que mesmo sem haver uma eminente rebelido, os presos
sdo compelidos a aderir a uma organizacao criminosa, como no ocorrido em 2017
na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo, em Roraima, onde 33 presos foram
brutalmente assassinados e segundo o servico de inteligéncia da policia, eles
detectaram inicialmente que a represalia sangrenta se deu pelo fato dos presos
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serem neutros e ndo participavam de nenhuma organizagdo criminosa, porém
depois esse discurso mudou, e relataram que possivelmente o0 que aconteceu seria
por algum desses dois motivos, 0 primeiro referente a criagdo de um novo grupo
criminoso, e o segundo seria divida de drogas. Em contrapartida ao ultimo discurso
dos responsaveis pela investigacdo, a familia dos presos mortos afirma que eles néo
faziam parte de nenhum grupo, mas que eram constantemente assediados para
entrar em alguma organizacdo (G1, 2018). Essas rebelides acontecem em sua
maioria por disputa entre as proprias organizacdes, como na rebelido no Complexo
Penitenciario Anisio Jobim (Compaj) em Manaus, acontecida em 1° de janeiro de
2017, onde foram mortos 56 presos e conforme autoridades estaduais, o ocorrido foi
uma disputa pelo controle das atividades ilicitas da regiao.

No Rio Grande do Norte, em 14 de janeiro de 2017, na Penitenciaria Estadual
de Alcacuz e consoante o secretario estadual da Justica e Cidadania, o0 massacre se
deu por uma guerra entre as organizacfes criminosas, que lutavam pelo dominio de
atividades ilicitas, sobretudo o narcotrafico. Ainda, segundo, as autoridades
potiguares, esses acontecimentos seriam decorréncia de outras rebelides que
haviam acontecido no Amazonas e em Roraima, que teria sido uma forma de
estimulacdo para que desencadeasse outras rebelides (EBC, 2017).

Essas rebelides demonstram a ineficacia do Estado em controlar os presos
dentro das unidades prisionais. O crime organizado se instala e tem oportunidade de
fazer o que for melhor para o seu interesse, jA que o Estado ndo oferece o que
deveria oferecer e na busca pela dominacdo dos negdcios ilicitos acaba por
acontecer essas chacinas. N&o existe um controle interno correto, apenas
encarcera-se e 0s mantem. Ademais, gera mais problemas quanto a criminalidade,
pois, quando o crime organizado perde aliados, ele busca recrutar mais, para cobrir
o déficit. Se morrer varios integrantes de uma organizacao, eles vao buscar mais
pessoas, seja aumentando a perseguicdo aos neutros dentro das unidades

prisionais, seja nas ruas.

4.1.3 O Papel dos Agentes Penitenciarios

O CNPCP oriente que tenha um agente penitenciario para cada cinco presos

em nos estabelecimentos penais, conforme resolucdo de 2009, mas essa nao é a
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realidade brasileira. Estima-se que haja em média sete presos para cada agente,
dado esse recolhido de uma pesquisa feita pelo Monitor da Violéncia, consistindo
num estudo realizado em 2018 pelo site de noticias G1, em colaboracdo com o
Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV) e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP). Ainda segundo esse estudo, em cinco anos, nove agentes morreram,
trezentos foram feitos de reféns e quinhentos e noventa e quatro ficaram feridos.

No que os dados indicam, ndo tem agentes suficientes para conter a
guantidade de presos, além de que, os agentes acabam executando outras tarefas
gue néo as que sao designadas originalmente para o cargo, em face da escassez de
funcionarios. Com a superlotacdo das unidades prisionais e esse déficit de agentes,
fica cada vez mais dificil controlar os presos e como o0 Sistema nao tem a estrutura
necessaria, o crime organizado se expande diante da inércia.

A insuficiéncia de agentes também acaba por gerar o surgimento dos
“chaveiros”, detentos que tomam conta do pavilhdo. Um agente penitenciario em
entrevista ao G1, em 22 de fevereiro de 2018, em matéria publicada por Pedro Alves
e Mariana Meireles, demonstrando a ineficiéncia do Estado, declarou que: “Os
pavilhdes sdo dominados pelos presos que tém mais dinheiro. L4 dentro, € preso
mandando em preso. Como a gente ndo consegue fazer os ‘baculejos’, alguém tem
que fazer e alguém tem que mandar la dentro”. Ainda declarou que os “baculejos”
ndo sao feitos com a periocidade necessaria por causa da falta de agentes

penitenciarios.

4.1.3.1 Corrupcao dos Agentes Penitenciarios

Tém-se evidéncias que os chefes do crime organizado conseguem ter certo
controle do que acontece la fora, mesmo estando atras das grades o0s que chefiam
as organizacdes conseguem de alguma forma ter o controle do que acontece nas
ruas, manda-se e desmanda-se, mas para que iSs0O ocorra € necessario que haja
alguma falha que permita tais agcdes, até porque se o individuo esta preso € com o
proposito de isolamento da sociedade e ndo deveria haver brecha para conseguir
comandar crimes de dentro do sistema carcerario.

Agentes que acabam se corrompendo facilitam, por exemplo, a entrada dos

celulares para que haja a comunicacdo por parte dos chefes do crime com o meio
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externo. Uma amostra dessas facilitacdes foi o caso de um agente num presidio de
Goids que além de celulares, facilitava a entrada de drogas, bebida e permitia
saidas noturnas, até mesmo saida bancaria escoltada por servidores para que 0s
detentos sacassem dinheiro para pagar a propina, além de permitir a entrada de
prostitutas, como veiculou o Uol noticias, em 13 de janeiro de 2018, em reportagem
de Flavio Costa. Todos esses “beneficios” sdo usados para a manutengéo do crime
organizado dentro e fora das unidades prisionais. E, infelizmente, esse ndo € um

caso isolado.

4.2 A REINCIDENCIA COMO FATOR CONTRIBUINTE DA SUPERLOTACAO

A reincidéncia consiste na recorréncia de infracdes penais. O artigo 63 do
Caodigo Penal preconiza que: “Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete
novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no
estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior”, e o artigo 7° do Decreto Lei n°
3.688/41, que estabelece a Lei das Contravenc¢des Penais, assim menciona:

Verifica-se a reincidéncia quando o agente pratica uma contravencgéo
depois de passar em julgado a sentenca que o tenha condenado, no
Brasil ou no estrangeiro, por qualquer crime, ou, no Brasil, por motivo
de contravencao.

Desse modo, a reincidéncia precisa de duas condi¢cdes para ser reconhecida,
gue a sentenca transite em julgado em relagéo ao crime anterior e que haja um novo
crime cometido. Ainda se divide em quatro categorias: a) reincidéncia genérica,
guando se comete mais de um ato criminoso, mesmo que nao haja condenacéo ou
mesmo autuagdo, como por exemplo, 0S presos provisérios que passam pelo
Sistema, mas terminam sendo inocentados; b) reincidéncia legal, a que consiste na
LEP, condenacédo por um crime cometido até cinco anos apés a extingdo da pena
antecedente; c) reincidéncia penitenciaria, quando um egresso retorna ao sistema
penitenciario, apds cumprir uma pena ou medida de seguranca; d) reincidéncia
criminal, quando ha mais de uma condenacdo, independente do prazo legal
estabelecido pela lei.

Atendo-se a reincidéncia legal, dados de um relatério emitido pelo Instituto de

Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) juntamente com o Conselho Nacional de
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Justica (CNJ), lancado em 2015, apontou uma taxa de 24,4% de reincidéncia, sendo
assim, um entre quatro ex-detentos voltam para o sistema carcerario, porém esse
estudo foi feito apenas em cinco Estados (AL, MG, PE, PR e RJ) e foram analisados
817 casos. Outro dado que se teria sobre a reincidéncia data-se de 2008, obtido
através de uma CPI, onde expds que a taxa de reincidéncia seria de 70% a 80% a
depender da unidade da federagdo. Nota-se que os dados sao divergentes, tanto
pela base de pesquisa, quanto dos resultados e o Brasil ndo tem um quantitativo
certo para poder se basear, porém, ndo significa que ndo se deva investir em
politicas publicas para melhorar a reinsercédo do egresso na sociedade.

Apesar das disparidades dos estudos acima declinados, tanto uma taxa
guanto a outra ainda se demonstra alarmante, ora, uma apresenta uma reincidéncia
de um entre quatro ex-dentetos, a outra fala em reincidéncia de 70% dos
condenados, portanto, contribui diretamente para a superlotagdo das unidades
prisionais e combater a reincidéncia é cooperar para o desafogamento das unidades

penais em todo o pais.

4.3 O ESTADO E O COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

A Lei 12.850/2013 trouxe a definicAo de organizacdo criminosa e a partir
desse conceito podem-se determinar os tipos penais 0s quais estdo relacionados a
ela, como se fara a investigacéo e a captacao de provas. A inovacao da lei se da por
meio da delacdo premiada e a infiltracdo de agentes policiais no interior da
organizacao criminosa, mesmo que em ultimo caso.

E relevante destacar, mesmo que brevemente, a delacdo premiada no

combate ao crime organizado, como explica Chemp e Vieira (2016):

[...] € amplamente viavel a utilizagdo do instituto como um meio de
obtencdo de provas, ndo devido apenas aos meios comuns se
mostrarem ineficazes, justificando a colaboracdo premiada, mas,
além disso, ela se revela como um importante instrumento de
combate a criminalidade. Ademais, quando, com a obtencdo de
resultados positivos, no sentido de evitar que outras infragdes sejam
praticadas, alcancando o objetivo principal esperado, qual seja,
reduzir os niveis da criminalidade organizada que assolam o pais.

O instituto da delacdo premiada é uma forma de combate aos novos crimes

gue possam vir a ser praticados, ja que através dela a investigacdo criminal cria um
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novo Vviés, tem acesso a informacgfes importantes e torna mais eficaz os préximos
passos da operacao, podendo chegar a identificar integrantes, assim como ajuda a
compreender o modus operandi da organizacdo criminosa facilitando a acdo da
justica para seu enfraquecimento e extincao.

Além da legislagdo, o Estado também conta com politicas publicas para
combater o crime organizado. Em 13 de mar¢o de 2017, o Governo publicou através
do seu canal no Youtube chamado Planalto, um video intitulado “Combate ao Crime
Organizado”, apresentando a proposta de mais integragdo, menos criminalidade,
onde anunciava que tinha criado um comité para melhorar a seguranca publica, com
acOes de combate ao crime organizado por meio de refor¢o das fronteiras. Conforme
legenda apresentada no video: “As medidas serdo organizadas em trés eixos:
aperfeicoamento das estruturas governamentais, fortalecimento do combate ao
crime organizado e ilicitos transnacionais e fortalecimento da atividade de
inteligéncia”.

Em 15 de outubro de 2018, o entdo presidente Michel Temer, por meio do
Decreto n°® 9.527 institui a criacdo de uma Forca-Tarefa para o combate ao crime

organizado, cujo artigo 1° expunha:

Art. 1° Fica criada a Forgca-Tarefa de Inteligéncia para o
enfrentamento ao crime organizado no Brasil com as competéncias
de analisar e compartiihar dados e de produzir relatérios de
inteligéncia com vistas a subsidiar a elaboracdo de politicas publicas
e a acao governamental no enfrentamento a organizagdes
criminosas que afrontam o Estado brasileiro e as suas instituigoes.

A Forca-Tarefa deveria contar com varios 0rgados em uma integracao
nacional, como prometido anteriormente pelo mesmo Governo. Ainda no mesmo
decreto ficou estabelecido que ocorressem, ordinariamente, reunides semanais e
que ndo dependeria de quérum minimo para sua execucdo. Medida esta necessaria
e significativa diante da alta taxa de criminalidade no Brasil e a propor¢éo do crime

organizado.

4.3.1 Possiveis Solugdes e Alternativas para o Crime Organizado

Foi lancada no ano de 2018 a Agenda Seguranca Publica é Solucao, trés

das principais organizacdes que trabalham com a seguranca publica no Brasil, o
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Forum Brasileiro de Seguranca Publica e os Institutos Sao da Paz e Igarapé fizeram
parte da elaboragao do plano.

A prioridade de numero 2 intitulada de “Enfraquecimento das estruturas do
crime organizado”, propde que sejam priorizados o combate a corrupgao, que haja
melhoria do sistema prisional a ponto de impactar na redu¢cdo do comando das
organiza¢gfes criminosas nos presidios, assim como também, sejam executadas
acOes de enfretamento do controle territorial e do poder politico e econémico.

Em relacdo ao eixo programatico, foram propostas estruturas estatais
coercitivas e regulatérias para enfrentar o crime organizado, onde dentre as
propostas apresentadas as principais sao:

a) Enfrentar a corrupcdo dos agentes publicos, que seria feito através da
melhora dos mecanismos de controle e transparéncia do aumento patrimonial
através da aprovacao do Projeto de Lei 257/2015.

b) Reduzir o poder econdmico do crime organizado associado ao controle
territorial, que seria oferecendo apoio técnico para 0s municipios e estados atraves
da regulamentacdo e auditoria de transportes alternativos. Também a acdo visaria
fortalecer agéncias reguladoras e definir diretrizes de acompanhamento e
fiscalizagdo da gestdo condominial e patrimonial das unidades dos programas
federais habitacionais, incorporando a criagdo de mecanismos para evitar seu
controle por grupos criminosos.

c) Enfraquecer o poder politico do crime organizado, definindo protocolos de
analise de dados sobre a concentracdo de votos para orientacdo das investigacoes
sobre envolvimento de organizacbes criminosas nos pleitos eleitorais, maior
fiscalizacdo dos partidos politicos quanto aos seus filiados, e maior fiscalizagdo em
relacdo a compra de votos por parte do TSE e 6rgdos cooperadores.

Quanto a efetividade e eficiéncia do trabalho policial, foram apresentadas
Ccomo propostas:

a) incentivar os estados a aprimorarem o desempenho das forgas policiais,
especialmente as atividades de prevencéo, investigacdo e de pericia, com foco na
protecdo da vida, incentivar os estados a estabelecerem metas para a reducéo de
mortes violentas, investir na capacidade de investigar, entre outras medidas.

b) promover a valorizacdo policial, modernizar regimentos disciplinares das

policias militares, incluindo eliminacdo de prisdes por faltas disciplinares no
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ambito da instituicdo policial, garantir planos de carreira em todas as instituicdes
policiais estaduais, equipamentos individuais de qualidade, entre outros.

c) Proporcionar salto de qualidade na formacédo policial, alinhar a formacéo
policial dos estados com o plano nacional de combate ao crime organizado,
fortalecer a formac&o em analise criminal, entre outros.

Outra medida que se mostra bastante interessante é a regulacéo e o controle
de armas de fogos, ja que as organizacdes criminosas contam com um aparato
armamentista, essa estratégia seria uma boa alternativa para desarmar, diminuindo

entdo seu poder de combate.

4.4 O ESTADO E AS MEDIDAS PARA A SUPERLOTACAO

O ultimo Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria foi em 2015, onde
foi estipulado medidas a serem executadas. A medida 8 versava sobre as condi¢cdes
do carcere e o tratamento digno do preso, sendo citado como um dos problemas a
serem solucionados, a superlotacdo, jA que esta implica na falta do tratamento
digno, pois, as celas e pavilhdes ndo comportam a quantidade de presos que sao
encarcerados. A medida também menciona acerca da violéncia dentro das
unidades.

Como demandas para a medida 8, o Plano Nacional estipula, entre outras
acles, que deve se estabelecer limite ao numero de vagas no sistema prisional e
gerenciar o sistema penal, e a partir disso, instituir mecanismos de fiscalizacdo e
controle do sistema prisional de ambito nacional, com poderes sancionatorios.
Medida esta, que aparentemente, ainda ndo conseguiu cumprir suas diretrizes, afinal
o sistema carcerario, como demonstrado no capitulo anterior, ainda conta com uma
grande quantidade de presos, 0 numero de agentes penitenciarios ndo sao
suficientes em relacdo ao niumero de detentos e as constru¢cdes de novas unidades
nao avancaram, e desse modo, 0 numero de vagas, ndo aumenta.

A medida numero 9 fala sobre a gestdo prisional e combate aos fatores
geradores de ineficiéncia. Como demanda cita que € necessario viabilizar o repasse
de recursos, que se deve modificar as prioridades de destinacdo dos recursos do
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), estimular a implantacdo de modelos

alternativos de gestéo prisional, entre outras diligéncias.
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Em 06 de janeiro de 2017, em entrevista a BBC Brasil em Sao Paulo, em
reportagem feita por Felipe Sousa, o entdo Ministro Gilmar Mendes, que ja foi
presidente do CNJ, afirmou que o problema do sistema carcerario é tdo somente a
ma gestdo, em que 0s recursos sao mal alocados.

O Governo em 2017, diante da grande crise carceréaria, das chacinas que
ocorreram com certa frequéncia, decidiu langar um Plano Nacional de Seguranga.
Quanto a superlotacdo, foi decidido que se construiria cinco novos presidios
federais, porém em 2018, a ideia ainda ndo havia saido do papel. Foi proposto
também investimentos no sistema penitenciario, além da criacdo de novas vagas, 0S
recursos liberados seriam destinados a comprar equipamentos, cOmo scanners,
tornozeleiras eletrénicas, armamentos, entre outros.

Por meio do Fundo Penitenciario Nacional, segundo o Portal da
Transparéncia, no ano de 2017 foi estipulada uma despesa de R$ 609,92 milhdes, e
foi executado do orcamento o valor de R$ 887,69 milh6es. Uma portaria do
Ministério da Justica publicada em dezembro de 2017 prorrogou até o fim de 2018 o
prazo para utilizacdo de recursos destinados aos Estados. Os recursos foram
disponibilizados em dezembro de 2016, sendo destinados R$ 44 milhGes para cada
Estado principalmente para investir na ampliagdo das vagas das unidades prisionais.

O Plano de Seguranca Nacional foi impar em lancar a proposta de realizacdo
de uma forca tarefa com as defensorias publicas para analisar a situacdo dos presos
provisorios por crimes sem violéncia, jA que um dos grandes problemas da
superlotacdo das unidades prisionais sdo os presos provisoérios que chegam a 40%
do total de reclusos. Segundo analise do G1, em reportagem feita por Guilherme

Mazui, em 06 de janeiro de 2018:

O Ministério da Justiga assinou um termo de cooperagdo em janeiro
de 2017 com o Colégio Nacional de Defensores Publicos Gerais, a
Defensoria Publica da Unido, a Associacdo Nacional dos Defensores
Publicos e a Associacao Nacional dos Defensores Publicos Federais.
Em 2017, foram realizados mutirbes de “audiéncia de custédia” no
Amazonas e no Rio Grande do Norte.

No ano de 2018, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDS), iniciou a preparacdo de projetos de parceria publica privada para
construcdo e gestao de presidios no pais. Em matéria publicada em 13 de agosto de

2018, por Akemi Nitahara, na Agéncia Brasil, a diretora do BNDS ao lado do entéao
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Ministro da Seguranca Publica, Raul Jungmann, disse que essa parceria permite
que feito um modelo de unidade prisional, ele seja reaplicavel e o fato de ter os
recursos do Funpen disponiveis permite que o plano seja viabilizado em longo

prazo. Conforme o Ministro Jungmann:

E extremamente importante a construcdo desses presidios para
reduzir a capacidade que tém as faccOes de dominar o sistema
prisional brasileiro, porque grande parte desse sistema hoje,
tragicamente, esta nas maos das fac¢des criminosas, que, desde as
locais e menores até as maiores, sao hoje aproximadamente 70
faccoes.

Compreende-se na visdo do ministro que combater a superlotacéo,
aumentando a capacidade das unidades prisionais, € uma das vias para combater
as organizacfes criminosas, ja que com uma melhor gestdo e mais vagas o Estado
possivelmente tera um controle melhor.

Jungmann ainda fechou com a OAB nacional um acordo em marco de 2018
com o objetivo de reduzir a superlotacéo, o foco seria direcionado na realizacao de
mutirdes carcerarios, designando advogados para defesa de presos provisorios e
para aqueles que ja excederam o tempo de cumprimento de pena, separacdo do
preso em maior e em menor periculosidade, respeitando a individualizacdo da pena
e a lei de execucado penal e reducéo na burocracia, quanto a aplicacéo dos recursos
disponibilizados pelo FunPen (G1, 2018).

4.4.1 Possiveis Solucdes e Alternativas Para a Superlotacao

A Agenda Seguranca Publica é Solucdo, citada no item anterior, também
trouxe alternativas para a superlotacdo do sistema carcerario. Propdés um sistema
eficiente para gerir a seguranca publica, onde dentre as propostas apresentadas as
principais séo:

a) Criacdo de uma Escola Nacional de Seguranca Publica capaz de oferecer
um salto de qualidade na formacao de policiais e gestores de seguranca publica.

b) Incentivar a adocdo de uma politica de criagdo de vagas no sistema
penitenciario dos Estados mais racional e humano, estabelecer diretrizes claras para
a criacao de novas vagas no sistema prisional dos Estados brasileiros, vinculando o

repasse de recursos do FUNPEN a critérios que indiqguem: a reducdo dos presos
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provisorios, a priorizagdo da prisdo por crimes graves contra a vida, a producdo de
informagbes de qualidade a atualizadas periodicamente sobre a populagao
encarcerada, a estrutura e os servicos dos estabelecimentos prisionais e a adocéo
da revisdo automatica da populacédo prisional do estabelecimento assim que uma
determinada proporcdo de lotacdo € atingida, para identificar possiveis casos de
liberacdo ou realocagéo.

c) Auxiliar os estados a reestruturarem seus estabelecimentos e sua politica
de gestdo prisional, por meio de normativas uniformizadas e direcionamento de
recursos, criando entdo mecanismos de transparéncia e fiscalizagdo de contratos
continuados, tais como, os de obras e de fornecimento de alimentagdo, como
também investir em criacdo de normas e protocolos padrdes para as instituicoes.

d) Implantar uma politica de alternativas penais eficiente, Elaborar subsidios
técnicos para orientar a implantacdo das centrais de alternativas penais e de
monitoragao eletronica, definindo os indicadores de qualidade e de sucesso das
centrais, bem como das responsabilidades de cada ente, assim como também
expandir as audiéncias de custddia pelo pais inteiro.

Como solucdo também seria interessante que houvesse alguns ajustes
referentes a Lei 11.343 de 2006, conhecida como Lei de Drogas. Desde que a lei
entrou em vigor aumentou-se consideravelmente o nimero de presos por trafico de
drogas por sua rigidez no tratamento ao pequeno traficante.

A guerra as drogas, ao que tudo indica, € uma guerra falida, pois se prende
pequenos traficantes e os chefes do trafico conseguem ficar impunes, os que vao
presos sao aqueles agentes menores que estdo vendendo a droga repassada, iSSO
s6 incha o sistema penitenciario e fortalece o crime organizado, pois quando se
tenta solucionar prendendo apenas as “ramificagdes” do problema, a “raiz” consegue
crescer da mesma forma angariando novas “ramificagdes” e acaba por ser um ciclo
vicioso que nao tem eficacia, apenas gera uma falsa sensacao de seguranca.

E preciso também aumentar as opc¢des de trabalho e o0 acesso a educacéo,
fatores estes que estdo ligados diretamente com a questdo da reincidéncia.
Segundo dados do Infopen de 2017, somente 11% dos presos realizam atividades
educacionais e apenas 25% realizam algum tipo de trabalho. Seria proveitoso que
os estabelecimentos penais contassem com estrutura necessaria para promover a
ressocializacdo, com salas de estudos, bibliotecas, espagos para que se aprenda

novos oficios. Ainda nessa mesma vertente, que haja investimentos para que o
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preso possa laborar, melhorando assim sua sociabilidade, remindo sua pena,
trabalhando na sua recuperacéo e o dignificando.

Esses procedimentos sédo estimulados tanto na Carta Politica como na propria
Lei de Execucdo Penal, buscando respeitar e garantir o principio da legalidade
previsto na norma, consubstanciado no critério de humanidade, em que a pena
atinja apenas a privacdo de liberdade, preservando os demais critérios de
seguranga, que apesar de ndo estarem previstos na sentenga, atuam de forma
intrinseca como padrao de respeito, garantia e protecao a dignidade humana, tipica

de todo e qualquer ser humano, ainda que recluso de sua liberdade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou discutir acerca da contribuicdo da superlotacao
na manutencdo do crime organizado. Para tal fim, inicialmente buscou-se discutir
acerca da origem e evolucdo do crime organizado onde foi explanada uma visao
mundial, sua influéncia no Brasil e a partir disso, comecou a explicar quais as
primeiras formas do crime organizado no pais e como ele se molda atualmente.
Percebeu-se que no mundo, o crime organizado comecou ha muito tempo e
geralmente se demonstrava como maéfias, jA no Brasil sua formacdo como se tem
conhecimento, atualmente, € mais recente e restou provado que essa forma teve
inicio nas unidades prisionais.

Em seguida focalizou-se acerca das unidades prisionais, onde se descreveu
sobre um histérico mundial relativo ao encarceramento para enfim se falar do Brasil.
Também foi citado os tipos de estabelecimentos penais, com demonstracdo de
dados para exprimir a superlotacdo, fazendo um vinculo relativo a quantidade no
déficit de cada tipo de estabelecimento. Ademais foi exposto sobre os tipos penais
para compreender melhor a pena e sobre o perfil do detento, a fim de entender
como funciona todo o sistema prisional e qual o carater dos apenados. Dados estes
necessarios para entender o problema da superlotacao.

Posteriormente versou-se sobre a relagdo da superlotacdo com o crime
organizado, como esta contribui para sua conservacdo, assim demonstrando a
influéncia dos dados citados no momento anterior para explicar o crime organizado
dentro das unidades prisionais.

A partir dos dados citados e da relacdo exposta, ja que com a superlotacéo, a
falta de dignidade da pessoa humana e a corrupcdo dos agentes demonstrou-se
como as organizac¢des criminosas conseguem manter sua lideranga mesmo que no
encarceramento.

Em um momento final foi debatido quais seriam as possiveis solucdes tanto
para o enfrentamento do crime organizado, através do combate territorial, politico e
econdbmico com uma Forca-Tarefa e integracdo nacional das policias e para
combater a superlotacdo das unidades carcerarias, onde foi exposto que algumas
solucdes viaveis seriam a manutencao correta dos estabelecimentos penais, 0 uso

devido do FunPen, treinamento dos agentes carcerarios, revisao da Lei de Drogas,
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como também o investimento no trabalho e na educacdo do apenado como saida
para a diminuicdo da reincidéncia, fator este que contribui muito para a superlotagéo.

Conforme o conjunto de informacbes exposto na presente pesquisa
monografica e com base na metodologia utilizada, entende-se, que a superlotacao
contribui diretamente para a manutencdo do crime organizado, cujos dados
apresentados sdo preocupantes, tornando-se necessario que o Estado invista mais
em politicas carcerarias, pois, s6 prender e ndo ressocializar ndo demonstra tanta
efetividade. Nota-se que o descaso com as unidades prisionais sempre esteve
presente na historia, apesar do carater humanizado da Constituicdo e das garantias
acertadas na LEP, a realidade vem se mostrando na contraméo dos Direitos, em
especial, dos Direitos Humanos.

De sorte, ndo houve pretensdo de exaurir o tema abordado, haja vista, seu
carater dindmico e profundo, mas sim em demonstrar a importancia de se buscar
alternativas para a superlotacdo das unidades prisionais, assim como também no

combate ao crime organizado dentro e fora das unidades.
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