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RESUMO

A agiotagem consiste no empréstimo de dinheiro com cobranca de juros excessivos
e € uma prética considerada crime contra a economia popular, e também contra o
sistema financeiro nacional. Tais assertivas, dizem respeito, ao fato, de que a
agiotagem, geralmente esta associada com o abuso da condicdo econdémica do
agiota para com a vitima. Desde a antiguidade essa atividade é praticada e, até
hoje, se discute acerca das suas implicagbBes juridicas e sociais, pois ndo ha
consenso entre as partes. Dai a necessidade de averiguar as formas de exigir esses
titulos em juizo, ou mesmo, saber se isso é possivel. Esclarecer tais davidas teria 0
condao de auxiliar o intérprete da lei a aplica-la, ao caso concreto, de forma segura
e inequivoca. O presente trabalho busca uma andlise sistematizada sobre a perda
da liquidez, certeza e exigibilidade do titulo de crédito oriundo da préatica de
agiotagem. Busca-se analisar as principais caracteristicas do titulo de crédito, que
interferem na pratica da agiotagem, bem como, esclarecer quais taxas de juros
legais, melhor se adequaria a situacdo, podendo dai, partir para uma concluséao
acerca da exigibilidade desse titulo em juizo. A metodologia utilizada para a
realizacdo deste trabalho € o de abordagem dedutiva, em revisdo bibliografica, no
procedimento monografico, com a finalidade de avalia sobre os aspectos mais gerais
sobre a agiotagem, além da analise sobre a legislacdo vigente sobre tal tema. Apos
a caracterizacado destes pontos, chega-se a conclusédo de que a agiotagem, mesmo
sendo uma atividade ilegal, gera a possibilidade de executar em juizo, a satisfacdo
do direito, bem como, estabelecer formas de protecao para as vitimas da agiotagem,

para o bem das partes e da sociedade.

Palavras-chave: Agiotagem. Perda da liquidez. Negécio juridico.



ABSTRACT

The agiotage consists of lending money with excessive interest and is a practice
considered a crime against the popular economy, and also against the national
financial system. Such assertions relate to the fact that the agiotage is usually
associated with abuse of the moneylender's economic condition towards the victim.
Since ancient times, this activity has been practiced and to this day there is
discussion about its legal and social implications, because there is no consensus
among the parties. Hence the need to ascertain the ways of demanding these titles in
court, or even, to know if this is possible. Clarifying such doubts would have the
purpose of assisting the interpreter of the law to apply it, if applicable, in a safe and
unequivocal manner. The present work seeks a systematized analysis on the loss of
liquidity, certainty and enforceability of the credit instrument arising from the practice
of monetization. We sought to analyze the main characteristics of the credit
instrument, which interfere with the practice of crediting, as well as to clarify what
legal interest rates would best suit the situation, and from there, can proceed to a
conclusion about the enforceability of this title in court. The methodology used to
carry out this work was a deductive approach, in a bibliographic review, for an
evaluation on the more general aspects about the monetization, besides the analysis
on the current legislation on such topic. After the characterization of these points, the
conclusion was reached that, even though it is an illegal activity, it generates the
possibility of executing in court, the satisfaction of the right, as well as establishing
forms of protection for the victims of the agiotage, for the good of the parties and

society.

Keywords: Agiotage. Loss of liquidity. Juridic business.
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1. INTRODUCAO

Desde o mundo antigo até os dias presentes, a agiotagem foi uma pratica
habitual na vida das pessoas. Associada com a cobranca de juros elevadissimos, foi
atividade rechacada por diversos povos, cominando em discussdes, inclusive
religiosas, por isso constituiu objeto de perseguicdo dos leitores das Sagradas
Escrituras, mesmo na antiguidade.

Existem muitas outras passagens na Biblia Judaica e Cristd que instigam os
interpretes a indagar sobre a agiotagem, analisado sua ilegalidade. Muito aconteceu
e essas discussbes levaram a proibicdes, concessfes e mesmo assim nédo foi
possivel o combate desta pratica de um meio eficaz, ao longo da historia.

Marco importantissimo na discusséo acerca da agiotagem no Brasil, foi a Lei
de Usura de 1933, que surgiu em um cenario de crise econémica ainda reflexo da
guebra da Bolsa de Nova York em 1929, sobre a comercializacdo do café brasileiro,
gue a época, era o grande protagonista das relacdes comerciais externas do Pais. A
referida legislacao fixou as taxas de juros que poderiam ser cobradas nos contratos
de mutuo, e tipificou como crimes as infragdes que iam contra as suas disposic¢oes.
Sobre a influéncia do Codigo Civil de 1916, o Decreto 22.623/33 (Lei de Usura)
considerado liberal, sofreu uma série de criticas, que tornaram sua aplicacao
controversa. Voltando a ser objeto de discussédo, e mesmo sob a égide do vigente
Cddigo Civil de 2002, mais intervencionista, ndo foi possivel estabilizar as criticas a
aplicacao da Lei de Usura.

Diante de tantas controvérsias e incertezas legislativas, o estudo da usura,
sob o ponto de vista juridico, se faz de extrema relevancia para uma melhor
compreensao do tema, pois até hoje os indices de litigancia, relacionada a
agiotagem, sdo considerados altissimos, e poucas conclusdes sdo, de fato,
aceitaveis quanto ao assunto.

Dada a relevancia do que foi dito, pode-se auferir como um problema latente,
a questao da perda da liquidez, certeza e exigibilidade do titulo de crédito oriundo da
pratica da agiotagem. Pois, esta € uma atividade ilicita, que pode gerar duvidas
sobre a questado de se exigir um titulo inerente a uma pratica ilegal, em juizo. Ha que

se questionar até se isso é possivel.
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Nesse sentido, é necessério indagar sobre quais serdo as implicagbes da
agiotagem, sobre a perda da liquidez, certeza e exigibilidade do titulo de crédito
oriundo desta pratica e averiguar as formas de se exigir esses titulos em juizo, se
possivel. Esclarecer tais duavidas teria o conddo de auxiliar o interprete da lei, na
aplicacdo desta, ao caso concreto de forma segura e inequivoca.

Para tal embasamento, desmembra-se o assunto com a finalidade de antever
suas mindcias. Havera necessidade de se estudar os titulos de crédito e suas
peculiaridades, associar estes com a pratica da agiotagem e logo apos se
minudenciara as varias legislacbes pertinentes a fixagdo das taxas de juros, no
Direito brasileiro, com o objetivo de se chegar a uma concluséo légica de qual taxa é
a mais aceita, para servir como base, para os empréstimos em geral. Nessa linha,
serdo observados os efeitos da pratica da agiotagem, sobre um titulo de crédito,
bem como, evidenciar suas consequéncias no ambito juridico.

No que tange aos referidos titulos de créditos, oriundos da atividade usuréria,
sera importante analisar se ele perde as caracteristicas inerentes a si, por serem
provenientes de uma atividade ilicita, e para tanto, ha a necessidade de se averiguar
se a ilicitude teria o conddo de invalidar a obrigacdo contida no titulo. Uma questao
relevante sera, ainda, a possibilidade ou ndo, da vitima de agiotagem receber o
crédito e ndo o solver, visto que, o ordenamento juridico rechaca o enriqguecimento
sem causa. Para concluir o assunto, atinente aos titulos de crédito sera necessaria
uma pesquisa da legislacdo, bem como, um estudo doutrinario das principais
implicancias das caracteristicas das cartulas para com os negdcios juridicos, que Ihe
dao causa.

Curial indagar, nesta mesma linha, a fixacdo das taxas de juros, pois no
Direito brasileiro, existem muitas legislacdes que tratam do assunto, ainda mais, no
que alude o artigo 406, do Cddigo Civil, que nao traz expressamente indicacao, de
qual legislacdo regula a taxa de juro dos mutuos. Logo, faz-se necessaria a
individualizacdo de uma Unica legislacdo que regulara estas hipoteses. Havera uma
revisao bibliografica dos principais doutrinadores, sobre os juros no Direito brasileiro,
a fim de fazer uma conexao entra a doutrina e a legislacdo, para s6 entédo, decidir a
legislacdo que melhor se adequa aos contratos de mutuo, oriundos da agiotagem,

dentro dos padrdes da legalidade



Além disso, busca-se uma analise sobre 0s processos que envolvem a
pratica de usura, caminhando pelas caracteristicas inerentes ao Direito Civil,
Empresarial, Penal e Processual Civil, afim de antever as consequéncias da pratica
da agiotagem, para a vitima da agiotagem e também para o agiota.

Insta salientar quais foram os procedimentos metodoldgicos que envolvem
este conjunto de abordagens e processos que foram seguidos na realizacdo do
Trabalho de Conclusdo de Curso, possibilitando a verificacdo de alguns aspectos
sociais, legislativos e praticos. Para o alcance dos objetivos desse trabalho, utiliza-
se 0 método de abordagem dedutivo, em reviséo bibliografica, documental indireta,
tudo isso pelo procedimento monogréfico, que analisa de forma mais geral acerca da
atividade de agiotagem, abordando ainda aspectos correlatos que tém maior
relevancia para o enfoque central do assunto.

Compatrtilha-se a ideia neste trabalho, de que uma abordagem sistematizada
e integrada da legislacdo, € muito importante para a exegese dos efeitos da
agiotagem sobre os jurisdicionados, de modo que, se crie uma atmosfera de bem-
estar social, que podera ser refletido para um Estado de paz, onde se evite abusos,
e sejam feitas concessodes para que ndo existam arbitrariedades.

Portanto, neste trabalho, busca-se a utilizacdo dos institutos juridicos, de
forma adequada e pertinente aos casos concretos, acerca da pratica usuraria, com
objetivo de excluir situacfes onde os sujeitos sejam prejudicados pela falta de uma
interpretacdo apropriada das normas que integram a regulacdo da tematica. Assim,
h& a determinacdo das caracteristicas dos titulos de crédito, que mais influenciam
nos negocios juridicos, bem como, delimitou-se as taxas de juros aplicaveis nas
relacbes de cobrancas de titulos, oriundos de agiotagem, por fim, verificou-se a

situacdo da perda da liquidez, certeza e exigibilidade desses titulos.



2. TITULOS DE CREDITO

Os titulos de crédito foram criados na Idade Média com o intuito de facilitar as
operacdes de transferéncia de crédito em uma conjuntura de ascensédo das relacdes
comerciais. Desde entdo, o titulo de crédito vem se aprimorando a ponto de se
modificar em um perfeito instrumento para a circulacdo de direitos de credito,
facilitando admiravelmente as atividades mercantis. Devido a facilidade circulacéo
dos titulos crediticios, os capitais tornam-se mais Gteis e produtivos, possibilitando
que melhor se disponha dos servigos da producgdo. A emissao do titulo de crédito e a
sua entrega ao credor tem, em regra, natureza pro solvendo, vale dizer, sem caréater
extintivo de obrigacdes, isto €, a relacdo juridica que acarretou no titulo ndo ira se
embaracar com a relacdo cambiaria representada pelo titulo emitido. De forma mais
clara, € pro solvendo o titulo quando néo constitui a efetivacdo do pagamento com a
sua simples entrega. Deste modo, a relacédo obrigacional sé serd cumprida quando o

titulo for quitado.

2.1 Conceito, origem e caracteristicas

O conceito de titulo de crédito remonta a sua principal finalidade e
caracteristica que é a circulacdo de dinheiro e outros bens do patriménio de uma
pessoa para outra. Vivante conceitua titulo de crédito como sendo o “documento
necessario para o exercicio do direito, literal e auténomo, nele mencionado”, sendo o
proprio instrumento por meio do qual sera firmado o negécio juridico. Tal maxima,
por exemplo, pode ser antevista pela utilizacdo de uma nota promisséria que sendo
uma promessa de pagamento, gera um crédito que sera solvido a posteriori. Mesma
situacdo pode ser observada com cheque, que sendo uma ordem de pagamento
avista, dara ao beneficiario, a possibilidade de sacar o valor ali expresso, junto a
uma instituicéo financeira.

Pode-se dizer que o titulo de crédito seja 0 meio pelo qual um individuo
cumpra uma obrigacédo sem a utilizacdo direta de dinheiro, pois o préprio titulo em si,

carrega a esséncia da substituicio da moeda, no primeiro momento da relacdo



cambial. O titulo podera ainda ser recebido como pagamento ou promessa de
pagamento e ser repassado, e se for o caso, poderd solver uma outra obrigacéo
alheia, a que deu origem a sua criacdo. Um exemplo seria a utilizacdo de uma nota
promissoria oriunda de um negécio juridico determinado, para pagamento de outra
obrigacdo que por ventura o credor possua, logo, o titulo ser4d endossado a um
terceiro indiferente a obrigacao inicial, que passara a ter a propriedade do titulo.

Ao que concerne aos titulos de crédito e as suas finalidades, pode-se apontar
gue existem duas grandes contribuicdes, por assim dizer, para ao sistema cambiario
como um todo. A primeira diz respeito a garantia que este d4 ao credor do
cumprimento da obrigacdo avencada pelos sujeitos do negdcio juridico, haja vista, a
autonomia e abstratividade dos titulos que, como sera visto adiante, tém o condéo
mister de fornecer uma separacao do titulo com a causa que Ihe originou, bem como
carregar em si autonomia com relagao a obrigagao.

A segunda grande contribuicdo das cértulas refere-se a circulagédo de crédito,
justificada pelo fato do crédito em si possuir a esséncia de transferir valores do
patriménio daquele que o emite para o de quem se beneficia dele, e este por sua
vez tem a faculdade de utilizar a cartula ainda para solver outra obrigagéo indiferente
a principal. E possivel inclusive transmitir o titulo, recebendo antecipadamente o
valor que lhe é inerente.

Desde gue se comecou a usar dinheiro como objeto de pagamento por bens
vendidos e servicos prestados, se faz necessaria a utilizacdo do titulo de crédito,
pois era mais viavel a utilizacdo da céartula que o transporte de grandes quantias de
dinheiro de um lado para o outro, evitando eventuais infortinios. J& nas primeiras
civilizacGes antigas era possivel constatar a utilizacdo de diversas formas de titulos,
gue embora ainda primitivas, possuiam a mesma finalidade de hoje. A exemplo, os
romanos possuiam as chartulas a esses titulos, que em traducéo literal significa
cartula, pequena carta, pequeno papel.

Essas chartulas tiveram o conddo, mesmo na antiguidade, de substituir o
dinheiro, num primeiro momento do negacio juridico celebrado, dando ao devedor a
oportunidade de cumprir a obrigacdo num momento posterior. Facilitou-se entdo, a
circulacao de bens e servigcos, e forneceu seguranca para o credor que teria provas
para uma eventual cobranca da divida oriunda do negécio celebrado, podendo ainda

utilizar o titulo para solver outra obrigagdo, desvinculando-o do negdcio original.



Assim a utilizag&o dos titulos de créditos tornou-se usual e ha todo um aparato legal
a seu respeito pelo Direito Civil e Empresarial, além das leis esparsas.

Os titulos de crédito no ordenamento juridico brasileiro possuem trés
principios gerais que devem ser comentados para se definir suas principais
caracteristicas saber: principio da cartularidade, da literalidade e da autonomia, este
altimo subdividindo-se em principios da abstracdo e o da inoponibilidade das
excecOes pessoais aos terceiros de boa-fé.

O principio da cartularidade rege a situacdo por meio da qual o titulo de
crédito devera, impreterivelmente, possuir uma forma prevista em lei, ou pelo menos
gue este tenha uma previsdo legal, possibilitando sua criacdo entre as partes
integrantes da relacédo juridico-cambial originadora do titulo, devendo haver aparato
legal das relacdes que circundam o titulo. Desta maneira, o0 instrumento sera entre
as partes uma espécie de vinculacdo que fornece meios de protecdo ao credor, no
que tange ao cumprimento da obrigacdo e ao préprio devedor que também tera o
seu direito de pagar resguardado, ou seja, “aquela pessoa que lhe transfere o titulo
— 0 seu devedor — ndo podera cobra-lo mais (principio da cartularidade)”
(COELHO, 2011, p. 270).

O principio da literalidade configura a situacdo onde tudo que esta escrito no
titulo deverd ser estritamente seguido, ou seja, ndo havera validade nas situacfes
gue ndo estejam expressamente escritas no préprio instrumento do titulo de crédito,
nao produzindo efeitos ou gerando incertezas quanto a relacdo comercial.

No que se refere ao principio da autonomia “as obrigacdes representadas por
um mesmo titulo de crédito sdo independentes entre si” (COELHO,2011, p. 268), ou
seja, 0 beneficiario de um titulo no momento em que o transmite para solver uma
outra obrigacdo, ndo transfere os direitos correspondentes ao negocio que ele
mesmo celebrou. Assim, o novo beneficiario cria um novo vinculo, indiferente ao
anterior.

Quanto as subdivisbes do principio em comento pode-se consagrar como
principio da abstracdo aquele que “da relevancia a ligagao entre o titulo de crédito e
a relacédo, ato ou fato juridicos que deram origem a obrigacao por ele representada”
(COELHO, 2011, p.26). Ou seja, ndo se ligam ao novo possuidor da cartula, quando
ela é repassada, direitos preexistentes, surgindo uma obrigacéo livre e independente

de direitos antigos. Ja o principio da inoponibilidade das excecfes pessoais aos



terceiros de boa-fé, seria apenas o aspecto processual da execucdo, pois versa
sobre a matéria que podera ou ndo ser arguida como excecao de defesa do réu,
pois estando ele de boa-fé esse aspecto devera contar em seu favor e nunc a contra
Si.

Demonstrados 0s mais importantes principios gerais e algumas de suas
peculiaridades, se faz interessante analisar as classificagdes dos titulos que serédo
mais decorrentes ao longo deste trabalho, facilitando o entendimento acerca do
instituto juridico analisado.

Sao quatro as principais classificagfes dos titulos de crédito, a saber: a)
quanto ao modelo; b) quanto a estrutura; c) quanto as hipéteses de emisséo; d)
qguanto a circulacdo. Essas classificacbes servem para que se entenda em qual
contexto o titulo sera empregado e a forma que ele ira ser pago ao credor e
descontado do devedor (COELHO, 2011).

Quanto ao modelo, pode ser classificado como livre, na hipétese da nota
promissoria, que € uma promessa de pagamento e ndo tem uma forma vinculada a
lei ou com seus pressupostos literalmente prescritos por esta. O titulo pode ainda
ser vinculado, exatamente oposto do livre, que é o caso do cheque que por sua vez
dever4d obedecer as indicacdes legais de forma que esta vinculacdo seja
perfeitamente compativel com a lei.

Quanto a estrutura os titulos cambiais podem ser ordem de pagamento e
promessa de pagamento. No caso, sao trés situacdes distintas, que sao: situacao
de quem d& a ordem do pagamento, ou seja, aquele que tem a obrigacdo de solver
a obrigacdo; a de quem € o destinatario da ordem de pagamento, geralmente a
instituicdo financeira e; quem € o beneficiario da ordem, que é aquele que sera
compensado pelas disponibilidades de seus bens ou servicos, por exemplo.

No que se refere as formas de emissdo podem ser causais ou ndo causais, 0S
primeiros sdo aqueles titulos que devem obrigatoriamente estar relacionados com
um motivo expresso em lei para que seja criado, a exemplo da duplicata mercantil,
gue s6 poderdo ser usadas impreterivelmente, para o adimplemento da compra e
venda mercantil. No caso dos titulos ndo causais, ndo ha uma relacdo juridico-
cambial definida em lei, podendo o titulo ser utilizado para adimplir qualquer que
seja o0 negécio juridico (COELHO, 2011, p. 271).



No que tange a classificagdo referente a circulacéo, o titulo s6 podera ser
nominativo, ou seja, a céartula ja possui o credor subscrito e pressupfe um negocio
juridico preestabelecido, levando a uma situacdo onde o credor ja esteja
referenciado no proprio texto da cartula podendo ser transmissiveis mediante
endosso se “a ordem” e cessao civil se “ndo a ordem”. Pode ainda ser ao portador,
que nao identificam o seu credor subscrito na propria cértula e sdo transmissiveis
por mera tradicdo (COELHO, 2011).

Demonstradas as principais caracteristicas dos titulos de crédito, passa-se
uma breve analise desses institutos juridicos em suas espécies mais relevantes para
0 andamento desta pesquisa.

Inicialmente fala-se da nota promisséria, por ser um titulo de crédito mais
conhecido e usual, é amplamente utilizada pelos comerciantes como instrumento
para cobranca de relacdes comerciais. Sendo assim, é possivel que se encontre
esse titulo em bloco na maioria das papelarias para se vender, essa facilidade é
oriunda do fato de que a nota promisséria ndo possui requisitos de dificil
preenchimento, como € o caso do cheque que necessita de um preenchimento
previsto por lei para ser validado. Portanto, a facil utilizacdo da nota promissoria fez
com que aqueles que eventualmente emprestassem dinheiro a outras pessoas, a
utilizassem como instrumento que viabilizasse a cobranca do crédito, oriundo de
uma compra e venda ao de um muatuo em dinheiro.

Utiliza-se essa promessa de pagamento para poder controlar e reger a
relacdo que héa entre ele e quem pegou o empréstimo. Coelho (2011, p. 305), assim

descreve a nota promissoria:

A nota promisséria € uma promessa de pagamento que uma pessoa faz em
favor de outra. Com o saque da nota promisséria, surgem duas situacdes
juridicas distintas: a situacdo daquele que promete pagar quantia
determinada e a daquele que se beneficia de tal promessa. A pessoa que
se encontra na primeira situacdo é chamada, pela lei, de sacador, emitente
ou subscritor; a pessoa que se encontra na segunda posi¢do é chamada de
beneficiario ou sacado.

Os requisitos da nota promissoria estdo contidos na Lei uniforme de Genebra
que por sua vez foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro por meio da

adesdo do pais ao tratado com Decreto numero 57.663, de 24 de janeiro de 1966.

Tais requisitos podem ser listados no Art. 75, do Decreto que diz:



Art. 75. A nota promissoéria contém: 1. denominagdo ‘nota promissoéria’
incerta no proprio texto do titulo e expressa na lingua empregada para a
redacdo desse titulo; 2. a promessa pura e simples de pagar uma quantia
determinada; 3. a época do pagamento; 4. a indicacdo do lugar em que se
efetuar o pagamento; 5. 0 nome da pessoa a quem ou a ordem de quem
deve ser paga; 6. a indicacdo da data em que e do lugar onde a nota
promisséria é passada; 7. a assinatura de quem passa a nota promissoria
(subscritor).

Preenchidos tais requisitos, bem como os requisitos dos negdcios juridicos
em geral, o titulo de crédito sera liquido, certo e exigivel.

Superada a nota promissoria fala-se agora sobre o cheque, que embora néo
tenha a mesma facilidade de circulagdo da nota promisséria, possui muita
aplicabilidade nas relacbes comerciais, pois o0 cheque por ser uma ordem de
pagamento a vista sacada contra uma instituicdo financeira, necessita que haja um
tempo para que se possa usufruir daquele crédito. No que se refere ao conceito e as
caracteristicas mais importantes do cheque Coelho (2011, p. 308) de forma infalivel

prescreve:

O cheque é uma ordem de pagamento a vista, sacada contra um banco e
com base em suficiente provisdo de fundos depositados pelo sacador em
mé&os do sacado ou decorrente de contrato de abertura de crédito entre
ambos. O elemento essencial do conceito de cheque é a sua natureza de
ordem a vista, que ndo pode ser descaracterizada por acordo entre as
partes. Qualquer clausula inserida no cheque com o objetivo de alterar esta
sua essencial caracteristica é considerada ndo escrita e, portanto, ineficaz.

Interessante ressaltar que o sacado do cheque n&o possui obrigacdo com
relacdo ao titulo emitido, pois ndo ha que se falar que a instituicdo financeira que
emitiu o cheque, venha a responder por uma eventual insuficiéncia de fundos na
conta.

A Lei n® 7.357 de 1985, conhecida como Lei do Cheque, prescreve os

principais requisitos do mencionado titulo, a saber:

Art. 1° O cheque contém:

| - a denominagao “cheque” inscrita no contexto do titulo e expressa na
lingua em que este é redigido;

Il - a ordem incondicional de pagar quantia determinada;

lIl - 0 nome do banco ou da instituicdo financeira que deve pagar (sacado);
IV - a indicacdo do lugar de pagamento;

V - aindicacéo da data e do lugar de emisséo;

VI - a assinatura do emitente (sacador), ou de seu mandatario com poderes
especiais.



Paragrafo Gnico - A assinatura do emitente ou a de seu mandatario com
poderes especiais pode ser constituida, na forma de legislagdo especifica,
por chancela mecanica ou processo equivalente.

Art. 2° O titulo, a que falte qualquer dos requisitos enumerados no artigo
precedente ndo vale como cheque, salvo nos casos determinados a seguir:

| - na falta de indicacdo especial, é considerado lugar de pagamento o lugar
designado junto ao nome do sacado; se designados varios lugares, o
cheque é pagavel no primeiro deles; ndo existindo qualquer indicacdo, o
cheque é pagéavel no lugar de sua emisséo;

Il - ndo indicado o lugar de emissao, considera-se emitido o cheque no lugar
indicado junto ao nome do emitente.

O cheque é um titulo que possui modelo vinculado a lei, e sua emisséo
somente pode ser oferecida em documento padronizado, por meio de talGes, pelo
banco sacado ao seu correntista. O preenchimento de todos os requisitos legais em
qualquer outro documento ndo configura a emissao de cheque, ndo gerando, pois,
efeitos cambiais. Sendo assim, se houver a falta de qualquer dos requisitos acima
elencados, ndo ha que se falar em cheque.

Concluindo a breve exposicdo sobre os titulos de crédito que sédo mais
utilizados para a pratica da agiotagem, tema central desta pesquisa. Ficam
demonstradas suas caracteristicas mais gerais, e é necessario dizer que esta pratica
€ extremamente usual, sendo que boa parcela da populacdo mais humilde, se
socorre do empréstimo de dinheiro mediante a cobranca de juros exorbitantes, para
ter acesso a crédito.

N&do raro, had pessoas que, munidas de uma situacdo econbmica mais
favoravel, se utilizam disso para a cobranca de juros excessivos, fazendo vitimas
gue muitas vezes acabam sendo levados a uma situacéo financeira de pobreza,
devido ao empréstimo contraido.

Diante disso, leva-se a questionar a certeza, liquidez e exigibilidade desse
titulo oriundo da pratica da agiotagem, pois de um lado hd uma situacao onde o
particular necessita de um credito rapido, se valendo do agiota para consegui-lo, e
de outro ha a questdo dos juros que serdo cobrados. Até que ponto 0s juros podem
ser considerados exorbitantes? Quando ha o abuso do poder econdémico por parte
daquele que fornece o empréstimo? S&o necessarias pesquisas nesse sentido para

entender essa situagcado que cada vez mais é presente na vida do povo brasileiro.

2.2 Relacéo juridica obrigacional



O Direito das Obrigacdes é um ramo do direito civil que regula os negocios
juridicos quanto a sua exigibilidade, sendo que cada obrigacdo efetuada por
pessoas fisicas ou juridicas tem uma forma particular de ser adimplida. Sendo
assim, ha a necessidade de regulacdo dessas formas especificas dos vinculos
obrigacionais entre os sujeitos destas relacdes, no dizer de Gongalves (2011, p. 23)
“o direito pessoal consiste num vinculo juridico pela qual o sujeito ativo pode exigir
do sujeito passivo, determinada prestacdo. Constitui uma relacdo de pessoa a
pessoa e tem, como elementos, o sujeito ativo, o sujeito passivo e a prestacao”.

Monteiro (1997, p. 8) ao comentar sobre as obrigagdes diz que “é a relacdo
juridica, de caréter transitério, estabelecida entre devedor e credor e cujo objeto
consiste numa prestacdo pessoal econdmica, positiva ou negativa, devida pelo
primeiro ao segundo, garantindo-lhe o adimplemento através de seu patriménio”.

Quando o autor fala em garantir, podemos extrair a ideia de que haja a
possibilidade de se resguardar a obrigacdo inerente a agiotagem como exigivel em
juizo, pois mesmo sendo fruto de uma relacdo que ndo goza completamente de
aparato juridico, ndo é possivel que se permita uma situacdo onde um sujeito recebe
um crédito e a posteriori ndo venha a adimpli-lo, pois se estaria diante de um
enriquecimento ilicito.

Quando um titulo de crédito € utilizado para solver uma divida oriunda de um
negocio juridico, ele da origem a uma obrigacdo, havendo contrato que firma um
acordo entre as partes ou ndo, a obrigacdo gera uma prestacdo que deve ser
economicamente auferivel. O préprio titulo em si tem o conddo de gerar um vinculo
obrigacional que restringe as partes negociantes a cumprirem esta prestacéao.

Nesse sentido, Goncgalves (2011, p. 22) salienta que a autonomia privada esta
sendo resguardada e respeitada quando ha a possibilidade de se pactuar acordos
sem que haja intervencdo estatal na resolucdo dessas atividades, o limite que o
particular deve enfrentar sera apenas a questdo de o negdcio juridico obedecer a
legislacdo e esta dentro dos padrées de aceitabilidade da sociedade de modo geral.
Leia-se:

O direito das obrigacdes configura exercicio da autonomia privada, pois 0s
individuos tém ampla liberdade em externar a sua vontade, limitada esta

apenas pela licitude do objeto, pela inexisténcia de vicios, pela moral, pelos
bons costumes e pela ordem publica.



Desta forma, ha a premissa de que ndo se possa lesar o direito de outrem por
meio de qualquer que seja 0 negocio juridico, a obrigacdo deve se adimplida,
mesmo na relacdo de agiotagem, o vicio existente, se houver, serd a usura e a
cobranca de juros exorbitantes, logo, havera nulidade apenas desta situacéo, ainda

obtempera Gongalves (2011, p.23):

E, no entanto, com o direito dos contratos que o estreitamento das relaces
alcanca o nivel mais intimo, constituindo-se esta fonte de obrigacfes. O
mesmo se da com a teoria da responsabilidade civil extracontratual,
fundada no dever legal de ndo lesar a outrem (neminem laedere), que
igualmente constitui fonte de obrigagédo, a de reparar o prejuizo.

Como ja visto, havera independentemente de ser uma situacao de agiotagem,
a necessidade de adimplemento do crédito, pelo fato de que o titulo de crédito néo
perder forca executodria, certeza ou liquidez nesta situacdo, como sera visto
posteriormente, ndo ha a necessidade de se demonstrar a causa debendi do titulo
para que este seja executado.

Consequentemente, se ndo houver um débito, ndo havera que se questionar
sua executoriedade, pois a propria obrigacdo de restituir seria inexistente, mesmo
oriunda da pratica de usura, o titulo gera a necessidade de que seja adimplido,
assim, o0s juros exorbitantes ndo sao devidos, mas o objeto principal do mdtuo sim.
Quando se gera uma obrigacdo pecuniaria, ou seja, uma obrigacdo de pagar uma
divida em dinheiro, este titulo gera a possibilidade de execucdo, desde que
preencha os requisitos inerentes a si.

Quando se fornece um crédito a um devedor, este tem a precipua obrigacao
de solver a divida, caso ndo o faca, incorre em enriquecimento sem causa. Esta
pratica é rechacada pelo ordenamento juridico. Estabelece o Art. 315, do Cédigo
Civil que, “as dividas em dinheiro deverao ser pagas no vencimento, em moeda
corrente e pelo valor nominal”.

Ressalvando algumas situacdes, as partes podem convencionar que o valor
do pagamento de uma obrigacdo pecuniaria, possa obedecer a uma clausula de
escala movel, esta por sua vez define o valor da obrigacdo de modo que ele seja
relativo ao nivel do padrdo de vida da sociedade daquela época.

A respeito, Wald citado por Scavone Junior (2014) comenta como sendo a
clausula de escala movel aquela “que estabelece uma revisédo, pré-convencionada

pelas partes, dos pagamentos que deveréo ser feitos de acordo com as variagdes do



preco de determinadas mercadorias ou servi¢cos ou do indice geral do custo de vida
ou dos salarios”.

No mesmo sentido, preleciona o Art. 316, do Cdédigo Civil que, “as partes
podem convencionarem que a divida seja paga de forma progressiva das prestacdes
sucessivas, de forma que o valor propriamente dito do débito seja resguardado”. No
mesmo sentido, estabelece o Art. 317, proporcionando a possibilidade que haja a
“correcdo do valor da divida para que esta seja paga no valor real em que foi
constituida”. Seria 0 caso de acontecimentos imprevisiveis, onde venha ater
manifesta despropor¢ao do valor da divida com o da moeda.

Importante salientar que ha uma distin¢cao entre divida de dinheiro e divida de
valor, tendo em vista que a divida de dinheiro leva em conta o0 principio da
nominalidade do titulo, que por sua vez obriga a parte devedora a solver a divida
com o valor nominal prescrito na cartula. Logo, o ordenamento juridico brasileiro ndo
permite que haja a capitalizacdo da divida se percorrido prazo inferior a um ano. A
divida de valor por sua vez, tem uma caracteristica inerente de manter-se o proprio
valor de compra do objeto da obrigacdo. O préprio Gongalves (2011, p.76) comenta
a presente situagao:

Distingue-se a divida em dinheiro da divida de valor. Na primeira, o objeto
da prestacdo € o préprio dinheiro, como ocorre no contrato de matuo, em
gue o tomador do empréstimo obriga-se a devolver, dentro de determinado
prazo, a importancia levantada. Quando, no entanto, o dinheiro ndo constitui

objeto da prestacdo, mas apenas representa seu valor, diz-se que a divida é
de valor.

Diante do que foi posto, é necessario dizer que mesmo havendo tal distin¢céo,
ambas as modalidades de obrigacdo tém a caracteristica de ser adimplidas em
dinheiro, por Obvio, podendo também abranger as dividas remuneratérias que
eventualmente correspondem aos juros legais.

Desta feita, ao analisar os efeitos da vinculacdo obrigacional do titulo de
crédito oriundo da relacdo de agiotagem, pois como é de conhecimento geral, esta
pratica € proibida pelo ordenamento juridico brasileiro, visto que configura crime
contra a ordem econbmica e estando este tipificado na lei de usura que é
proveniente do Decreto 22.626/33, e logo no seu artigo 1°, dispbe que, “é vedado, e

sera punido nos termos desta lei, estipular em quaisquer contratos taxas de juros



superiores ao dobro da taxa legal.” Os juros a que a lei se refere sdo concernentes
ao que se encontra disposto no Cadigo Civil e na Constituicdo Federal de 1988.

Todavia, a limitacdo trazida pelo artigo 1°, da Lei da Usura, ndo se aplica as
instituicdes financeiras, por forca da Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que
dispbe sobre o sistema financeiro nacional e o mercado de capitais, atribuindo ao
Conselho Monetario Nacional as deliberagc6es sobre as taxas de juros.

No que concerne a esta pesquisa, ha a necessidade que critigue este
instituto, haja vista que o particular, tem a prerrogativa de dispor do seu patriménio
livremente, a Lei de Usura proibe taxas de juros acima do permitido pela
Constituicdo e pelo Cadigo Civil, e ndo ficando limitadas as instituigcfes financeiras a
estas restricbes, da-se uma situacdo de incoeréncia no proprio ordenamento
juridico.

Tendo em vista esta probleméatica se faz mister indagar, o motivo pelo qual o
particular ndo tenha este mesmo direito, pois ao dispor de seu patrimonio em
detrimento de outrem, corre o risco de perder seus recursos ou mesmo de néo ter
uma remuneracao adequada para 0 negdcio juridico praticado.

N&o ha que se falar no incentivo da pratica da agiotagem, muito menos das
infragbes penais que dela se originam, a exemplo da extorsdo e da ameaca. O que
se pretende na verdade, € buscar o entendimento acerca destas taxas de juros
serem, evidentemente, legais ou ndo, bem como, compreender o que € juro
exorbitante.

No que se tange a esta premissa, afirma-se que atualmente a palavra usura
€ utilizada como sindnimo de juro excessivo, exorbitante, ou lucro exagerado, ou
seja, uma vantagem exagerada. Entende-se que, diante do afirmado, a estipulacdo
da taxa de juros legais em que os contratos ndo tenham sido firmados no ambito
do Direito Civil, é de 1% (um por cento) ao més ou 12% (doze por cento) ao ano,
conforme a interpretacdo contigua ao artigo 591 e do artigo 406 do referido
instituto, visto ser esta a disposicdo do Codigo Tributario Nacional, em seu
artigo 161, § 1°.

Advindos do contrato de mutuo, as obrigacdes devem ser adimplidas de
forma que os juros remuneratorios sejam pagos na forma do paragrafo anterior,
tendo em vista que se pagos em menor propor¢cdo que o exposto, configuraria

enriquecimento ilicio por parte do devedor, essa obrigagdo como assevera
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Goncalves (2011, p. 22) é a “que menos se torna sensivel as mutagdes sociais, por
ser universal e, portanto, menos sujeito a injuncdes locais”.

Desta feita, ndo resta muito o que comentar no que toca a perda da certeza,
liquidez e exigibilidade do valor objeto do contrato de mutuo e dos juros
supracitados. O que se questiona é a respeito da vinculagdo do titulo ao negécio
ilicito (agiotagem) e as consequéncias dessa prética.

Acontece que hoje, as instituicbes financeiras estdo eivadas dos mais
diversos vicios, empresas que prestam servico de factoring, bem como demais
instituicbes financeiras que eventualmente ndo obedecem aos limites de juros
estabelecidos na lei, estdo resguardas por diversos dispositivos legais, a citar a
Sumula 596, do Supremo Tribunal Federal, que permite, sem qualquer desfacatez,
que as empresas financeiras ndo sejam reguladas pelo Art. 1° da Lei de Usura, in
verbis: “as disposi¢cdes do Decreto 22.626/1933 ndo se aplicam as taxas de juros e
aos outros encargos cobrados nas operacoes realizadas por instituices publicas ou
privadas, que integram o Sistema Financeiro Nacional.” A referida lei, visa restringir
de forma severa a usura impedindo 0s excessos praticados. Esta situacao estaria de
acordo com o principio da livre iniciativa, no sentido de que o particular tenha
melhores condigcbes de adimplir suas obrigagcbes? Fazendo interpretacdo ao
acertado comentario de Coelho (2011, p. 45) entende-se que néo.

Ao atribuir a iniciativa privada papel de tal monta, a constituicdo torna
possivel, sob o ponto de vista juridico, a previsdo de um regime especifico
pertinente as obrigacdes do empreendedor privado. Ndo poderia, em outros
termos, a ordem juridica conferir uma obrigagdo a alguém, sem,
concomitantemente, prover 0s meios necessarios para integral e satisfatério
cumprimento dessa obrigagdo. Se, ao capitalista, a ordem reserva a
primazia na producdo, deve cuidar para que ele possa desincumbir-se,
plenamente, dessa tarefa.

O que se pode auferir, e sera tratado posteriormente em momento oportuno, é
que as liberdades conferidas as instituicdes financeiras provocam um endividamento
daqueles que procuram seus servicos, de certa forma, até favorecem a prética da
agiotagem, pois por ser mais facil o crédito com o agiota do que propriamente com
as referidas instituicbes (mais burocraticas), o particular acaba sendo vitima da
usura. Irbnica é a situacdo que em ambas as situacdes -tanto na instituicdo

financeira quanto na pratica da agiotagem- serdo pagos juros exorbitantes.



Seria necessaria uma mudan¢ca nessas taxas de juro até para fins de
viabilidade na cobranca ou execucdo da divida, pois € muito dificil que se possa
punir a agiotagem, se do lado que ha amparo legal se encontram instituicdes que
nao estdo adstritas a Lei de Usura. Nao sendo enfim, respeitados os principios da
livre iniciativa. Na licdo de Coelho (2011, p.46):

Sem um regime econdmico de livre iniciativa, de livre competicdo, ndo ha
direito comercial. Ao nivel da legislagéo ordinaria, o direito complementa tais
pressupostos constitucionais, procurando garantir a livre iniciativa e a livre

competicdo através da repressdo ao abuso do poder econbmico e a
concorréncia desleal.

O tema agora demonstrado, mesmo que paralelo ao fator obrigacional gera
uma breve discussdo no que se menciona sobre a necessidade de pagamento das
dividas proveniente das mais variadas formas de mutuo, inclusive nas relagdes de
agiotagem, pois como sera demonstrado no proximo item deste trabalho, ha plena
desvinculacdo da causa debendi com o titulo extrajudicial a executar.

Existe manifesta incoeréncia, nas leis que regulam o caso, pois uma
instituicdo financeira pode executar um mutuo oriundo de uma situagdo que nao
possui uma lei especifica que regule a taxa de juros. Na auséncia das leis
complementares que devem ser criadas em face do Artigo 192 da Constituicao
Federal de 1998, o titulo referente a agiotagem sera plenamente exigivel em juizo,
bem como de forma extrajudicial, tendo em vista a inafastabilidade da obrigacéo
assumida pelo devedor, excetuando, por Obvio, a usura, ou seja, 0S juros
eXcessivos.

E razoavel concluir, que mesmo oriundo da pratica de agiotagem, os titulos de
crédito utilizados, ficam com suas caracteristicas principais resguardadas, a
literalidade, abstracdo e autonomia dos titulos permite que estes mantenham-se
validos, mesmo nas hipoteses em que tenham surgido de uma pratica ilegal. Assim,
um titulo, desde que presentes 0s requisitos legais, sera valido em qualquer

situacao, gerando efeitos para quem os carrega.

2.3 Vinculagéo do titulo de crédito com causa debendi

A maioria dos titulos de crédito pode ser objeto de uma relacao de agiotagem.

Contando com isso, € possivel que no momento da execu¢do desta obrigacdo se



venha a questionar a causa debendi do titulo, esta pode ser tida como aquele
motivo, propriamente considerado, pelo qual se praticou determinado negdcio
juridico, havendo a necessidade de se utilizar o titulo de crédito para vinculacao
obrigacional. A causa debendi €, pois, a propria esséncia da obrigacédo, visto que se
originou a relacéo cambial a partir daquele ato ou fato pendente de vinculagéo entre
as partes.

Os titulos podem ser causais ou hao causais, como ja abordado
anteriormente, quando causais estdo vinculados a lei, ou seja, havera uma situacao
especifica para sua criacdo e emissdo. Quando n&o vinculados possuem uma
liberdade maior, por assim dizer, ndo sendo necessaria uma ligacdo direta com a
causa que |lhe deu origem, evitando que eventualmente o devedor se exonere de
solver a obrigacao.

Quando se fala em vinculacao do titulo de crédito com o motivo que lhe deu
causa, se esta diante da situacdo por meio da qual se € necessario averiguar a
licitude ou questbes passiveis de nulidade na relacdo juridica. Todos os titulos
gozam de autonomia, que no saber de Goncalves (2011, p.13) “é primacial para a
circulacdo do titulo na medida em que torna o portador da cértula titular de um direito
autbnomo em relagéo ao direito que tinham seus predecessores”. Na verdade, o que
circula é o titulo e seu valor cambial, ndo o direito por ele exercido, sendo assim, ndo
reflete naquele que recebeu titulo qualquer problema inerente a seu antigo portador.
N&o é sempre verdade que cartulas de crédito possuam abstratividade. Na licdo de
Gongalves (2011, p. 438) a “abstragédo consiste na desvinculagdo do titulo da causa
que o originou. O titulo pode nascer de diversos negdcios juridicos, como um
contrato de compra e venda, de mutuo, de locagado”. Quando o terceiro de boa-fé
tem acesso ao titulo por meio de uma relacdo cambial, este se desvincula da causa
que |lhe deu origem, sendo entéo valido.

No que tange a Lei uniforme de Genebra que rege a nota promissoria e a letra
de cambio e decorrentes do Decreto nimero 57.663, de 24 de janeiro de 1966,
concernentes a abstracdo do titulo de crédito, ficando evidente no seu Artigo 17,
ipsis litteris:

Art. 17. Pessoas acionadas em virtude de uma letra ndo podem opor ao
portador exce¢bes fundadas sobre as relagbes pessoais delas, como
sacador ou com os portadores anteriores, a menos que o portador ao

adquirir a letra, tenha procedido conscientemente em detrimento do
devedor.



Vista a esta situacéo, fica clara a vontade do pactuante de proteger aquele
que recebe a cértula das suas excecbes pessoais, dos terceiros de boa-fé. Havendo
a partir de entdo a prerrogativa de que o que circula € o titulo e ndo os direitos neles
contidos, por 6bvio, aqueles eivados de vicios consequentes de ma-fé.

Quando se emite uma nota promissoria, que é um titulo abstrato,
eventualmente ndo se faz necessaria a demonstracéo da causa debendi. Entdo para
que o devedor venha a se eximir de solver o débito, teria de comprovar que a
relacdo juridica como um todo estaria passivel de anulacdo. Assim comenta
Goncalves (2011, p.439):

Em suma, nos titulos abstratos a causa originaria do negdcio somente pode
ser oposta entre credor originario e o devedor. Ela jamais podera, destarte,

ser oposta contra terceiro possuidor do titulo, a ndo ser que este tenha
conhecimento do vicio que o macula e esteja, portanto, agindo de ma-fé.

O titulo ndo perde a executividade porgue € oriundo da agiotagem, sendo
autbnomo a esta relacdo. Portanto a circunstancia recorrente de agiotagem nao o
prejudica em inteiro teor, uma vez que seja certo e liquido, o titulo possui aptiddo de
ser executavel. Nao resta duvida que a partir do momento de circulacdo da cartula,
esta ndo guarda qualquer reflexo com atos anteriormente praticados.

A abstracdo nessa problematica exerce funcdo extremamente relevante,
porque, se tal caracteristica ndo estivesse presente dentro no que toca a prépria
cartula, o recebedor do titulo ficaria sempre alheio quanto exigibilidade e a
legalidade da existéncia do crédito, ficando impossibilitado de usufruir do valor
contido na cértula, gerando uma situacéo de inseguranca cambial e juridica.

Um ato singularmente invalido ndo possuiria o conddo de anular toda a
relacdo juridica em questdo, nesse sentido jA convencionava o revogado Cadigo
Civil de 1916, em seu artigo 153, afirmando que “a nulidade parcial de um ato ndo o
prejudicara na parte valida, se esta for separavel’. Situagdo que mantida pelo
Caodigo atual, corrobora o exposto, pois dispde no Art. 184, que ‘“respeitada a
intencdo das partes, a invalidade parcial de um negdcio juridico ndo o prejudicara na
parte valida, se esta for separavel; a invalidade da obrigacéo principal implica a das

obrigacOes acessorias, mas a destas néo induz a da obrigagao principal’.



No mesmo sentido, quando houver convencao entre as partes numa espécie
de acordo, rege o Art. 172, do Cdédigo Civil que “o negdcio juridico anulavel pode ser
confirmado pelas partes, salvo direitos de terceiros. Trata-se da convalidagéo livre
da anulabilidade, a qual pode ser feita até por meio tacito”. Esta € uma clara
aparicdo do principio da conservacao dos contratos no préprio Diploma Civil, uma
vez que se falando em onerosidade excessiva, pode o juiz modificar o contrato a fim
de que se estabeleca um negdcio juridico aperfeicoado e validamente exigivel.
Condicao disposta, inclusive no Enunciado n°® 367 do Conselho da Justica Federal.
Assim expresso:

Em observancia ao principio da conservacdo do contrato, nas acdes que
tenham por objeto a resolu¢édo do pacto por excessiva onerosidade, pode o

juiz modificd-lo equitativamente, desde que ouvida a parte autora,
respeitada sua vontade e observado o contraditdrio.

E importante salientar que nos titulos causais, se for absolutamente nula a
causa de origem, nulo do mesmo modo estara o crédito decorrente do titulo emitido.
Situacdo esta, que ndo estaria configurada na relacdo de agiotagem, pois esta
pratica ndo exime o titulo de ser executado, na hipotese de inadimpléncia.
Respeitados os requisitos do negodcio juridico perfeito, se estaria diante de uma
situacdo em que apenas 0s juros exorbitantes nao seriam devidos.

A Lei da Usura pode ser analisada sobre um olhar hermenéutico no sentido
de resguardar que o débito decorrente de agiotagem sO se encontra nulo,
totalmente, quanto juros excessivos, propriamente ditos, porque quanto ao devedor
sera garantido a possibilidade de solver o débito bem como a de repetir-se em
indébito o que pagou a mais, na integra, “Art. 11. O contrato celebrado com infragdo
desta lei € nulo de pleno direito, ficando assegurado ao devedor a repeticdo do que
houver pago a mais”. Ao pé da letra, o que foi pago dentro do limite da divida
legalmente considerada, abate da obrigacdo o seu valor.

Sucessivamente é bom que se fale que quando aceitavel, precisa-se impedir
a anulacdo completa do ato praticado, adequando-o ou levando-o aos ditames da
legalidade. Visa-se que os débitos sejam solvidos, que se evite 0 enriquecimento
ilicito, bem como haja uma situacéo de seguranca a economia, pois o crédito precisa

circular para que se possa manter-se aquecida a economia e fortalecido o comeércio.



3. JUROS NO DIREITO BRASILEIRO

Os juros no Direito brasileiro tém expressa ligagdo com quantum pago pelo
oferecimento de determinada quantia auferivel em pecdnia, nas mais diversas
relacbes comerciais, no ensinar de Rodrigues (2002, p. 257) em simples palavras o
conceito de juros é constituindo em “fruto produzido pelo dinheiro, pois é como fruto
civil que a doutrina o define. Ele a um tempo remunera o credor por ficar privado de
seu capital e paga-lhe o risco em que incorre de o néo receber de volta. ”

E basilar evidenciar que as taxas de juros levam em conta o risco do crédito,
ligadas a possibilidade de o credor, ao conceder em empréstimo de alguma quantia
monetaria, poder ndo receber o valor cedido pelo empréstimo devido a

inadimpléncia do devedor.

3.1 Conceito e espécies

Como foi dito, os juros podem ser conceituados como rendimentos do capital
que foi transferido para outra pessoa, frutos civis acessérios de uma obrigacéo
principal. Normalmente sdo cobrados por meio de porcentagem, que tem a funcao
de remunerar o credor pelo risco que correu ao dispor de seu patriménio. Assim, na
hipétese de um mutuo feneraticio, por exemplo, 0 mutuario se obriga a pagar a
quantia em dinheiro que foi objeto do matuo, mais o valor dos juros convencionados
ou provenientes de mora.

Por assim dizer, a prépria “palavra juro vem mais ligada ao débito em
dinheiro, como acessério de uma obrigacao principal pecuniaria” (PEREIRA, 1999,
p. 80. Apud SCAVONE JUNIOR, 2014, p. 42). Dito isto, se faz mister salientar que
0s juros podem ser acessoérios de qualquer negdcio juridico que envolva bens
fungiveis e ndo apenas dinheiro. Entendimento encontrado no Artigo 586, do Cadigo
Civil, in verbi: “O mutuo é o empréstimo de coisas fungiveis. O mutuario € obrigado a
restituir ao mutuante o que dele recebeu em coisa do mesmo género, qualidade e
quantidade”.

Na mesma linha, Ruggiero (1973, p. 38) Apud Scavone Junior (2014 p. 43),

conceitua os juros como sendo



Aguelas quantidades de coisas fungiveis, que o devedor deve ao credor em
compensagdo do gozo de uma maior quantidade das mesmas coisas
devidas ao mesmo credor, e surgem como uma obrigacdo acessoéria, cujo

conteudo se equipara como percentagem a quantidade de capital.

De arremate, € possivel afirmar que a natureza juridica dos juros € de bem
acessorio, haja vista sua origem advir de um negdcio juridico principal. Os juros
como rendimentos sdo uma espécie de compensacao pelo risco experimentado
pelo credor, por ter deliberado do seu patriménio ao uso de outrem. Assim esta
disposto no Art. 591, do Cadigo Civil: “Destinando-se 0 mutuo a fins econémicos,
presumem-se devidos juros, 0s quais, sob pena de reducao, ndo poderao exceder a
taxa a que se refere o art. 406, permitida a capitalizagdo anual”. E possivel
vislumbrar que na primeira parte do artigo em comento, o legislador teve a intencéo
de compensar 0 mutuante nos empréstimos em dinheiro. Sendo esta compensacao
0 proprio acessorio da obrigagdo acordada.

Interessante ressaltar que os juros, mesmo na qualidade de bem acessorio,
podem ser objeto de negdcios juridicos, tal assertiva pode ser encontrada nos
Artigos 94 e 95, do vigente Cdédigo Civil. H4 a possibilidade de os juros, mesmo
sendo apenas frutos da obrigacao principal, poderem fazer parte de um negdcio
juridico autbnomo, em que pese o fato de sO existirem, devido a obrigacao
originaria. Nessa mesma linha de pensamento afirma Scavone Junior (2014, p. 42),

que:

Em consonéncia com o acatado, € possivel armar que 0s juros pertencem a
subespécie dos acessérios denominada por Vicente R&o de simples
pertences que, agora, encontram fundamento nos arts. 93 e 94 do Cdadigo
Civil de 2002. Sendo assim, os juros nao estao ligados de forma indelével
ao principal, ou seja, ndo seguem necessariamente 0 principal, como
acontece, em regra, com as partes integrantes.

A lei, por vezes, afasta a incidéncia do principio accessorium sequitur
principale quanto aos juros, como quando, por exemplo, proibe a contagem
de juros sobre juros (art. 4° do Decreto 22.626/33). Se 0 acessorio seguisse
o principal nesse caso, 0s juros seriam, em regra, somados ao capital para
contagem de novos juros.

Com efeito, a propria Lei de Usura proibe a cobranca de juros sobre juros,
pois partindo do pressuposto de que os mesmos nao podem integrar o capital
originario do débito, antes de um ano, se torna evidente que a Lei em comento,
excluiu a hipétese onde o acessério segue o0 principal, nesse caso, 0 anatocismo.

Isso evita que haja um desajuste na relacao juridica praticada.



Quando se cobra juros de juros, praticando o anatocismo, o valor do
empréstimo cresce numa escala vertiginosa, o que desfavorece o devedor, pois este
tem o direito de solver a sua divida. Caso as imposi¢cdes do negdécio juridico
impecam que o devedor tenha condi¢cdes de exercer seu direito de pagar, fica claro
que essa aplicacdo juros sobre juros ndo possui qualquer viabilidade econdmica. E
nessa perspectiva que o Estado deve, como detentor do poder de regular e punir,
tomar medidas necessarias a regulacédo dos juros legais, evitando a capitalizacao de
juros, com periodos inferiores ha um ano, salvo disposicdes legais que excetuem
essa situacgao.

Assim, 0 ajuste nas taxas de juros sempre foi um instrumento muito utilizado
para que o Estado pudesse controlar a economia, isso se da pelo fato de os juros
influenciarem diretamente nas relacdes comerciais. Havendo aumento das referidas
taxas, o consumidor comeca a diminuir o ritmo do consumo e o inverso também é
verdadeiro, porque se a taxas de juros comecam a diminuir, 0 consumidor que
necessita de uma mercadoria, por exemplo, se sente mais confortavel para comprar,
haja vista, as melhores condi¢cdes de aquisicao.

Outrossim, mediante a conveniéncia para economia em determinada época, o
Estado regula a taxa de juro para levar equilibrio financeiro nas relacdes comerciais.

Ideia que pode ser retirada da doutrina de Scavone Junior (2014, p. 20):

A reducdo das taxas de juros implica o incremento do consumo e da
atividade econbémica, o que pode gerar inflagdo. Por outro lado, o aumento
das taxas de juros reprime a atividade econémica e produtiva, provoca
desemprego e reduz a inacdo em virtude do efeito recessivo ocasionado
pelo fluxo de capitais para as aplicacbes financeiras. Os juros tém se
revelado, hodiernamente, no Brasil e no resto do mundo, como mecanismo
exercido pelo Estado para o controle e a calibragem da economia.

No que se refere as taxas de juros empregadas, “desde que nao exorbitantes,
sdo uma justa compensacao ao mutuante pela alea que corre o capital emprestado
e um prémio para induzi-lo ao empréstimo” (SANTOS, 1958, p. 452). Nesses
moldes, cabe ao Estado regular e organizar essas taxas de juros, de forma que a
economia permaneca num ritmo de aquecimento adequado e que nao favorecam as
injusticas sociais, visto que, as pessoas que se utilizam de empréstimos, quer
particular, quer pessoa juridica, precisam desse capital para incrementarem seus

negoécios visando obtengdo lucros o e crescimento empresarial.



Dessa maneira haveria criagdo de empregos e o aumento producdo de renda,
consequentemente, se as taxas forem muito altas ndo havera crescimento da
economia, 0 que pode gerar muitos prejuizos para a sociedade. Obtempera,
Scavone Junior (2014, p. 21) nesse sentido, pois ha necessidade do Estado regular
as taxas de juros de forma a gerar uma situacdo de seguranca juridico-econémica,
evitando-se o lucro exacerbado dos detentores de maior poderio econémico sobre
menos favorecidos. Assim dizendo:

N&o ha como combater o lucro, que faz parte de qualquer regime capitalista.
Entretanto, cabe ao direito, como disciplina da agcdo humana na vida social,
imposta coativamente por 6rgdo soberano a observancia de todos, regular,
limitar e coibir os abusos que fatalmente desaguam em desemprego,
recessao, injustica social e concentracdo de renda; enfim, efeitos contrarios
a paz social, objetivo maior do direito.

Por fim, vale ressaltar a relevancia dos juros no cenario econdmico e social,
tendo em vista que segundo o anteriormente visto, ha o interesse da circulagédo de
capital para aguecimento e mantenca de uma boa economia. Os juros se mostram,
nesse limiar, importantissimos no que diz respeito a circulacdo de créditos, sendo
assim, devem ser suportados por aqueles que gozaram dos beneficios do crédito
adquirido, no entanto, € necessario que se impeca a usura nas instituicdes
financeiras, bem como, nos muatuos provenientes de negdcios juridicos praticados
por particulares, de sorte a favorecer a circulacdo do crédito, sem que haja o
enriquecimento ilicito, e sem causa por parte do mutuante. E a solucao, para esta
situacdo € que o Estado, ao interferir nessas taxas, seja cauteloso e estabeleca
taxas auferiveis a todos.

Vencidas as principais caracteristicas do que tange aos juros, bem como seus
conceitos, se faz necesséaria a analise de suas espécies, que serdo analisadas de
forma que se possa entender, da melhor forma possivel, a sua aplicacdo e
limitacdes, a depender dos negdcios juridicos.

Assim, quanto a origem os juros se classificam em legais e convencionais. Os
juros legais sao aqueles que tém como fundamento primordial a propria lei em
sentido estrito. Sdo aqueles que decorrem do texto legal de forma a limitar o
guantum a ser pago na modalidade de juros, apartando do principal. Assim

conceituado por Scavone Junior, (2014, p. 74):



Os juros legais sdo devidos por forca de lei, independentemente de
convengao entre as partes, decorrendo da mora na restituicdo do capital ou
da compensacéo pela utilizacdo do capital de outrem.

A expressao “juros legais” é utilizada, ainda, para designar a taxa de juros
autorizada por lei.

Os juros legais, decorrentes do mutuo estao previstos no Art. 406 do Cdédigo
Civil, na sua segunda parte, in verbis: “guando 0s juros moratorios ndo forem
convencionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou quando provierem de
determinacao da lei, serdo fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a mora
do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional.” Ainda que apresente um
texto confuso, vista a falta de delimitacdo dos juros nele regulados, a maior parte da
doutrina, no assunto diz que os juros legais sédo estipulados em 1% (um por cento)
ao més, referente ao valor de juros pagos pela Fazenda Publica, tal estipulacédo
decorre da interpretacao integrada do artigo 406, do Cédigo Civil e do Art. 161, § 1.°,
do Caodigo Tributario Nacional. As implicacBes dessa assertiva serdo abordadas de
forma pormenorizada no proximo ponto dessa monografia.

Dito isto, denomina-se juro convencional, pela prépria acepcao da palavra,
aquele que é convencionado pelas partes geradoras do negécio juridico. A
convencao dos juros sera oriunda, Unica e exclusivamente da vontade das partes,
haja vista a singularidade do negdcio que esta sendo celebrado. Na abalizada licdo
de Scavone Junior (2014, p. 85):

Os juros convencionais sdo devidos em razdo de manifestacdo volitiva das
partes em fungdo da préatica de um negdcio juridico. Em outras palavras,
decorrem da mora na restituicdo do capital ou da compensacao pelo uso do
capital de outrem e, principalmente, da contratacdo do pagamento de juros.

Nesse diapasdo, 0s juros convencionais nascem com a propria singularidade
do negdcio juridico, pois avaliados os riscos e o valor que se tera de lucro, a
depender do negdcio celebrado, sera fixada um valor convencional que criara um
equilibrio na relacéo. E é nesse sentido que se separam dos juros legais, enquanto
um nasce do texto legal, o outro decorre da vontade subjetiva das partes.

Quanto ao fundamento, os juros podem ser compensatorios e moratérios. Os
juros compensatorios decorrem da prépria utilizacdo do capital, tém a caracteristica
de frutos civis do valor investido. Como ja foi abordado, os juros podem incidir sobre

qualquer coisa fungivel, ndo unicamente sobre dinheiro.



Ha uma peculiaridade, no que se refere a classificagdo dos juros, que no geral
sdo mutuas, por exemplo, pode haver juros convencionais € ao mesmo tempo
compensatorios, essa hipotese se da quando as partes acordam um valor a ser
pago a titulo de juro, para uma eventual remuneracao sobre empréstimo do capital.
De outro lado pode haver possibilidade dos juros serem legais, decorrendo da
propria lei, mas terem o viés remuneratério, sendo assim compensatorios.

Desta feita, 0os juros moratdrios constituem uma espécie de punicdo pelo
cumprimento imperfeito da obrigacao, ou seja, fora do que foi previamente acordado.
Podem decorrer do atraso do pagamento da obrigagcéo, independente da prova do
dano, inclusive, essa é a modalidade mais frequente da incidéncia dessa
modalidade de juro. No entanto, pode advir ainda, de outros aspectos, como o
pagamento em lugar diverso do convencionado, ou mesmo de outra situacao
qualquer que gerou dano ao credor.

No que diz respeito a mora, vale dizer que ela esta diretamente ligada com a
culpa do devedor, porque o simples retardamento da devolucdo do capital incorre
em beneficio deste. Ainda que ndo sejam apresentados prejuizos de fato, sdo
devidos os juros moratorios ao credor, pela propria alea de dispor do capital e ver-se
privado deste capital, por mais tempo do que esperava.

Vale destacar, ainda, que mora € diferente de inadimplemento absoluto, pois
aguela é considerada como retardamento ou imperfeicdo do cumprimento da
obrigacdo. O inadimplemento absoluto consiste na impossibilidade de o negdcio
juridico ser adimplido da forma originalmente avencada, Lopes (2000, p. 357)
comenta o assunto da seguinte maneira:

A distincao se processa tendo como linha demarcatéria a possibilidade ou
ndo do adimplemento da obrigacdo. Se a prestacdo descumprida ainda tiver
possibilidade de ser executada pelo devedor, trata-se de mora pura e
simples; se, ao contrario, ndo mais for possivel realiza-la, ou porque a coisa
pereceu ou porque ja se tornou inutil ao credor, o caso € de inexecucao da
obrigacdo. Advirta-se, antes de tudo, que essa distingdo entre mora e
inadimplemento absoluto, tal qual os juristas destacam, n&o significa que,
no inadimplemento absoluto, a mora desaparece, sendo que nele a mora
desempenha papel tdo preponderante quanto o que exerce naqueles casos
em que sO sua nogao é que prevalece.

Por fim, se houver o inadimplemento absoluto, a obrigacdo se resolvera em
perdas e danos, que nessa hipétese abrangerdo os juros moratérios como um todo,

bem como o valor do que se perdeu, ou que era objeto do negocio juridico.



Restando observar que a culpa no que se refere a mora diz respeito a inobservancia
de uma obrigacdo que poderia ter sido evitada pelo devedor.

Quanto a capitalizacdo, os juros podem ser classificados como simples ou
compostos, sendo os juros simples uma regra do ordenamento juridico brasileiro
onde “a taxa de juros é aplicada apenas sobre o capital inicial, ndo incidindo sobre
os valores nominais acumulados” (SCAVONE JUNIOR, 2014, p. 162), ou seja, a
taxa de juro ira incidir apenas no valor nominal da obrigac&o principal. Na hipotese
de um mutuo feneraticio com taxa de juros de 1% (um por cento) ao més, durante 12
meses, seria pago o valor da obrigacdo, mais 12% (doze por cento) do valor da
obrigacgdao inicial, apenas.

E possivel definir a capitalizacdo composta como “aquela em que a taxa de
juros incide sobre o capital inicial, acrescido dos juros acumulados até o periodo
anterior. Nesse regime de capitalizagédo a taxa varia exponencialmente em fungéo do
tempo” (SCAVONE JUNIOR, 2014), assim sendo, 0S juros compostos incidem

diretamente sobre o valor nominal que o montante soma da capitalizacéo anterior.

3.2 Regulamentacéo legal

A regulamentagdo legal da taxa de juro no Direito Brasileiro € tema de
diversas discussoes, haja vista, a presenca de distintas normas que regulam o
mesmo assunto. Sendo o Direito uma ciéncia muito diversificada, a questao deve ser
analisada de forma una, em conformidade com o todo, ndo em partes, tornando-se
necessario o debate e a interpretacdo de qual norma melhor atende a necessidade
dos jurisdicionados.

Entdo, entende-se que a melhor interpretacéo, € aquela que busca a vontade
da lei e evita arbitrariedades e vantagens desmedidas entre as partes litigantes.
Busca-se sempre interpretar a norma juridica de forma atender os anseios sociais e
gerar um ambiente de seguranca juridica. De tal forma, deve-se procurar obedecer a
Lei Maior, e buscar encontrar o espirito de protecdo que a mesma busca para o
povo. O que se procura, na verdade, € que a norma seja interpretada de forma a

buscar o que o legislador constituinte quis para os brasileiros, ao criar aquela norma.



Quanto a regulamentacdo legal dos juros no Brasil, a existéncia de varias
normas faz com que haja a necessidade de se discutir a viabilidade delas na
aplicacao aos casos concretos. A exemplo da utilizacdo da taxa do Sistema Especial
de Liguidacdo e Custddia, ou do Cédigo Tributario Nacional em seu artigo 161, § 1°,
no que diz respeito a regulacdo do artigo 406, segunda parte, do Codigo Civil que
fixa a taxa de juros da mora, quando n&o houver convencéo entre as partes.

Além disso, a “Lei da Usura (Dec. n. 22.626, de 7-4-1933) limita a estipulacdo
da taxa de juros a 1% ao més. A referida lei proibe ainda a cobranca de juros sobre
juros, denominada anatocismo ou capitalizagdo dos juros” (GONCALVES, 2011, p.
404). A criacdo do Codigo Civil de 2002, ndo revoga a Lei de Usura, pois uma lei
geral posterior ndo revoga lei especifica anterior. Entdo ha ainda que se utilizar da
Lei de Usura em consonancia com a do Cadigo civil, que deu uma infeliz redacdo ao
seu Art. 406, pois ndo ha uma estipulacédo da taxa de juro a ser aplicada nos mutuos
com fins econdbmicos sem convencao. Logo, cria-se a possibilidade de que o
intérprete, ao momento da aplicacdo da norma, se utilize da lei que regule o caso
atendendo as suas necessidades pessoais, sendo que nem sempre sera a mais
adequada a paz social.

Vistas estas possibilidades serdo abordadas cada uma das hip6teses acima
elencadas, com o interesse de melhor compreender o tema da regulagéo das taxas
de juros no Direito brasileiro.

Os juros da mora, em matéria tributaria sdo regulados segundo o Artigo 161,
§ 1°, do Cddigo Tributario Nacional, e em regra sao contados a taxa de 1% (um por

cento) ao més, ipsis litteris:

[...] O crédito nao integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de
mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da
imposicao das penalidades cabiveis e da aplicacdo de quaisquer medidas
de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria [...]. Assim, se ndo houver
disposicéo legal de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa
de um por cento ao més.

Seguindo esta linha, a maior parte dos doutrinadores, a exemplo e Luiz
Antonio Scavone Junior, Maria Helena Diniz e Carlos Roberto Gongalves entendem
que a utilizacdo do Cadigo Tributario nacional, no que tange a estipulacdo das taxas

de juros é a mais adequada, na medida em que tendo o status de Lei complementar,



fica hierarquicamente acima das leis ordinarias, como € o caso da taxa do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia, por exemplo. Nesse aspecto preleciona Scavone
Junior (2014, p. 75):

De qualquer forma, mesmo considerando a atual insubsisténcia do limite
constitucional em razéo da Emenda Constitucional 40/2003, o art. 161, § 1.°,
do Cédigo Tributario Nacional, considerado Lei Complementar a teor do que
dispbe o art. 34, do ADCT, ao estabelecer juros maximos de 1% ao més
para pagamento de tributos, impede, em razdo da hierarquia, que leis
ordinarias estabelecam aplicacdo de juros superiores, como tem ocorrido
com a taxa Selic (Leis 9.065/95 e 9.779/99)

A taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia, surgiu com propdsito
de dar suporte aos negocios que envolvessem Letras do Tesouro Nacional, de forma
a tornar viavel uma central de custodia dessas letras e informatizar esse processo
de utilizacdo. Controlando, diariamente liquidacdes e operacdes de titulos publicos,
e desde que a taxa seja usada para estes fins, e limitada pela Carta Maior, estara
perfeitamente dentro dos padrdes de legalidade. Cria-se um problema somente
guando a utilizacdo dessa taxa passa ser em matéria tributaria, e nesse sentido ha
correlacdo com as taxas de juros moratorios, pois esta diretamente ligada ao Artigo
406, CC.

A inexisténcia de aparato legal para a utilizacdo da taxa do Sistema Especial
de Liguidacdo e Custddia nos débitos tributarios, torna sua ligacdo com o artigo 406
do Cadigo Civil incoerente, pois ndo existe sequer uma definicdo legal para a taxa
em comento, nem dispositivo legal que a vincule ao artigo supramencionado. Logo,
tal aplicacdo subsidiaria tem constitucionalidade questionavel. Nesse sentido,
haveria uma ofensa direta ao principio da legalidade em matéria tributaria, insculpido
no Artigo 150, |, da Constituicdo Federal, pois ndo haveria, de fato, lei que regulasse
0 caso na especialidade que a questdo demanda.

Resta salientar que “por fim, interessa-nos a natureza da taxa SELIC. Resta
evidente, de sua conformacdo, que ndo representa, no seu todo, correcao
monetéria. Trata-se, em verdade, de misto entre taxa de juros e indice de correcao
monetaria,” aponta Scavone Junior (2014, p. 85). Trata-se, pois, de bis in idem,
configurado pela cobranca dupla da correcdo monetéaria e da taxa de juros, situacao
que por sua prépria natureza, mascara a cobranca do tributo e torna inviavel a

utilizacdo da referida taxa, criando situacdo insustentavel também a aplicacéo

subsidiaria ao artigo 406, do Cadigo Civil.



Nessa deixa, a utilizacdo do Caodigo tributario nacional em seu artigo 161, §
1°, como ja mencionado, se torna a op¢ao mais correta a ser tomada, tendo em vista
a desproporcéo da taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia, para com a
problematica. Nesse mesmo interim, ensina Diniz (2010, p. 354), citando abalizada
decisdo do STJ, quanto a regulamentacédo do Artigo 406, do Cédigo Civil:

N&o havendo convengédo entre as partes, a aplicagcao do art. 161, § 1°, do
CTN, entendendo que a taxa de juros moratérios sobre tributos devidos a
Fazenda Nacional é de 1% ao més e ndo a taxa Selic (atualizada pelo
Copom), que tem natureza hibrida, constituindo ora indice de atualizacédo
monetaria, ora de juros compensatorios (STJ, 22 T., REsp 413.799/RS, rel.
Min. Franciulli Netto, j. 8-10-2002; REsp 356.147/AL, rel. Min. Franciulli
Netto, j. 11-3-2003).

Por fim, a corrente mais aceita pela doutrina é de que a taxa de juros
remuneratérios referentes ao artigo 406 do Cadigo Civil brasileiro € a que se
encontra do Codigo Tributario Nacional, Artigo 161, § 1°, porque a utilizacdo da taxa
do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia é considerada juridicamente
insegura, pois mascara conhecimento prévio dos juros cobrados.

Desta feita, estipula-se a forma que, para fins desta pesquisa, € mais viavel
para a taxacdo de juros compensatorios nos muatuos com finalidade econdémica e
sem convencao prévia estipulada, equivalentes a um por cento ao més. Sendo
agora necessario que se estude o anatocismo, que é definido pela doutrina como a
cobranca de juros sobre juros. Definido por Scavone Junior (2014. p. 163) da

seguinte maneira:

O anatocismo consiste na pratica de somar os juros ao capital para
contagem de novos juros. Ha, no caso, capitalizacdo composta, que é
aquela em que a taxa de juros incide sobre o capital inicial, acrescido dos
juros acumulados até o periodo anterior. Em resumo, pois, o chamado
“anatocismo” é a incorporagao dos juros ao valor principal da divida, sobre a
qgual incidem novos encargos.

A regra é a proibicdo do anatocismo, em periodos inferiores ao de um ano, tal
proibicdo encontra amparado legal na Lei de Usura, Decreto numero 22.626/33,
artigo 4°, ipsis litteris: “E proibido contar juros dos juros: esta proibicdo n&o
compreende a acumulacdo de juros vencidos aos saldos liquidos em conta corrente
de ano a ano”. Além disso, ha no Artigo 591, do Cddigo Civil, permisséo expressa da

capitalizacdo anual dos juros.



Essa excecédo diz respeito apenas ao anatocismo anual, pois ainda assim, o
anatocismo mensal € terminantemente proibido. Nesses termos, assevera Scavone

Junior (2014, p. 168) para o calculo dessa operacao:

Deverdo ser somados em conta separada daquela destinada ao capital
sobre o qual incide a taxa de juros, ou seja, devem ser computados de
forma simples. O valor dessa conta separada de juros, na qual os juros
vencidos vao sendo somados e sobre o qual a taxa de juros nao incide,
podera ser somado ao capital apds um ano. Sobre esse capital, acrescido
dos juros vencidos e nao pagos, computados em conta separada, contar-se-
ao novamente os juros até que se complete mais um ano, quando 0s juros
vencidos e ndo pagos serdo, pela segunda vez, somados ao capital para

contagem de novos juros e assim sucessivamente.
Essa € a regra que prevalece sobre o assunto, contudo existem excec¢des.
Um bom exemplo seria a Medida Provisoria de n® 2170 de 2001, que em seu Artigo
5° permite a capitalizacdo de juros com periodo inferior a um ano, para as
operacdes relativas as instituicdes financeiras, essa medida proviséria tem carater
regulador da economia. Na motivacéo de tal instituto juridico, ha que tal medida foi
tomada para que houvesse uma diminuicdo dos riscos experimentados pelas
instituicdes financeiras, bem como a capitalizacdo ndo anual ser a regra no mercado
internacional. Existem ainda varias outras hipéteses que permitem a capitalizacéo

em periodo inferior a um ano, contidas na legislacéo esparsa.

3.3 Limitac&o dos juros

Desde a antiguidade, had a necessidade da limitacdo das taxas de juros e o
Estado tomou para si essa responsabilidade, com a intencdo mister de regular a
economia. Depois de ter analisado as possibilidades de regulacdo dessas taxas no
direito brasileiro, foi possivel chegar a conclusdo de que a taxa mais aceita pela
doutrina, e é a posicdo adotada nesta pesquisa, € a que concerne a 1% (um por
cento) ao més.

Essa conclusdo toma como base, a interpretacdo conjunta dos Arts. 406, do
Cadigo Civil, 161, 81°, do Codigo Tributario Nacional e 5° do Decreto N° 22.623/33,
haja vista, que tal integracdo é necessaria pela falta de regulacdo expressa do

Art.406, CC.E por uma questao de hierarquia das normas optou-se por ndo acatar a



Taxa SELIC, proveniente das Leis 9.065/95 e 9.779/99, por esta ter carater de lei
ordinaria em detrimento do Cdédigo Tributario Nacional que tem status de Lei
Complementar.

Sendo assim, para fins dessa pesquisa, e levando em consideracdo “a
revogacdo do § 3° do art. 192 da Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional
40/2003, os juros legais continuam sendo de 12% ao ano” (SCAVONE JUNIOR,
2014, p. 228), pode-se dizer entdo, que os mesmos restam fixados, ou seja,
possuem a limitacao legal definida expressamente.

O mesmo ndo acontece com 0s juros Convencionais que nao estao limitados.
“Posta assim a questao, tirante as hipdteses de juros legais, convém verificar as
limitacBes incidentes a contratacdo da taxa de juros, ou seja, até que ponto as
partes podem, mediante manifestacdo volitiva elevar as taxas legais de juros
(SCAVONE JUNIOR, 2014, p. 229).

Em complementagcédo ao indagado, pode-se afirmar que juros convencionais
moratoérios, isto €, advindos da mora e da convencgao entre as partes, ha negociagao
contratual, estdo limitados ao percentual de 12 % (doze por cento) ao ano, esse
limite decorre do que prescrevem os artigos 1° e 5°, da Lei de Usura. Nesse sentido
obtempera Scavone Junior (2014, p.229):

Os juros convencionais moratorios, ou seja, aqueles devidos em razdo da
mora e da convengédo entre as partes estdo limitados a taxa 12% ao ano. O
limite imposto aos juros convencionais moratérios decorre dos arts. 1.° e 5.°
do Decreto 22.626/33, este ultimo determinando que é admitido, pela mora
dos juros contratados, “que estes sejam elevados de 1% e ndo mais.

Portanto, o vigente Cddigo Civil, em consonancia com o Decerto 22.626/33,
nao liberam a excecdes as taxas de juros convencionais moratérios de uma forma
irrestrita, logo, o0 que se pode alegar € a fixacdo da referida espécie de juro em nao
mais que 12% ao ano.

Interessante ressaltar que em razdo da revogacdo do Artigo 192, § 3°, da
Constituicdo Federal, todos os contratos, podem ter fixacdo da taxa de juro em 2%
(dois por cento) ao més, no maximo. Excetuados os contratos de mutuo, por ter
regulacao legal retirada do CTN e do artigo 591, do CC, limitados a 1% ao més, no
maximo.

Esse limite decorre da juncdo do artigo 1° do decreto 22.626/33, que

preleciona a possibilidade de taxacdo do dobro dos juros legais (1%), sendo assim o



limite para todos os contratos, que ndo o de mutuo. Assim prescreve a renomada
doutrina de Scavone Junior (2014, p.230):
Néo poderéo suplantar 2% ao més, que passa, entdo, a ser o limite legal
para esses casos. E que, em raz8o da insubsisténcia do § 3° do art. 192 da
Constituicdo Federal, o dobro dos juros legais (art. 1° do Decreto

22.626/33), corresponde ao dobro de 1%, juros legais, de acordo com o art.
406, combinado com o art. 161, § 1.°, do Cdédigo Tributario Nacional.

E possivel observar que ha uma limitagdo mais severa ao mutuo feneraticio,
pois devido ao que ensina o Art. 591, CC, bem como a doutrina, “a inteng¢ao da lei,
ante sua inspiracdo social, foi a de ndo permitir que o mutuo, principalmente o
feneraticio, pudesse levar o detentor do capital a um ganho exacerbado somente em
funcdo desse capital, principalmente representado por dinheiro” (SCAVONE
JUNIOR, 2014, p.230).

Ainda nesse sentido, tem que ser dito, que na hipbétese de que se 0s juros
compensatorios convencionais forem estipulados acima do limite cogente, nula sera
esta estipulagao, no limite do que extrapolar, segundo o que rege “o art. 184 do
Cddigo Civil de 2002, dispde que a nulidade parcial de um ato ndo o prejudicara na
parte valida, se esta for separavel” (SCAVONE JUNIOR, 2014, p. 232). Assim, é
possivel confirmar que o contrato sera valido, mesmo se o limite da taxa de juros
estiver acima do permitido pela legislacdo, no entanto, o que extrapolar ndo sera
vélido a cobranca.

Para encerrar, € necessario confirmar que no contrato de mutuo, a taxa de
juros esta estritamente limitada 1% ao més, sem excecdes, tal regra encontra
substancia nas normas vigentes do Codigo Civil, em combinacdo com o CTN.

Vale dizer que tais limitacdes ndo se aplicam as instituicdes financeiras, pois
a regulacdo pertinente a elas advém de normas especificas, como por exemplo, da
Lei 4.595/64, que regula o Comité de Politica Monetaria do Banco Central do Brasil,
o qual possui fungéo precipua, de taxar as remuneracdes dos créditos provenientes
de instituicdes financeiras junto ao Banco Central, nesse sentido, previne Scavone
Junior (2014, p.230):

Convém verificar que, [...] os limites impostos as taxas de juros ndo vém
sendo aplicados jurisprudencialmente aos juros contratados por intermédio
de concessao de crédito por instituicdo financeira, cuja remuneracao é
taxada pelo Conselho Monetario Nacional através do Comité de Politica
Monetaria do Banco Central do Brasil (Lei 4.595/64, art. 4.2, VI e 1X), nada
obstante os limites impostos para as demais pessoas naturais e juridicas.

De toda maneira, qualquer instituicdo financeira nacional deve obter,
previamente, autorizagdo de funcionamento do Banco Central, além de se



constituir nos moldes de sociedade anénima, tudo nos termos dos arts. 17,

18 e 25 da Lei 4.595/64
Toda instituicdo financeira nacional, tem a necessidade de estar autorizada a
praticar a atividade econdmica, nos moldes do que exige o banco central, de forma
que esses mutuos praticados possam ser fiscalizados e regulados de forma
minuciosa, pois ha a necessidade de que aqueles que necessitem desses servigos
estejam protegidos de eventuais arbitrariedades na cobranca de juros excessivos,

por parte das referidas instituicoes.



4. AGIOTAGEM E SUAS IMPLICACOES JURIDICAS

Agiota € aquele individuo, que empresta dinheiro, sob a condicdo, de receber
juros que estdo acima do permitido, pela legislagdo patria. E uma pratica
considerada crime sobre o ponto de vista penal, e esta tipificado quanto a crime
contra a economia popular, e também como crime contra o sistema financeiro
nacional. Tais assertivas, dizem respeito, ao fato, de que a agiotagem, geralmente
esta associada com o abuso da condigdo econémica do agiota para com a vitima.

Esta atividade pode gerar inumeros danos, aos individuos, bem como a
sociedade de modo geral, no entanto, a legislacao que regula o assunto, é bastante
deficitaria, sendo preciso um aprofundamento sobre as consequéncias da agiotagem

no mundo juridico e social.

4.1 Conceito de agiotagem

O Brasil vem sendo palco de sucessivos abalos econémicos e a dificuldade
de se manter uma economia solida e consequentemente estavel faz com que o povo
brasileiro se socorra de uma saida que, na maioria das vezes, lhe traz muitos
problemas. A pratica da agiotagem € recorrente em todo o pais, pois o0
hipossuficiente, diante da dificuldade de obtencdo de crédito junto as instituicoes
financeiras, acaba por recorrer a particulares que eventualmente emprestam
dinheiro mediante a cobranca de juros excessivos.

N&o raro, a acumulacdo desses juros acaba por gerar um débito que o
devedor se torna incapaz de solver, e € nesse momento que 0 agiota, aquele que
emprestou o0 dinheiro mediante juros astronébmicos, se locupleta com o
empobrecimento daquele que se encontra em posi¢cado passiva no negocio juridico.

Para que se possa entender a agiotagem em suas minucias € necessario que
se conhega suas origens e motivos que levaram a proibicdo dessa préatica. Nao €
atual a discussdo sobre a pratica da agiotagem, desde a aurora da monetarizacao
das relagbes comerciais, passou a haver necessidade de empréstimo em dinheiro.

Por oObvio, aquele que dispdem de seu patrimonio em detrimento de outrem, é



merecedor de uma contraprestacao, pelo préprio risco de perder o que emprestou e
mesmo por estar privado temporariamente do que lhe pertence. A cobranga de juros
em si ndo é rechacada pela lei, 0 que merece a atencdo do presente estudo, diz
respeito a cobranca de juros excessivos, assim leciona Barbosa (2002, p. 12):
A agiotagem ou usura, ou ainda empréstimo a juros é contrato que, durante
séculos, foi encarado com aversdo pelos moralistas impregnados a certas

frases da Biblia Hebraica, que, embora proibissem os juros entre hebreus,
permitiam que estes o exigissem até ilimitadamente aos nao-hebreus.

N&o é raro que a palavra agiota ou usurario seja associada aos judeus, pois a
proibicdo que Ihes era imposta quanto a cobranca de juros aos seus semelhantes
era também uma abertura, para que se cobrasse juros de forma imoderada contra
0s que nao eram judeus. Comecou-se entdo, a criar-se um estereotipo quanto a este
povo, por ser causador de problemas econdmicos, decorrente da pratica de
agiotagem (BARBOSA, 2002).

A interpretacédo exagerada do que estava no Antigo e Novo Testamento, levou
gue a Igreja Catdlica a proibir, terminantemente, a pratica de empréstimos a juros e
a usura entre o povo cristdo, sob a alegacdo de que aquilo seria considerado como
pecado, incorrendo em pena de excomunhdo. Essas penas foram aplicadas por
varios dirigentes da igreja. “Reflexo evidente do direito canénico foi as Ordens
Filipinas, que proibiu genericamente, todos os contratos usurarios, com raras
excecgdes” (BARBOSA, 2002, p.13).

Tais proibi¢gdes persistiram por muito tempo, até que “no século XVII, porém,
compreendeu-se o erro candnico e juridico da proibicdo da usura, e por isso ela foi
abolida pela lei Pombalina de 17 de janeiro de 1757” (BARBOSA, 2002, p.13).

Com essas mudancas comecou a ser admitido o empréstimo de dinheiro
mediante taxas madicas de juros, pois foi entendido que essas cobrangas nos
empréstimos teriam a finalidade remuneratéria pela disposicdo dos bens e nao
haveria que se falar em pecado. Ensina Barbosa (2002, p. 13) na sua obra sobre a
agiotagem:

Ao final do século XIX, a propria Igreja Catolica pela congregagdo do Santo
Oficio, decidiu em 03 de junho de 1822, que os empréstimos a juros, para
fins candnicos, fossem consentidos, mas dentro dos limites fixados pelas
leis civis. Essa taxa sempre foi limitada por essas leis, desde a Roma

antiga, a maxima era de 12%, taxa que Justiniano fez baixar para 6%em
certos casos. Em Portugal, a citada lei de 1757, fixava a taxa maxima em



5%, mas no século XIX, o Cédigo Comercial de 1833, adaptou a regra da
liberdade de convengédo, em uso na Inglaterra e ja no pleno vigor no Brasil
desde a Lei de 24 de outubro de 1832, liberdade que parece adaptada no
Cadigo Civil brasileiro.

Visto os ensinamentos do douto jurista, fica evidente que houve, em dado
momento da historia, a liberdade nessas taxas de juros, depois da grande limitacao
imposta pela Igreja pelo Direito candnico. Porém, essa liberdade resultou em
grandes abusos por parte dos contratantes, pois estes, agora amparados pela lei,
acabaram extrapolando no que diz respeito a estipulacdo contratual das taxas de
juros. Tal inconveniente resultou no Decreto-Lei n°® 21.720 de 1932, que fixou
novamente taxas maximas a serem obedecidas nos contratos.

Vencida a parte histérica do que concerne a pratica usuraria, inicia-se o
estudo dos conceitos juridicos que envolvem esta pratica, tal qual a conhecemos
hoje. O primeiro conceito que deve ser definido é o da agiotagem propriamente dita,
que em linhas gerais, significa “comércio ou especulagao fundada em empréstimos a
juros excessivos” (BARBOSA, 2002, p. 14), isto é, a agiotagem se funda no
empréstimo ou comeércio que regula determinadas situagcdes mediante a cobranca
de juros que geralmente sdo excessivos ou exorbitantes. Vale dizer, que esta pratica
€ crime contra a economia popular, segundo o que preleciona a Lei 1.521 de 1.951.

A prética usuraria é objeto de questionamentos sobre a sua legalidade e
viabilidade, no que tange a ser uma opcéao para aquisicdo de crédito, haja vista as
implicacdes juridicas que passam da esfera Civil até a criminal, como ser& estudado.
A pessoa que pratica este crime é intitulado de agiota, este termo tem sentido
“‘pejorativo ou depreciativo para indicar pessoa que vive de empréstimo ou
descontos de titulos de crédito a juros elevados” (BARBOSA, 2002, p. 14). Esta
pessoa, caso inflija danos exagerados ao patriménio ou mesmo a integridade fisica
ou psicologica de outrem, sera punida na forma da lei, seja na esfera civel ou
criminal pela pratica de usura.

A usura, propriamente dita, pode ser conceituada como o ‘interesse
excessivo, isto €, a estipulacdo exagerada de juros, que ultrapasse o maximo da
taxa legal, ou a estipulacdo de lucro excessivo, ou excedente de lucro normal e
razoavel” (BARBOSA, 2002, p.15). Pode ainda, ser dividida em duas espécies
distintas, a usura tida como real e a usura pecuniaria, tais conceitos podem ser
encontrados na supramencionada Lei de Crimes Contra a Economia Popular, em

seu Art. 49, in verbis:



Art. 4°. Constitui crime da mesma natureza a usura pecuniaria ou real,
assim se considerando:

a) cobrar juros, comissGes ou descontos percentuais, sobre dividas em
dinheiro superiores a taxa permitida por lei; cobrar agio superior a taxa
oficial de cambio, sobre quantia permutada por moeda estrangeira; ou,
ainda, emprestar sob penhor que seja privativo de instituicdo oficial de
crédito;

Neste interim, vista a definicdo legal, passa-se a estudar o conceito
doutrinario de usura real, que “é definida pelo lucro patrimonial desproporcional,
causado pelo abuso da inexperiéncia e necessidade da parte que busca recursos de
uma das partes” (MORIS, 2003, p. 15). Assim sendo, a usura estd diretamente
ligada ao excesso que um sujeito, que em tese tem um poder econbmico maior,
pratica contra outro sujeito, que tem menos poder aquisitivo, de forma que um abusa
economicamente do outro, gerando uma despropor¢do na relacdo comercial
avencada.

Ainda sobre a usura real, vale dizer, que ela se relaciona com a vantagem
patrimonial, patrimonial que se aufere na relacdo contratual € considerada
excessiva, independente do valor em questdo. Esta pode ser conceituada, por fim,
como “a estipulagdo contratual de vantagem, que ultrapasse determinado valor da
prestacao feita, ou prometida” (BARBOSA, 2002, p.16).

No ensinar de Messinas (2003, p.15), ha que a usura pecuniaria esta
estritamente relacionada com a cobranca de juros em dinheiro de forma exorbitante,

a saber:

No direito penal brasileiro € a cobranca ou exigéncia de um exorbitante
prémio em dinheiro, em juros, comissdes, descontos percentuais ou agio de
cambio, como contraprestacdo do mituo e de sua prorrogagdo, ou de
permuta de moeda estrangeira, ou o simples empréstimo sob penhor
privativo de institutos oficiais.

Como foi estudado anteriormente, 0s juros no Direito brasileiro, ttm um limite
fixado em lei, que é fixado em um por cento ao més, ou doze por cento ao ano, nos
juros legais e também nos juros moratérios. Na hipétese de um contrato de mutuo
ser estipulado com uma taxa de juros superior ao mencionado, se estaria diante de
uma usura pecuniaria, leonina ou ainda de lucros, pois esta “configura-se pela
cobranca excessiva de juros, ou de juros que ultrapassam ao maximo facultado por
lei” (BARBOSA, 2002, p.15).



E possivel vislumbrar que “a agiotagem e a usura caminham juntas, tanto que
o termo agiotagem, por ser sinbnimo de ‘usura’ € pouco debatido do nosso mundo
juridico” (BARBOSA, 2002, p.16). Esta pratica, em linhas gerais, caracteriza-se pela
cobranca de juros com valores que ultrapassam os permitidos pela legislacao,
havendo, pois, muitas das vezes, abusos que podem ocorrer em detrimento do
poderio econdmico do sujeito ativo sobre o passivo da relag&o juridica avencada. E
bem verdade, que a agiotagem no Brasil nunca teve uma lei muito especifica,
porém, o Decreto 22.623/33 conceitua a usura, conseguentemente a agiotagem, de
forma que mesmo se esta estiver mascarada na forma de outro negdcio juridico,
bem como, ultrapassando os limites fixados no Decreto, haveria uma punicao, in

verhis:

Art. 13. E considerado delito de usura, toda a simulac¢io ou pratica tendente
a ocultar a verdadeira taxa do juro ou a fraudar os dispositivos desta lei,
para o fim de sujeitar o devedor a maiores presta¢gfes ou encargos, além
dos estabelecidos no respectivo titulo ou instrumento. Penas - prisédo por (6)
seis meses a (1) um ano e multas de cinco contos a cinquenta contos de
reis.

O mencionado Decreto de 1933 enquadrou a usura a hierarquia de delito
autbnomo, de indole penal, inclusive vedando a estipulacdo, em quaisquer
contratos, de taxas de juros superiores ao dobro da taxa legal (artigo 1°). E possivel
vislumbrar a vontade inequivoca do legislador de controlar a taxa de juro no Direito
brasileiro, de forma a punir qualquer infracdo a Lei de Usura, sendo entdo admissivel
conceituar a agiotagem no Brasil, como sendo um crime contra a economia popular,
gue tem como objeto o0 abuso econdémico praticado por aquele que empresta quantia
que pode ser economicamente auferivel, com encargos em juros muito acima do
que é permitido pela legislacdo de forma que qualquer infracdo nesse sentido seria
punida na forma da Lei de Usura- Decreto 22.623/33.

4.2 Aspectos criminais e civeis da pratica de agiotagem

Atualmente no pais, € comum encontrar muitos litigios acerca da relacdo de
agiotagem, tendo em vista que mesmo sendo uma atividade ilegal, ainda assim, é

uma pratica muito eventual. Sempre que se da um abuso por parte do agiota sobre a



vitima, esta deve procurar o judiciario para defender seus interesses e resguardar
sua integridade fisica, moral e econdmica, evitando assim que o0s abusos
experimentados possam vir a causar danos ainda maiores.

Em contrapartida ao que foi dito, ndo € incomum que se encontre pessoas
sem adequada instrucédo juridicas, que pensem que o débito oriundo da relacdo de
agiotagem nao € passivel de execucédo judicial. Este engano se deve a vinculacéo
do débito a uma causa debendi ilicita, neste caso, do titulo de crédito oriundo da
agiotagem ou usura pecuniaria. Porém, como foi aprovado no primeiro capitulo
desta monografia, os titulos de crédito possuem uma caracteristica inerente que diz
respeito a autonomia, sendo assim, mesmo tendo se originado em um negocio
ilicito, o titulo se desvincula da ilicitude no momento em que comeca a circular.

Além da desvinculacdo da causa debendi, h4 o principio da conservacao dos
negacios juridicos, que tem o condao de manter a fungdo social do contrato com a
precipua finalidade de manter a paz social, pois 0os negdcios juridicos tém a
caracteristica inerente, de fazer com que haja a circulagéo de riquezas, contribuindo
para que haja acesso a bens e servicos de toda natureza. Sendo assim, é
necessario que se conserve a finalidade que deu origem ao negdcio juridico, com
intuito de favorecer seus sujeitos, garantindo meios de subsisténcia dos cidadaos, o
bem comum dos individuos e da sociedade de modo geral para gerar um bem-estar
social. “A clausula geral dafuncdo social do contrato € decorréncia l6gica do
principio constitucional dos valores da solidariedade e da construcdo de uma
sociedade mais justa” (NERY, 2007, p. 447).

Restando evidente que o que se torna, de fato, uma atividade ilicita, é a
pratica da cobranca de juros excessivos, e ndo o fato de se emprestar dinheiro, por
meio de um contrato de mutuo feneraticio, este por sua vez sera plenamente valido,
desde que as taxas de juros estejam dentro dos padrdes de aceitabilidade legais.

Embora tenha sido abordado em ponto anterior desta pesquisa que 0s
créditos provenientes da pratica de agiotagem sdo exigiveis, e passiveis de
pagamento na integra, vale salientar que os juros ainda serdo devidos ao agiota,
limitados ao montante que alei determinar, ou seja, 12% ao ano. Ja 0 que concerne
aos juros excessivos, ndo ha que se falar em exigibilidade, estes se forem cobrados,

devem ser restituidos em dobro, ao devedor conforme estabelece a Lei.


https://jus.com.br/tudo/funcao-social-do-contrato

Embora a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 trouxesse
em seu texto proibicdo expressa da usura e fixasse uma taxa maxima a ser seguida,
com o advento da Emenda Constitucional de n° 40 de 2003, que mudou o Art. 192,
em seu 83°, ndo mais se trata de usura na Constituicdo, entendendo-se que ficou a
cargo do legislador ordindrio a edicdo de normas que regulassem a tematica. No
dizer de Mendes (2016, p. 1387):

Depois de revogada a norma do § 3° do art. 191, que fixava em 12% ao ano
o limite maximo dos juros reais, tendo como usurarios 0s juros que
superassem essa marca. O assunto, com a revogacdo ocorrida em 2003,
deixou de ter status constitucional. Preferiu o constituinte de reforma que o
tema fosse confiado ao legislador comum. A revogacdo ndo significou que
ndo deve haver limite aos juros ou que ndo mais se deve punir a usura,
apenas o tema deixou de ser objeto da atencao direta da Constituicdo.

Sendo assim, atualmente, as leis que regulam os crimes relacionados a usura
estdo no ambito da legislacdo ordinaria, a exemplo do Decreto 22.623/33 e da Lei
1521/51, que tipificam e punem a usura em suas modalidades. Passa-se agora a
estudar as implicacdes criminais sobre a prética da agiotagem, de modo que se
possa pormenorizar as punicdes e consequéncias dessa pratica.

O artigo 4° da Lei 1.521/51, dos Crimes Contra a Economia Popular, trata de
punir a usura real e pecuniaria com detencdo de seis meses a dois anos, nas
hip6teses onde haja a cobranca de juros excessivos sobre dividas em dinheiro, por
Obvio que os juros exorbitantes se referem a extrapolacdo dos limites legais. Ha
ainda circunstancias que agravam a pena, como, por exemplo, a hipétese de cobrar
juros excessivos durante uma grave crise econdmica ou ocasionar grave dano

individual a vitima, leia-se na integra:

Art. 4°, Constitui crime da mesma natureza a usura pecuniaria ou real,
assim se considerando:

a) cobrar juros, comissbes ou descontos percentuais, sobre dividas em
dinheiro superiores a taxa permitida por lei; cobrar 4gio superior a taxa
oficial de cambio, sobre quantia permutada por moeda estrangeira; ou,
ainda, emprestar sob penhor que seja privativo de instituicdo oficial de
crédito;

b) obter, ou estipular, em qualquer contrato, abusando da premente
necessidade, inexperiéncia ou leviandade de outra parte, lucro patrimonial
gue exceda o quinto do valor corrente ou justo da prestacdo feita ou
prometida.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, de cinco mil a
vinte mil cruzeiros.

§ 1° Nas mesmas penas incorrerdo 0s procuradores, mandatarios ou
mediadores que intervierem na operagcdo usuaria, bem como o0s



cessionarios de crédito usurario que, cientes de sua natureza ilicita, o
fizerem valer em sucessiva transmissdo ou execucao judicial.

§ 2°. S&o circunstancias agravantes do crime de usura:

| - ser cometido em época de grave crise econémica;

Il - ocasionar grave dano individual;

[l - dissimular-se a natureza usuréaria do contrato;

IV - guando cometido:

a) por militar, funcionario publico, ministro de culto religioso; por pessoa cuja
condi¢cao econdmico-social seja manifestamente superior a da vitima;

b) em detrimento de operario ou de agricultor; de menor de 18 (dezoito)
anos ou de deficiente mental, interditado ou n&o.

Compreende-se que “nos crimes contra a economia popular, a lesdo ndo sera
propriamente o patriménio individual, que vem a ser atingido, e sim o patriménio do
povo, isto é, a perturbacédo do bem-estar social, onde o sujeito passivo imediato sera
a coletividade’(MORIS, 2003, p. 31). O legislador deixou a cargo desta lei, defender
0s interesses coletivos, tendo carater penal. Ha& a possibilidade dos casos mais
graves de usura serem punidos e eventualmente seus agentes do polo ativo terem
sua liberdade tolhida, pela pratica do ilicito.

O crime de usura independe de uma consequéncia grave, basta que os juros
estipulados em contrato sejam evidentemente superiores aos fixados em lei. N&o
raro, quem pratica esse tipo de ilicito, o faz de forma reiterada, ou seja, de forma
habitual, sendo assim, a economia popular sofre com o impacto causado de forma
progressiva por parte do agiota, que emprestando grandes quantias, e somando 0s
valores a seu capital, impedem a circulagcédo de crédito pelas instituicbes financeiras
que possuem permissao para tanto. Sendo assim, “crime de usura pecuniaria ou
real, também se considera crime formal, pois este independe do resultado, ou seja,
do pagamento de juros que excedam os limites permitidos por lei, caracterizando
assim, a cobrancga extorsiva” (MORIS, 2003, p. 32).

Pode-se concluir que a habitualidade leva a pratica reiterada, que induzem o
agente a praticar o crime contra a economia popular, pois 0 agiota se socorre de
mecanismos que visam ocultar a real natureza de seus crimes, como fica claro no
texto de Moris (2003, p. 33), “0 agente ativo € conduzido a cautelas que o
delinquente passional ndo tem, ndo deixando rastros de sua autuacdo criminosa,
iISso acontece na habitualidade do crime.

Quando se pratica uma atividade comercial com a finalidade de sustento de
um individuo, em regra, o Estado tem a prerrogativa de tributar aquela atividade.

Com a pratica da agiotagem, é impossivel que o Estado tome nota dos valores que



aquele individuo faz circular, pois como foi dito, ha a “maquiagem” da real natureza
da atividade, e dessa forma, ha ainda o desrespeito da lei n°® 8.137/90, que
“estabelece que com a pratica usuraria, 0 agente acaba praticando também, o crime
de sonegacéo fiscal” (MORIS, 2003, p.33).

Além do que foi dito sobre a referida lei e assunto, h& ainda a possibilidade de
se incorrer em crime contra o Sistema Financeiro Nacional, visto que, 0 agiota néo
possui qualquer autorizacao das agencias responsaveis pela regulacéo do credito no
pais. Nesses termos, 0 artigo 7°, inciso IV, da Lei 7.492/86 ressalta que “emitir,
oferecer ou negociar, de qualquer modo, titulos ou valores mobiliarios: IV — sem
autorizagdo prévia da autoridade competente, quando legalmente exigida®, o
legislador foi severo ao estipular a pena que pode variar entre 2 e 8 anos de
reclusdo, haja vista, a possibilidade de dano ao sistema financeiro nacional.

Comentados o0s aspectos criminais da pratica da agiotagem, passa-se a
analisar o abjeto da tutela civel, que circunda este ilicito. O que de fato atinge o
particular ou, mesmo a sociedade, € a lesdo causada pelo repetido exercicio desse
crime, sendo assim se faz necessario conceituar a lesdo e conhecer suas
caracteristicas, no saber de Pereira (1999, p. 323):

Pode-se genericamente definir lesdo como o prejuizo que uma pessoa sofre
na concluséo de um ato negocial resultante da despropor¢éo existente entre
as prestagbes das duas partes. Nosso direito pré-codificado concebeu,
portanto, o instituto da lesdo com estas duas figuras, caracterizando-se a
lesdo enorme, como defeito objetivo do contrato: o seu fundamento nédo era
nenhum vicio presumido do consentimento, mas assentava na injustica do
contrato em si; ja a lesdo enormissima fundava-se no dolo com que se
conduzia aquele que do negdcio tirava o proveito desarrazoado, porém dolo
presumido ou dolo ex re ipsa, que precisava ser perquirido na intencdo do
agente. Segundo a nocdo corrente, que o nosso direito adotou, a lesdo
qualificada ocorre quando o agente, premido pela necessidade, induzido
pela inexperiéncia ou conduzido pela leviandade, realiza um negdcio

juridico que proporciona a outra parte um lucro patrimonial desarrazoado ou
exorbitante da normalidade.

Segundo o vigente Codigo Civil, ha a lesdo quando um sujeito eivado de
extrema necessidade contrai obrigacdo que evidentemente |he trara danos
posteriores. No art. 157 do referido diploma ha lesdo “quando uma pessoa, sob
premente necessidade, ou por inexperiéncia, se obriga a prestacdo manifestamente
desproporcional ao valor da prestacdo oposta’ Outrossim, “aprecia-se a
desproporcédo das prestacdes segundo valores vigentes ao tempo em que foi
celebrado o negdcio juridico”. No Paragrafo primeiro do instituto em comento ha



ainda que “ndo se decretara a anulagdo do negodcio, se for oferecido suplemento
suficiente, ou se a parte favorecida concordar com a reducdo do proveito”
(SCAVONE JUNIOR, 2014, p.310).

Importante salientar que “mesmo diante de nUmeros expressivos, para que se
configure a usura real (lesédo), nos termos do art. 4.°, b, da Lei 1.521/1951 (art. 157
do Cdbdigo Civil de 2002) mister se faz a presenca de um elemento subjetivo”
(SCAVONE JUNIOR, 2014, p.313), elemento este que se configura como abuso da
premente necessidade, inexperiéncia ou leviandade de outra parte.

Como é possivel observar, nulo sera apenas o ato que estipula juros que
estdo em desconformidade com a legislacdo, nesse caso do art. 1. °© do Decreto
22.626/33; arts. 406 e 591 do CC de 2002; e art. 161, § 1.2, do CTN, “mas a nulidade
fulmina apenas a clausula, que € substituida pela disposicdo legal. O contrato
permanece valido, com essa modificagdo. O excesso cobrado devera ser restituido”
(SCAVONE JUNIOR, 2014, p. 314).

No dizer de Diniz (2010, p. 194) “nulidade é a sancédo, imposta pela norma
juridica, -que determina a privacao dos efeitos juridicos do ato negocial praticado em
desobediéncia ao que prescreve”. Sendo assim, fica privado, aquele que determinou
clausula ilegal, dos efeitos que esta eventualmente possa ter, pois sendo
contaminado por ilicitude, o ato perde validade e € substituido pela proépria lei, de
forma a suprir o dispositivo invalidado.

E claro que, em se tratando de nulidade de apenas parte do negdcio juridico,
0 que sobra, e eventualmente € condizente com as estipula¢gfes legais, ndo sera
alterado em nome do principio da conservacado dos negdcios juridicos, ndo sofrendo
entdo, dos efeitos da nulidade absoluta. “Com a declaracédo da nulidade absoluta do
negaocio juridico, este ndo produzird qualquer efeito por ofender principios de ordem
publica, por estar inquinado por vicios essenciais” (DINIZ, 2010, p. 194).

Sobre o que foi dito, € possivel encontrar aparato legal no art. 166, Il, do
Cadigo Civil, que regula questdes de nulidade no negécio juridico com elementos
ilicitos. Até nas hipoteses nas quais nao haja lesdo ou mesmo estado de perigo, a
tutela civil dessas relagdes procura tornar nula qualquer clausula que seja eivada
nesses vicios, em detentoras de juros exorbitantes, nos termos dos Artigos 406 e
591, do Diploma Civil.



Com a determinacdo judicial, do ato que sera anulado, vem a restituicdo do
que foi pago indevidamente. Esta prerrogativa tem a fungéo basilar de fazer com que
a pessoa que foi prejudicada, volte a situacdo que estava no momento da
negociacdo do ato anulado, segundo o que determina o Art. 182, do Cadigo Civil:
“Anulado o negdcio juridico, restituir-se-ao as partes ao estado em que antes dele se
achavam, e, ndo sendo possivel restitui-las, serdo indenizadas com o equivalente”.
Nessa mesma linha, preleciona Diniz (2010, p. 204):

Com a invalidacdo do ato negocial ter-se-a, quanto ao objeto, a restituicdo
das partes contratantes ao status quo ante, ou seja, ao estado em que se
encontravam antes da efetivacdo do neg6cio. Como se V&, o
pronunciamento da nulidade absoluta ou relativa requer, ainda, que as
partes, no que atina a prestacéo, retornem ao estado anterior, como se o

ato nunca tivesse ocorrido, visto que com a sua invalidacéo, desaparece do
mundo juridico, ndo mais podendo produzir efeitos.

Observa-se que a nulidade de clausula ndo prejudica a parte do negécio
juridico que é vélida. Tal disposi¢do encontra-se no Artigo 184 do Cddigo Civil, que
resguarda a invalidade do parcial do negdcio juridico, “respeitada a intengado das
partes ou a finalidade por elas pretendida, ndo o atingira na parte valida, se esta
puder subsistir autonomamente devido ao principio utile per inutile non vitiatur ou ao
da conservacao do negdcio juridico’(DINIZ, 2010, p. 205).

Ainda sobre a nulidade dos atos contratuais, € possivel dizer que h& cobertura
constitucional sobre o assunto, pois o art. 173, § 4.°, da Constituicdo Federal
preleciona que “a lei reprimird o abuso do poder econémico que vise a dominagao
dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros. ”
Esta disposicéo integrada ao arts. 104 e 166 do Caodigo Civil de 2002 consolida a
guestdo da nulidade proveniente de cobranca de juros excessivos, segundo o que
ensinam os arts. 11 e 13 do Decreto 22.626 de 1933, “mesmo em face dos titulares
de contratos que ndo estdo sujeitos ao Codigo de Defesa do Consumidor”
(SCAVONE JUNIOR, 2014, p. 315).

Neste mesmo interim, ha a Medida Proviséria n® 2.172-32, de 23 de agosto de
2001, a qual ainda preleciona, logo em seu art. 1°, que:

Art. 1°. Sdonulas de pleno direito as estipulagdes usurarias, assim
consideradas as que estabelecam:

| — nos contratos civis de mutuo, taxas de juros superiores as legalmente
permitidas, caso em que devera o juiz, se requerido, ajusta-las a medida
legal ou, na hipdtese de ja terem sido cumpridas, ordenar a restituicdo, em

dobro, da quantia paga em excesso, com juros legais a contar da data do
pagamento indevido;



Il — nos negécios juridicos nao disciplinados pelas legislagGes comercial e
de defesa do consumidor, lucros ou vantagens patrimoniais excessivos,
estipulados em situacdo de vulnerabilidade da parte, caso em que devera o
juiz, se requerido, restabelecer o equilibrio da relacdo contratual, ajustando-
0s ao valor corrente, ou, na hipétese de cumprimento da obrigacdo, ordenar
a restituicdo, em dobro, da quantia recebida em excesso, com juros legais a
contar da data do pagamento indevido.

Pode-se concluir que “aparentemente tentando frear a usura, ao menos no
gue concerne aos particulares, foi editada a Medida Proviséria 1.820, no dia
05.04.1999 (atual n. 2.172-32, de 23.08.2001)” (SCAVONE JUNIOR, 2014, p. 315).
Refere-se esta a norma, a criagcdo de mecanismos que visam evitar a propagacéao de
meios novos de crédito entre particulares, pela falta dos meios legitimos de
aguisicao de nas instituices financeiras.

E possivel ainda, encontrar sobre a tutela civil de protecdo contra a usura,
dispositivos no Codigo de Defesa do Consumidor, no qual sempre se presa pelo
equilibrio entre as partes. Estas devem ter paridade de armas para exercer seus
direitos, ndo que sejam iguais na relacdo juridica, pois sempre havera um
economicamente mais forte que outro, porém, ha a necessidade de se resguardar o
direito do consumidor de nao sofrer com uma eventual vantagem exagerada por
parte do credor. Ou seja, visa-se evitar uma situacdo onde haja excessiva
onerosidade para o para o consumidor. De acordo com Scavone Junior (2014, p.
321:

A onerosidade excessiva que do inciso Ill do § 1° do art. 51 do Cdédigo de
Defesa do Consumidor se infere, € inerente a despropor¢cdo entre as
prestacdes, o desequilibrio, exatamente nos termos da figura da leséo
(usura real), ainda mais que o precitado inciso menciona considera¢édo a
“circunstancias peculiares ao caso”, sem afastar a usura pecuniaria que,
evidentemente, além de ilegal, traduz vantagem exagerada,
excessivamente onerosa para o consumidor.

Mesmo nos titulos de crédito fundados em empréstimo em dinheiro, é
possivel aplicar as taxas de juros inerentes a todos os contratos, excetuando as
limitacdes referentes ao mutuo feneraticio, ou seja, com maximo em 1% ao més,
bem como o impedimento do anatocismo e dos lucros excessivos, ainda mais em
razdo do art. 591 do Cdadigo Civil, que limita as taxas convencionais compensatorias
de juros nos termos do art. 406 (SCAVONE JUNIOR, 2014).

Por fim, se o agiota decidir executar o titulo, como consequéncia havera a

citacdo de devedor, que tera o prazo de 3 dias para pagar a divida, contados a partir



da citacao, e se ndo puder fazé-lo, devera nomear bens a penhora, como estabelece
o Artigo 829, do Diploma processual. Se a divida for quitada, ocorrera a extingdo da
obrigacdo. Caso contrario, os bens nomeados seréo leiloados de modo que se
possa restituir o dinheiro ao agiota, e se houver alguma situacdo em que o devedor
se sinta lesado ou que néo esteja em conformidade com a lei ter4 o devedor 15 dias
para oferecer embargos a execucdo conforme o Art. 915 do Cdédigo de Processo
Civil, referente ao processo de execucao.

Ainda em termos processuais, vale salientar que, havera a inversdo do “6nus
da prova a medida proviséria incumbe ao credor ou beneficiario do negdcio, sempre
que demonstrada pelo prejudicado a regularidade juridica correspondente as
obrigacdes” (BARBOSA, 2002, p. 25). Isso ocorre pelo fato de ser de dificil
comprovacao por parte do autor, a pratica da agiotagem. Nesse sentido, cabe ao
credor provar que nao praticou agiotagem e se desincumbir de suas consequéncias

civis.

4.3 Efeitos da préatica de agiotagem sobre a liquidez, certeza e exigibilidade dos
titulos de crédito

7

A agiotagem é uma pratica ilegal, que envolve contratos de mutuo,
geralmente com a estipulacdo de juros exorbitantes e pode trazer consequéncias
tanto na area civel como criminal. Dentre as suas principais implicacdes, é possivel
citar a falta da exigibilidade dos juros que estejam fixados acima do limite permitido
no ordenamento pétrio, bem como, a prisdo nas hip6teses que sao elencadas em lei.
Sabe-se, que o valor originario, objeto do matuo oriundo da agiotagem, é exigivel no
plano material, ndo impedindo, portanto, a execucao do titulo nos moldes do Cédigo
de Processo Civil, caso o devedor esteja inadimplente. Pois a nulidade da clausula
contratual que estabelece os juros exorbitantes ndo anula as demais contidas no
titulo, havendo, apenas, necessidade de revisdo contratual.

A possibilidade de exigir referido titulo se da por dois grandes motivos, 0
primeiro diz respeito a abstratividade dos titulos de crédito, pois a partir do momento
que o titulo passa a circular, ele se desvincula totalmente da causa que lhe deu

origem, sua causa debendi. Neste caso da agiotagem, se ndo houver circunstancia



escrita no titulo que lhe anule por completo, ndo h&a que se falar na impossibilidade
de exigi-lo em juizo.

Entdo, pela abstracdo do titulo de crédito ndo ha que se falar em
impossibilidade executoéria, pois, sdo direitos que ndo estdo amarrados ao negocio
que ensejou o surgimento do titulo. Uma vez emitida a cértula, esta se desprende de
sua causa e ndo poderd, futuramente, invalidar as obriga¢cdes oriundas a si, pois,
uma vez que circulou, passa a conter direitos abstratos, ndo cabendo a exigéncia de
contraprestacao para poder ser satisfeita a obrigacdo. Pelas obrigacdes decorrentes
do titulo serem abstratas, terdo que ser cumpridas ndo se admitindo qualquer recusa
baseada na causa que originou o titulo.

O agiota pelo simples fato de ser credor e possuidor de um titulo, proveniente
de um negdcio juridico, pode executar em juizo visando a satisfacdo de seu crédito
segundo ensinamento do Cédigo de Processo Civil, em seu Art. 778, que assim
dispbe: “Pode promover a execucdo forcada o credor a quem a lei confere titulo
executivo. ” Nessa linha, o credor que for possuidor do titulo de credito, valido a
execucao, podera entrar com o processo, para requerer a satisfacdo de seu crédito.

De tal modo, atrelados com a abstracdo, serdo aplicados os principios da
autonomia e da literalidade, ou seja, os principios de que as obrigacfes sao
autbnomas entre si e que, no titulo, tudo que Ihe inscreve tem poder de satisfacao
obrigacional.A segunda circunstancia que mantém valida a agiotagem e os titulos de
crédito refere-se ao principio da conservacdo dos negdcios juridicos, uma vez que,
existindo onerosidade excessiva na relagdo contratual, pode o juiz modificar o
contrato a fim de que se estabeleca um negdcio juridico aperfeicoado e validamente
exigivel, mantendo-se a funcéo social do negdcio celebrado.

E permitido ao credor requerer em juizo a referida satisfacdo de um débito
preexistente e que se encontra em situacdo de insolvéncia, garantido pelo Novo
Diploma Processual Civil, que por meio de um processo autbnomo e “visando a
satisfacdo do direito suficientemente reconhecido em titulo executivo extrajudicial”
(BUENO, 2015, p. 471), possa exigir a obrigagdo contida em um titulo em juizo.

O titulo que embasa o0 processo de execucdo € requisito necessario e
suficiente para possibilitar a pratica de acdes executivas. “Necessario porque, sem
titulo executivo, ndo ha execucao (principio da nulla executio sine titulo). Suficiente

porque, consoante o entendimento predominante, basta a apresentacdo do titulo



para o inicio dos atos de cumprimento (atos executivos)’(BUENO, 2015, p. 477). E
preciso que o titulo original esteja anexado ao processo, pois estdo nele, todas as
informacdes necessarias para que se possa perquirir a relagdo processual, a fim de
se chegar a conclusédo do procedimento.

Importante salientar, que para o processo de execuc¢do ser impulsionado, ha a
necessidade de que o devedor ja esteja inadimplente, ndo poderd haver execucéo
se 0 prazo para pagamento da cartula ainda estiver correndo, assim preleciona o
Diploma Processual, em seu art. 798, in verbis:

Art. 798. Ao propor a execuc¢ao, incumbe ao exequente:

| - instruir a peticao inicial com:

a) o titulo executivo extrajudicial;

b) o demonstrativo do débito atualizado até a data de propositura da agéo,

guando se tratar de execucao por quantia certa;
c) a prova de que se verificou a condi¢do ou ocorreu o termo, se for o caso.

]

Nesse interim, cabe ainda ao exequente demonstrar o titulo de credito a ser
executado, bem como o demonstrativo do débito atualizado, refletindo na liquidez do
proprio valor. E para a melhor compreensdo do tema em comento, passa-se a
estudar as caracteristicas principais atinentes a execucdo integradas a pratica da
usura ou agiotagem.

Em se tratando do processo de execuc¢ao dos titulos extrajudiciais, é possivel
listar trés requisitos essenciais ao andamento do procedimento, quais sejam: a
liquidez, certeza e exigibilidade da cértula de crédito que embasa o processo de
execucao. Pode-se dizer que € um “processo que tem inicio para aquele fim a partir
da apresentacdo daquele titulo ao Estado-juiz, que, bem entendido, marca as
atividades executivas a serem desempenhadas no exercicio da fun¢éo jurisdicional”
(BUENO, 2015, p. 471). Para que se dé impulso ao processo, € necessario o
ajuizamento de uma Peti¢cdo inicial, que por sua vez, segue as diretrizes fixadas no
Caodigo de Processo Civil, em seu Artigo 319, referentes a Peticdo Inicial do
procedimento comum. Vale salientar, ainda, que o agiota tem a possibilidade de
executar os titulos referentes a esta pratica, pois como sera visto, ndo se perde 0s
requisitos da execucao apenas pela agiotagem propriamente dita.

E possivel que o exequente (agiota) possa executar Varios titulos de uma
unica vez, sendo uma “hipotese de cumulagéo de ‘execugdes’, isto €, de diversos

pedidos de prestacdo de tutela jurisdicional executiva em um mesmo processo, é



expressamente admitida pelo Art. 780, do Cddigo de Processo Civil” (BUENO, 2015,
p. 473). No entanto, é necessério que o executado seja 0 mesmo, bem como o juizo
seja competente para todos os pedidos de execucéo, e o procedimento seja igual.

A figura do executado esta ligada a do devedor insolvente, que € detentor da
legitimidade passiva no processo. “Assim, partes na execucdo sao as pessoas
indicadas no titulo executivo na qualidade de credor e devedor. Quem pede a
prestacao da tutela jurisdicional executiva é o exequente.

Neste mesmo sentido, “0 executado € aquele em face de quem a prestacao
da tutela jurisdicional € requerida” (BUENO, 2015, p. 474-475). “Em termos
processuais, 0 exequente é quem, afirmando-se credor, pede para si a tutela
jurisdicional executiva. O executado € aquele em face de quem se pretende a pratica
dos atos tendentes a prestacdo da tutela jurisdicional executiva, porque o exequente
afirma-o devedor” Curial esclarecer, que exequente é uma definicdo que remete ao
direito material, que se refere ao credor, que possui a legitimidade ativa da relagcéo
processual.

Desse modo, a vitima da agiotagem devera adimplir seu débito no montante
em que a lei estabelece tanto para o valor da prestacdo inicial (objeto do
empréstimo), como dos juros legais, (deduzidos aqueles exorbitantes), nos termos
do que preleciona o Codigo de Processo Civil em seu Art. 779, diz, “a execucéo
pode ser promovida contra: | - o devedor, reconhecido como tal no titulo executivo”.
Definidas as partes, cabe ao exequente observar o juizo competente para a
propositura da acado, analisando as seguintes situacdes, no dizer de Bueno (2015,
p.477):

() a execucgdo podera ser proposta no foro de domicilio do executado, de
eleicdo constante do titulo ou, ainda, de situacdo dos bens a ela sujeitos; (ii)
tendo mais de um domicilio, o executado podera ser demandado no foro de
qualquer deles; (iii) sendo incerto ou desconhecido o domicilio do
executado, a execu¢do podera ser proposta no lugar onde for encontrado
ou no foro de domicilio do exequente; (iv) havendo mais de um devedor,
com diferentes domicilios, a execuc¢édo sera proposta no foro de qualquer
deles, a escolha do exequente; e (v) a execucdo podera ser proposta no

foro do lugar em que se praticou o0 ato ou em que ocorreu o fato que deu
origem ao titulo, mesmo que nele ndo mais resida o executado.

Fixado o juizo competente, definidos os sujeitos processuais do polo passivo
e ativo e impulsionado o inicio do processo por meio da peticao inicial, que contém

as indicacbes do endereco do réu, bem como o individualiza, como sujeito a ser



executado, se estabelecem algumas regras quanto ao processo de execucgao.
Havendo a necessidade de se observar para a citagdo de réu, e suas possiveis
reacoes, a fim de que este tome ciéncia da execucdo e possa tomar as devidas
providéncias para atuar no polo passivo desta relacdo. Pode o sujeito passivo da
relacdo processual se defender, ou arguir qualquer situacdo que o libere da
obrigagéo, tomando, pois, as posturas que lhe cabem. Assim preleciona o Cédigo de
Processo Civil, em seu Art. 829:

Art. 829. O executado sera citado para pagar a divida no prazo de 3 (trés)

dias, contado da citacao.

§ 12 Do mandado de citagcdo constardo, também, a ordem de penhora e a

avaliacdo a serem cumpridas pelo oficial de justica tdo logo verificado o néo

pagamento no prazo assinalado, de tudo lavrando-se auto, com intimacao

do executado.

§ 22 A penhora recaird sobre os bens indicados pelo exequente, salvo se

outros forem indicados pelo executado e aceitos pelo juiz, mediante

demonstracdo de que a constricdo proposta lhe sera menos onerosa e ndo
trara prejuizo ao exequente.

Apos a tomada de conhecimento do executado as condi¢cdes elencadas no
processo, cabe a este o pagamento da divida, caso ndo o faca, havera a
necessidade de que se elabore uma lista de bens disponiveis a penhora, com a
finalidade de satisfazer a obrigacdo executada. Avaliados estes bens, buscar-se-a o
referido cumprimento da obrigacéo.

Por conseguinte, depois de instaurado o processo de execucédo, havera a
necessidade de que se analise a procedéncia do titulo, bem como se estdo
presentes 0s requisitos inerentes aeles: os atributos da certeza, exigibilidade e da
liquidez. Estes podem ser compreendidos como 0s instrumentos que atestam a
“existéncia de obrigacao certa, liquida e exigivel e que autoriza o inicio da pratica de
atos jurisdicionais executivos (BUENO, 2015, p.477). Caso ndo se preencha as
caracteristicas acima elencadas havera a nulidade nos moldes do que esta
expressamente disposto no art. 803, do Cddigo de processo Civil, in verbis:

Art. 803. E nula a execugao se:

| — o titulo executivo extrajudicial ndo corresponder a obrigacdo certa,
liquida e exigivel;

Il — 0 executado néo for regularmente citado;

Il — for instaurada antes de se verificar a condi¢cdo ou de ocorrer o termo.
Paragrafo Unico. A nulidade de que cuida este artigo sera pronunciada pelo

juiz, de oficio ou a requerimento da parte, independentemente de embargos
a execugao.



O Diploma Processual deixa evidente que ha, de fato, a necessidade de se
averiguar a certeza, liquidez e exigibilidade dos titulos executivos extrajudiciais para
fins do processo de execucao, sob pena de nulidade. O que se pretende € a tutela
executiva pautada em titulos verdadeiramente exigiveis em juizo, o que remonta ao
principio da nulla executio sine titulo.

Sendo assim, se faz importante diferenciar as nulidades do titulo a ser
executado, das nulidades processuais propriamente ditas. Assim preleciona
Theodoro Junior (2016, p. 2517):

As primeiras, em regra, dependem de acertamento por sentenca e haverdo
de ser tratadas em acdo a parte ou em acdo de embargos a execucdo. As
nulidades processuais, [...] podem ser apreciadas pelo juiz, de oficio, em
qualquer fase do processo.

As assertivas que se referem os trés atributos dizem respeito a possibilidade
de se dirimir qualquer duvida quanto a existéncia da cartula que gerou a relacao
material e processual questionada. A obrigatoriedade da prestacdo contida no titulo
visa a real satisfacdo da tutela executoria, bem como, a quantificacdo do valor objeto
da prestacéo obrigacional, que eventualmente deve estar muito bem delimitado, isto
€, deve ser possivel quantificar o valor da cartula por meio de célculos matematicos
simples. A inobservancia de qualquer destes critérios suscitard na nulidade do
processo, segundo o que ja foi demonstrado pelo que se comentou acerca do Artigo
803, do Cdédigo de Processo Civil. Cabe agora o estudo dos conceitos juridicos que
envolvem esta tematica.

No tocante a certeza, pode-se afirmar que ela se relaciona “com a existéncia
da prépria obrigacdo e do titulo executivo em si mesmo considerado. E, em rigor, o
gue vincula os limites dos atos executivos que tomam como base (e fundamento) a
obrigacao retratada no titulo” (BUENO, 2015, p. 478). E o reflexo do negdcio juridico
valido, que produz efeitos tanto na esfera do direito material, quanto processual.
Também neste sentido, é possivel falar na certeza objetiva, que se relaciona com a
definicAo exata do que é objeto da relagéo obrigacional. Ja a certeza subjetiva diz
respeito a individualiza¢do do sujeito ativo e passivo da relacdo, € a qualificacdo de
gquem é credor e devedor, exequente e executado na relacdo processual (BUENO,
2015).

A exigibilidade é reflexo da inexisténcia de condi¢cdo, ou qualquer fato que,

noponto de vista do direito material, impede a satisfacdo do direito contido no titulo.



“Seu reflexo processual consiste no interesse de agir (necessidade de atuacao
jurisdicional em busca de satisfacdo de um direito)” (BUENO, 2015, p. 478).A
exigibilidade se consubstancia na possibilidade real e inequivoca de se poder
requerer a satisfacdo dos direitos existentes no titulo executivo, sem que haja
qualquer entrave, para tanto.

A liquidez, para concluir, pode ser considerada como a demonstragao
monetaria do valor da prestacéo obrigacional a ser adimplida. Se o titulo a anunciar,
havera necessidade apenas de se calcular a atualizacdo monetaria, bem como
demonstrar 0s juros e outras verbas emergentes ao titulo. Igualmente preleciona o
Art. 786, paragrafo Unico, do Cdodigo de Processo Civil, assim preleciona: “a
necessidade de simples operacfes aritméticas para apurar o crédito exequendo nao
retira a liquidez da obrigacdo constante do titulo”. “Néo € por outra razdo que a
peticdo inicial das execugdes por quantia certa dever4d ser acompanhada de
demonstrativo de calculo atualizado”(BUENO, 2015, p. 478). Neste mesmo sentido,
Theodoro Junior (2016, p. 2448) estabelece que:

A obrigacao insatisfeita tem de ser certa, de modo que ndo se tenha duvida
guanto a sua existéncia juridica; tem de ser liquida, isto &, o titulo tem de
revelar com suficiente precisdo o objeto da obrigacdo (0 qué e quanto se
deve); tem finalmente a obrigacdo de ser atual, ou seja, para se mostrar
exigivel é preciso que a obrigacdo esteja vencida. No entanto, para
promover a execucdo forcada ndo basta ao credor demonstrar a
insatisfacdo de uma obrigacdo liquida, certa e exigivel. Além desses
atributos substanciais, a obrigacdo inadimplida deve estar retratada em
titulo a que a lei (segundo a forma e a substancia) atribui a qualidade de
titulo executivo. Quanto a liquidez, disp6e o NCPC que a necessidade de
simples operacdes aritméticas para apurar o crédito ndo retira a liquidez da
obrigacao do titulo. Tanto é assim, que o art. 509, § 2°, no tocante ao titulo
executivo judicial, dispensa o procedimento de liquidagcdo quando a
apuracdo do valor fixado pela sentenca depender apenas de calculo

aritmético, podendo o credor iniciar, imediatamente, o cumprimento de
sentenca.

Demonstradas as devidas condicbes, a execucdo sera plenamente valida,
atendo-se ao fato de que a agiotagem, por si sé, ndo descaracteriza a execucao,
desde que o titulo tenha circulado, pois este € o grande diferencial no que toca a
execucao de titulos oriundos de agiotagem. A abstracdo, por sua vez, sO incide
sobre o titulo de crédito quando ele circula. Com base no ensinamento retirado
do Artigo 890 do Codigo Civil, a nao circulacdo do titulo ndo € possivel
no ordenamento brasileiro, isso funciona como forma de incentivar a transferéncia

do crédito contido nos titulos. Entéo, € basilar que o titulo seja transferido da posse



da vitima para a do agiota criando assim, a abstracdo, pois esta serd o grande
motivo que tornaré possivel uma eventual execucéo.

Findos os assuntos pertinentes as caracteristicas de uma execucao fundada
em um titulo extrajudicial decorrente de agiotagem, € necessario que se diga que a
vitima em si ndo responde pelos juros exorbitantes, que circundam esta prética.
Existe, no entanto a proibicdo do enriquecimento sem causa no ordenamento patrio,
estra assertiva obriga a vitima de agiotagem a adimplir o negoécio que lhe beneficiou
economicamente.

Quando a penhora gerar seus efeitos, e os bens penhorados se converterem
de fato em pecunia, havera a responsabilidade patrimonial do executado, que claro,
foi vitima de um crime, porém, de certo modo também se beneficiou disso, por meio
do mutuo. Ademais, a execucdo deve ter a minima gravosidade possivel para o
executado, ndo podendo este ser levado a pobreza extrema, bem como ter bens que
sdo inerentes a sua subsisténcia penhorados, como bens de familia ou instrumentos

de profissdo, vestimentas e afins. No dizer de Bueno (2002, p. 485):

N&o obstante, superada eventual colaboracdo do executado, ainda quando
instado a tanto por ordem judicial, a atividade executiva recaira sobre seu
patriménio, nunca sobre sua pessoa. Para esse fim, o art. 789 estabelece
alcance da responsabilidade patrimonial do executado e a sujei¢cdo de seus
bens, presentes e futuros, a execugdo, salvo as restricdes previstas
legalmente, entre as quais evidencio desde logo o disposto no art. 833. In
verbis: Art. 833. Sao impenhoraveis:

| — os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a
execucao; Il — os moveis, os pertences e as utilidades domésticas que
guarnecem a residéncia do executado, salvo os de elevado valor ou os que
ultrapassem as necessidades comuns correspondentes a um médio padréo
de vida;

lll — os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do executado,
salvo se de elevado valor;

IV — os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salérios, as remuneracdes,
0s proventos de aposentadoria, as pensdes, 0s peculios e 0s montepios,
bem como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas
ao sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador
autdbnomo e os honorarios de profissional liberal, ressalvado o § 2% V — os
livros, as méquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou outros
bens moéveis necessarios ou Uteis ao exercicio da profissdo do executado;
VI - o0 seguro de vida;

VIl — os materiais necessarios para obras em andamento, salvo se essas
forem penhoradas;

VIIl — a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia;

IX — os recursos publicos recebidos por instituicdes privadas para aplicagcdo
compulséria em educacéo, salde ou assisténcia social;

X — a quantia depositada em caderneta de poupanca, até o limite de 40
(quarenta) salarios minimos;

Xl — os recursos publicos do fundo partidario recebidos por partido politico,
nos termos da lei;



XIl — os créditos oriundos de alienagéo de unidades imobiliarias, sob regime
de incorporacao imobiliaria, vinculados a execucao da obra.

O Art. 805, do Caodigo de Processo Civil, traz importantissima licdo referindo-
se ao mencionado dispositivo do principio da menor gravosidade da execucdo. E
bastante digna tal assertiva, pois cria-se uma roupagem de harmonia com o modelo
de processo cooperativo desejado desde o art. 6°, do Cdédigo Civil, inclusive na
expectativa da boa-fé do art. 5°, tornando o processo de execu¢cdo 0 menos oneroso
possivel, tanto no que se refere aos executados de modo geral, quanto aqueles que
foram vitimas de relacdes abusivas de agiotagem (BUENO, 2015).

Importante mencionar o Art. 11 da Lei da Usura (Decreto 22.626/33), segundo
0 qual, nos contratos nulos, fica assegurado ao devedor a repeticdo do que houver
pago indevidamente, referindo-se aos juros abusivos que eventualmente foram
experimentados pelo executado. Assim, segundo o referido artigo, se o devedor
pagou juros que ndo estavam tabelados segundo a legislacdo pertinente, devera
receber em dobro o que houver pagado a mais, isto €, se cobrados juros a mais,
deverdo ser restituidos para quem sofreu com seu 6nus.

Ilgualmente, ndo seria viavel declarar a nulidade do contrato de empréstimo,
como um todo, se o mutudrio foi efetivamente beneficiado pela parte legal do
negocio. Procura-se evitar abusos ocorridos pela pratica de atos em
desconformidade com a lei. Assim, quem recebe devidamente o valor do mutuo
feneraticio, ndo pode se furtar de honrar sua obrigacdo de pagar o valor auferido,
acumulado dos juros legais, com a exclusdo somente do montante indevido
conforme previne a Lei da Usura.

Nestes casos ha a necessidade de se utilizar das regras atinentes ao Diploma
Civi, que permitem a abatimento dos juros pactuados em demasia,
independentemente do que tenham acordado as partes. Essa é a razdo por que se
aceita a revisdo de contratos de mutuo, para diminuicdo de encargos abusivos.
Busca-se a mantenca da funcdo social dos contratos, pois esta remete a uma
necessidade do ser humano de prestar servicos e deles ser remunerado, caso um
contrato fosse invalidado desta maneira, haveria grande arbitrariedade por parte do
julgador, pois o devedor iria se locupletar ilicitamente em detrimento do credor, que
estaria empobrecendo, pois ndo haveria causa para justificar o enriquecimento de
um em detrimento de outro. Se o crédito foi revertido em beneficio do devedor, este
se obriga a restitui-lo, pelo simples fato de ter se beneficiado disso.



Por fim, fica demonstrado que a nulidade parcial de um ato, no contrato, ndo o
anulara na parte vélida, se esta for separavel. Caso o ato anulavel seja apenas um
desajuste, ndo ha que se falar na perda da executoriedade, como € o caso da
agiotagem, que mesmo dando uma origem ilicita ao titulo, ndo torna a cartula
oriunda daquela relagdo impossivel de ser executada, pois todos 0s requisitos
estariam presentes no contrato, utilizando-se dos principios da abstratividade dos
titulos de crédito e da conservacao dos negadcios juridicos. Sempre que admissivel,
€ melhor evitar a anulacdo completa de um ato praticado em sede contratual e para
que se evite arbitrariedades, o melhor a se fazer é reduzi-lo ou reconduzi-lo aos

limites impostos pela legislagao pertinente



5. CONCLUSAO

Como foi abordado ao longo do trabalho, existem muitas incertezas
relacionadas a agiotagem. Isto, porque h& dualidade de legislacdes e fica dificil para
0 interprete aplicar uma lei, na abordagem legislativa correta, acerca dos juros
abusivos que envolvem a atividade. O estudo das praticas usurarias, sob este ponto
de vista, se faz de extrema relevancia para uma melhor compreensao do tema,
sendo que até hoje, os indices de litigancia pertinentes a matéria, sdo considerados
elevados, e poucas conclusfes sao, de fato, aceitaveis quanto ao assunto.

Dada a importancia do estudo da usura nos matuos feneraticios ou descontos
de titulos de crédito sob a condicdo de cobranca de juros exorbitantes, pode-se
entender que ha um grande problema que diz respeito a perda da liquidez, certeza e
exigibilidade do titulo de crédito oriundo da usura, pois como se sabe, esta € uma
atividade ilicita, entdo, davidas podem surgir, sobre a questdo de se exigir um titulo
inerente a uma atividade ilegal, em juizo.

Depois de discutidos os pontos acima, conclui-se que os referidos titulos séo
exigiveis, haja vista a necessidade de se manter a funcdo social dos negocios
juridicos, que foram celebrados havendo proveito para ambas as partes. De tal
modo, é necessario que se diga, a abstracdo dos titulos, que envolvem mutuos
usurérios deve ser respeitada, sendo que a obrigacdo contida no nele, perdera a
ligacdo com a atividade ilicita, a partir do momento que a cértula sair da posse de
uma pessoa e for para a de outra. Faz-se uma alusdo direta ao principio da
autonomia e da literalidade das cartulas crediticias.

E importante ressaltar que n&o se fala aqui, em defesa da agiotagem, muito
pelo contrario, esta € uma questdo a ser debatida, de modo que seja evitada e
punida, na forma da lei, porém, pela propria natureza do titulo de crédito, mesmo
guando ligado a usura pecuniéria, deve ser mantida a finalidade obrigacional que |he
deu origem.

Sobre os Titulos de Crédito, € bom que se fale, quando oportuno, que deve-
se prevenir a anulacdo completa do ato praticado em desconformidade com a lei,
adequando-o ou levando-o aos ditames da legalidade. O que se pretende com isso,
€ que os débitos sejam solvidos, evitando o enriguecimento ilicito, por qualquer das

partes, bem como haja uma situacdo de seguranca para a economia, pois o credito



precisa circular para que se possa manter o comeércio aquecido e fortalecido. Nesse
sentido, ha uma busca de justica e paz social, pois se 0 devedor recebeu um crédito
e se beneficiou daquilo, € uma obrigacdo moral restitui-lo.

No que diz respeito aos juros excessivos, inerentes a atividade em comento, a
agiotagem, nao ha que se falar em paga-los, haja vista, a ilegalidade que o circunda,
e a possibilidade de fixacdo dos mesmos em consonancia com a lei. Para tanto, é
necessario que se fixe um limite, pois € justamente nesse ponto, que 0s agiotas
cometem a ilegalidade. Definir um quantum, para a limitacdo de juros, nos
empréstimos de muatuo feneraticio, é inequivocamente uma necessidade para
compreensao da agiotagem, bem como, para a prevencao de lesédo, proveniente
desse ilicito.

Na hipotese dos juros compensatérias convencionais, se forem estipulados
por cima do limite cogente na legislacdo, nula sera esta prerrogativa, porém, a
nulidade parcial de um ato ndo o prejudicara na parte valida, se esta for separavel.
Portanto, € possivel confirmar que o contrato sera valido, mesmo se o limite da taxa
de juros estiver acima do permitido pela legislacdo, no entanto, o que extrapolar nao
gerara vinculo obrigacional a cobranca.

Com relacdo a temética central deste trabalho, restou evidente que, pelo
principio da abstracdo das cértulas de crédito, fundado no principio da autonomia e
no da literalidade, se mantém a liquidez, certeza e exigibilidade dos titulos, mesmo
se oriundos da atividade que envolva a cobranca de juros excessivos, pois a
abstracdo, em suas generalidades, permite que se desvincule do titulo, qualquer
macula que o tenha agravado no passado. Tal assertiva foi corroborada pela anélise
da legislacdo, que envolve a agiotagem: pela propria obrigatoriedade do titulo, apés
comprovada a inadimpléncia do devedor, o agiota podera executar em juizo, a
satisfacdo de seu direito de receber o que emprestou.

Insta salientar, que a fixacdo dos juros por uma legislagéo integrada, e desta
forma coerente, se fez de suma importancia para se chegar a uma conclusédo sobre
o tema. Foi possivel observar, que por uma questdo de hierarquia de normas, o
Caodigo tributario Nacional sera a legislacdo mais adequada para complementar o
Cadigo Civil, no que se refere ao Art. 406, segunda parte, pois outra possibilidade
que nado seria viavel, diz respeito a Taxa SELIC, que por possuir status de lei

ordinaria, ndo teria o conddo de substituir o CTN, jA que 0 mesmo possui



materialmente, forca de Lei Complementar. Sendo assim, qualquer juro no que diz
respeito aos contratos de matuo, devem ser fixados em 1%, ao més ou 12%, ao ano.

Um grande problema enfrentado para a obtencdo de resultados mais
satisfatorios foi a falta de doutrinas especificas e bem elaboradas sobre a agiotagem
em si considerada. Existe, de fato, muito material, disponivel para o estudo do
referido tema, no entanto, além de desatualizados tais materiais, falta interesse dos
autores, em tratar pormenorizadamente do tema, trazendo em suas obras sempre
algumas lacunas, de dificil preenchimento por parte do leitor.

Ha também, muita inseguranca para preencher as referidas falhas, pois
devido a inflagcéo de fontes ndo confiaveis, fica dificil se chegar a uma referéncia, na
qual permita, de fato, se apoiar com entusiasmo para seguir em frente na pesquisa.
Ademais, mesmo com o estudo em comento tendo atingidos objetivos, os mesmos
ndo puderam ser plenamente satisfatérios, o que enseja muitas mais discussdes e

pesquisas sobre o0 assunto.
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