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Este trabalho teve como objetivo caraeterizar os artigos cientificos publicados nos Anais do 

Congresso Brasileiro de Custos, da Assoeiaeao Brasileira de Custos, tendo como amostra 

34 artigos do universo de 109 trabaihos, no periodo de 2003 a 2007. Segundo a natureza da 

metodologia do estudo este se caracteriza como descritivo e quantitativo com abordagem 

bibliometrica sobre as plataformas teoricas dos trabaihos, complementado com estudo de 

natureza qualitativa, com utilizagao de analise de conteudo. Das 644 referencias analisadas, 

os livros foram os documentos mais referidos, seguido de periodicos e a legislacao brasileira 

acerca de Contabilidade de Custos. Dos autores mais citados, todos sao autores de 

Contabilidade, sendo as areas que estes pertencem: Contabilidade de Custos, 

Contabilidade Governamental e Gestao de Custos. Quanto a divergencias e convergencias, 

os autores apresentam as burocracias da gestao publica, a falta de conhecimento por parte 

do funcionalismo publico sobre custos e necessidade de adaptacao dos sistemas de custeio 

propostos perante as exigencias legais. 

Palavras-chave: Contabilidade de Custos. Gestao Governamental. Bibliometria. ABC. 



A B S T R A C T zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

This work had as objective to characterize scientific articles published in the Historical 

Records of the Brazilian Congress of Costs, of the Brazilian Association of Costs, having as 

sample 34 articles of the universe of 109 works, in the period from 2003 through 2007. True 

to nature of the methodology of the study, it is characterized as descriptive and quantitative 

with a bibliometric approach, over the theoretical platforms of the works, complementing with 

a study of qualitative nature, with the use of the content analysis. From the 644 analyzed 

references, books were the most referred documents, followed by the periodicals and the 

Brazilian legislation about the Cost Accountancy. Among the most cited authors, all of them 

are Accountancy authors, being the areas they belong to: Cost Accountancy, Governmental 

Accounting and Cost Management. Regarding the divergences and convergences, the 

authors have presented the bureaucracies of the public management, the lack of knowledge 

from the public functionalism about costs, and the necessity of adaptation of the systems of 

costs proposed before the legal demands. 

Key-words: Cost Accountancy. Governmental Management. ABC. 
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1 I N T R O D U C A O 

1.1 Contextual izagao zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Sabe-se que, na antiguidade os bens patrimoniais pubiicos pertenciam e se misturavam aos 

bens daqueles que detinham o poder politico. Em sociedades antigas, como a romana e 

egipcia, os interesses dos reis e imperadores era soberana sobre os da populacao geral, a 

sua administracao cabia apenas a uma casta oligarquica, voltada para os desejos desta 

minoria, (SILVA, 2004). 

Para Siiva (2004, p. 26): 

[...] o monarca considerava o patrimSnio proprio o tesouro publico e a 
soberania do principe tinha fundamento divino. Nessa epoca, o povo nao 
participava da fixaeao dos impostos e dos gastos pubiicos, pois o monarca 
impunha os tributos que desejava e gastava segundo seu poder 
discricionario. 

Segundo este mesmo autor, no que tocante a contabilizaeao ou registros, tambem nao era 

feito de forma sistemiea e ainda nao possuiam aspectos preventivos e por conseqiiencia, 

uma eficacia no controle. Em funcao desses fatores e que somente com o despontar das 

revolucoes industrials e sociais na Europa, se percebe o desenvolvimento da contabilidade 

como urn todo, em especial como ciencia, e tambem, de seus ramos. (HENDRIKSEN; VAN 

BREDA 1999) 

Paralelo a todos esses fatos que modificaram a utiiidade da Contabilidade, tem-se que o 

Estado Democratico surgiu num momento posterior a este periodo, modificando o foco da 

administracao publica que era em quern governava indo para quern e governado, 

(HENDRIKSEN; VAN BREDA 1999). As preocupacoes com a prestacao de contas e o 

controle e contabiiizacao do patrimonio publico para o usufruto de todos surgi junto a 

Democracia Modema, (SILVA, 2004). A reorganizacao da estrutura politica pela Democracia 

exaltou a figura do cidadao e de seus representantes como principais interessados na 

Administracao de bens pubiicos, conforme afirma Siiva (2004, p. 196): 

[...] a Contabilidade Governamental esta intimamente ligada com o regime 
democratico adotado nos Estados modernos, pois, quando o poder se 
exerce em nome do povo, todos os aspectos da contabilidade encontram 
ambiente propicio para sua elaboracao teorica e para aplicacoes praticas. 

Assim, a contabilidade como ciencia, estuda as informacoes contabeis e as variacoes 

patrimoniais tern como papel principal de fornecer o caminho para que pelas informacoes 

contabeis a gestao tome as decisoes cabiveis sobre questoes economicas e financeiras, 

assim como tenha o controle, como medida preventiva. 
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1.2 Problematizagao zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Na Administragao Publica percebe-se que a Contabilidade sempre foi tida como mero 

instrumento de escrituracao dos fatos e variacoes do patrimonio. Somente com a publicacao 

da Lei 4.320/64, sobre o orgamento e a contabiiizacao deste e que se percebe urn primeiro 

avango sobre piano de contas e utilizacao de metodos de custeio e divisao dos tipos de 

receitas e despesas. (BRASIL, 1964) 

Porem, somente com as mudancas de visao em relagao a uma administragao publica 

voltada para a excelencia e constante melhoria dos servigos prestados a populagao, 

percebe-se uma real mudanga sobre utilizagao de sistemas contabeis, em especial sistemas 

de custeio para se reduzir os custos e melhor aplicar os recursos oriundos da arrecadagao 

de tributos. (SILVA, 2004) 

Por outro lado contabilidade vem notadamente, ao longo do tempo se tornando uma 

ferramenta essencial nas decisoes gerenciais da administragao publica, apresentando 

diversos instrumentos no qual esta tern urn apoio tanto para se manter e aicangar as metas 

estabelecidas no orgamento, bem como informar aos seus usuarios e aqueles que se 

utilizam dos sistemas pubiicos. (SILVA.2004; KOHAMA, 2008) 

Estudos na area de Contabilidade Governamental tern avangado a medida que novas leis e 

normas sao criadas em substituigao aquelas que ja apresentam precariedade junto as novas 

necessidades e exigencias da Administragao Publica. Em especial sistemas de informagoes 

que armazenem e processem as informagoes contabeis, a exemplo do SIAFI, de forma 

eficaz e que tenha uma aplicabilidade mais pratica em relagao as praticas burocraticas 

atuais. 

Dentro da contabilidade autores tern feito correlagao entre os sistemas e metodos de custeio 

e a administragio publica com o intuito de tornar os primeiros viaveis e adaptaveis as 

exigencias destes ultimos. Muitas pesquisas tern se proposto a este fim, a exemplo das 

publicagoes nos anais de congressos. 

Partindo desses pontos e que se levanta a questao base deste estudo que e: quais as 

principals caracteristicas dos artigos cientificos sobre custos da contabilidade 

governamental, publicados pelo Congresso Brasileiro de Custos da Associagao Brasileira de 

Custos, no periodo de 2003 a 2007. 
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1.3 Objet ivos zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Objetivo Geral 

De acordo com a questao de pesquisa, o objetivo geral deste trabalho e identificar quais 

caracteristicas dos artigos cientificos sobre custos da contabilidade governamental 

publicados pelo Congresso Brasileira de Custos, no periodo de 2003 a 2007. 

Objetivos Especificos 

• Identificar os principals temas abordados e as suas bases teoricas, assim como as 

metodologias utilizadas para alcanga-los; 

• Discriminar nas plataformas teoricas dos trabaihos examinados que tipos de 

sistemas de custos estao sendo utilizados e as instituicoes estudadas; 

• Descrever as vantagens e desvantagens encontradas pelos pesquisadores nas 

plataformas dos artigos examinados. 

1.4 Justi f icat iva 

Surgindo dentro da Ciencia Contabii como instrumento que vem prover de informacoes 

relevantes a administracao publica, a Contabilidade Governamental se utiliza de 

instrumentos da Contabilidade Gerencial com o objetivo principal de ser suporte na tomada 

de decisoes. Essas decisoes por sua vez tern papel fundamental dentro da administragao 

em qualquer area. 

Para tanto o conhecimento de tecnicas e metodos cientificos da contabilidade para controle 

de processos dentro dos servigos pubiicos, e por sua vez dos custos incorridos para 

apuragao e controle direcionados a tomada de decisoes tambem tern sido incorporado a 

administragao publica, visto que esta se depara com desafios de "assegurar que os recursos 

sejam obtidos e usados efetiva e eficazmente na consecugao dos objetivos da organizagao" 

(ANTHONY; HEHINEON apud SILVA, 2004.p. 228). 

Nesse sentido entende-se que, somente com uma contabilidade de custos, utilizada como 

ferramenta de auxilio a gerencia, e possivel informar o cidadao sobre a satisfagao detalhada 

da suas necessidades, visto que a informagao sobre o montante gasto em educagao, saude, 

transportes ou saneamento nao tern para ele qualquer utilidade pratica, por nao permitir o 

escalonamento sobre o aspecto qualitativo das agoes governamentais. 
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Com a implementacao dos Sistemas de Informacao em nivel nacional na administragao 

publica federal, o nivel da contabilidade praticada atingiu uma forte padronizacao da 

Contabilidade Publica e em especial, a adequagao a nova forma de administragao dos bens 

pubiicos voltada ao empreendedorismo e controle interno eficaz. (CASTRO; LIMA, 2006) 

[...] uma boa gestao da economia implica, entre outras coisas, boa 
administragao das contas publicas, o que, consequentemente, demanda um 
bom sistema de informagoes sobre a realidade financeira, orgamentaria e 
patrimonial dos entes pubiicos [...] Informagoes dessa natureza, confiavel e 
tempestiva, pode ser obtida atraves de bons sistemas de Contabilidade 
Publica, (CASTRO; LIMA, 2006, p. 234) 

A utilizagao de tecnologias de informagoes pela Administragao Publica parece ter facilitado a 

comunicagao em nivel nacional e com isso diminuido as perdas do fator tempo em decisoes 

tomadas com base nas informagoes contabeis, ao caso da implantagao de sistemas como 

SIAFI e GECON. 

Com a publlcagao da Lei Complementar 101 de 2000, houve uma atualizagao da 

contabilidade no tocante a fiscalizagao das receitas e das despesas, porem existem outros 

fatores que sao relevantes que precisam de mudangas de visao dentro da Administragao 

Publica, como por exemplo, definir os custos dentro do Sistema Orgamentario, ou seja, 

custos que incorrem da prestagao de servigos pubiicos. (BRASIL, 2000; SILVA, 2004) 

Uma possivel modemizagao da administragao dos servigos pubiicos que supere a 

burocracia exagerada que tendo como foco a eficacia, efetividade nas agoes e atos pubiicos 

poderia provavelmente ser adotada. Dentre estas a abertura as normas e principios 

contabeis ditados pelos Orgaos de Contabilidade competentes, assim como os estudos 

recentes da Ciencia Contabil. 

Notadamente, na Contabilidade surgem cada vez mais desafios que resultam em metodos e 

teorias aplicaveis ao objeto dessa ciencia, tais como mensuragao de bens intangiveis dentro 

das empresas prestadoras de servigos, pubiicos e privados, onde se percebe o aumento da 

complexidade dos processos e atividades exercidas por este. (MARTINS, 2006). Dentre 

esses metodos, pode-se dizer que os tradicionais ainda continuam em bastante evidencia. 

Para Castro e Lima (2006, p. 237): "Os metodos de custeio tradicionais [...] ja servem de 

parametro para muitas instituigoes publicas, notadamente as militares e algumas prefeituras 

pioneiras, [...] com o objetivo do governo e a informagao gerencial, outros metodos tern sido 

estudados". Outros autores ainda acrescem que junto ao fisco e os tribunais de contas da 

Uniao e Estado exigem a utilizagao 



16 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1.5 Estrutura do trabalho zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Este trabalho possui como estruturo do corpo do texto quatro capitulos, distribuidos do 

seguinte modo: o primeiro que tras a contextualizacao do tema, a justificativa e a 

problematizacao, alem dos objetivos que nortearam a pesquisa. O segundo capituio trata da 

revisao bibliografica do conteudo teorico utilizado. No terceiro tem-se os a metodologia e os 

procedimentos utillzados para o alcance da pesquisa, assim como tras os dados e as 

analises da pesquisa empirica. No quarto capituio, sao apresentadas as conclusoes e 

recomendacoes de estudos futuros. 



2 R E F E R E N C I A L T E O R I C O 

2.1 Contabi l idade de C u s t o s zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

A contabilidade de custos e conhecida como aquela que surgiu dentro da contabilidade 

financeira atraves da necessidade dos sistemas de produgao das industrias que se expandiu 

no seculo XIX, e essas expansoes se estenderam ate o inicio do seculo XX. (HENDRIKSEN; 

VAN BREDA. 1999) Com esse desenvolvimento e o aumento da complexidade no processo 

produtivo, tal qual surgimento de teorias multiplas de administragao e de produtos que 

utilizam a tecnologia da informacao, chegou-se ao conceito atual de contabilidade de custo 

como instrurnento que auxilia nos processos de tomada de decisoes. (SILVA, 2004) 

Segundo Bornia (2002, p. 35): "A contabilidade de custos surgiu com o aparecimento das 

empresas industrials (revolugao industrial), tendo por objetivo calcular os custos dos 

produtos fabricados". A partir do crescimento da competitividade e das revolugoes 

tecnologicas, surge urn novo ambiente na contabiiizacao de custos, demandando 

informacoes mais relevantes relacionadas tambem ao desempenho de atividades, 

processos, produtos, servigos e clientes. 

Sobre custos, uma das principals classificagoes vem a ser de custos diretos e indiretos. Os 

custos diretos sao facilmente alocados aos produtos, porem os custos indiretos, que sao a 

maioria, utilizam criterios de rateio com base em outros fatores que determinam a produgao. 

"Com o avango tecnologico e a crescente complexidade dos sistemas de produgao, em 

muitas industrias os custos indiretos vem aumentando continuamente, tanto em valores 

absolutos quanto em termos relativo, comparativamente aos custos diretos" Martins (2006, 

p.8). 

No decorrer do tempo, notou-se que a contabilidade de custos passou a ser de simples 

instrurnento de avaliagao dos estoques para instrurnento relevante nas decisoes 

empresarias e meio de controle dos custos em mercados cada vez mais competitivos. Sobre 

evolugao da contabilidade de custos, afirma (MARTINS, 2006) que pode ser dividida em 

contabilidade de custos industrials, contabilidade gerencial e a contabilidade de custos em 

empresas nao-industriais, a partir de seu desmembramento da contabilidade financeira. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.1,1 Custos Industrials 

Sistema de analise e avaliagao das informagoes sobre o valor do estoque dos produtos 

existentes na empresa, dos insumos que sao utilizados na fabricagao dos produtos. Esse 

fato ocorre pelos motivos que levaram ao seu surgimento. Para Martins (2006), os principios 
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desenvolvidos neste periodo ainda sao validos para avaliacao de estoque, apesar de que, o 

foco da contabilidade de custos tern sido outro. 

Os Custos de Produgao sao compostos pelo o custo do produto que direciona os valores da 

produgao, utilizada para a obtengao dos produtos acabados. Sendo que, segundo Bomia 

(2002), esses custos industrials sao formados por materia-prima, mao-de-obra direta, e 

custos indiretos de fabricagao, objeto de grande discussao dentro da contabilidade de 

custos. 

Os custos da materia-prima sao aqueles que estao diretamente ligados a fabricagao dos 

produtos e pela contabilidade de custos, que segundo Martins (2006), ao serem acrescidos 

da mao-de-obra direta, formam os custos primarios e dentro do sistema de produgao, nao 

fazem parte dos custos de transformagao. Trata-se de urn custo direto, visto que sua 

apropriagao aos produtos acontece a medida que sao consumidos, seja pelos produtos, 

departamentos ou atividades. 

Custos de materia-prima (MP): re!acionam-se com os principais materials 
integrantes do produto que podem ser convenientemente separados em 
unidades ffsicas especfficas, pois alguns materiais pouco relevantes em 
termos de custos podem ser classificados como materiais de consumo e 
analisados de forma simplificada. (BORNIA, 2002, p.39) 

Ha de se salientar que dentre os custos primarios, o custo de mao-de-obra direta, tern 

sofrido uma redugao pelo desenvolvimento de novas tecnologias que possibilitam urn 

maquinario que substitui o esforgo humano somado a uma melhora na logistica da materia-

prima e dos produtos em acabamento e acabados, conforme o que afirma Martins (2006). 

Isso e fortalecido por fatores da politica das leis trabalhistas, em especial no Brasil, onde a 

carga tributaria e tao onerosa que aumenta a complexidade da contabilizagao dos custos de 

mao-de-obra direta, dando-lhe caracteristicas de custo variavei e fixo. 

Custos de mao-de-obra direta (MOD): sao aqueles diretamente 
relacionados com o trabalho humano em atividades de transformagao do 
produto, isto e, representam o salario dos operarios diretos. Eventuais 
funcionarios nao envolvidos diretamente, representam a mao-de-obra 
indireta. (BORNIA, 2002, p.39) 

Como o foco da contabilidade de custos atualmente, os CIF, custos indiretos de fabricagao, 

tern representado fatia importante dos custos do processo produtivo. Isso ocorre pela 

complexidade dos sistemas de produgoes que mundialmente tendem a ser mais 

multiprodutores e os equipamentos e mao-de-obra cada vez mais flexivel. 

Custos indiretos de fabricagao (CIF): sao todos os demais custos de 
produgao, os quais, atualmente estao tornando-se cada vez mais 
importantes e de analise complexa, fazendo com que o correto 
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gerenciamento destes custos seja cada vez mais terminante para o 
desempenho da empresa moderns. (BORNIA, 2002, p.39) 

O ABC, como e afirmado pelos seus estudiosos como Nakagawa (2008) e Eldenburg 

(2007), vem de encontro a essa necessidade atual de custos indiretos da fabricagao, que 

passam de outros custos depois dos primarios, para fator relevante e carente de estudo e 

aplicacao de metodos que o reduzam e o faca controlavel. Na tomada de decisoes 

gerenciais, o percentual de custos indiretos vem definir qual estrategia sera adotada pela 

empresa. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.1.2 Contabilidade Gerencial e Contabilidade de Custos 

Descendente da contabilidade de custos industriais, a contabilidade gerencial vem a ser a 

primeira adaptada e aplicada a empresas como urn todo no processo de tomada de 

decisoes. Surgiu com o crescimento das empresas e o aumento da competitividade global, 

passando a contabilidade de custos a ser encarada como uma eficiente forma de auxilio no 

desempenho dessa nova missao, a gerencial. 

A aplicabilidade de conceitos da contabilidade nas decisoes gerenciais vem se propagando 

na alta administragao das grandes empresas e corporagoes mundiais. Para tanto, a 

contabilidade de custos tern aumentado sua abrangencia e os seus metodos de custeio se 

transformado em ferramentas gerencias. Nesse novo campo, Martins (2006, p. 21) afirma 

que a contabilidade de custos tern duas fungoes relevantes: 

[...] o auxilio ao controle e na ajuda as tomadas de decisoes. No que diz 
respeito ao controle, sua mais importante missao e fornecer dados para o 
estabelecimento de padroes, orgamentos e outras formas de previsao e, 
num estagio imediatamente seguinte, acompanhar o efetivamente 
acontecido para comparagao com os valores anteriormente definidos. 

2.1.3 Custos em Empresas Nao Industriais: 

A contabilidade como ciencia e metodos de captagao de informagSes do patrimonio, tern 

apresentado mudangas no que se diz de abrangencia e aplicabilidade. Preencher 

formularios e tabelas, nao tern sido suficiente para responder o que o mercado precisa. 

Informagoes tempestivas e eficazes na competitividade entre empresas que atuam em 

mercados heterogeneos sao as tendencias das informagoes contabeis. (BORNIA, 2002) 

A prestagao de servigos desponta atualmente como atividade que fomenta o mercado atual. 

Novas tecnologias e eficiencia e eficacia na comunicagao e logistica tern sido o diferencial 

na competitividade de mercado, por vezes se destacando mais que os produtos utilizados 

nestas agoes. Diante de uma nova forma de produgao onde as agoes para apresentar, 
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divulgar e entregar sao mais relevantes que os produtos em si, a contabilidade de custos 

surge com novos conceitos, conforme afirma Martins (2006, p. 20): 

Com o advento da nova forma de se usar contabilidade de custos, ocorreu 
seu maior aproveitamento em outros campos que nao o industrial, como em 
instituicoes financeiras, empresas comerciais, firmas de prestagao de 
servigos etc., passando a ser explorado o potencial de custos para o 
controle e ate para as tomadas de decisoes. 

Conforme se nota, a utilizagao de sistema de custeio como o ABC e Custeio Padrao para as 

empresas nao-fabris vem sendo frequente. Com o aumento fenomenal da competitividade 

que vem ocorrendo na maioria dos mercados, sejam industriais, comerciais ou de servigos, 

os custos, segundo Martins (2006, p. 23) "tornam-se altamente relevantes quando da 

tomada de decisoes em uma empresa. Isto ocorre devido a alta competigao existente, onde 

as empresas ja nao podem mais definir seus pregos de acordo com os custos incorridos, e 

sim com base nos pregos praticados no mercado em que atuam". 

Em empresas, por exemplo, que prestam servigos diretamente aos seus clientes, isso 

ocorre fortemente, visto que o fator prego esta vinculado ao tipo de mercado em que este 

esta inceridos. Buscar o metodo de custeio que se encaixe nessa necessidade e primordial 

para uma gestao que deseja superar a concorrencia e se sobressair dos demais, ofertando 

aos seus clientes o servigo desejado. 

Em se tratando de entes da federagao e empresas estatais controladas por estes, tem-se 

que recentemente a administragao publica despertou para as questoes acerca de uma 

administragao planejada e voltada a maximizar seus retomos. (KOHAMA, 2008) 

Ha metodos de custeio tradicionais que utilizam como urn dos criterios de rateio a 

departamentizagao, e para fatores de rateio o volume de produgao, mao-de-obra e horas-

maquina. Os autores da area afirmam que nestes metodos ha uma ausencia de exatidao na 

alocagao dos custos, exigencia para eficacia no mercado competitivo. Alem disso, e de se 

acrescentar que as informagoes geradas por este vem suprir necessidades de informagoes 

de usuarios externo, em especial o fisco do governo, como afirmam autores como Martins 

(2006) e Bornia (2002). 

Para solucionar essas necessidades da administragao em suas decisoes gerenciais, urn 

sistema que vem sendo bastante discutido e o custeio baseado na atividadezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA (Activity Based 

Costing) com o intuito de reduzir as distorgSes que os criterios utilizados pelos metodos 

tradicionais produzem quando aplicados a sistemas complexos de produgao, a de se 

acrescentar que o enfoque nos processos da produgao vem a ser o principal diferencial 

deste sistema, que tern se transformado em ferramenta de gestao muito relevante. O 
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enfoque no processo produtivo e nas atividades operacionais realizadas vem a ser o 

principal diferencial do ABC em relagao aos metodos tradicionais. 

O ABC tern como principal objetivo o de identificar de forma mais exata os custos aos 

produtos dentro das atividades, de acordo com Martins: "O sistemas tradicionais geralmente 

refletem os custos segundo a estrutura organizational da empresa, na maioria dos casos 

estrutura funcional. O ABC, nesta visao horizontal, procura custear processos" (Martins 

2006, p.286). zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.2 Metodos de Custe io 

Em uma gestao que busca ter o controle de suas areas de produgao e ao mesmo tempo, 

uma tendencia do mercado e a constante busca da redugao dos custos, a forma que os 

custos sao alocados dentro do processo de produgao e, em especial, como os custos 

indiretos sao alocados, e o que faz o diferencial de uma empresa, seja ela de manufatura ou 

servigo. (MARTINS, 2006) 

"Os custos constituem a informagao economica fundamental da empresa, pois a empresa 

somente pode realizar (e aperfeigoar) os seus lucros, seu objetivo fundamental como 

organizagao economica, se administrar adequadamente o seu consumo de recursos" 

ELDENBURG (2007, p. 267). 

Desse modo pode-se entender que o ABC e urn metodo de custeio no qual os custos 

indiretos da empresa sao distribuidos, independente de sua relagao com volume, pois a sua 

base de aJocagao vem a ser as atividades e nao a variagao numerica de algum elemento do 

processo produtivo. "A quantidade, a relagao de causa e efeito e a eficiencia e eficacia com 

que os recursos sao consumidos nas atividades constituem o objetivo da analise estrategica 

de custos do ABC" ELDENBURG (2007, p. 279). 

No entanto, apesar de apresentar inumeras vantagens nas questoes de identificar os custos 

e agrega-los as respectivas fungoes e produtos, o ABC, diante dos conceitos da sua 

metodologia, acaba sendo urn metodo de custeio por vezes caro. Para tanto a analise de 

custo beneficio das informagoes geradas pelo metodo ABC, se este nao gerar retorno seja 

no melhor aproveitamento de recursos, seja na diminuigao dos custos, ambos vantajosos, 

pode nao equivaler as expectativas. (ELDENBURG, 2007) zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.2.1 Sistemas de Custeios Tradicionais 

Antes de uma abordagem mais aprofundada do sistema ABC de custeio, faz necessaria 

uma breve explanagao sobre os sistemas que foram desenvolvidos no surgimento dos 



estudos sobre os custos dentro do processo de produgao. Tais sistemas sao apontados 

como aqueles que surgiram diante da necessidade de empresas manufatureiras que tinham 

bem definidos seus custos, dos quais a maior parte tratava-se de custos diretos. 

Segundo Eldenburg (2007), os sistemas denominados tradicionais sao aqueles voltados 

diretamente as necessidades de alocacao de custos diretos e indiretos onde estes ultimos 

sejam de menor expressividade na formagao do prego do produto final, em processos 

produtivos simples onde os custos primarios sao de facil identificagao e direcionadores dos 

custos totais. 

Os sistemas tradicionais de custeio atribuem os custos de fabricagao aos 
produtos individuals nos estoques ou no custo dos produtos vendidos, ao 
passo que os custos nao-relaeionados diretamente a fabricagao dos 
produtos sao reconhecidos como custos do periodo nas demonstragoes de 
resultado ELDENBURG (2007, p. 261). 

Observa-se que todos os sistemas existentes tern sempre como principal foco o de separar 

os custos diretos e posteriormente buscar urn metodo de rateio dos custos indiretos, com 

urn direcionador capaz de demonstrar o valor real dos custos indiretos de cada produto. No 

custeio por Absorgao, a base de alocagao vem a ser fatores como mao-de-obra direta, 

numero de horas de trabalho, horas-maquina e unidades produzidas. (MARTINS, 2006) 

Como atualmente nota-se que se depende menos de mao-de-obra humana nos processos 

de fabricagao, ter esta como base faz com que os valores dos custos fiquem cada vez mais 

fora do valor real que cada produto custara. Por outro lado, ter como base de alocagao 

horas-maquina ou unidade produzida e tido como irreal visto que estes nao levam em 

consideragao os produtos utilizados na fabricagao. 

Como o sistema de custeio por absorgao surgiu para atender as 
necessidades das empresas para fins de avaliagao de estoque (para 
elaboragao de demonstragSes fiscais e financeiras) e para produzir 
informagoes que auxiliem na decisao de estabelecer os pregos dos produtos 
ou servigos, e por ser urn sistema derivado da aplicagao dos principios de 
contabilidade geralmente aceitos, pois considera todos os gastos industriais 
como relacionados ao produto, e o adotado pela contabilidade financeira e o 
unico aceito pelo fisco e pelas auditorias contabeis. (zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAMAUAD; PAMPLONA 

apud SILVA 2002, p. 4) 

O despontar de processos como o ABC vem revelar que produtos que demandam mais 

atividades, etapas em departamentos e processos nao sao apropriados os seus custos de 

maneira menos arbitraria quando comparado com produtos na mesma fabrica, mas que 

demandam menos fatores que os primeiros. 

Por apenas servir de alimentagao da contabilidade financeira e do fisco, a contabilidade 

gerencial apresentou a necessidade de urn suporte contabil nas decisoes relacionadas ao 
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future- das empresas. O sistema ABC foi desenvolvido a partir dessa necessidade e 

melhorar os processos de produgao e o atendimento as necessidades dos clientes, 

transformando as demonstracoes financeiras de valores estaticos em agente preventivos 

futuro. (KAPLAN apud MAUAD; PAMPLONA, 2002) zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.2.2 O ABC e seus componentes basicos 

Como uma resposta as arbitrariedades do sistema tradicional e a evolucao da economia e 

dos mercados como suas demandas de produtos cada vez mais volateis, o sistema ABC 

vem ser o sistema mais cabivel diante das mudangas ocorridas como aumento dos custos 

fixos, diminuigao da mao-de-obra direta, alta incidencia de mudangas tecnologicas, 

diminuigao dos custos pelos conceitos contabeis, crescimento da diversidade dos produtos e 

servigos, e alta competitividade. 

"O ABC e um novo metodo de analise de custos, que busca 'rastrear' os gastos de uma 

empresa para analisar e monitorar as diversas rotas de consumo dos recursos 'diretamente 

identificaveis' com suas atividades mais relevantes, e destas para os produtos e servigos" 

Nakagawa (2007, p.29) 

Na estrutura que se utiliza para se aplicar o metodo de custeio ABC, se faz necessario 

definir quais elementos do processo, dando enfase aqueles que sao mais importantes 

dentro da atividade fim da empresa. 

"Um processo e uma area sistematica de agoes direcionadas para a obtengao de um 

determinado resultado" Eldenburg (2007, p.266). Estas agoes ou fungoes vem gerar os 

gastos dos recursos em suas tarefas. Dentro dessa ordem, vemos que o numero de 

processo, atividades ou tarefas, serao de acordo com o porte e complexidade da manufatura 

ou servigo. 

Os direcionadores sao os elementos que fazem o elo entre os recursos e ativos que sao 

destinados a produgao ou servigos, e os processos e atividades. Com base nestes faz-se a 

estimativa de alocagao de custos indiretos. A utilizagao de tempo dispendido por cada 

operario em uma atividade ou processo e um exemplo de um dos direcionadores mais 

utilizados. 

No segundo estagio do processo ABC de alocagao dos custos, tem-se a existencia dos 

Direcionadores de Atividade, que tern a fungao de determinar o quanta de atividades sao 

utilizadas pelos objetos de custos ou produtos "Metodos de alocagao de atividades aos 

objetos de custeio. Medem a frequencia e a intensidade do esforgo necessario para fazer os 
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produtos ou servigos da empresa e coloca-los a disposigao dos clientes ou consumidores" 

Eldenburg (2007, p.266). zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.2.3 Hierarquia dos Custos ABC 

Dentro do sistema de custeio ABC, observa-se que os custos sao localizados dentro das 

etapas que ocorrem nos setores de produgao. Apos essa determinagao dos custos, estes 

sao classificadbs de acordo com as atividades e centros de atividades em que estao 

inseridos, e, portanto, o tipo de agao desenvolvida que definira a importancia (BORNIA, 

2002) 

Para Nakagawa (2007), a questao de hierarquia das atividades e estudada de forma como 

elas sao agregadas em relagao ao consumo de recursos e sua alocagao aos produtos. 

Segundo Eldenburg (2007), as atividades classificam-se hierarquicamente em atividade de 

manutengao da organizagao, de manutengao das instalagoes, apoio aos clientes, 

manutengao dos produtos, por lotes de produtos, por unidade de produto. 

Faz-se relevante, para esclarecimento sobre os sistemas de custeio que existem outros 

sistemas que tern sido desenvolvidos e aplicados a Contabilidade Governamental. Dentre os 

aplicaveis e os em desenvolvimento, destacam-se o Custo-Padrao e o GECON, definidos 

adiante, 

2.2.4 Custo-Padrao 

Tambem denominado como custos para controle por autores da area como Bornia (2002) e 

Martins (2006), o metodo de custeio padrao consiste na busca de um suporte para o 

controle de custos de uma empresa. 

Este metodo de custeio toma por base o principio do custo ideal, no qual se faz uma 

projegao dos montantes ideias dos custos, para se atingir os lucros e objetivos maximos. O 

padrao que se defini e denominado Custo Ideal, o qual se pretende atingir. 

Ha um outro conceito de Custo-Padrao muito valido e pratico. Trata-se do 
Custo-Padrao Corrente. Este diz respeito ao valor que a empresa fixa como 
meta para o proximo periodo para um determinado produto ou servigo, mas 
com a diferenga de levar em conta as deficiencias sabidamente existentes 
em termos de qualidade de materiais, mao-de-obra, equipamentos, 
fornecimento de energia, etc. E um valor que empresa considera diffcil de 
ser alcangado, mas nao impossivel. (MARTINS, 2006, p. 315) 

Porem na pratica, onde a maioria das varaveis determinantes dos custos sao de controle 

complexo, dada as varias forgas que a influencia, se faz uma determinagao de projegoes 

mais proximas do real, levantando quais fatores sao mais determinantes na fomnagao dos 
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custos, e quais os custos desnecessarios, (BORNIA, 2002) A essa projecao os autores da 

area de custos dao a nomenclatura de custo corrente, que vem a ser os custos apos a 

minimizacao dos fatores que Ihe determinam. 

Por se tratar de uma metodologia que mais analisa as variagoes dos custos de cada insumo 

ou etapa do processo, sua aplicabilidade pode ser analisada paralela a outros metodos de 

custeio aplicados nas empresas, para que todos os objetivos sejam alcancados. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.2.5 Sistema Gecon 

Em relagao aos custos, o modelo de gestao GECON (Gestao Economica), possui uma visao 

como fator delimitante da sua principal variavel que vem a ser o prego. A determinagao de 

um prego que gere receita e supere os custos, independente de quais sejam, e mais 

importante do que a localizagao e determinagao dos custos em si. (CATELLI et al, 2001) 

Conforme Catelli et al (2001, p.1): 

Do ponto de vista gerencial o metodo do custeio direto e muito mais 

apropriado, porque evita que a gestao de uma determinada area seja 

penalizada por custos em que sua area nao incorreu e sobre os quais nao 

possui controle. Um sistema de gestao por resultados implica criterios de 

mensuragao aptos a identificar receitas e custos apenas com as areas e 

decisoes que os originaram, evitando-se todo rateio. 

O modelo GECON nao procura nenhuma forma de rateio com relagao aos custos ou gastos, 

utilizando-se, quando necessario, do metodo direto ou absorgao para apropriar os custos de 

cada unidade de gestao. (CATELLI et al, 2001) zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.3 Administracao Publ ica e s e u s C u s t o s 

No que se pode abordar acerca da organizagao dos entes e empresas da administragao 

publica utilizada neste estudo, e a nomenclatura utilizada pela Constituigao Federal de 1988, 

e organizadas por juristas como Meirelles citado por Kohama (2008) descrita como 

Administragao Direta e Administragao Indireta. 

A estrutura da Administragao Publica vem a ser os meios que o Estado utiliza para prestar 

servigos para a satisfagao da coletividade. Abrange ainda questoes acerca da forma de 

gestao, e de como dirigir, governar e exercer a vontade com o objetivo de obter um 

resultado satisfatorio. 

Um dos principios que regem a Administragao Publica vem a ser o da obrigatoriedade do 

desempenho da atividade publica, na qual esta obrigada a dar continuidade a prestagao de 
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servigos pubiicos, em especial, aqueles que sao de maior interesse para o equilibrio da 

Nagao. "Verifica-se, pois, que e atraves do conjunto de orgaos, convencionalmente 

chamados Administragao, que o Estado pratica a gestao de atividades que Ihe sao proprias, 

por corresponderem a interesse publico". (KOHAMA, 2008, p. 10) 

Dessa estrutura subordinativa surge uma dlvisao da Administragao Publica entre Direta ou 

Centralizada e indireta ou Descentralizada, de acordo com os Decretos-lei n°. 200 de 1967 e 

n°. 900 de 1969, que regem a organizagao da supracitada administragao. 

A Administragao Publica, como todas as organizagoes administrativas, e 
baseada numa estrutura hierarquica com graduagao de atividades, 
correspondentes as diversas categorias funcionais, ordenada pelo Poder 
Executivo de forma que distribua e escalone as fungoes de seus orgaos e 
agentes, estabelecendo relagao de subordinagao. (KOHAMA, 2008, p. 13) 

Da administragao direta ou centralizada tem-se que e formada pelos servigos que integram 

a estrutura administrativa da Presidencia da Republica e dos Ministerios, em todos da 

mesma forma, em outros ambitos, subordinada a hierarquizagao do Poder Executivo. 

(SILVA, 2004) 

Por outro lado, a administragao indireta ou descentralizada caracteriza-se pela transferencia 

de servigos pubiicos que poderiam ser prestados por orgaos da administragao direta, e que 

sao de interesse publico, distintos daqueles que tern como predicativo a exclusiva atuagao 

da administragao direta, para entes criados ou autorizados pelo Estado. 

Dentro da estrutura organizacional descentralizada ha ainda uma subdivisao a qual se da 

pela personalidade juridica que a entidade que exercera a prestagao de servigos pubiicos 

adota, (KOHAMA, 2008). As entidades de personalidade juridica de direito publico 

(autarquias) executam atividades de responsabilidade do Estado; ja as entidades de 

personalidade juridica de direito privado, ou as paraestatais, executam atividades de 

interesse publico. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.4 Contabi l idade Governamental 

Da contabilidade sabe-se que, tern por objetivo cientifico a apresentagao correta do 

Patrimonio das entidades, assim como a captagao e averiguagao dos fatos que o modificam. 

Como os entes pubiicos tambem sao detentores, como responsaveis de administra-los, dos 

bens da Nagao que administram o controle e registro contabil, destes vem a ser do seu 

interesse, com a Contabilidade desempenhando papel essencial. 

Sem duvida, conhecer e estudar os tipos de usuarios e uma obrigaeao das 
instituigoes governamentais e dos responsaveis pelo sistema contabil do 
governo, pois o contribuinte tern o direito de conhecer a realidade, 
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principalmente a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal. (SILVA, 2004, p 
202) 

As informagoes prestadas pela Contabilidade Governamental vem de encontro a 

necessidade de seus tres principals usuarios, segundo a orientacao do GASB, zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Governamental Accounting Standards Boards, divulgada em 1985, (GASB apud SILVA, 

2004, p. 205): 

• O cidadao, para quern o governo e o principal responsavel; 

• Os membros do Legislativo, visto que representam os cidadaos; 

• Os investidores e credores, que aplicam e participam financiando as agoes de 

entidades ligadas aos governos, porem com o capital aberto ao privado. 

Buscando um conceito acerca do que vem a ser a contabilidade e suas ligagoes com a 

prestagao de servigos pela Administragao Publica, tem-se por base o conceito apresentado 

por Herrmann apud Kohama (2008, p. 24): "Contabilidade e a ciencia que estuda o 

patrimonio a disposigao das aziendas em seus aspectos estaticos e em suas variagoes, 

para enunciar, por meio de formulas racionalmente deduzidas, os efeitos da administragao 

sobre formagao e a distribuigao de reditos". Sendo assim, o ramo da Contabilidade que 

estuda o patrimonio publico, sua administragao de controle, dentro das entidades do Estudo 

e denominada Contabilidade Publica. Nesse sentido o artigo 85 da Lei 4.320 de 1964 

explica que: 

Os servigos de contabilidade serao organizados de forma a permitir o 
acompanhamento da execugao orgamentaria, o conhecimento da 
composigao patrimonial, a determinagao dos custos dos servigos industriais, 
o levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretagao dos 
resuitados eeonSmicos e financeiros. 

Como vem a tratar de atos e fatos da administragao publica relacionados ao patrimonio, a 

Contabilidade Publica, no Brasil vem a ser regida pelas leis especificas que pela sua forga 

de compulsoriedade em todas as esferas do Poder Executivo, por ter forga de lei e sao elas 

a Lei 4320 de 1964 e a principal lei que a complementa, a Lei de Responsabilidade Fiscal, 

Lei Complementar n°. 101 de 2000. 

Da Lei de Responsabilidade Fiscal sabe-se que esta fundamentada em quatro bases, que 

sao o planejamento, a transparencia, o controle e a responsabilizagao, que segundo os 

fundamentos da administragao, Maximiano (2004), sao planejamento, organizagao, 

execugao e controle. Estes fundamentos geram informagoes para as decisoes gerenciais, e, 
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com um foco na contabilidade, a transparencia e o controle vao buscar nas informacSes 

contabeis a sua fidedignidade e tambem seus sistemas para eficacia dos objetivos. 

Os meios para atingir estes fundamentos que regem os objetivos da Contabilidade 

Governamental sao tres requisitos que Siiva (2004) os chama de fundamentals: 

• Fidelidade a realidade operacional; 

• Obediencia ao principio da analise; 

• Estrutura em funcao da utilidade dos resultados. 

Da fidelidade a realidade operacional pode-se dizer que a Contabilidade Governamental em 

a obrigatoriedade de interpretar com fidelidade os atos e fatos que alteram o patrimonio 

publico. Esta fidelidade esta ligada mais as agoes da administragao a serem transformadas 

em fato contabil do que ressaltar os fatos contabilmente relevantes. 

Segundo Siiva (2004) o requisito da obediencia ao principio da analise vem a ser que a 

Contabilidade deve decompor todas as receitas e despesas de modo a facilitar o confronto 

dos efeitos com as causas. Para com as despesas o trato e estritamente financeiro, para 

que com isso tenha uma maior classificagao economica da despesa, com menos 

reconhecimento das receitas. 

Por fim, a contabilidade governamental deve seguir as estruturas tradicionais dos 

organismos a qual atende, seguindo as exigencias legais de quern e responsavel pela 

verificagao de dados do que a necessidades de quern deve utilizar os resultados. A 

obediencia a estes requisitos pela contabilidade governamental vem em confronto aos 

principios e normas contabeis, estabelecido pelos orgaos competentes. (KOHAMA, 2008) 

A lei da Contabilidade Publica, lei n°. 4320/64 vem apresentar uma divisao das contas 

escrituradas que formam o patrimonio das entidades de direito publico interno e as 

empresas estatais a estes vinculadas, segmentados em sistemas que vem a ser: Sistema 

Orgamentario, Sistema Financeiro, Sistema Patrimonial e Sistema de Compensagao, 

(KOHAMA, 2008) 

O Sistema Orgamentario vem a ser aquele que destaca o registro das receitas e despesas 

previstas e especificadas na Lei Orgamentaria e de Creditos Adicionais, englobados os 

creditos orgamentarios vigentes, as despesas empenhadas, realizadas e as dotagoes 

disponiveis ao fim de cada exercicio, disponivel para o exercicio seguinte. 
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A contabilidade do Sistema Financeiro entende-se que sao as referentes a debitos e 

creditos de natureza financeira, compreendidos ou nao compreendidos na execugao 

orgamentaria, apresentados os resultados financeiros no final do exercicio. 

Assim, registram-se no Sistema Patrimonial todos os bens de carater permanente, 

discriminando as caracteristicas e oportunidade de quern o guardara, assim como registro 

sintetico dos bens moveis e imoveis. 

No que se refere ao Sistema de Compensacao far-se-a os registros e movimentos dos 

direitos e obrigacoes contratados em documentos, convenios e ajustes. Este possui 

independencia na sua elaboracao de balancetes, porem, sao incluidos no balanco do 

sistema patrimonial, sem alteragoes por causa desta inclusao. 

Por mais que haja imposigao da legislagao a Contabilidade Publica e esta ser-lhe 

subordinada, nosso foco nesta pesquisa vem a ser identificar os dados que enriquecem a 

pesquisa contabil, visto que e essa a area de dominio. 

A contabilidade Publica nao deve ser entendida apenas como destinada ao 
registro e escrituragao contabil, mas tambem a observagao da legalidade 
dos atos da escrituragao orgamentaria, atraves do controle e 
acompanhamento, [...] dentro do sistema que for instituido para esse fim. 
(KOHAMA, 2008, p. 27) 

Por mais que a Contabilidade Publica possua caracteristicas burocraticas e seja focada em 

pontos que a iniciativa privada nao preze, percebe-se que pesquisas tern sido feitas na 

aplicagao de sistemas da Contabilidade para aprimorar o levantamento de dados contabeis, 

tanto quanto sobre custos e seus sistemas de custeio aprimorados para que haja uma 

Gestao de Custos dentro da Administragao Publica. 

Dentre as resultantes desses estudos estao a recente publicagao da Lei Complementar n°. 

101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal a qual em seu art. 50, inciso VI § 3 0 da Lei 101/2000 

estabelece que "A Administragao Publica mantera sistema de custos que permita a 

avaliagao e o acompanhamento da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial". 

Estudos mostram que sistemas de custeio como os tradicionais absorgao e variavel, ja 

possuem aplicagoes na contabilidade publica por causa do regime de competencia dos 

registros das despesas e receitas no orgamento publico. Sistemas mais recentes como o zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Activity Based Costing - ABC, que utiliza novas formas de captura dos custos dentro de 

sistemas de produgao, mas tambem nos sistemas de servigos, tern se revelado eficazes 

dentro do gerenciamento de atividades da administragao publica. 
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2.5 Bibliometria zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

A Bibliometria vem a ser uma tecnica de pesquisa sobre publicagoes, teses e dissertagoes 

que ja e utilizada pela ciencia da informacao desde seu surgimento (GUEDES; 

BORSHIVER, 2005), e que tern sido aplicada por todas as outras ciencias com o intuito de 

avaliar a qualidade e o volume de artigos e trabaihos publicados. Esse tipo de estudo busca: 

"quantificar, descrever e prognosticar o processo de comunicagao escrita" Pritchard apud 

Guedes; Borshiver (2005, p.2) 

Bibliometria, segundo Vanti (2002), vem a ser tambem um conjunto de metodos de 

pesquisa, desenvolvido pelas Ciencias da Informacao, que atraves de analises quantitativas, 

estatisticas e de levantamento de dados vem a mapear o desenvolvimento do conhecimento 

de um campo cientifico, assim como analisar o comportamento dos pesquisadores em suas 

decisoes na construcao desse conhecimento. 

Segundo Leite Filho; Paulo Junior; Siqueira (2007, p. 2): "Mapear e conhecer trabaihos 

aeademicos publicados em determinada area por meio de revisoes sistematicas e uma das 

formas de possibilitar a avaliacao e a reflexao desses trabaihos, tal analise permite detectar 

indicadores, tendencias e vieses". Para tanto dentre os metodos mais utilizados a 

bibliometria tern se demonstrado importante pela diminuigao da subjetividade na avaliagao 

atraves da estatistica. (GUEDES; BORSHIVER, 2005) 

Porem a bibliometria como e utilizada atualmente surgiu na decada de 1970, com a 

utilizagao do termozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Bibliometrics para denominada area em questao por Pritchard, em 

estudos Estatisticos de Bibliografia. Este importante autor definiu que, segundo Pao (1989), 

a literatura e o ingrediente chave no processo de comunicagao do conhecimento e que 

publicagoes poderiam ser estudadas em termos estatisticos. (GUEDES; BORSCHIVER 

2005). 

Surgi juntamente da necessidade de avaliagao de como o conhecimento cientifico, 

transformado em publicagoes, vem a apresentar nfveis de comunicagao cientifica perante os 

seus leitores e usuarios. Tem-se por publicagao cientifica o resultado final de um complexo 

processo, que inicia na necessidade de acrescentar informagoes a uma ciencia ou area 

desta, e conclui na divulgagao dessas contribuigoes, sejam em periodicos, sejam como 

trabaihos de conclusao de cursos ou livros. A bibliometria busca fazer a avaliagao dos 

efeitos destes trabaihos junto as areas que pertencem. (LEITE FILHO; PAULO JUNIOR; 

SIQUEIRA, 2007) 
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Dentro da bibliometria existem principios e leis que sao fundamentos deste metodo. A partir 

destes aplicados ao objeto em questao, buscando qualquer uma das principals variaveis que 

vem a ser os periodicos e trabaihos cientificos publicados nestes, autores e as palavras, 

definidos dentro das tres principals leis da bibliometria, a lei de Bradford, a lei de Lotka e a 

lei de Zipf, que sao regidas por principios de mesma nomenclatura. (GUEDES; 

BORSHIVER, 2005) (LEITE FILHO; PAULO JUNIOR; SIQUEIRA, 2007). 

Alem destes, sao utilizados outros metodos tal qual o dos Colegios Invisiveis, Lei do 

Elitismo, Teoria Epidemica de Goffman e assim como a analise de conteudo e de citacao, 

assim como o conceito de sobrecidade, que significa "temacidade, sobre o que trata um 

documento" (GUEDES; BORSHIVER, 2005, p. 10), fator de imediatismo, dentre outros 

meios que possam revelar a importancia de trabaihos cientificos como um todo. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.5.1 Leis e Principios da Bibliometria 

A lei de Bradford concerne acerca da produtividade de trabaihos cientificos, segundo seu 

tipo. Segundo Guedes e Borshiver (2005), esta lei vem denotar o grau de relevancia de 

trabaihos publicados em determinada area de ciencia, e que aqueles meios que publica 

maior numero de trabaihos em um assunto de sua area formam um nucleo de publicagoes, 

supostamente de maior qualidade ou relevancia. 

Conforme afirma Brookes apud Guedes e Borshiver (2005, p. 11): 

[...] sugere que na medida em que os primeiros artigos sobre um novo 
assunto sao escritos, eles sao submetidos a uma pequena selecao, por 
periodicos apropriados, e se aceitos, esses periodicos atraem mais artigos, 
no decorrer do desenvolvimento da area de assunto. [...] Se o assunto 
continua a se desenvolver, emerge eventualmente um nucleo de periodicos. 

Este principio tern utilidade para selecao de artigos e periodicos que ja se especializaram 

sobre determinado assunto daquela ciencia. Assim permitisse uma melhor escolha junto 

aqueles que iniciam a pesquisa como de pesquisadores renomados na busca de um mesmo 

assunto. 

A lei de Lotka, tambem nomeada de lei da produtividade de autores, e baseada na premissa 

de que alguns autores publicam muito e muitos publicam pouco, e enuncia que existe uma 

proporcao entre o numero de autores e o numero de artigos publicados por estes. Baseia os 

estudos acerca de referencias tanto dentro dos artigos, como dos artigos por outros artigos. 

(VOO apud GUEDES; BORSHIVER, 2005) 

Da lei de Zipf, tem-se que esta relaciona a frequencia de ocorrencia de palavras dentro do 

corpo dos textos, alem de com base nesta frequencia, fazer uma correlacao de palavras 
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chave, palavras de muita frequencia e a importancia de palavras pouco encontradas. 

(GUEDES; BORSHIVER, 2005) 

Dos outros conceitos de teorias e leis da bibliometria tem-se que se segmentam, de acordo 

com Guedes e Borshiver (2005), de acordo com seu objeto de estudo, sendo periodicos e 

artigos, autores e palavras. A titulo de exemplo tem-se a teoria dos colegios invisiveis, a lei 

do elitismo e a teoria epidemica de Goffman, assim as teorias de analise de citacoes, todos 

referentes aos autores e referencias. 

A demareacao do estudo bibliometrico atraves das leis e principios expostos acima, tern a 

utilidade, segundo autores da area e de Contabilidade, a finalidade de comprovar a 

cientificidade do material analisado, dando enfase a sua utilizagao no meio cientifico da area 

a que estes trabaihos pertencem. (THEOPHILO apud LEITE FILHO; PAULO JUNIOR; 

SIQUEIRA, 2007) zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.5.2 Pesquisas Bibliometricas das producoes cientificas em Ciencias Contabeis. 

Quanto a contabilidade, os estudos realizados junto as publicagoes, periodicos e trabaihos 

cientificos, tiveram a finaiidade proposta pelos estudos de bibliometria em outras ciencias, 

com o carater de mapear as analises e tendencias. (GUEDES; BORSHIVER, 2005) 

Conforme afirma Leite Filho; Paulo Junior; Siqueira (2007, p. 2): 

A justificativa para esta opgao de investigagao fundamenta-se na 
contribuigao para o entendimento da produgao do conhecimento na area da 
Contabilidade, a partir das suas caracteristicas bibliometricas, que sao 
constituidas atraves dos dados de autoria, citagao, referencias, dentre 
outros. 

A partir desta justificativa apresentada pelos autores citado e com base nos principios, leis e 

conceitos supracitados muitos autores de contabilidade realizaram estudos aplicando 

estatistica e analises sobre o conjunto de referencias e periodicos. 

Como exemplo, tem-se os estudos de Chung et al, e tambem de Leite Filho et al (LEITE 

FILHO; PAULO JUNIOR; SIQUEIRA, 2007). Chung et al fez um estudo sobre a literatura 

contabil norte-americana, buscando verificar a regularidade existente nas publicagoes, 

atraves da utilizagao de lei de Lotka. Leite Filho et al elaborou uma analise dos referenciais 

bibliograficos de produgoes cientificas de periodicos e anais de congressos na area de 

Contabilidade no Brasil, caracterizando-os. 

Como outra referenda em estudos bibliometricos em contabilidade no Brasil, Magalhaes 

(2006), elaborou um estudo de caracterizagao das referencias principals das teses de 
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doutorado da Facuidade de Economia, Administragao, Contabeis e Atuaria da USP, 

buscando as variaveis plataformas teoricas e suas caracteristicas, assim como pela analise 

de conteudo verificar as motivagoes dos autores para elaboragao de seus trabaihos. 



3 M E T O D O L O G I A 

3.1 Tipo de P e s q u i s a zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Quanto ao tipo de pesquisa o presente trabalho caracteriza-se como empirico-analitica 

baseada nos conhecimentos da area da Ciencia Contabil denominada Gestao 

Governamental e conhecimento acerca de estudos bibliometricos, assim como o metodo 

aplicado para avaliagao e interpretagao dos dados obtidos sao baseados nos principios e 

conceitos de bibliometria, com a finalidade de caracterizar as referencias dos artigos 

estudados e realizar a analise de conteudo. 

Pela tipologia apresentada por Beuren (2006), que apresenta divisao segundo as 

caracteristicas da pesquisa em relagao aos objetivos, aos procedimentos adotados e a 

analise do problema, tem-se como classificagao deste trabalho o de descritivo, pois quanto 

ao objetivo tem-se a identificagao de caracteristicas da amostra com o intuito de registro, 

analise, classificagao e interpretagao sem a interferencia nestes, apenas aplicando metodos 

de estatistica elementares. 

Quanto aos procedimentos adotados, a principal fonte deste estudo vem a ser a bibliografia, 

em vista da analise literal dos artigos, atraves da leitura destes buscando-se verificar a 

evolugao das tematicas abordadas assim como as principals referencias utilizadas nas 

pesquisas realizadas que culminaram nos artigos. 

Porem, no tocante ao objeto de estudo, que sao os artigos sobre Custos da Contabilidade 

Governamental, o trato vem a ser de caracteristica documental, visto que de acordo com 

Beuren (2007), vem a ser o levantamento de dados acerca de artigos para tratar, selecionar 

e interpretar informagoes brutas, ou seja, ainda nao organizadas com o objetivo de utilizar a 

estatistica, elencando-os como dados numericos. 

Por fim, no tocante a abordagem do problema tem-se que este e apresentado com foco no 

quantitative das quest5es, dada a aplicagao da estatistica basilar para processar os dados, 

ja definidos e organizados conforme os quadros apresentados, segundo as variaveis 

delimitadas neste estudo. 

Essa tipologia foi escolhida com o intuito de atingir os fins desta pesquisa que e 

levantamento e analise dos artigos do Congresso Brasileira de Custos, para a identificagao 

das tematicas abordadas, discriminando nas plataformas teoricas os sistemas de custeio 

propostos, elencando em quais entidades da administragao publica, para por fim descrever 

as vantagens e desvantagens apresentadas pelos autores dos artigos na buscas, 
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obtencoes, levantamentos, trato dos objetos e resultado de suas pesquisas acerca de 

sistemas de custeio na Contabilidade Governamental. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

3.2 Procedimentos. 

Nesta pesquisa realizou-se o levantamento, registro para caracterizagao das referencias 

bibliograficas que segundo a ABNT apud Guimaraes (2007, p. 53), sao "o conjunto de 

elementos que permite identificar no todo ou em parte, documentos impressos ou 

registrados em diversos tipos de material", fazendo parte da amostragem os 34 artigos 

selecionados, apresentados nos quadras a seguir, dentre os 109 artigos publicados no 

Congresso Brasileira de Custos, da Associacao Brasileira de Custos, no periodo de 2003 a 

2007. 

Para tal delimitacao houve uma triagem com base nas tematicas dos artigos, excluindo 

aqueles que possuiam carater de nao proposicao ou aplicacao ou analise de um Sistema de 

Custeio voltado aos interesses da Gestao Governamental, seccionados pelo congresso 

como trabaihos publicados sobre Gestao de Custos no Setor Publico em 2003, e para os 

outros anos como Gestao de Custos no Setor Governamental. 

Na coleta dos dados fez-se o cadastro junto ao endereco eletronico da Associacao Brasileira 

de Custos, para obtencao o acesso por meios eletronicos os artigos publicados, baixando-os 

atraves da rede mundial de computadores, para que entao fosse possivel organiza-los 

segundo o ano de sua publicacao. 

Apos a triagem inicial com base na area que foi publicado, nacionalidade, e, 

consequentemente se utilizavam outra legislagao, foi feita a busca aos artigos que de 

alguma forma propunham, aplicavam ou analisavam algum sistema de custeio nas 

pesquisas. 

A principio foi feita uma analise dos temas verificando sua consonancia com o conteudo, 

sendo confirmado tal fato em todos. Com base nos temas fez-se a verificacao dos objetos 

de cada estudo, assim como as areas a que se referenciavam. 

Fez-se uma classificacao dos artigos selecionados como amostra sobre a tipologia da 

pesquisa, segundo os estudos de Beuren (2007), classificando-os segundo o objetivo, aos 

procedimentos e a abordagem do problema. 

Quanto aos objetivos, os artigos estudados foram classificados em exploratorio, descritivo e 

explicative Sobre os procedimentos utiiizados os artigos classificavam-se em caso, 

levantamento ouzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA survey, experimental, bibliografica, documental e participante, sendo 
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possivel o uso de mais de um procedimento. Ainda sobre a tipologia, quanto a abordagem 

do problema a metodologia dos artigos foi classificada em quantitativa e qualitativa. 

Posteriormente, atraves da analise dos objetivos desejado em cada artigo, elaborou-se uma 

tabela onde foram descritos os resumos na Integra, para que, posteriormente, com base 

nestes, fosse elaborado uma tabela com os dados com tres tipos de variaveis que os artigos 

apresentavam em relagao a abordagem dos sistemas de custeio propostos: Aplicacao de 

metodo de custeio, importancia da gestao dos custos e apiicagao de metodo de custeio. 

Fez-se tambem junto aos objetivos e atraves da leitura do conteudo dos artigos, uma 

sondagem sobre as leis que exigem ou indicam a aplicagao de algum sistema de custeio 

junto a gestao governamental, em especial, na prestagao de servigos pubiicos. 

Foi analisado os referencias teoricos atraves da impressao do referencial teorico de cada 

artigo, necessarias a analise da plataforma teorica, assim como dos capitulos iniciais que 

descreviam os objetivos, os capitulos finals e conclusoes para obtengao das divergencias e 

convergencias dos pesquisadores sobre os sistemas de custeio propostos, atraves de uma 

anaiise de conteudo. 

Dessa leitura surgi tambem as variaveis sobre referencias bibliograficas e outras 

informagoes presentes nos artigos, definindo a que Administragao pertenciam as entidades 

na qual eram propostos os sistemas de custeio, se a Direta ou a Indireta, segundo a 

Ponstituigao Federal, e tambem sua classificagao segundo as subdivisoes destes. (BRASIL, 

1988) 

Em relagao a dados bibliometricos segundo os objetivos desta pesquisa, foi elaborada uma 

tabela sobre os tipos de autoria, as quais entidades da administragao publica faziam parte 

dos estudos e sua classificagao se direta ou indireta e a que areas pertenciam. 

Por fim, a cerca do levantamento dos dados foi levantado os autores mais citados nos 

artigos, determinando sua periodicidade e quais os mais citados e a que area do 

conhecimento pertence. Determinaram-se tambem as principais vantagens e desvantagens 

que os autores em suas considerag5es finais definem. 

Do trato dos dados, a utilizagao de tecnicas bibliometricas delimitou-se a contagem das 

variaveis, para posteriormente extrair as informagoes propostas nesta pesquisa, referentes 

as especificagoes das plataformas teoricas dos trabaihos objeto deste estudo. Todas as 

variaveis e os dados obtidos e catalogados foram digitados em planilhas do MS Excel para 

melhor analise estatistica. 
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3.3 Var iaveis do estudo 

Segundos objetivos propostos, as variaveis deste estudo sao definidas a seguir segundo a 

ordem dos quadros e tabelas: 

• Tema dos artigos por ano: descreve os temas de cada artigo distribuindo-os por ano, 

para analise de conteudo; 

• Quantidade de artigos por ano: variavel destinada a dar suporte as informacoes 

estatisticas presentes nas analises gerais, apresentando os artigos filtrados da 

populacao, distribuido o numero de artigos por ano; 

• Objetivo dos artigos por ano: levantamento atraves da analise de conteudo dos 

topicos iniciais ou daqueles denominados objetivos gerais e especificos para 

comparagao com os alcangados; 

• Objetivos alcancados nos artigos por ano: analise atraves da leitura da apresentacao 

dos resultados de cada pesquisa, verificando se ha consonancia entre os objetivos 

propostos e os alcancados; 

• Metodo de custeio propostos por cada artigo listado por ano: verificagao da 

proposigao de algum metodo de custeio nos artigos, dentre os utilizados pela 

contabilidade de custos; 

• Tematica abordada pelos artigos por ano: descrigao da forma de abordagem dos 

sistemas de custeio propostos, sendo definidas em tres formas de proposigao: 

analise de um sistema de custeio, apiicagao de metodo de custeio e importancia da 

gestao de custos. Sao elencadas por artigo, sendo estes agrupados por ano; 

• Legislacao citada por cada artigo listado por ano: levantar as principais leis e normas 

utilizadas como base teorica, dado o destaque a aquelas que propoem de algum 

modo a implantagao de um sistema de custeio dentro da gestao publica; 

• Tipologia da pesquisa dos artigos quanto aos objetivos listados por ano: classificagao 

dos artigos segundo a tipologia da pesquisa segundo Beuren (2007), na qual 

segundo os objetivos vem a ser exploratoria, descritiva e explicativa; 

• Tipologia da pesquisa dos artigos guanto aos procedimentos listados por ano: quanto 

aos procedimentos tem-se que estes sao classificados em estudo de caso, survey, 

experimental, documental, bibliografica e participante. (BEUREN, 2007) 
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Tipologia da pesquisa dos artigos quanto a abordagem do problema listados por ano: 

classificagao dos artigos quanto a forma que os pesquisadores abordaram os 

problemas, sendo duas formas de elassifica-los: quantitativos, para aqueles 

trabaihos onde predomina a abordagem estatistica, e qualitativa quando 

Informacoes quanto ao numero de autores por pesguisa listados por ano: divididos 

em dois grupos, o primeiro os de autoria individual, o outro de dois ou mais autores, 

com o intuito de fazer uma classificagao basilar dos autores; 

Classificacao das entidades estudadas ou citadas nos estudos segundo a que tipo 

de administracao publica pertenca: se a entidade estuda pertence administragao 

direta ou indireta, segundo a classificacao de juristas e de autores ja comentados; 

Referencias dos artigos por ano: frequencia, percentual, minimo e maximo, media de 

referencias listadas por ano, para a analise estatistica basica, para levantamento 

quantas referencias sao utilizadas em media por artigos publicados nos anais 

estudados; 

Tipo de documentos referenciados nos artigos listados por ano: segundo a 

classificagao apresentada por Guimaraes (2006), os documentos citados sao 

classificados em: livro; periodicos; anais de congressos; teses, dissertagao e 

monografias como um unico grupo; normas, que incluem leis e regulamentos e 

outros; 

Idade dos documentos referenciados nos artigos listados por ano e no geral: 

distribuido por grupo de dez anos, sendo dado destaque aos anos de 2000 a 2007; 

Autores referenciados nos artigos dentro de todo o periodo: listagem dos autores 

referenciados em todos os artigos, sendo feita a frequencia e dado destaque aos 

sete mais citados, sendo a divisao dos outros quanto ao numero de referencias em 

dois grupos os que possuem frequencia de 1 a 3, e os que tinham frequencia de 4 a 

10. 



4 D E S C R I C A O E A N A L I S E D O S D A D O S 

4.1 A n a l i s e s d o s dados iniciais e objetivos zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Para fator delimitante destes artigos para obtencao dos resultados desejados, foram 

selecionados os artigos publicados no periodo que compreende 2003 a 2007, das 

publicagoes do Congresso Brasileira de Custos, pelo fato de ser posterior a principal lei que 

exige da Administracao Publica a utilizagao de um sistema para controle de custos, a Lei 

Complementar 101/00, e pela divisao que ocorreu entre as tematicas apresentadas no 

congresso a partir de 2003 com a segao Gestao de Custos no Setor Publico que em 2004 

passa a ser Gestao de Custos no Setor Governamental. 

Nos quadras a seguir ha a relagao dos temas dos artigos por ano enumerados para melhor 

manejo dos dados e identificagao destes nos estudos e analises realizadas posteriormente 

com suas caracteristicas encontradas. Estao enumerados com o ano e o seu numero com 

organizagao do autor deste trabalho. 

QUADRO 1 

Temas dos artigos apresentados no ano 2003 

Numeragao Tema - Artigo 

03.01 ABC aplicado em um Laboratories de Analises Clinicas: um estudo de caso. 

03.02 A Importancia da Implantacao de Sistema de Custos para a Gestao do Setor Publico. 

03.03 Analise de Custos sob a Visao da Gestao Estrategia: Estudo de Caso aplicado a 
Hospitais Universitarios 

03.04 Desenvoivimento e Aplicacao de uma Metodologia para calculo do Custo-Aluno de 
Inst i tutes Publicas de Ensino Superior: Um estudo de caso. 

03.05 Gestao de Custos na saude publica: Custos e resultado em um laboratorio municipal de 
analises clinicas. 

Fonte: Dados da pesquisa (2008) 

De acordo com o quadro acima nota-se que os artigos apresentados em 2003 nao seguem 

uma mesma linha de objetivos em suas pesquisas. As informagoes contidas no quadro 1 

mostra que dos 5 artigos selecionados, apenas 1 denota um sistema de custeio, sendo o 

ABC de forma direta. No ano referido ainda percebe-se a apresentagao da aplicabilidade 

dos sistemas de custeio em um dos artigos de forma nao especifica, tornando seu estudo 

generico. 
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QUADRO 2 

Temas dos artigos apresentados no ano 2004 

Numeracao 

04,01 

——— . • — : . 

Tema - Artigo 

Elaboracao e analise de indicadores de custos dos services prestados a Populacao -
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro: Caso da Empresa Municipal de Vigilancia 

04.02 A utilizacao de custos no controle dos Gastos Pubiicos: Um estudo de caso em 
Prefeitura. 

04.03 Aplicabilidade das Informacoes de Custo em Hospitais Universitarios: O caso do 
Hospital Universitario de Brasilia. 

04.04 Custos da Licenciatura Plena em educagao basica na modalidade a distancia - Polo 
Diamantino: Um estudo de caso. 

04.05 Gestao de Custos aplicada a Hospitais Universitarios - Absorcao versus ABC: A 
experiencia do HCFMRP-USP. 

04.06 Gestao de Custos Pubiicos no estado da Bahia: Sistema de apropriacao de Custos 
Pubiicos -ACP. 

04.07 Implantacao de Sistemas de Custos no setor publico: Um caso real antes da Lei de 
Responsabilidade Fiscal. 

04.08 Sistema de Custeio como proposta para Gestao dos Recursos Pubiicos 

04.09 Uma contribuicao ao Estudo da Contabilidade de Custos como ferramenta Gerencial 
aplicada na Gestao Governamental. 

Fonte: Dados da pesquisa (2008) 

No quadro 2, que se refere aos temas dos artigos do ano de 2004, a leitura destes revela 

que 5 dos 9 listados indicam de forma direta a o trato de algum sistema de custeio, sendo 

que destes 5, 2 evidenciam o sistema de custeio ABC. 6 apresentam tambem uma 

proposicao de sistema junto a entidades da administracao publica, sendo bem definidas as 

areas que estes entes pertencem: 1 artigo sobre os custos a nivel estaduai, 2 sobre entes 

da administracao publica municipal, e por fim, dois da area de custos hospitalares e um 

sobre educacao. 

Apesar da existencia de 6 artigos que indicam diretamente um metodo de custeio, tres nao 

evidenciaram tal fato em seus temas, tambem nao evidenciando a que tipo de entidade da 

administragao publica estavam se dirigindo. 
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QUADRO 3 

Temas dos artigos apresentados no ano 2005 

[ j , — — 1 

Numeragao Tema - Artigo 

05.01 Gestao das informagoes do sistema de custos em um hospital publico. 

05.02 Custos no setor publico: uma proposta de implementacao de sistema de custeio. 

05.03 Sistema de Custos na Administracao Publica: um estudo de sua situacao nos Municipios 
Paranaenses com mais de 40.000 habitantes. 

05.04 Sistematica proposta do Custeio Baseado em Atividades aplicada em uma Empresa de 
Saneamento. 

05.05 Gestao de custos na administracao publica: aplicacao em secretarias municipals de saude. 

05.06 Modelo dos custos nos services de transportes de ma instituigao federal de ensino superior 

05.07 Gestao de custos na administracao publica: aplicacao do custeio por absorgao e do custeio 
variavel em um laboratorio municipal de analises clinicas. 

05.08 Um estudo comparativo entre custos e a qualidade dos procedimentos hospitalares com 
enfoque na necessidade de implantacao de protocolos de atendimento: o caso da unidade de 
ortopedia e traumatologia do Hospital das Clinicas da UFPE. 

Fonte: Dados da pesquisa (2008) 

No ano de 2005, conforme o quadro 3 revela, ha uma tendencia nos temas quanto a Gestao 

de Custos, demonstrando uma evolugao em relagao as tematicas de 2003 e 2004 

comentadas anteriormente. Dos 8 temas apresentados, 4 tratam da Gestao de Custos 

voltada a Gestao Publica, e dentre esses 4, 2 vem a propor diretamente a impiantagao de 

um sistema de custeio que no caso vem a ser o ABC e o sistemas tradicionais. Persiste em 

um dos temas de 2005 a existencia de um tema que aborda a tematica dos sistemas de 

custeio junto a administragao publica sendo de forma generica, nao especificando a que 

ente o estudo e direcionado. 

QUADRO 4 

Temas dos artigos apresentados no ano 2006 

Numeragao Tema - Artigo 

06.01 A impiantagao de um sistema de custos em uma instituicao estadual de ensino superior no 
estado do Parana. 

06.02 A utilizagao das informagoes de custos na gestao da saude publica: um estudo em secretarias 

municipais de saude do estado de Santa Catarina. 

06.03 Avaliagao de Custos na Prestagao de Servigos Pubiicos: o caso da emissao de carteira de 
identidade e de atestado de Antecedentes Criminals em Sao Paulo. 

06.04 Custeio ABC aplicado a Centra Municipal de Educagao Infantil: Um estudo de caso. 

06.05 Gestao de Custos: uma analise a ser realizada no municipio de Japaratuba no Programa de 
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Educacao de Jovens e Adultos (2002-2005). 

06.06 Sistema de Custos na Administracao Publica - Estudo da Aplicacao do Metodo ABC em 
Prefeituras de Pequeno Porte. 

Fonte: Dados da pesquisa (2008) 

Segundo os temas apresentados em 2006, nao ha um foco por parte de todos em 

determinada forma de apiicagao de um sistema de custeio. No quadro 4 ve-se que os custos 

sao abordados de diversas maneiras, indo desde a classificagao destes junto aos gastos 

pubiicos ate as decisoes gerenciais. E clarividentes a indicagao do metodo ABC em 2 dos 6 

artigos listados. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

QUADRO 5 

Temas dos artigos apresentados no ano 2007 

Numeragao Tema - Artigo 

7.01 A aplicacao do custeio baseado em atividades no servico de transporte escolar: um 
estudo de caso no Municipio de Sape na Paraiba. 

07.02 Contabilidade de custos como instrurnento de promocao da eficiencia nos servigos 
pubiicos municipals. 

07.03 Contabilidade Publica Gerencial: custos por atividades e resultado economico em 
Centra Municipal de Educacao Infantil. 

07.04 Custos dos servigos na administracao publica municipal: um estudo utilizando o metodo 
do custo-padrao. 

07.05 Desenvolvimento do sistema de custos para avaliacao do desempenho do setor publico: 
um estudo de caso do servigo de limpeza urbana do Municipio de Salvador. 

07.06 Um modelo conceitual do custeio baseado em atividades em um departamento da 
UFRN. 

Fonte: Dados da pesquisa (2008) 

No quadro, referente ao ano de 2007, os temas dos artigos enumerados denotam que os 

pesquisadores buscam unir e adaptar os sistemas de custeio por atividade junto a gestao 

governamental em 3 dos 6 temas. Alem deste, ha destaque ao custeio padrao que tambem 

foi proposto em um dos artigos. No referente ano tambem percebe-se que a um enfoque 

para comprovar a aplicabilidade destes sistemas junto a entes especificos. 

Para melhor manejo dos dados e obtengao dos resultados esperados neste estudo, os 

artigos foram organizados numericamente na tabela 1 segundo a distribuigao destes dentro 

de cada ano, com o intuito de melhor apiicagao da analise estatistica nas variaveis 

capturadas de cada artigo e para melhor percepgao do que se propos desde o referential 

teorico. 
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4.2 C l a s s i f i c a c d e s dos artigos e de s e u s e lementos 

Conforme a tabela 1 denota, o ano que possui o menor numero de artigos selecionados vem 

se o ano de 2003, com 5 artigos que representam 14,7% do total. Ainda nessa linha de 

analise, os anos de maior representatividade sao o de 2004, com 9 artigos e 26,47% do 

total, e o ano de 2005 com 8 artigos que representam 23,53% da amostra deste estudo. 

TABELA1 

Distribuicao Percentual: Artigos - 2003 a 2007 

Ano Quantidade de 
Artigos 

Percentual 
{%) 

2003 5 14,70 

2004 9 26,47 

2005 8 23,53 

2006 6 17,65 

2007 6 17,65 

Total 34 100 

Fonte: Dados da pesquisa (2008) 

Atraves da leitura dos capitulos iniciais e dos resultados e conclusoes de cada um dos 34, 

foi feita um resumo dos objetivos gerais e especificos de cada trabalho assim como obter os 

objetivos alcancados por cada um dos artigos, segundo as colocacoes de seus autores. 

Esse levantamento foi feito com o intuito de, pela analise de conteudo, saber se os objetivos 

dos pesquisadores foram alcancados e para identificacao das dificuldades e facilidades 

apresentadas por estes, apesar deste tipo de analise ser arremetida a subjetividade, 

analisou-se pelos criterios se os sistemas propostos ou aplicados teriam sido realmente 

propostos, analisados ou aplicados nas formas descritas pelos pesquisadores. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

4.2.1 Analise dos objetivos 

O quadro seguinte vem apresentar os objetivos dos artigos publicados no congresso do ano 

de 2003. P6de-se detectar entre os cinco artigos publicados neste ano que tratam sobre 

algum sistema de custeio aplicado a Gestao Governamental, 3 artigos demonstram que nao 

aicancaram seus objetivos total ou parcialmente quando afirmam que ainda ha uma carencia 

de sistemas de custeio a serem desenvolvidos. 
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Quadro 6 

Resumo dos Objetivos - 2003 

Numeragao zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

03.01 

Objetivo 

Propor um metodo de apuracao de 
custos da area de bioquimica do 
Laboratorio de Analises Clinicas da 
SEMUS, Vitoria - ES, visando 
calcular os custos dos exames 
realizados. 

Objetivo Atcangado 

A eficacia dos gestores envolvidos com a 
saude pode ser melhorada pelo uso das 
informacoes geradas partirem do sistema 
de custeio por atividade. 

03.02 Propor que atraves da gestao dos 
custos, por meio de sistemas de 
custeamento, o Estado possa 
gerenciar seus gastos, otimizando 
os recursos escassos. 

.Necessidade de se estabelecer uma 
relagao entre a administragao e a 
contabilidade publica, atraves de um 
sistema de custeamento que possam 
suprir algumas deficiencias encontradas 
na estrutura organizational do Estado. 

03.03 Avaliar a evolucao econdmico-
financeira dos Hospitais 
Universitarios atraves da analise 
de custos sobre a visao da Gestao 
Estrategica. 

Inexistencia de uma Gestao eficaz e 
eficiente, com indicagao de implatangao de 
Sistema de Planejamento Estrategico. 

03.04 Desenvolver e aplicar uma 
metodologia para calculo de custo-
aluno em uma instituicao federal de 
ensino superior, para o 
aperfeicoamento da metodologia 
de calculo do indicador custo 
corrente por aluno. 

Desenvolvimento de Metodo de Custeio 
para obtengao de indicador custo corrente 
por aluno, com obtengao de resultados em 
uma apiicagao nas IEPS. 

03.05 Mostrar como a contabilidade de 
custos pode contribuir na gestao 
de orgaos pubiicos, atraves da 
analise dos custos do resultado em 
um laboratorio municipal de 
analises clinicas. 

A implantacao forneceu uma amostra de 
quanto e importante a apiicagao da 
contabilidade de custos em orgaos 
pubiicos. 

Fonte: Dados da Pesquisa (2008) 

O quadro a seguir apresenta as informacoes resumidas sobre os objetivos dos artigos 

estudados. Nela destaca-se que dos 9 artigos do ano de 2004, apenas 3 nao atingiram o 

principal objetivo de propor um sistema de custeio, seja pela implantacao, seja pela 

importancia ou analise destes de acordo com as variaveis coletadas e catalogadas mais 

adiante. Os que apresentaram o objetivo alcaneado demonstram tal realidade em suas 

conclusoes ou pela abordagem dos resultados obtidos. 
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QUADRO 7 

Resumo dos Objetivos - 2004 

Numeragao 

04.01 

Objetivo 

Apresentar o projeto de 
implantacao do sistema de custos 
da Empresa de Vigilancia e 
demonstrar como esta ferramenta 
pode prover o administrador 
publico de indicadores gerencias 
necessarios aos processos de 
controle e tomada de decisao 
quanto a otimizagao do uso dos 
recursos pubiicos. 

Objetivo Aicancado 

Confirmacao de viabihdade de implantacao 
de um sistema de custos no Setor Publico. 

04.02 Demonstrar que a Contabilidade 
Publica da forma como esta 
estruturada, trata apenas dos 
custos globais. 

As informagSes de custos sao relevantes 
para o processo de tomada de decisao 
operacional e estrategica. 

04.03 Identificar a aplicabilidade das 
informacoes de custo na gestao 
dos hospitais universitarios. 

O processo de decisao subsidiado por 
informagoes de custos pode trazer 
beneficios para os 6rgaos e individuos 
envolvidos com as operagoes dos 
Hospitais Universitarios, e que as 
informagoes de Custos sao uteis a Gestao 
de um HU. 

04.04 Demonstrar a apuragao dos Custos 
resultantes de um programa de 
Formacao de Professores em 
Ensino a Distancia, com o intuito 
de poder controla-los e conhece-
los. 

Ao final do estudo o objetivo foi atingido, 
propiciando o conhecimento dos gastos 
envolvidos nessa modalidade de ensino. 

04.05 Analisar a situagao atual do 
Sistema de Custos do HCFMRP-
USP, bem como avaliar a proposta 
de mudanga de metodologia de 
custeio. 

Dificuldades na execugao do sistema de 
custeio atual, e na implantacao de um 
novo, com base no ABC. 

04.06 Implantar um Sistema de 
apropriacao dos Custos Pubiicos, 
com suas finaiidades especificas, 
utilizando um sistema de custeio. 

Sistema proposto em fase inicial de 
apiicagao. 

04.07 Apresentar os principals aspectos, 
fundamentos e procedimentos 
necessarios ao desenvolvimento e 
implantacao de um sistema de 
custos em um hospital militar, 
antes da LRF. 

Existencia de limitagoes no sistema de 
custos implantados, com a presenga de 
pontos de convergencia com o sistema de 
Custeio do Setor privado. 

04.08 Analisar a composicao das 
despesas municipals, 
demonstrando onde sao aplicados 
os recursos pubiicos municipals e 
sugerir a apiicagao de um sistema 
de custeio que podera ser utilizado 
pelos municipios brasileiros. 

Apiicagao de um modelo hibrido de custos 
como uma proposta aos administradores 
municipals. 

04.09 Evidenciar sistemas de Custeio 
que possam ser utilizados na 
gestao governamental como 

Levantamento de custos e sua 
aplicabilidade em 6rgaos Governamentais 
para fins gerenciais. 
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ferrarnenta gerencial, possibilitando 
a otimizacao dos recursos 
disponiveis e uma analise do 
custo-benificio. 

Fonte: Dados da Pesquisa (2008) 

Observando quadro 8, referente aos artigos publicados no ano de 2005, ve-se que dos 8 

artigos publicados neste ano 4 artigos nao alcancaram o objetivo, nao conseguindo 

implantar algum sistema de custeio que fosse cabivel aos casos apresentados. Dentre os 

motivos descritos estao uma das principals desvantagens descritas adiante. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

QUADRO 8 

Resumo dos Objetivos - 2005 

Numeracao Objetivo Objetivo Alcancado 

05.01 Verificar como as informacoes 
geradas pelos sistemas de custos 
sao utilizadas no processo 
gerencial de um hospital publico na 
cidade do Rio de Janeiro. 

Os gestores revelam nas entrevistas que 
quanto ao sistema de custo, nao ha uma 
reflexao se estes geram informagoes 
importantes a tomada de decisoes. 

05.02 Apresentar como a Contabilidade 
de Custos pode ser util na 
implantacao dos processos da 
Administracao Governamental, 
contribuicao para o processo de 
tomada de decisao dos gestores 
pubiicos. 

Vantagens levantadas na pesquisa: 
possibilidade de se identificar qualitativa e 
quantitativamente a forma pela qual sao 
consumidos os recursos financeiros dos 
entes pubiicos maior adequagao do ABC 
para o setor publico. 

05.03 Verificar se a administracao publica 
municipal do Estado do Parana, 
com mais 40.000 habitantes. 
Implantou um sistema de custos 
conforme a LRF. 

As prefeituras nao utilizam nenhum 
sistema de custeio, tendo somente um 
numero minimo onde se estuda a 
apiicagao do ABC. 

05.04 Propor a aplicacao do Custeio ABC 
em uma empresa de saneamento 
em agua e esgoto com o intuito de 
fornecer suporte para um melhor 
gerenciamento dos custos nesse 
tipo de organizagao. 

O ABC proporciona uma ampla visao da 
alocacao dos custos indiretos, permite 
estabelecer relagao de causa e efeito no 
objeto de recursos e os recursos, 
possibilitando uma maior precisao nos 
calculos dos produtos. 

05.05 Mostrar a importancia da aplicacao 
das tecnicas de custos na 
Administragao Publica Direta, 
mostrando o quao e importante a 
utilizagao destas tecnicas em face 
da multiplicidade de 
empreendimentos administrados e 
a complexidade de seus 
financiamentos. 

Administrar o Orgamento de uma 
Secretaria de Saude Municipal, sem o 
auxilio das informagoes proporcionadas 
pela contabilidade de Custos, podendo se 
tomar em risco futuro. 

05.06 Propor um modelo em 
contabilidade de custos e Gestao 
Empresarial, num ambiente 
educational, proporcionando 

Modelo proposto constitui-se instrurnento 
potential para o gestor publico. 
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controle dos servigos em uma 
instituigao federal de ensino 
superior. 

05.07 Mostrar como a contabilidade de 
custos pode contribuir na 
administragao publica, atraves da 
analise dos custos em um 
laboratorio publico na perspectiva 
dos metodos de custeio 
tradicionais. 

Ha uma necessidade de apiicagao dos 
dois metodos para que se obtenham mais 
de uma opcao de dados para a tomada de 
decisoes. 

05.08 Realizar um estudo comparativo 
sobre os custos e a qualidade das 
cirurgias de artroplastia de quadril 
realizadas na UITHCzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA-UFPE. 

Observa-se a necessidade da implantacao 
dos protocolos medicos no HC-UFPE, 
enfatizando-se a realizacao de cirurgias 
programadas, evitando alta permanencia 
hospitalar, altos custos financeiros e um 
grande prejuizo social. 

Fonte: Dados da Pesquisa (2008) 

Do quadro 9 tem-se que dos 6 artigos publicados em 2006, apenas 1 demonstra em suas 

conclusoes que n i o alcancou o objetivo de seus estudos sobre algum sistema de custeio, 

tendo os outros 5 alcancado os seus objetivos. Em comparacao com os anos anteriormente 

apresentados vem demonstrando uma evolugao quando ao numero de artigos que 

alcancam seus objetivos, e por consequencia a implantacao de um sistema de custeio. 

QUADRO 9 

Resumo dos Objetivos - 2006 

Numeragao Objetivo Objetivo Alcancado 

06.01 Demonstrar o sistema implantado 
para apuracao de seus custos 
administrativos, custos de ensino 
de graduagao e pos-graduagao e 
custos de pesquisa e extensao na 
Instituigao e os resultados obtidos. 

O sistema implantado e uma tentativa 
incipiente de apuracao dos custos das 
atividades desenvolvidas pela Instituigao. 
O trabalho mostra que e possivel avangar 
um pouco mais no controle de custos 
fazendo uma associagao entre metas 
fiscais e as meta financeiras. 

06.02 Avaliar o uso das informagoes de 
custos, pelos gestores das vinte 
secretarias municipals de saude do 
Estado de Santa Catarina que mais 
receberam verbas do Governo 
Federal em 2004. 

Apesar das exigencias legais quanto a 
implantagao de sistema de custos em 
orgao publico, apenas duas secretarias 
apresentam tentativas de implantacao de 
forma avangada. 

06.03 Realizar um estudo de custos dos 
processos de identificagao dos 
cidadaos e de certificagao de 
Antecedentes Criminals, 
comparando o processo realizado 
tradicionalmente nas Delegacias 
de Policia Civil do Estado de Sao 
Paulo, com aqueles realizados nos 
Postos Poupatempo. 

A implantagao dos Postos Poupatempo 
apresenta economia liquida em todos os 
anos dentro dos periodos estudados. 

06.04 Elaborar e aplicar um modelo de O sistema implantado mostrou-se eficaz e 
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custos com base no ABC, em um 
CME1 de Maringa, PR 

adequado, ficando confirmado sua grande 
importancia como ferramenta gerencial. 

06.05 Conhecer o custo real do aluno no 
programa EJA, para possibilitar ao 
gestor um melhor gerenciamento 
destes recursos. 

Se o gestor mantiver uma postura atuante, 
sua gestao tendera para resultados que 
possibilita a realizacao de objetivos que 
facilitem o controle, o planejamento 
estrategico e agilizem o processo de 
tomada de decisao. 

06.06 Identificar os fundamentos teoricos 
e os elementos que possam 
amparar a aplicacao do sistema de 
apuracao e controle de custos 
ABC, adaptado as necessidades 
especificas das prefeituras de 
pequeno porte. 

0 sistema ABC pode ser adaptado a 
administracao publica, com os devidos 
ajustes necessarios, e a implantacao de 
novos sistemas e de suma importancia e 
favorecem a tomada de decisoes mais 
seguras no aspecto planejamento e 
execugao da agio governamental. 

Fonte: Dados da Pesquisa (2008) 

No ano de 2007, conforme o quadro 10, os artigos que todos os 6 artigos alcangaram o seu 

objetivo de acordo com a comparagao feita entre os objetivos apresentados nos capitulos 

iniciais e os resultados obtidos e analisados nas conclusoes destes. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

QUADRO 10 

Resumo dos Objetivos - 2007 

Numeragao Objetivo Objetivo Alcancado 

07.01 Analisar a relagao de custo-
beneficio do servico de transporte 
escolar e a representatividade da 
contribuicao suplementar PNATE, 
no municipio de Sape - PB, com 
base na utilizagao do Sistema de 
Custeio Baseado em Atividades. 

O custo aluno foi levantado e a 
contribuigao do municipio e de 97,59% nos 
recursos necessarios para a manutengao 
da atividade de transporte escolar. 

07.02 Demonstrar a importancia da 
implantagao de um sistema de 
informacao de custos para a 
promogao de eficiencia na 
utilizagao dos recursos pubiicos 
municipals. 

Os beneficios gerados pela implantacao 
de um sistema de custeio mais relevantes 
sao: identificagao das atividades que nao 
promovem os beneficios a que estao 
propostas e contribui no processo de 
atividade s de elaboragao dos orgamentos 
pubiicos. 

07.03 Avaliar as informagoes que os 
modelos em referenda podem 
fornecer a gestao publica como 
caminho de estabelecimento de um 
novo contexto voltado a eficiencia 
e a eficacia no uso dos recursos 
publico. 

O GECON apresenta-se como instrurnento 
de mensuragao da eficacia d 
administragao publica, que evidencia o 
valor agregado a sociedade por meio da 
comparagao dos custos auferidos pela 
administragao publica com os custos 
praticados por estes. 

07.04 Apresentar uma forma de custear o 
servigo de transporte escolar em 
um municipio paranaense pelo 
metodo do custo-padrao. 

A apiicagao rotineira do custo-padrao 
propiciara informagoes sobre o 
comportamento dos custos nas 
administragoes publicas municipals, as 
quais podem contribuir na elaboragao dos 
novos orgamentos pubiicos e na melhor 
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aplicacao dos recursos existentes. 

07.05 Analisar e descrever a estrutura de 
um modelo conceitual de sistema 
de gestao de custos para o servico 
de limpeza urbana do municipio de 
Salvador - BA. 

Os resultados evidenciam as principais 
dificuldades do processo de elaboracao de 
sistemas de custos em instituicoes publicar 
considerando o estagio atual dos sistemas 
de controle gerencial da gestao no Brasil. 

07.06 Configurar um modelo de apuracao 
de custos para um Departamento 
da IIFRN, com base no sistema de 
custeio baseado em atividades. 

A configuracao de um modelo de apuracao 
de custos, com base no ABC, para o 
Departamento de Psicologia da UFRN, foi 
definida com base na analise de indices, 
alocacao de custos da Administracao dos 
Grglos Suplementares e do CCHLA ao 
Departamento. 

Fonte: Dados da Pesquisa (2008) 

Fazendo um levantamento quanto aqueles que aleangaram ou nao os seus objetivos 

observou-se que de todos os 34 artigos publicados limitados neste estudo, o levantamento 

apresenta que 23 atingiram seus objetivos apresentados pelos pesquisadores, e que 11 nao 

atingiram seus objetivos por fatores limitantes que exporemos mais adiante. Esses numeros 

representam que 67,65% dos artigos atingiram seus objetivos e que 32,35% nao 

conseguiram atingir seus objetivos, conforme a tabela a seguir: zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

TABELA 2 

Percentual de Objetivos Alcancados - 2003 a 2007 

Anc Objetivo 
Alcancado 

% Obj. Nao-
Alcancado 

% 

2003 2 40,00 3 60,00 

2004 6 66,67 3 33,33 

2005 4 50,00 4 50,00 

2006 5 83,33 1 16,67 

2007 6 100,00 0 0 

Total 23 67,65 11 32,35 

Fonte: Dados da Pesquisa (2008) 

Fazendo uma analise sucinta sobre a tematica de Sistemas de Custeio aplicado a 

contabilidade percebe-se que houve uma evolucao quanto a estes serem eficazes e 

eficientes junto a Administragao Publica e que com as devidas adaptacoes podem ser de 

grande valia para a redugao e controle dos custos dentro dos servigos pubiicos. 
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4.3 Vantagens e Desvantagens descr i tas 

Com relagao aos objetivos propostos e alcangados apresentados nos quadros enumerados 

de 6 a 10, referentes aos anos de 2003 a 2007, percebe-se ainda que trazem em si a 

descrigao das principals vantagens e desvantagens, juntamente com as considerag5es 

finais de cada artigo. 

Apos essa analise de conteudo e feito o levantamento de termo e frases que indicavam nas 

considerag5es finais tem-se a seguir as principals vantagens e desvantagens, sendo estas 

selecionadas com base nas mais citadas pelos autores. 

As mesmas foram capturadas do corpo do texto dos artigos, principalmente pela leitura das 

consideragoes finais. Nestas foram detectadas as principals dificuldades e facilidades 

encontradas nas pesquisas de cada artigo. Apos esta leitura foi feito o levantamento 

daquelas possuiam maior frequencia nos artigos dos 5 anos analisados. 

Foi dada enfase as vantagens e desvantagens que se correlacionavam com os objetivos 

deste estudo, alem de ser feita uma generalizagao na descrigao destas, relacionando-os a 

administragao. 

As principais vantagens sao: 

• A analise dos custos pode ajudar a melhorar a forma de gerenciamento dos recursos 

pubiicos; 

• As informagoes disponiveis proporcionam melhor avaliagao dos custos atraves da 

utilizagao de banco de dados eletronicos; 

• A contabilidade de custo vem a ser um meio de melhoramento da prestagao do 

servigo publico na administragao publica; 

• Decisoes subsidiadas por informagoes de custos trazem beneficios a orgaos e 

individuos envolvidos; 

• Possibilidade de identificar as fungoes para as informagoes de custo de entidades de 

saude; 

• Viabilizagao da implantagao de sistema de custos no setor publico, que trara 

melhorias na gestao de recursos; 
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• Condigoes favoraveis a implantagao do ABC, dada sua adaptabilidade as realidade 

dos orgaos pubiicos; 

• O sistema de custeio ABC possibilita a apuragao dos custos dos servigos pubiicos 

prestados a populagao; 

• ABC como metodo melhor adequado ao setor publico, tornando a contabilidade de 

custos algo possivel dentro da administragao publica; 

• O ABC permite levantar a relagao de causa e efeito nos custos da contabilidade 

publica; 

• Agoes de planejamento para implantagao de algum sistema de custeio em orgao ou 

entes que ainda nao apresentam o controle de custos atraves de sistemas de 

custeio; 

• A adogao de um sistema de custeio possibilita a identificagao das formas pelo qual 

sao consumidos os recursos financeiros dos entes pubiicos; 

• Prescrigoes legais e iniciativas de algumas entidades tern incorporado conceitos 

relativos a gestao de custos; 

Quanto as desvantagens tem-se: 

• Necessidade de implantagao de sistemas de custeio onde ha uma carencia destes 

ou para melhorar os sistemas de gestao ja utilizados; 

• Dificuldade na adequagao de sistemas utilizados por gestores no setor privado junto 

a esfera publica; 

• Dificuldades na obtengao de informagoes financeiras e estatisticas, pela 

incompatibilidade dos sistemas existentes, como em areas nao informatizadas, para 

que por meio de banco de dados possa haver a alimentagao dos sistemas de custos; 

• Necessidade de investimentos na gestao publica para que esta aja com a busco da 

excetencia e no cumprimento de metas; 

• Necessidade de utilizagao de indicadores financeiros e nao financeiros na analise de 

desempenho operacional; 
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• Sensibilizagao dos usuarios, necessitando uma adequacao dos gestores pubiicos 

para que haja um maior controle dos custos; 

• Os gestores pubiicos necessitam tomar a postura consciente da importancia da 

implantagao dos sistemas de custeio, se sentido um dos principais usuarios deste; 

« Falta de preparo profissional para o entendimento e a empregabilidade de um 

sistema de custeio; 

• Falta de conhecimento dos gestores e servidores pubiicos sobre a gestao de custos. 

Conforme descrito acima, as vantagens sao centradas na possibilidade de implantagao de 

um sistema de custeio que seja adequado a administragao, diante dos recursos disponiveis, 

humanos, financeiro e informagoes financeiras, apresentando como metodo mais proposto o 

sistema de custeio ABC, sendo que este deva apresentar as devidas adaptagoes 

condizentes com a gestao publica. 

Das desvantagens, pode perceber que dentre os artigos analisados, as que mais se 

destacam sao aquelas relacionadas a falta de investimento em gestao estrategica de custos 

e a realidade dos servidores que nao buscam um aprendizado continuo e especializagao 

tecnica na utilizagao de metodos de custeio. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

4.4 A n a l i s e s dos Metodos de Cus te io propostos pelos autores 

Quanto aos metodos de custeio propostos, foi vinculada a sua analise a tres variaveis que 

foram denominaram Tematicas Abordadas, Metodo de custeio proposto e a Legislagao 

Citada que daria suporte legal a existencia de um metodo de custeio na gestao publica. Nas 

Tematicas Abordadas tem-se tres tipos que foram identificados dentro dos artigos atraves 

da leitura da expressam tal qual, ou pela apresentagao de sinonimos. 

QUADRO 11 

Metodos de Custeio, Tematicas e Legislagao - 2003 

2003 Metodo de Custeio Proposto Tematicas Abordadas Legislagao Citada 

03.01 
ABC Apiicagao de metodo de 

custeio 
NAO 

03.02 
Metodos de Custeio Importancia da gestao dos 

custos 
PPA, LDO 

03.03 
ABC Importancia da gestao dos 

custos 
NAO 

03.04 
Custo-Padrao Apiicagao de metodo de 

custeio 
NAO 

03.05 
Departamentalizagao Importancia da gestao dos 

custos 

CF e LRF 
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Fonte: Dados da Pesquisa (2008) 

De acordo com os resultados apresentados na tabela 12 no ano de 2003 foram publicados 

05 artigos onde apenas 02 fixaram o Sistema de Custeio ABC, tendo os outros 

apresentados a ideia de metodologias de acumulacao de custos utilizando-se de apenas 

algumas caracteristicas dos sistemas aqui apresentados. 

Com relagao as tematicas abordadas, nesse mesmo ano apenas duas foram evidenciadas, 

a apiicagao de metodo de custeio e a importancia de gestao dos custos, sendo 2 artigos na 

tematica da apiicagao, 2 na da importancia e apenas 1 na apiicagao de sistema de custeio. 

Dentre aqueles que abordaram a obrigatoriedade da lei sobre a Gestao Governamental, 

sendo apenas dois, citaram como legislagao base o PPA, LDO, CF e LRF. 

Do ano de 2004, onde existe 09 artigos, observa-se que quanto a Metodo de Custeio 

proposto, o ABC mais uma vez se destaca com 5 indicagoes, dada a seu foco em atividades 

e servigos. Ainda observa-se a presenga do Custeio por Absorgao, sendo presente em 2 

artigos, justificada pela exigencia legal por parte do Fisco. Ha tambem 2 artigos que citam 

apenas a necessidade de implantagao de algum metodo de custeio. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

QUADRO 12 

Metodos de Custeio, Tematicas e Legislagao - 2004 

2004 Metodo de Custeio 
Proposto 

Tematicas 
Abordadas 

Legislagao Citada 

04.01 
Metodos de Custeio Aplicacao de sistema 

de custeio 
4.320/64, DL 200/67, 

LRF 

04.02 
Metodos de Custeio Analise de metodo de. 

custeio 
4.320/64 e LRF. 

04.03 
ABC Aplicacao de sistema 

de custeio 
NAO 

04.04 
Absorgao Aplicacao de sistema 

de custeio 
6.404/76 

04.05 
ABC Analise de metodo de 

custeio 
NAO 

04.06 
ABC Apiicagao de sistema 

de custeio 
DE 8.444/03 e LRF 

04.07 
Absorcao Apiicagao de sistema 

de custeio 
CF, 4.320/64 e LRF. 

04.08 
ABC Analise de metodo de 

custeio 

4.320/64 e LRF 

04.09 
ABC Importancia da gestao 

de custos 
LRF, 4.320/64 E DL 

200/67 

Fonte: Dados da Pesquisa (2008) 
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Quanto a tematica de abordagem dos sistemas, 5 artigos dos 9 apresentados utilizaram a 

apiicagao de sistema de custeio, sendo os outros 2 para a analise de metodo de custeio e 

apenas 1 para a importancia da gestao de custos 

Quanto a base legal, dentre os 7 artigos que citaram alguma lei, houve maior referenda a 

Lei 4.320/64, com 5 referencias, a LRF, com 6 referencias. Outras leis e decretos foram 

citados dentre os quais as leis 8.444/03 e a 6.404/76 assim como a Constituicao Federal e o 

decreto 200/67. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

QUADRO 13 

Metodos de Custeio, Tematicas e Legislacao - 2005 

f — 1 ' — — ——T 

2005 Metodo de Custeio 
Proposto 

Tematicas 
Abordadas 

Legislagao Citada 

05.01 
Centra de Custos Aplicacao de sistema 

de custeio 
NAO 

05.02 ABC Importancia da gestao 
de custos 

6.404/76 e LRF 

05.03 
ABC Analise de sistema de 

custeio 
CF, LRF e 4.320/64 

05.04 ABC Aplicacao de sistema 
de custeio 

NAO 

05.05 
ABC Importancia da gestao 

de custos 
CF, 4.320/64 e LRF 

05.06 
Custo-Padrao Aplicacao de sistema 

de custeio 
CF e 4.320/64 

05.07 
Absorcao e Variavel Importancia da gestao 

de custos 
CF e LRF 

05.08 
ABC Importancia da gestao 

de custos 
NAO 

Fonte: Dados da Pesquisa (2008) 

Atraves dos resultados apresentados no quadro 12, referentes aos artigos do ano de 2005, 

em relagao aos sistemas de custeio propostos tem-se que o ABC foi sugerido em 5 dos 8 

artigos, sendo ainda sugerindo os tradicionais em 2 e o Custo-Padrao uma vez. 

Quanto as tematicas abordadas, observa-se o enfoque na importancia de Gestao dos 

Custos, com a tematica presente em 4 dos 8 artigos publicados, ficando a apiicagao com 3 e 

1 artigo abordando a Analise de um sistema de custeio. 

Da legislagao citada tem-se que dos 8 artigos, 5 fazem mengao a alguma lei, se destacando 

a Constituigao Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal, com 4 citagoes e em seguida a 

6.430/64 com 3 e a lei 6.404/76, com apenas uma mengao. 
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Observando o quadro a seguir que tras as informagoes acerca do Metodo de Custeio e a 

Tematica Abordada, referentes ao ano de 2006, percebe-se que ha uma maior relevancia a 

questao da apiicagao de um sistema junto a administragao publica, de modo que estes 

sejam tidos como realmente eficazes junto ao controle dos custos dos servigos publico. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

QUADRO 14 

Metodos de Custeio, Tematicas e Legislagao - 2006 

2006 Metodo de Custeio 
Proposto 

Tematicas 
Abordadas 

• • 

Legislagao Citada 

06.01 
Custo-Padrao Aplicacao de sistema 

de custeio 
4.320/64 e LRF 

06.02 
Sistemas de Custeios Analise de sistema de 

custeio 
CF, 8.080/90 e LRF 

06.03 
ABC Aplicacao de sistema 

de custeio 
NAO 

06.04 
ABC Aplicacao de sistema 

de custeio 
NAO 

06.05 
Gestao Estrategica de 

Custos 
Analise de sistema de 
custeio 

CF e PCN 

06.06 
ABC Aplicacao de sistema 

de custeio 
LRF 

Fonte: Dados da Pesquisa (2008) 

Com relagao ao ano de 2006, ve-se que dos 6 artigos do ano em questao, 4 abordam a 

questao da apiicagao de um sistema, sendo ainda 4 que tratam do sistema de custeio ABC, 

sendo um atraves da Gestao Estrategica de Custos. 

Quanto aos outros, ha uma abordagem acerca dos metodos tradicionais ou proposigao de 

um dos sistemas de custeio. Sobre a tematica acrescenta-se que apenas um artigo trata da 

analise dos sistemas de custeio. 

Na legislagao referenciada percebeu-se uma continuidade de citagao das leis basilares da 

Contabilidade Publica, a 4.320/64, a Constituigao Federal de 1988 e a Lei de 

Responsabilidade Fiscal. Acrescentam-se leis como a 8080/90 para tratar de assuntos 

referentes as entidades publicas estudadas. 

No quadro 14, sobre a abordagem que sem vem comentando nas tabelas anteriores, 

observou-se os artigos publicados em 2007, segundo a delimitagao do estudo presente. 

Com relagao aos metodos de custeio a tabela apresenta mais uma vez a forte proposigao do 
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metodo ABC, presente em 3 dos 6 artigos do citado ano. Ha tambem artigos sobre o 

GECON, Custo-Padrao e Absorcao. 

Das tematicas abordadas nos artigos no ano de 2007, observa-se a escolha dos 

pesquisadores em analisar aquilo que ja tern sido aplicado de Gestao de Custos, sendo 3 os 

artigos que explanam este tema. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

QUADRO 15 

Metodos de Custeio, Tematicas e Legislagao - 2007. 

2007 Metodo de Custeio 
Proposto 

Tematicas 
Abordadas 

Legislagao Citada 

07.01 
ABC Analise de sistema de 

custeio 
4.320/64 e LRF 

07.02 
ABC Importancia da gestao 

de custos 
CF, 4.320/64 e LRF 

07.03 
GECON Analise de sistema de 

custeio 
LRF 

07.04 
Custo-Padrao Aplicacao de sistema 

de custeio 
CF, LRF 

07.05 
Absorgao Analise de sistema de 

custeio 
Portaria Interministerial 

e LRF 

07.06 
ABC Apiicagao de sistema 

de custeio 
NAO 

Fonte: Dados da Pesquisa (2008) 

Da legislagao citada, apenas 1 artigo nao faz mengao a nenhuma lei, e tambem apenas um 

dos 5 que tomam alguma lei por base usam lei aquem as ja citadas Constituigao Federal e 

Leis 4.320/64 e 101/00. 

Com relagao a todos os artigos do periodo de 2003 a 2007 da area de Gestao 

Governamental, as variaveis Metodo de Custeio Proposta e Tematica Abordada, tem-se que 

segundo a Tabela 3 a apresentagao dos percentuais alcangados na analise de conteudo. 
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TABELA 3 

Metodos de Custeio Propostos - 2003 a 2007 

Metodo/Ano 2003 2004 2005 2006 2007 Total % 

ABC 2 5 5 4 3 19 55,89 

Absorcao — 2 1 1 4 11,76 

Variavei zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA_ _ — — _ 

Custo-Padrao 1 _ 1 1 1 4 11,76 

Outros 2 2 1 1 1 7 20,59 

Total 5 9 8 6 6 34 100 

Fonte: Dados da Pesquisa (2008) 

Tomando para analise o periodo em estudo, ve-se que segundo a tabela 3, nao ha uma 

constancia nas variacoes do percentual abaixo apresentado. Observando o resultado geral, 

tem-se que com 47 % a proposta de Aplicacao de algum sistema de custeio e a de maior 

prevalencia sendo a Analise de sistemas de custeio e a Importancia da Gestao de Custos 

com o valor de 26,5% para ambos. 

TABELA 4 

Percentual de Tematicas Abordadas - 2003 a 2007 

Ano Apiicagao 

l 

% 

I 

Analise % Importancia % 

2003 2 40,00 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA- - 3 60,00 

2004 5 55,55 3 33,33 1 11,12 

2005 3 37,50 1 12,5 4 50,00 

2006 4 66,67 2 33,33 - -

2007 2 33,33 3 50,00 1 16,67 

Total 16 47,00 9 26,50 9 26,50 

Fonte: Dados da Pesquisa (2008) 

O foco na apiicagao e justificado pela necessidade de que os sistemas de custeio que sao 

eficazes e eficientes no Setor Privado precisariam demonstrar o mesmo junto a 

Contabilidade e Gestao Governamental. 
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Outra analise efetuada junto aos artigos foi referente a Tipologia das Pesquisas segundo a 

classificagao apresentada por Beuren (2007), segundo aos objetivos, procedimentos e 

abordagem do problema. 

Na tabela 5, sao apresentados os resultados da tipologia levantada dos artigos delimitados, 

classificados pelas varaveis Exploratoria, Descritiva e Explicativa. Dos 34 artigos analisados, 

28 foram classificados, pelos seus autores ou segundo a forma de apresentacao de seus 

objetivos, em Exploratorios, sendo os outros 7 denominados de Descritivos segundo seus 

objetivos principals. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

TABELA 5 

Tipologia da Pesquisa - Objetivos - Periodo 2003 a 2Q07 

Tipologia das Pesquisas - Objetivos 

Ano Exploratoria Descritiva Explicativa 

2003 5 0 0 

2004 8 1 0 

2005 5 3 0 

2006 5 2 0 

2007 5 1 0 

Totais 28 7 0 

Fonte: Dados da Pesquisa (2008) 

Na tipologia da Pesquisa segundo aos Procedimentos, ve-se as variaveis: Estudo de Caso, 

Survey, Experimental, Bibiiografico, Documental e Participante. Na analise de conteudo 

percebeu-se que os autores dos artigos classificavam os procedimentos por mais de uma 

das caracteristicas. Por isso, muitos artigos apresentam mais de uma caracteristica, sendo 

isto feito com intuito de salientar quais procedimentos mais utilizados. 

Dos 34 artigos, 27 utilizaram-se do procedimento Estudo de Caso, sendo que este se 

encontra ligado ao procedimento Documental, por este esta presente em 20 artigos. Quanto 

aos outros procedimentos sao citados pelos autores nos artigos a pesquisa Survey ou 

Levantamento, em 9 artigos, e a pesquisa Bibliografica, em 15 artigos. 



59 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

TABELA 6 

Tipologia da Pesquisa - Procedimentos - Periodo 2003 a 2007 

Tipologia das Pesquisas - Quanto aos Procedimentos zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Ano Estudo de Caso Survey Experimental Bibliogr. Documental Participante 

2003 4 0 0 1 4 0 

2004 8 2 0 5 4 0 

2005 4 2 0 2 4 0 

2006 6 4 0 3 4 0 

2007 5 1 0 4 4 0 

Totais 27 9 0 15 20 0 

Fonte: Dados da Pesquisa (2008) 

Somado aos outros dados levantados aqui, percebe-se uma preoeupagao dos autores ao 

longo deste periodo estudado de os Sistemas propostas a Gestao Publica seja provados em 

situacoes reais e com forte base documental e teorica. A base documental da veracidade as 

informacoes que serao processadas pelos sistemas e a base teorica vira a solidificar 

cientificamente os casos praticos. 

Ainda da Tipologia da Pesquisa, a Tabela 6 apresenta esta segundo a abordagem do 

problema questao dos artigos. O numero de 22 artigos sao denominados Qualitativos e 12 

Quantitativos. 

Como a abordagem Quantitativa, segundo Beuren (2007), tende a utilizar-se de dados 

Contabeis e processa-Ios estatisticamente, percebe-se a conformidade da tendencia de 

comprovacao da necessidade de Sistemas de Custeio para toda forma de Gestao, seja ela 

Publica ou Privada. 
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TABELA 7 

Tipologia da Pesquisa - Problema - Periodo 2003 a 2007 

Tipologia das Pesquisas -
Problema 

ANO Quantitativa Qualitativa 

2003 2 3 

2004 2 7 

2005 5 3 

2006 2 4 

2007 1 5 

TOTAL 12 22 

Fonte: Dados da Pesquisa (2008) 

Analisando as tres tipologias abordadas, o estudo revela que existe uma tendencia a 

comprovar a utilidade de sistemas de custeio junto as diversas entidades existentes na 

Administragao Publica. Isso se confirma pelos resultados apresentados, percentualmente, 

em que 82,35% dos artigos sao de carater Exploratorio e 69,11% em media sao 

caracteristicos por Estudo de Caso e Documental. 

Em se tratando da abordagem do problema, a analise de conteudo revela que ha por parte 

dos pesquisadores em dar fe aos sistemas contabeis, tanto pelo embasamento teorico 

empirico, confirmado pelo percentual de 64,47% da tipologia Qualitativa, como atraves de 

analises quantitativas, sendo o Quantitative de valor 35,53%. 

Sobre outras informagoes extraidas da analise dos artigos, as tabelas vem tratar sobre a 

autoria, segundo o numero de autores por Artigo, e a que forma de administragao as 

entidades estudadas pertencem. 

Na tabela a seguir os dados a cerca dos autores foram coletados na leitura dos titulos e 

capas dos trabaihos onde as informagoes de autoria eram apresentadas. Conforme sera 

demonstrado o ano de 2006 e o unico que nao traz esses dados, por nao mostrar tais dados 

em seus titulos. 
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TABELA 8 

Informacoes Autores dos Artigos - 2003 a 2007 

Autores 

Ano Individual Grupo 

2003 0 5 

2004 2 7 

2005 0 8 

2006* 0 0 

2007 0 6 

Total 2 26 

Fonte: Dados da Pesquisa (2008) 

A tabela 8 apresenta as informagoes segundo- o numero de autores por artigo em cada ano 

do periodo determinado. A de ser salientado que no ano de 2006, os Anais do Congresso 

nao trazia junto aos artigos as autorias. 

Na tabela 9, se apresentam os dados da analise de conteudo nos artigos para com as 

entidades utilizadas pelos autores. 23 dos 34 artigos analisados exemplificam ou analisam 

entidades da Administragao Publica Indireta, enquanto 11 sao referentes a Administragao 

Direta. Percentualmente estes dados representam que 67,64% sao entidades da 

Administragao Indireta, em contra pallida a 32,36%. 

TABELA 9 

Administragao Publica - Classificagao - 2003 a 2007 

Administragao Publica 

Ano Direta Indireta 

2003 1 4 

2004 4 5 

2005 3 5 

2006 2 4 

2007 1 5 

Totais 11 23 

Fonte: Dados da Pesquisa (2008) 
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Com relagao a tipologia da Administragao a que venha a pertencer as entidades estudadas 

ou as quais eram propostas metodo de custeio, ve-se que ha uma maior inclinagao a 

Administracao Indireta pelas facilidades que este apresenta. Dentre muitos fatores, o 

orgamento da Administragao Direta depende de aprovagoes e criagao por parte direta das 

autoridades do Poder Executivo, passando pela aprovagao do Legislative 

Diante de tantos tramites, acrescido de toda burocracia existente, os entes da Administragao 

Indireta, a excegao das Autarquias, possuem mais estrutura de Regimento Intemo similar as 

Empresas do Setor Privado que atuam na mesma area, sendo o maior exemplo as 

Empresas de Economia Mista. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

4.5 Ana l ise Bibhometrica d o s Referencia is Teor icos . 

As tabelas a seguir trazem as informagoes levantadas pela analise das plataformas teoricas 

acerca das referencias bibliograficas. Atraves da averiguagao das referencias, teve-se como 

foco localizar os autores mais citados, excluindo as referencias de autoria de instituigoes ou 

legislagao, que ja foram analisadas anteriormente. As citagoes de autoria de Faculdades, 

entes Governamentais ou Fundagoes tratavam de tabelas e regulamentos internos a cada 

uma, nao tendo relevancia ao objetivo desta pesquisa. 

Com base nos referenciais de autoria nao-institucional, depois de feito o levantamento no 

qual se enumerou 644 referencias, foi registrado as referencias de 739 autores. 

Na tabela 10, sao apresentados os numeros de referencias por ano de 2003 a 2007, que 

totalizaram nesse periodo 644 nos 34 artigos publicados. Segundo a frequencia observada, 

o ano com maior numero de referenda foi o ano de 2004, no qual foram publicados 9 artigos 

e registrado 202 referencias. O ano que apresenta menor quantidade de referencias vem a 

ser o de 2006, com 94 referencias entre 6 artigos publicados este ano. 

No periodo avaliado registra-se as minimas de 5 referencias por ano, no ano de 2006, e a 

maxima de 58, referentes a 2004. Fazendo a media entre o numero de referencias e os 

anos, assim como o numero de referencias e o numero de artigos, se obtem o valor de 

128,8 referencias por ano e 18,94 referencias por artigo. 
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TABELA 10 

Estatisticas Basicas: Referencias dos Artigos - 2003 a 2007 

Ano Frequencia % Minimo Maximo Media % zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2003 97 15,06 9 34 19,40 20,00 

2004 202 31,37 6 58 22,44 11,11 

2005 118 18,32 11 27 14,75 12,50 

2006 94 14,60 5 29 15,67 16,67 

2007 133 20,65 13 38 22,17 16,67 

2003-7 644 100,00 5 58 18,94 2,94 

Fonte: Dados da Pesquisa (2008) 

Esta media de artigos por ano representam no todo, observando a tabela 25, 2,94% do total 

de referencias e 14,7% do total das referencias de cada ano. A media apresentada de 18,94 

referencias por artigo representa uma busca de bases teoricas solidas pelos pesquisadores 

com o intuito de da boa fe as seus resultados obtidos, assim como para dar continuidade as 

pesquisas anteriores realizadas. 

Na tabela 11, estao elencados os dados sobre a analise de conteudo, com levantamento da 

quantidade das variaveis que representam o tipo de documentos referenciados, sendo 

estas, livro, periodico, anais de eventos, teses, dissertacao e livre-docencia, normas, que 

compreende leis e regulamentos, e outros tipos de documentos. 

De um total de 644 referencias, a analise revela que mais da metade, cerca de 51,7% se 

trata de livros. Ficando os periodicos com apenas 14,6% do total. Mesmo que se considere 

as outras producoes cientificas consideradas relevantes para a Ciencia Contabil como Anais 

de Eventos e Teses, Dissertacoes e Monografias, somados aos periodicos, daria apenas o 

percentual de 27,80% do total de referencias. Segundo Magalhaes (2006) em seus estudos 

bibliometricos sobre teses de doutorado, isto tern forte impacto na atualizaeao de assuntos e 

estudos da area de uma ciencia. 

As Ciencias Humanas e Sociais, por se dedicarem a explicacao de 
fendmenos da realidade cotidiana, encontram nos artigos cientificos 
ambiente propicio a divulgacao de suas pesquisas. Assim, estando a 
Contabilidade, segundo Theophilo (2004), num estagio em que ainda se 
discute o seu status enquanto campo de conhecimento - se tecnica ou 
Ciencia - colocar em segundo piano a utilizacao de artigos de periodicos e 
preocupante. Revela uma postura conservadora convencional dos autores. 
(MAGALHAES, 2006, p. 66) 
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Os periodicos apresentam como principal caracteristica a atualidade das informagoes e 

pesquisas de uma area de qualquer ciencia, conforme Santana apud Magalhaes (2006), 

tratam tambem de linhas de pensamentos emergentes, como novas formas de Gestao 

Estrategica, ou metodologias de avaliacio de bens intangiveis. 

Sobre o livro, se considera dentre autores como os supra citados, tem-se a ideia de 

produgao de segundo piano, e que nao seria passivel de avaliagao efetiva, diferentemente 

de artigos publicados em periodicos vinculados a institutos e centros de pesquisa 

renomados, que sempre fazem uma a analise das publicagoes, atraves da revisao peloa 

pares e o indice de impacto medido pelo numero de citagoes em outros trabaihos. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

TABELA11 

Tipos de Documentos Referenciados nos Artigos - 2003 a 2007. 

Tipo de documento Referencias % 

Livro 333 51,70 

Periodico 94 14,60 

Anais de eventos 45 7,00 

Tese, dissertagao, Monografias. 40 6,20 

Normas (leis e regulamentos) 68 10,56 

Outros 64 9,93 

Total 644 100,00 

Fonte: Dados da Pesquisa (2008) 

Numa continuidade da analise de conteudo dos artigos, apresentando esta parte as 

referencias teoricas segundo o tipo de documento, a tabela 11 traz ainda a presenga de 

normas e leis como forte referenda, como consequencia da compulsoriedade das normas 

elaboradas pelo govemo sobre os principios e normas contabeis brasileiro, As normas e leis 

emitidas pelos Poderes da Uniao, representaram 10,56% do total de citagoes, com o 

numero total de 68 referencias entre os artigos de 2003 a 2007. 
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TABELA12 

idade dos Documentos Referenciados nos Artigos por Ano 

Period os/Anos 2003 2Q04 2005 2006 2007 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2007 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA- - - - 2 

2006 - - - - 9 

2005 - - 7 7 12 

2004 - 21 8 5 9 

2003 9 19 10 9 8 

2002 12 13 17 10 8 

2001 21 32 12 8 23 

2000 13 30 20 11 12 

2000 -2007 55 115 74 50 83 

1990 -1999 34 66 36 32 41 

1980 -1989 6 15 5 4 7 

1970 -1979 2 2 3 6 -

1960-1969 - 4 - 2 2 

TOTAiS 97 202 118 94 133 

Fonte: Dados da Pesquisa (2008) 

A tabela 12 demonstra as informagoes acerca da idade dos documentos apresentados como 

citagoes nas referencias bibliograficas dos artigos estudados. Optou-se por delimitar os 

periodos a cada 10 anos, dando enfase as publicagoes mais recentes, de 2000 ate 2007, 

com intuito de focar-se nas metodologias mais buscadas nas ultimas pesquisas da area de 

custos da Contabilidade Governamental. Outros motivos sao os que ja foram justificados no 

referencial teorico e na tipologia e procedimentos utilizados. 

Como nas ciencias as pesquisas e estudos tem-se o objetivo de continuidade , assim como 

a aplicabilidade destes no cotidiano ao caso das Ciencias Sociais, a tabela confirma esta 

teoria quando apresenta maior enfase as referencias que compreendem o periodo de 2000 

a 2007, com os numeros de 58,54% das referencias, seguido de 20,70% do periodo de 

1990 a 1999. 



66 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Ainda quanto ao periodo denotado, percebe-se uma forte ligacao com a publicacao da Lei 

de Responsabilidade Fiscal, em impoe a utilizagao de um sistema de custeio para controle 

intemo dos custos. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

TABELA 13 

Idade dos Documentos Referenciados nos Artigos - 2003 a 2007 

Periodos/Anos Frequencia % Media/Ano 

2007 2 0,32 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA-

2006 9 1,42 -

2005 26 4,03 -

2004 43 6,68 -

2003 55 8,52 -

2002 60 9,32 -

2001 96 14,90 -

2000 86 13,35 -

2000 -2007 377 58,54 47,12 

1990-1999 209 32,45 20,90 

1980-1989 37 5,74 3,70 

1970 -1979 13 2,03 1,30 

1960 -1969 8 1,24 0,80 

TOTAIS 644 100,00 „ 

Fonte: Dados da Pesquisa (2008) 

Com relagao as referencias de perfodos como 1960 a 1969, 1970 a 1979 e 1980 a 1989, em 

sua maioria representam leis e normas governamentais publicadas nestes periodos. 

Na tabela a seguir, sao mostrados os autores referenciados nos artigos, dando enfase aos 

mais citados segundo a contagem realizada na analise das referencias. Os autores LEONE, 

e MARTINS, ambos os autores da area de custos, apresentam respectivamente os 

percentuais de 3,2% e 3 ,1%. Numericamente representam 24 e 23 citagoes destes autores. 

Somando-se os 7 principais autores, e obtido o percentual de 15,40% do total de 

referencias. 
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TABELA14 

Autores Referenciados nos Artigos - 2003 a 2007. 

Autores Frequencia 0/ zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
JO % cumulativo zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

LEONE, G S G 

MARTINS, E 

SLOMSKI, V 

KAPLAN, R S 

HORGREN, C T 

NAKAGAWA, M 

SILVA, L M 

28 autores com 
frequencia de 4 a 10. 

382 autores com 
frequencia de 1 a 3. 

24 

23 

18 

14 

13 

11 

11 

28 

597 

3,2 

3,1 

2,4 

2,0 

1,7 

1,5 

1,5 

3,8 

80,8 

3,20 

6,30 

8,70 

10,70 

12,40 

13,90 

15,40 

19,20 

100,00 

TOTAL 739 100 

Fonte: Dados da Pesquisa (2008) 

Dentre os 7 autores mais referenciados, segundo a classificacao das Areas da 

Contabilidade apresentada por (MAGALHAES, F A C, 2006), estao compreendidos entre as 

Areas da Contabilidade de Custos e a Contabilidade Governamental, assim como autores 

da area de Gestao de Custos. Os 2 autores mais citados sao da area da Contabilidade de 

Custos, seguidos por 1 autor da Contabilidade Governamental, 2 autores de Gestao de 

Custos, e por 1 da area da Contabilidade de Custos e 1 da Contabilidade Governamental. 

Das principals caracteristicas levantadas sobre os artigos pode-se ve que em mais da 

metade dos artigos atingiram seus objetivos. Do total analisado, 55,9% destes indicam como 

sistema de custeio o metodo ABC, sendo que 47% abordam esta tematica quanto a sua 

aplicacao junto a organismos da administracao publica. 

Segundo a tipologia da pesquisa, os trabaihos em sua maioria, 82,3%, sao tidos como 

estudos exploratorios, e que se utilizam do estudo de caso e analise documental em seus 

procedimentos, sendo o percentual de 69% dos artigos. Quanto a abordagem do problema 

64,7% se caracterizam como qualitativos. 
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Os artigos ainda sao caracterizados como reaiizados em grupo, 76,5%, e possuem como 

principal objeto de estudo entes da administracao indireta, contando com percentual de 

67,6%. 

Dentre as principais vantagens descritas sao tem-se que o sistema de custeio ABC e o mais 

indicado a gestao publica dada a sua adaptacao as necessidades de identificagao dos 

custos junto aos servigos prestados. Dentre as desvantagens citadas, a necessidade de 

mudangas por parte dos servidores pubiicos quanto a utilizagao de sistemas de custeio 

dentro da gestao publica. 
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Os resultados apresentados nesta pesquisa apresentam limitagoes acerca da apiicagao das 

tecnicas bibliometricas, ao processo de coleta de dados e as caracteristicas do objeto de 

estudo. As tecnicas bibliometricas possuem como principals fatores de restricao o uso de 

materia de autoria de outrem, que em seus estudos podem ter cometido enganos e erros na 

construcao dos textos, ocorrendo possfveis trocas ou omissao nos dados. 

Apesar da escolha de variaveis e o uso de analise quantitativa, o presente trabalho possui 

caracteristicas subjetivas quanto a ciassificaeoes acerca das areas ou em algumas 

pesquisas nas quais os proprios autores apresentavam essa nao objetividade nas 

denominacoes de suas pesquisas. 

Como fator limitante, ainda pode se considerar o fato de se tratar apenas de artigos do 

periodo que pode denominar pos Lei de Responsabilidade Fiscal, na qual um dos objetivos 

vem a ser o controle de gastos. Acrescido a este ha o fato de se tratar apenas de trabaihos 

de um unlco evento excluindo outras fontes como trabaihos de conclusao de cursos, 

monografias, dissertacoes e teses, alem de periodicos e anais de outros eventos. 

Pelo que foi levantado, o assunto aqui abordado e fundado em uma tematica relativamente 

nova, se relacionada a apiicagao dos sistemas de custeio em outros tipos de instituigoes que 

nao as governamentais. Contudo, notou-se que a apiicagao de um sistema de custo 

adequado para mensuragao dos custos nas instituigoes governamentais ainda nao se 

encontra bem definida. 

Respeitadas as limitagoes supracitadas, foi feito o levantamento de todas as informagoes 

que se desejava obter sobre os artigos, viu-se que em sua maioria, 67,65%, os artigos 

alcangaram seus objetivos. Tal resultado denota a tendencia da apiicagao dos metodos de 

custeio comuns ao setor privado junto da administragao publica. Tal afirmativa vai se 

confirmando junto as outras variaveis levantadas no estudo. 

Quanto as vantagens descritas tem-se como mais citadas as vantagens de um sistema de 

custeio adequado as necessidades da administragao publica, sendo o mais indicado o 

sistema ABC. 

A falta de conhecimento de informagoes de custos como um todo, por parte dos gestores 

tambem ficou mostrado como desvantagem reconhecimento das atividades para 

identificagao dos direcionadores de custos na apiicagao dos sistemas. 
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Quanto aos metodos de Custeio em si, e a forma como suas tematicas sao abordadas, o 

estudo demonstra que dentre os metodos propostos, o ABC possui maior destaque, apesar 

de nao ser citado por todos, 55,89% dos artigos o propoe. 

Ainda ficou evidenciado que todos os pesquisadores ao trabalhar com apiicagao de sistema 

de custos definiram e utilizaram-se dos conceitos da Administragao Direta e Indireta, 

provavelmente peio fato da Lei de Responsabilidade Fiscal explicitar que um gestor deve 

utilizar-se de um sistema de custos para controle dos gastos pubiicos, e que este sistema ao 

ser escolhido dentre aqueles utilizados pelo setor privado deve se adeq-uar a sua 

administragao, seja ela Direta ou Indireta. 

Pela forma que sao abordados, os metodos de custeio propostos em sua maioria o sao pela 

apiicagao destes as entidades dos estudos, sendo dada enfase a necessidade de 

confirmagao quanto a eficacia dos sistemas de custeio junto a Contabilidade 

Governamental. 

A metodologia usada pelos pesquisadores para alcangar seus objetivos junto aos metodos 

de custeio, tem-se que a base metodologica apresenta resultados em tres aspectos em 

especial. Pelo levantamento da tipologia, os artigos possuem, segundo a classificagao dos 

autores, o carater exploratorio em sua maioria, confirmada pela forma como Beuren (2006) 

classifica tais tipos de estudos como algo de pouco conteudo e pouco estudado, sendo de 

recente existencia. Os sistemas de custeios propostos a Gestao Governamental possui tais 

caracteristicas. 

Ainda a cerca da tipologia, os estudos se utilizam em sua maioria, 27 dos 34 artigos 

estudados, utilizam-se de casos praticos e viabilizagao junto as demonstragoes contabeis 

proprias da Contabilidade Publica, assim como o foco quantitative no trato dos dados. 

Dentre as analises realizadas do referencial teorico utilizado nos artigos, os dados obtidos 

demonstram que estes possuem como principals caracteristicas serem em media 19 

referencias por artigo, sendo estas referencias em sua maioria, 51,7%, iivros, seguidas de 

periodicos e as leis que regem a Administragao Publica. Quanto a idade, as referencias sao 

47,12% do periodo que compreende os anos de 2000 a 2007. Dos autores referenciados 

que mais se destacam pela maior frequencia de referencias, todos os 7 mais citados sao 

autores de Contabilidade distribuidos pelas areas de Custos, Governamental e Gestao de 

Estrategica aplicada a Contabilidade Publica. 

Dada a importancia da area estudada, e a necessidade da Administragao Publica de utilizar-

se de metodos que Ihe sejam possiveis de apiicagao, percebe-se que ha grande campo de 



71 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

estudo para pesquisadores da Contabilidade de Custos, assim como outras areas da 

Contabilidade que sejam afins a Contabilidade Governamental. 

Recomenda-se a aplicacao deste esquema de estudo assim como de metodos de 

estatisticas mais avancadas utilizados pela bibliometria que permitam uma visao acerca dos 

estudos e pesquisas realizados em dentro da contabilidade em seus diversos ramos, sendo 

recomendavel estudo sobre a descrigao da apiicagao de metodos de custeios em outras 

areas. 

E recomendado estudos futures de carater comparativo, que venham a utilizar-se de analise 

de periodicos e anais a nivel nacional e internacional, dentro da area abordada neste 

estudo, assim como em outras areas da contabilidade. 
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