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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo caracterizar os artigos cientificos publicados nos Anais do
Congresso Brasileiro de Custos, da Associagio Brasileira de Custos, tendo como amostra
34 artigos do universo de 109 trabalhos, no periodo de 2003 a 2007. Segundo a natureza da
metodologia do estudo este se caracteriza como descritivo e quantitativo com abordagem
bibliométrica sobre as plataformas tedricas dos trabathos, complementado com estudo de
natureza qualitativa, com utilizagdo de andlise de conteldo. Das 644 referéncias analisadas,
os livros foram os documentos mais referidos, seguido de periddicos e a iegislagéo brasileira
acerca de Contabilidade de Custos. Dos autores mais citados, todos sdo autores de
Contabilidade, sendo as 4areas que estes pertencem: Contabilidade de Custos,
Contabilidade Governamental e Gestéo de Custos. Quanto a divergéncias e convergéncias,
os autores apresentam as burocracias da gestao publica, a falta de conhecimento por parte
do funcionalismo publico sobre custos e necessidade de adaptacéo dos sistemas de custsio
propostos perante as exigéncias legais.

Palavras-chave: Contabilidade de Custos. Gestao Governamental. Bibliometria, ABC.



ABSTRACT

This work had as objective to characterize scientific articles published in the Historical
Records of the Brazilian Congress of Costs, of the Brazilian Association of Costs, having as
sample 34 articles of the universe of 109 works, in the period from 2003 through 2007. True
to nature of the methodology of the study, it is characterized as descriptive and guantitative
with a bibliometric approach, over the theoretical piatforms of the works, complementing with
a stugy of qualitative nature, with the use of the centent analysis. From the 644 analyzed
references, books were the most referred documents, foliowed by the periodicals and the
Braziian legislation about the Cost Accountancy. Among the most cited authors, all of them
are Accountancy authors, being the areas they beiong to: Cost Accountancy, Governmental
Accounting and Cost Management. Regarding the divergences and convergences, the
authors have presented the bureaucracies of the public management, the lack of knowledge
from the public functionalism about costs, and the necessity of adaptation of the systems of
costs proposed before the legal demands.

Key-words: Cost Accountancy. Governmental Management. ABC.
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1 INTRODUGAO
1.1 Contextualizacio

Sabe-se que, na antiguidade os bens patrimoniais plblicos pertenciam e se misturavam aos
oens daqueles que detinham o poder politico. Em sociedades antigas, como a romana e
egipcia, os interesses dos reis e imperadores era scberana sobre os da populacio geral, a
sua administracao cabia apenas a uma casta oligarquica, voltada para os desejos desta
minoria, (SILVA, 2004).

Para Silva (2004, p. 26):

[..] o monarca considerava o patrimonio prépric o tesourc publico e a
soberania do principe tinha fundamento divino. Nessa época, o povo néo
participava da fixac&o dos impostos e dos gastos publicos, pois 0 monarca
impunha os tributos dque desejava e gastava segundo seu poder
discricionario.
Segundo este mesmo autor, no que tocante 2 contabilizagcdo ou registros, tambem néo era
feito de forma sistémica e ainda nao possuiam aspectos preventivos e por conseqliéncia,
uma eficacia no controle. Em fungo desses fatores é que somente com o despontar das
revolugbes industriais e sociais na Europa, se percebe o desenvolvimento da contabilidade
como um todo, em especial como ciéncia, e também, de seus ramos. (HENDRIKSEN; VAN

BREDA 1999)

Paralelo a todos esses fatos que modificaram a utilidade da Contabilidade, tem-se que o
Estado Democratico surgiu num momento posterior a este periodo, modificando o foco da
administrac8o publica que era em quem governava indo para guem € governado,
(HENDRIKSEN; VAN BREDA 1999). As preocupacdes com a prestacdo de contas e o
controle e contabilizag&o do patrimdnio publico para o usufruto de todos surgi junto a
Democracia Moderna, (SILVA, 2004). A reorganizagao da estrutura politica pela Democracia
exaltou a figura do cidadac e de seus representantes como principais interessados na

Administracédo de bens publicos, conforme afirma Silva (2004, p.196):

[...] 2 Contabilidade Governamental esté intimamente ligada com o regime
democratico adotade nos Estados modernos, pois, quando o poder se
exerce em nome do povo, todos os aspectos da contabilidade encontram
ambiente propicio para sua elaboracéo tedrica e para aplicagdes praticas.

Assim, a contabilidade como ciéncia, estuda as informactes contabeis e as variacbes
patrimoniais tém como papel principal de fornecer o caminho para que pelas informacgbes
contabeis a gestac tome as decisbes cabiveis sobre questdes econdmicas e financeiras,
assim como tenha o controle, como medida preventiva.



1.2 Problematizagao

Na Administragao Publica percebe-se que a Contabilidade sempre foi tida como mero
instrumento de escrituragéo dos fatos e variagbes do patrimdnio. Somente com a publicacao
da Lei 4.320/64, sobre o orcamento e a contabilizacio deste é que se percebe um primeiro
avanco sobre plano de contas e utilizagcao de métodos de custeio e divisdo dos tipos de.
receitas e despesas. (BRASIL, 1964)

Porém, somente com as mudancas de visdo em relagdo a uma administracdo publica
voltada para a exceléncia e constante melhoria dos servicos prestados a populagéo,
percebe-se uma real mudancga sobre utilizagao de sistemas contabeis, em especial sistemas
de cusieio para se reduzir os custos e melhor aplicar os recursos oriundos da arrecadacgio
de tributos. (SILVA, 2004)

Por outro lado contabilidade vem notadamente, ao longo do tempo se fornando uma
ferramenta essencial nas decisdes gerenciais da administragio pulblica, apresentando
diversos instrumentos no qual esta tem um apoio tanto parz se manter e alcancar as metas
estabelecidas no orgcamento, bem como informar aos seus usuarios e agueles que se
utilizam dos sistemas publicos. (SILVA, 2004, KOHAMA,, 2008)

Estudos na area de Contabilidade Governamental tém avangado & medida que novas leis e
normas s&o criadas em substituicio aquelas que ja apresentam precariedade junto as novas
necessidades e exigéncias da Administracio Plblica. Em especial sistemas de informacgdes
gue armazenem e processem as informacbes contabeis, a exemplo do SIAFI, de forma
eficaz e que tenha uma aplicabilidade mais pratica em relacdo as praticas burocraticas.

atuais.

Dentro da contabilidade autores tem feito correlacio entre os sistemas e métodos de custeio
e a administracdo publica com o intuifo de tormar os primeiros viaveis e adaptaveis as
exigéncias destes Gltimos. Muitas pesquisas tem se proposto a este fim, a exemplo das

publicacdes nos anais de congressos.

Partindo desses pontos € que se levanta a questdo base deste estudo que & quais as
principais  caracteristicas dos artigos cientificos sobre custos da contabilidade
governamental, publicados pelo Congresso Brasileiro de Custos da Associac&o Brasileira de
Custos, no periodo de 2003 a 2007.
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1.3 Objetivos

Objetivo Geral

De acordo com a questdo de pesquisa, o objetivo geral deste trabalho é identificar quais
caracteristicas dos artigos cientificos sobre custos da contabilidade governamental
piiblicados pelo Congresso Brasileiro de Custos, no periodo de 2003 a 2007.

Ohbietivos Especificos

o ldentificar os principais temas abordados e as suas bases teotricas, assim como as
metodologias utilizadas para alcanga-los;

» Discriminar nas plataformas tedricas dos trabalhos examinados que tipes de

sistemas de custos esto sendo utilizados e as instituicbes estudadas;

» Descrever as vantagens e desvantagens encontradas peios pesquisadores nas

'p'lataformas dos artigos examinados.

1.4 Justificativa

Surgindo dentro da Ciéncia Contabil como instrumento que vem prover de informacdes
relevantes a administracdo publica, a Contabilidade Governamental se utiliza de
instrumentos da Contabilidade Gerencial com o objetivo principal de ser suporte na tomada
de decisGes. Essas decisdes por sua vez tém papel fundamental dentro da administracao

em qualquer area.

Para tanto o conhecimentio de técnicas e métodos cientificos da contabilidade para controle
de processos dentro dos servicos publicos, e por sua vez dos cusios incorridos para
apuragdo e controle direcionados a tomada de decisbes também tem sido incorporado a
administragao publica, visto que esta se depara com desafios de “assegurar que os recursos
sejam oblidos e usados efetiva e eficazmente na consecucdo dos objetives da crganizacio”
(ANTHONY; HEHINEON apud SILVA, 2004.p. 228).

Nesse sentido entende-se gue, somente com uma contabilidade de custos, utilizada como
ferramenta de auxilio a geréncia, é possivel informar o cidadao sobre a satisfagao detalhada
da suas necessidades, visto que a informacio sobre o montante gasto em educacio, saude,
transportes ou saneamento n&o tem para ele qualquer utilidade pratica, por ndo permitir o

escalonamento sobre o aspecto qualitative das agdes governamentais.
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Com a implementagdo dos Sistemas de Informagio em nivel nacional na administracao
publica federal, o nivel da contabilidade praticada atingiu uma forte padronizacic da
Contabilidade Publica e em especial, a adequagio a nova forma de administragdo dos bens
ptblicos voltada ac empreendedorismo e controle interno eficaz. (CASTRO; LIMA, 2008)

[..] uma boa gestdc da economia implica, entre outras coisas, boa
administracdo das contas plblicas, o que, consegiientemente, demanda um
bom sistema de informacbes sobre a realidade financeira, orgamentaria e
patrimonial dos entes publicos [...] Informacgdes dessa natureza, confiavel e
tempestiva, pode ser obtida através de bons sistemas de Contabilidade
Plblica. (CASTRO; LIMA, 2008, p. 234)

A utilizaggo de tecnologias de informacgdes pela Administracéo Publica parece ter facilitado a
- comunicacio em nivel nacional e com isso diminuido as perdas do fator tempo em decisges

tomadas com base nas informacdes contabeis, ac caso da implantacdo de sistemas como
SIAF| e GECON.

Com a publicagdo da Lei Complementar 101 de 2000, houve uma atualizacdo da
contabilidade no tocante a fiscalizagdo das receitas e das despesas, porém existem outros
fatores que sao relevantes que precisam de mudangas de visdo dentro da Administracéo
Publica, como por exemplo, definir os custos dentro do Sistema Orgamentario, ou seja,
custos que incorrem da prestacio de servigos pablicos. (BRASIL, 2000; SILVA, 2004)

Uma possivel modernizagac da administracdo dos servigos publicos que supere a
burocracia exagerada que tendo como foco a eficacia, efetividade nas acbes e atos plblicos
poderia provavelmente ser adotada. Denire estas a abertura as normas e principios
contabeis ditados pelos Orgdos de Contabilidade competentes, assim como os estudos

recentes da Ciéncia Contabil.

Notadamente, na Contabilidade surgem cada vez mais desafios que resultam em métodos e
teorias aplicaveis ao objeto dessa ciéncia, tais como mensuragao de bens intangiveis dentro
das empresas prestadoras de servigos, publicos e privados, onde se percebe o aumento da
complexidade dos processos e atividades exercidas por este. (MARTINSG, 2006). Dentre

esses métodos, pode-se dizer que os tradicionais ainda continuam em bastante evidéncia.

Para Castro e Lima (2006, p. 237): “Os métodos de custeio tradicionais [...] ja servem de
parametro para muitas instituigbes publicas, notadamente as militares e algumas prefeituras
pioneiras, [...] com o objetivo do governo é a informagao gerencial, outros métodos tem sido
estudados”. Outros autores ainda acrescem que junto ao fisco & os tribunais de contas da

Unido e Estado exigem a utilizagao
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1.5 Estrutura do trabalho

Este trabalho possui como estruturo do corpo do texto quatro capitulos, distribuidos do
seguinte modo: o primeiro que tras a contextualizacdo do tema, a justificativa e a
problematizacao, além dos objetivos que nortearam a pesquisa. O segundo capituio trata da
revisdo bibliografica do contetdo tebrico utilizado. No terceiro tém-se os a metodologia e os
procedimentos utilizados para o alcance da pesquisa, assim como tras os dados e as
analises da pesquisa empirica. No quarto capitulo, s3o apresentadas as conclusbes e
recomendacdes de estudos futuros.



2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Contabilidade de Custos

A contabilidade de custos € conhecida como aguela que surgiu dentro da contabilidade
financeira através da necessidade dos sistemas de producdo das inddstrias que se expandiu
no século XIX, e essas expansdes se estenderam até o inicio do século XX, (HENDRIKSEN;
VAN BREDA. 1999) Com esse desenvolvimento e ¢ aumento da complexidade no processo
produtivo, tal qual surgimento de feorias multiplas de administragcdo e de produtos que
utilizam a tecnologia da informacgio, chegou-se ao conceito atual de contabilidade de custo

como instrumento que auxilia nos processos de tomada de decisdes. (SILVA, 2004)

Segundo Bornia (2002, p. 35): “A contabilidade de custos surgiu com o aparecimento das
empresas industriais (revolucdo industrial), tendo por objetivo calcular os custos dos
produtos fabricados”. A partir do crescimento da competitividade e das revolugbes
tecnoldgicas, surge um novo ambiente na contabilizacdo de custos, demandando
informagbes mais relevantes relacionadas também ao desempenho de atividades,

processos, produtos, servicos e clientes.

Sobre custos, uma das principais classificacdes vem a ser de custos diretos e indiretos. Os
custos diretos sdo facilmente alocados aos produtos, porém os custos indiretos, que séo a
maioria, utilizam critérios de rateio com base em outros fatores que determinam a producio.
“‘Com o avango tecnoldgico e a crescente complexidade dos sistemas de producéo, em
muitas industrias os custos indiretos vém aumentando continuamenie, tanto em valores

absolutos quanto em termos relativo, comparativamente aos custos diretos” Martins (20086,
p.8).

No decorrer do tempo, notou-se que a coniabilidade de custos passou a ser de simples
instrumento de avaliagdo dos estoques para instrumento relevante nas decisdes
empresarias e meio de conirole dos custos em mercados cada vez mais competitivos. Sobre
evolucdo da contabilidade de custos, afirma (MARTINS, 2006) que pode ser dividida em
contabilidade de custos industriais, contabilidade gerencial ¢ a contabilidade de custos em

empresas ndo-industriais, a partir de seu desmembramento da contabilidade financeira.

2.1.1 Custos Industriais

Sistema de analise e avaliagdo das informacgdes sobre o valor do estoque dos produtos
existentes na empresa, dos insumos que sdo utilizados na fabricacdo dos produtos. Esse

fato ocorre pelos motivos que levaram ao seu surgimento. Para Martins (2006), os principios
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desenvolvidos neste periodo ainda sao validos para avaliagio de estoque, apesar de que, o
foco da contabilidade de custos tem sido outro.

Os Custos de Producéo s&o compostos pelo o custo do produto que direciona os valores da
producao, utilizada para a obien¢@o dos produtos acabados. Sendo que, segundo Bornia
(2002), esses custos industriais sBo formados por matéria-prima, méo-de-obra direta, e
custos indiretos de fabricacio, objeto de grande discusséo dentro da contabilidade de

custos.

Os custos da matéria-prima sao aqueles que estdo diretamente ligados a fabricacio dos
produtos e pela contabilidade de custos, que segundo Martins (2006}, ao serem acrescidos
da méo-de-obra direta, formam os custos primarios e dentro do sistema de produgéo, néo
fazem parte dos custos de fransformacéo. Trata-se de um custo direto, visto que sua
apropriacdo aos produtos acontece a medida que sdo consumidos, seja pelos produtos,
departamentos ou atividades.

Custos de matéria-prima {MP). relacionam-se com os principails materiais
integrantes do produto que podem ser convenientemente separados em
unidades fisicas especificas, pois alguns materiais pouco relevantes em
termos de custos podem ser classificados como materiais de consumo e
analisados de forma simplificada. (BORNIA, 2002, p.39)

Ha de se salientar que dentre os custos primérios, o custo de mao-de-obra direta, fem
sofrido uma reducéo pelo desenvolvimento de novas tecnologias que possibilitam um
magquinario que substitui o esforgo humano somado a uma melhora na logistica da matéria-
prima e dos produtos em acabamento e acabados, conforme o que afirma Martins (20086).
Isso € forialecido por fatores da politica das leis trabalhistas, em especial no Brasil, onde a
carga tributaria é tdo onerosa que aumenta a complexidade da contabilizag&o dos custos de

méao-de-obra direta, dando-the caracteristicas de custo variavei e fixo.

Custos de mao-de-obra direta (MOD). s30 agueles diretamente
relacionados com ¢ trahatho humano em atividades de transformacio do
produto, isto €, representam o salaric dos operarios diretos. Eventuais
funciondrios ndo envolvidos diretamente, representam a mao-de-obra
indireta. (BORNIA, 2002, p.39)

Como o foco da contabilidade de custos atualmente, os ClF, custos indiretos de fabricacao,
tém representado fatia importante dos custos do processo produtivo. 1sso ocorre pela
complexidade dos sistemas de produgbes que mundialmente tendem a ser mais

multiprodutores e os equipamentos e mao-de-obra cada vez mais flexivel.

Custos indiretos de fabricagdo (CIF): sdo todos os demais custos de
produg@io, os quais, atualmente estdo {omando-se cada vez mais
importantes e de analise complexa, fazendo com gue o correto
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gerenciamento destes custos seja cada vez mais terminante para o
desempenho da empresa moderna. (BORNIA, 2002, p.39)

O ABC, como ¢ afirmado pelos seus estudiosos como Nakagawa (2008) e Eldenburg
(2007}, .vem de encontro a essa necessidade atual de custos indiretos da fabricagio, que
passam de outros custos depois dos primarios, para fator relevante e carente de estudo e
aplicacdo de métodos que o reduzam e o faga controlavel. Na tomada de decisdes
gerenciais, o percentual de custos indiretos vem definir qual estratégia serd adotada pela

empresa.

2.1.2 Contabilidade Gerencial e Contabilidade de Cusfos

Descendente da contabilidade de custos industriais, a contabilidade gerencial vem a ser a
primeira adaptada e aplicada a empresas como um todo no processo de tomada de
decisbes. Surgiu com o crescimento das empresas € 0 aumento da competitividade global,
passando a contabilidade de custos a ser encarada como uma eficiente forma de auxilio no

desempenho dessa nova missao, a gerencial,

A aplicabilidade de conceitos da contabilidade nas decisdes gerenciais vem se propagarndo
na alia administracdc das grandes empresas e corporagdes mundiais. Para tanto, a
contabilidade de custos tem aumentado sua abrangéncia e os seus métodos de custeio se
transformado em ferramentas gerencias. Nesse nove campo, Marting (2008, p. 21) afirma

gue a contabilidade de custos tem duas fungdes relevantes:

[...] o auxilio ao controle e na gjuda as tomadas de decisfes. No gue diz
respeitc ao confrole, sua mais importante missao € fornecer dades para o
estabelecimento de padrdes, orgamentos e ouiras formas de previsao e,
num estagio imediatamente seguinte, acompanhar o efetivamente
acontecido para comparacao com os valores anteriormente definidos.

2.1.3 Custos em Empresas Néo Industriais:

A contabilidade como ciéncia e métodos de captacdo de informagdes do patriménic, tem
apresentado mudangas no aque se diz de abrangéncia e aplicabilidade. Preencher
formularios e tabelas, ndo tem sido suficiente para responder o que ¢ mercado precisa.
Informacdes tempestivas e eficazes na competitividade entre empresas que atuam em
mercados heterogéneos sdo as tendéncias das informag¢des contabeis. (BORNIA, 2002)

A prestacio de servigos desponta atualmente como atividade que fomenta o mercado atual.
Novas tecnologias e eficiéncia e eficacia na comunicagéo e logistica tem sido o diferencial
na competitividade de mercado, por vezes se destacando mais que os produtos utilizados

nestas agdes. Diante de uma nova forma de produgdo onde as agbes para apresentar,
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divulgar e entregar sdo mais relevantes que os produtos em si, a contabiiidade de custos
surge com novos conceitos, conforme afirma Martins (2008, p. 20):

Com ¢ advento da nova forma de se usar contabilidade de custos, ocorreu
seu maior aproveitamento em outros campos que ndo o industrial, como em
instituicBes financeiras, empresas comerciais, firmas de prestacio de
servicos efc., passando a ser explorado o potencial de custos para 0
controle e ate para as tomadas de decisdes.

Conforme se nota, a utilizagdo de sistema de custeio como 0 ABC e Custeio Padrdo para as
empresas nao-fabris vem sendo frequente. Com o aumento fenomenal da competitividade
que vem ocarrendo na maioria dos mercados, sejam industriais, comerciais ou de servicos,
os custos, segundo Martins (2006, p. 23} “tornam-se altamente relevanies quando da
tomada de decisSes em uma empresa. isto ocorre devido & alta competicao existente, onde
as empresas [a ndo podem mais definir seus pregos de acordo com os custos incorridos, e

sim com base nos pregos praticados no mercadoe em que atuam”,

Em empresas, por exemplo, que prestam servicos diretamente aos seus clientes, isso
ocarre fortemente, visto que o fator prego esta vinculado ao tipo de mercado em que este
esta inceridos. Buscar o método de custeio que se encaixe nessa necessidade € primordial
para uma gestdo que deseja superar a concorréncia e se sobressair dos demais, ofertando
aos seus clientes o servigo desejado.

Em se tratando de entes da federac@o e empresas estatais controladas por estes, tém-se
gue recentemente a administragdo piblica despertou para as quesides acerca de uma
administracao planejada e voltada a maximizar seus retornos. (KOHAMA, 2008)

Ha métodos de custeio tradicionais que utiizam como um dos critériocs de rateio a
departamentizac8o, e para fatores de rateio o volume de producio, mio-de-obra e horas-
magquina. Os autores da area afirmam que nestes métodos ha uma auséncia de exatidao na
alocacao dos custos, exigéneia para eficacia no mercado competitivo. Além disso, é de se
acrescentar que as informacgdes geradas por este vém suprir necessidades de informagdes
de usuarios externo, em especial o fisco do governo, como afirmam autores como Martins
(2006) e Bornia (2002).

Para solucionar essas necessidades da administragdo em suas decisdes gerenciais, um
sistema que vem sendo bastante discutido é o custeio baseado na atividade (Activity Based
Costing) com o intuito de reduzir as distorgdes que os critérios utilizados pelos métodos
tradicionais produzem quando aplicados a sistemas complexos de produgdo, a de se
acrescentar que o enfoque nos processos da produgdo vem a ser o principal diferencial

deste sistema, que tem se transformado em ferramenta de gestdc muito relevante. O



21

enfoque no processo produtivo e nas atividades operacionais realizadas vem a ser o
principal diferencial do ABC em relacdo aos métodos tradicionais.

O ABC tem como principal objetivo o de identificar de forma mais exata os custos aos
produtos dentro das atividades, de acordo com Martins: “O sistemas tradicionais geralmente
refletem os custos segundo a estrutura organizaciona! da empresa, na maioria dos casos
estrutura funcional. O ABC, nesta vis@io horizontal, procura custear processos’ (Martinis
2008, p.286).

2.2 Métodos de Custeio

Em uma gestdo que busca ter o controle de suas areas de producdo e ao mesmc tempo,
uma tendéncia do mercado e a constante busca da redugdo dos custos, a forma que os
custos sao alocados dentro do processo de produgdo e, em especial, como 08 custos
indiretos sao alocados, € o que faz o diferencial de uma empresa, seja ela de manufatura ou
servigo. (MARTINS, 2006)

‘Os custos constituem a informacao econdmica fundamental da empresa, pois a empresa
somente pode realizar (e aperfeicoar) os seus lucres, seu objetive fundamental como
organizagio econdmica, se administrar adequadamente o seu consumo de recursos’
ELDENBURG (2007, p. 267).

Desse maodo pode-se entender que o ABC é um método de custeio no qual os custos
indiretos da empresa s&o distribuidos, independente de sua relacdo com volume, pois a sua
base de alocacdo vemn a ser as alividades e ndo a variac@o numérica de algum eiemento do
-processo produtivo. A quantidade, a relacao de causa e efeito e a eficiéncia e eficacia com
que os recursos sao consumidos nas atividades constituem o objetivo da analise estratégica
de custos do ABC” ELDENBURG (2007, p. 279).

No entanto, apesar de apresentar inGmeras vantagens nas questdes de identificar os custos
e agrega-los as respectivas funcdes e produtos, o ABC, diante dos conceilos da sua
metodologia, acaba sendo um método de custeio por vezes caro. Para tanto a analise de
custo beneficio das informac¢des geradas pelo método ABC, se este ndo gerar retorno seja
no melthor aproveitamento de recursos, seja na diminuigao dos custos, ambos vantajosos,
pode ndo equivaler as expectativas. (ELDENBURG, 2007)

2.2.1 Sistemas de Custeios Tradicionais

Antes de uma abordagem mais aprofundada do sistema ABC de custeio, faz necessaria

uma breve explanacio sobre os sistemas que foram desenvolvidos no surgimento dos
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estudos sobre os custos dentro do processo de producdo. Tais sistemas sdo apontados
como aqueles que surgiram diante da necessidade de empresas manufatureiras que tinham

bem definidos seus custos, dos quais a maior parte tratava-se de custos diretos.

Segundo Eldenburg (2007), os sistemas denominados tradicionais s30 aqueles voltados
diretamente as necessidades de alocacdo de custos diretos e indiretos onde estes ltimos
sejam de menor expressividade na formagao do prego do produto final, em processos
produtivos simples onde os custos primarios sdo de facil identificacao e direcionadores dos
custos totais.

Os sistemas tradicionais de custeio atribuem os custos de fabricagao aos
produtcs individuais nos estoques ou no custo dos produtos vendidos, ao
passo que 05 custos néo-relacionados diretamente & fabricacido dos
produtos sac reconhecidos como custos do periodo nas demonstragbes de
resultado ELDENBURG (2007, p. 261).

Observa-se que todos o0s sistemas existentes tém sempre como principal foco o de separar
os custos diretos e posteriormente buscar um método de rateio dos custos indiretos, com
um direcionador capaz de demonstrar o valor real dos cusios indiretos de cada produto. No
custeio por Absorg@o, a base de alocagdo vem a ser fatores como mao-de-obra direta,
numero de horas de trabalho, horas-maquina e unidades produzidas. (MARTINS, 2006)

Como atualmente nota-se que se depende menos'de mao-de-obra humana nos processes
de fabricagao, ter esta como base faz com gque os valores dos custos figuem cada vez mais
fora do valor real que cada produto custard. Por outro lado, ter como base de alocagao
horas-maquina ou unidade produzida é tido como irreal visto que estes ndo levam em

consideracdo os produtos utilizados na fabricacéo.

Como o sistema de cusieio por absorgde surgiu para atender as
necessidades das empresas para fins de avaliagdo de estoque (para
elaboragdo de demonstragbes fiscais e financeiras}) e para produzir
informaces que auxiliermn na decisio de estabelecer os pregos dos produios
Ou Servicos, & por ser um sistema derivado da aplicagdo dos principios de
contabilidade geralmente aceitos, pois considera todos os gastos industriais
como relacionados ao produio, & o adotado pela contabilidade financeira e o
Gnico aceito pelo fisco e pelas auditorias contabeis. (MAUAD; PAMPLONA
apud Siva 2002, p. 4)

O despontar de processos como o ABC vem revelar que produtos que demandam mais
atividades, etapas em departamentos e processos ndo sdo apropriados os seus custos de
maneira menos arbitraria quando comparado com produtos na mesma fabrica, mas que
demandam menos fatores que os primeiros.

Por apenas servir de alimentacio da contabilidade financeira e do fisco, a contabilidade

gerencial apresentou a necessidade de um suporte contabil nas decisbes relacionadas ao
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melhorar os processos de produclo e o atendimento as necessidades dos clientes,
transformando as demonstracdes financeiras de valores estaticos em agente preventivos
futuro. (KAPLAN apud MAUAD; PAMPLONA, 2002)

2.2.2 O ABC e seus componentes basicos

Como uma resposta as arbitrariedades do sistema tradicional e a evolugdo da economia e
dos mercados como suas demandas. de produtos cada vez mais volateis, o sisterna ABC
vem ser o sistema mais cabivel diante das mudang¢as ocorridas como aumento dos custos
fixos, diminuicdc da mao-de-obra direta, aita incidéncia de mudangas tecnologicas,
diminuig&o dos custos pelcs conceitos contabeis, crescimento da diversidade dos produtos e
servigos, e alta competitividade.

“O ABC € um novo método de analise de custos, que busca ‘rastrear os gastos de uma
empresa para analisar e monitorar as diversas rotas de consumo dos recursos ‘diretamente
identificaveis’ com suas atividades mais relevantes, e destas para os produtos e servicos”
Nakagawa (2007, p.29)

Na estrutura que se utiliza para se aplicar o método de custeio ABC, se faz necessario
definir quais elementos do processo, dando énfase agueles que sdc mais importantes
dentro da atividade fim da empresa.

“Um processo € uma drea sisiematica de ag¢bes direcionadas para a obtencéo de um
determinado resultado™ Eldenburg (2007, p.266). Estas agdes ou fungbes vém gerar os
gastos dos recursos em suas tarefas. Dentro dessa ordem, vemos que ¢ numerc de
processo, atividades ou tarefas, serdo de acordo com o porte e complexidade da manufatura

Ou Servigo.

Os direcionadores sao os elementos que fazem o elo entre os recursos e ativos que sao
destinados a producdo ou servigos, e 0s processos e atividades. Com base nestes faz-se a
estimativa de alocacdo de custos indiretos. A utiliza¢do de tempo dispendido por cada
operario em uma atividade ou processo € um exemplo de um dos direcionadores mais

utilizados.

No segundo estagio do processo ABC de alocacdo dos custos, tem-se a existéncia dos
Direcionadores de Afividade, que tem a func¢do de determinar o quanio de atividades sao
utilizadas pelos objetos de custos ou produtos "Métodos de alocagao de atividades aos
objetos de custeio, Medem a freqiéncia e a intensidade do esforgo necessario para fazer os
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produtos ou servigos da empresa e coloca-los a disposicio dos clientes ou consumidores”
Eldenburg (2007, p.266).

2.2.3 Hierarquia dos Custos ABC

Dentro do sistema de custeio_ABC, observa-se que os custos sdo localizados dentro das
‘etapas que ocorrem nos setores de produgéo. Apbs essa determinacio dos custos, estes
séo classificados de acordo com as atividades e centros de atividades em que estdo
inseridos, e, portanto, o tipo de a¢édo desenvolvida que definird a importancia (BORNIA,
2002) |

Para Nakagawa (2007), a questdo de hierarquia das atividades é estudada de forma como
elas sdo agregadas em relagdo ao consumo de recursos e sua alocag@o aos produtos.
Segundo Eldenburg (2007), as atividades classificam-se hierarquicamente em atividade de
manutencdo da organizagdo, de manutencdo das instalacdes, apoio aos clientes,

manutengao dos produtos, por lotes de produtos, por unidade de produto.

Faz-se relevante, para esclarecimento sobre os sistemas de custeio que existem outros
sistemas que tém sido desenvolvidos e aplicados a Contabilidade Governamental. Dentre os
aplicaveis e os em desenvolvimento, destacam-se o Custo-Padrdo e o GECON, definidos
adiante,

2.2.4 Custo-Padrio

Também denominado como custos para controle por autores da area como Bornia (2002) e
Martins (2008), o método de custeio padrac consiste na busca de um suporte para o

controle de custos de uma empresa.

Este método de custeio toma por base o principio do custo ideal, no qual se faz uma
projecao dos mentantes idéias dos custos, para se atingir os lucros e abjetivos maximoes. O

padrdo que se defini & denominado Custo ideal, o qual se pretende atingir.

Ha umn outro conceito de Custo-Padrdo muito valido e pratico. Trata-se do
Custo-Padrao Corrente. Este diz respeito ao valor que a empresa fixa como
meta para o proximo periodo para um determinado produto ou servico, mas
com a diferenca de levar em conta as deficiéncias sabidamente existentes
em termos de qualidade de materiais, mac-de-obra, equipamentos,
fornecimento de energia, etc. E um valor que empresa considera dificil de
ser alcangado, mas nao impossivel. (MARTINS, 20086, p. 315)

Porém na pratica, onde a maioria das varaveis determinantes dos custos sao de controle
complexo, dada as varias forcas que a influencia, se faz uma determinacac de projecdes
mais proximas do real, levantando guais fatores sdo mais determinantes na formacgéo dos
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custos, e quais os custos desnecessarios, (BORNIA, 2002) A essa projecio os autores da
area de custos ddo a nomenclatura de custo corrente, que vem a ser os custos apos a
minimizagao dos fatores que the determinam.

For se tratar de uma metodologia que mais analisa as variacdes dos custos de cada insumo
ou etapa do processo, sua aplicabilidade pode ser analisada paralela a outros métodos de

custeio aplicados nas empresas, para que todos os objetivos sejam alcancados.

2.2.5 Sistema Gecon

Em relacao aos custos, ¢ modelo de gestdo GECON {Gestdo Econdmica), possui uma viséo
como fator delimitante da sua principal variavel que vem a ser o prego. A determinacio de
um preco que gere receita e supere os custes, independente de quais sejam, € mais

importante do que a localizacdo e determinagio dos custos em si. (CATELLI et al, 2001)
Conforme Catelii et al (2001, p.1):

Do ponto de vista gerencial o método do custeio direto & muito mais
apropriado, porque evita que a gestdo de uma determinada drea seja
penalizada por custos em que sua area néo incorreu e sohre 0s guais nao
possui controle. Um sistema de gestlo por resultados implica critérios de
mensuragdo aptos a identificar receitas e cuslos apenas com as areas e
decisbes que os originaram, evitando-se todo rateio.

O modelo GECON néao procura nenhuma forma de rateio com relacao aos custos ou gastos,
utilizando-se, guando necessario, do método direto ou absorgdo para apropriar os custos de
cada unidade de gest@o. (CATELLI et al, 2001)

2.3 Administracdo Publica e seus Custos

No que se pode abordar acerca da organizagao dos entes e empresas da administragdo
publica utilizada neste estudo, é a nomenclatura utilizada pela Constituicdo Federal de 1988,
¢ organizadas por juristas como Meirelles citado por Kohama (2008} descrita como
Administragao Direta e Administragao Indireta.

A estrutura da Administragao Publica vem a ser 0s meios que o Estado utiliza para prestar
servicos para a satisfacdo da coletividade. Abrange ainda questbes acerca da forma de
gestdo, e de como dirigir, governar e exercer a vontade com o objetivo de obter um

resultado satisfatério.

Um dos principios que regem a Administracdo Plblica vem a ser o da obrigatoriedade do

desempenho da atividade publica, na qual esta obrigada a dar continuidade a prestagdo de
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servicos publicos, em especial, agueles que sdo de maior interesse para ¢ equilibrio da
Nagao. "Verifica-se, pois, que & através do conjunto de Orgdos, convencionalmente
chamados Administracao, que o Estado pratica a gest3o de atividades que Ihe sdo proprias,
por corresponderem a interesse publico”. (KOHAMA, 2008, p.10)

Dessa estrutura subordinativa surge uma divisdo da Administrago Publica entre Direta ou
Centralizada e indireta ou Descentralizada, de acordo com os Decretos-lei n°. 200 de 1967 e

n®. 900 de 1969, que regem a organizacio da supracitada administracdo.

A Administracdo Publica, como todas as organizagfes administrativas, €
baseada numa estrutura hierarquica com graduagdo de atividades,
correspondentes as diversas categorias funcionais, ordenada pelc Poder
Executivo de forma que distribua e escalone as fungfes de seus érgdos &
agentes, estabelecendo relagdo de subordinaggo. (KOHAMA, 2008, p.13)

Da administragio direta ou centralizada tem-se que é formada pelos servigos que integram
a estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, em todos da
mesma forma, em outros ambitos, subordinada a hierarquizagdo do Poder Executivo.
(SILVA, 2004)

Por outro lado, a administragio indireta ou descentralizada caracteriza-se pela transferéncia
de servigos publicos que poderiam ser prestados por ¢rgaos da administragdo direta, e que
sao de interesse publico, distintos dagueles que tem como predicativo a exclusiva atuacgio

da administragéio direta, para entes criados ou autorizados pelo Estado.

Dentro da estrutura organizacional descentralizada ha ainda uma subdivisdo a qual se da
peia personalidade juridica que a entidade que exercera a prestacéc de servigos plblicos
adota, (KOHAMA, 2008). As entidades de personalidade juridica de direito publico
(autarquias) executam atividades de responsabilidade do Estado; ja as entidades de
personalidade juridica de direito privado, ou as paraestatais, executam atividades de

interesse publico.

2.4 Contabilidade Governamental

Da contabilidade sabe-se que, tem por objetivo cientifico a apresentacac correta do
Patriménio das entidades, assim como a captacéo e averiguacgao dos fatos gue o modificam.
Como os entes publicos também s&o detentores, como responsaveis de administra-los, dos
bens da Nac¢do que administram o controle e registro contabil, destes vém a ser do seu

interesse, com a Contabilidade desempenhando papel essencial.

Sem duvida, conhecer e estudar os tipos de usuarios & uma obrigagao das
instituicbes governamentais e dos responsaveis pelo sistema contabil do
governo, pois o confribuinte tem o direito de conhecer a realidade,
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principalmente a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal. (SILVA, 2004, p.
202)

As informagbes prestadas pela Contabilidade Governamental vém de encontro &
necessidade de . seus trés principais usudrios, segundo a orientacdo do GASB,
Governamental Accounting Standards Boards, divulgada em 1985, (GASB apud SILVA,
2004, p. 205):

¢ O cidadao, para quem o governo € o principal responsavel;
« Os membros do Legisiativo, visto que representam os cidadios;

» Os investidores e credores, que aplicam e participam financiando as acbes de

entidades ligadas aos governos, porém com o capital aberto ao privado.

Buscando um conceito acerca do que vem a ser a contabilidade e suas ligagdes com a
prestagac de servigos pela Administragéo Padblica, tem-se por base o conceito apresentado
por Herrmann apud Kohama (2008, p. 24). “Contabilidade & a ciéncia que estuda o
patrimbnio a disposicdo das aziendas em seus aspectos estaticos e em suas variacdes,
para enunciar, por meio de férmulas racionalmente deduzidas, os efeitos da administracdo
schre formacdo e a distribuicdo de reditos”. Sendo assim, o ramo da Contabilidade que
estuda o patriménio publico, sua administragao de controle, dentro das entidades do Estudo
e dencminada Contabilidade Publica. Nesse sentido o artigo 85 da Lei 4.320 de 1964
explica que: |

Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitir o
acompanhamento da execugdc orgamentarfa, o conhecimento da
composicao patrimonial, a determinaco dos custos dos servicos industriais,
o levantamentio dos balancos gerais, a analise e a interpretagdo dos
resultados econdmicos e financeiros.

Como vem a tratar de atos e fatos da administrac8o publica relacionados ao patriménio, a
Contabilidade Publica, no Brasil vem a ser regida pelas leis especificas que pela sua forca
de compulsoriedade em todas as esferas do Poder Executivo, por ter forga de lei e sdo elas
a Lei 4320 de 1964 e a principal lei gue a complementa, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
Lei Complementar n®. 101 de 2000.

Da Lei de Responsabilidade Fiscal sabe-se gue estd fundamentada em quatro bases, gue
s&o o planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilizacdo, que segundo os
fundamentos da administragdo, Maximiano (2004), s8o planejamento, organizagio,

execucdo e controle. Estes fundamentos geram informacdes para as decisdes gerenciais, e,



28

com um foco na contabilidade, a transparéncia e o controle vao buscar nas informagbes
contabeis a sua fidedignidade e também seus sistemas para eficacia dos objetivos.

Os meios para atingir estes fundamentos que regem os objetivos da Contabilidade
Governamental sdo trés requisitos que Silva (2004) os chama de fundamentais:

+ Fidelidade a realidade operacional;
« Obediéncia ao principio da analise,
e Estrutura em fungao da utilidade dos resuftados.

Da fidelidade a realidade operacional pode-se dizer que a Contabilidade Governamental em
a obrigatoriedade de interpretar com fidelidade os atos e fatos que alteram o patriménio
publico. Esta fidelidade esta ligada mais as agbes da administracdo a serem transformadas

em fato contabil do que ressaltar os fatos contabilmente relevantes.

Segundo Silva (2004) o requisito da obediéncia ao principio da analise vem a ser que a
Contabilidade deve decompor todas as receitas e despesas de modo a facilitar o confronto
dos efeitos com as causas. Para com as despesas o trato € estritamente financeiro, para
que com isso tenha uma maior classificagdo econbmica da despesa, com menos
reconhecimento das receitas. |

Por fim, a contabilidade govemamental deve seguir as estruturas iradicionais dos
organismos a qual atende, seguindo as exigéncias legais de quem & responsavel pela
verificacdo de dados do que a necessidades de quem deve utilizar os resultados. A
obediéncia a estes requisitos pela contabilidade governamental vem em confronto aos

principios € normas contabeis, estabelecido pelos 6rgaos competentes. (KOHAMA, 2008)

A lei da Contabilidade Publica, lei n°. 4320/64 vem apresentar uma divisdo das contas
escrituradas que formam o patriménio das entidades de direito publico intermo e as
empresas estatais a estes vinculadas, segmentados em sistemas que vem a ser: Sistema
Orcamentario, Sistema Financeiro, Sistema Patrimonial e Sistema de Compensagao,
(KOHAMA, 2008)

O Sistermna Orgcamentario vem a ser aquele que destaca o registro das receitas e despesas
previstas e especificadas na Lei Orcamentaria e de Créditos Adicionais, englobados os
créditos or¢amentarios vigentes, as despesas empenhadas, realizadas e as dotacgdes

disponiveis ao fim de cada exercicio, disponivel para o exercicio seguinte.



A contabilidade do Sistema Financeiro entende-se que séo as referentes a débitos e
créditos de natureza financeira, compreendidos ou n3oc compreendidos na execucdo
orgamentaria, apresentados os resultados financeiros no final do exercicio.

Assim, registram-se no Sistema Patrimonial todos os bens de cardter permanente,
discriminando as caracteristicas e oportunidade de quem o guardard, assim como registro
sintético dos bens moveis e imdveis.

No que se refere ao Sistema de Compensacdo far-se-2 os registros e movimentos dos
direitos e obrigagbes contratados em documentos, convénios e ajustes. Este possui
independéncia na sua elaboragdo de balancetes, poréem, sdo incluidos no balanco do

sistema patrimonial, sem alteragbes por causa desta inclus&o.

Por mais que haja imposicdo da legislagde a Contabilidade Publica e esta ser-lhe
subordinada, nosso foco nesta pesquisa vem a ser identificar os dados gue enriquecem a
pesquisa contabil, visto que é essa a area de dominio.

A contabilidade Plblica ndo deve ser entendida apenas como destinada ao
regisiro e escrituragéo contabil, mas tambem a observagio da legalidade
dos ates da escriluragBo orcamentaria, através do controle e
acompanhamentg, [...] dentro do sistema que for instituide para esse fim,
{KOHAMA, 2008, p. 27)

Por mais que a Contabilidade Publica possua caracteristicas burocraticas e seja focada em
pontos que a iniciativa privada ndo preze, percebe-se que pesquisas tém sido feitas na
aplicacdo de sistemas da Contabilidade para aprimorar ¢ levantamento de dades contabeis,
tanto quanto sobre custos e seus sistemas de custeio aprimorados para aue haja uma

Gestdo de Custos dentro da Administracdo Poblica.

Dentre as resultantes desses estudos estdo a recente publicagio da Lei Complementar n°.
101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal a qual em seu art. 50, inciso VI § 3 ° da Lei 101/2000
estabelece que "“A Administracdo Publica mantera sistema de custos gue permita a

avaliacao e o0 acompanhamento da gestao crgamentaria, financeira e patrimonial”.

Estudos mostram que sistemas de custeio como os tradicionais absorcdo e variavel, ja
possuem aplicagbes na contabilidade publica por causa do regime de competéncia dos
registros das despesas e receitas no orgamento publico. Sistemas mais recentes como o
Activity Based Costing — ABC, que utiliza novas formas de captura dos custos dentro de
sistemas de producéo, mas também nos sistemas de servicos, tem se revelado eficazes

dentro do gerenciamento de atividades da administragio publica.
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2.5 Bibliometria

A Bibliometria vem a ser uma técnica de pesquisa sobre publicagdes, teses e dissertagbes
que ja € utiizada pela ciéncia da informagio desde seu surgimento (GUEDES;
BORSHIVER, 2005}, e gue tem sido aplicada por todas as outras ciéncias com o intuito de
avaliar a qualidade e o volume de artigos e trabalhos publicados. Esse tipo de estudo busca:
“quantificar, descrever e prognosticar o processo de comunicago escrita” Pritchard apud
Guedes; Borshiver (2005, p.2)

Bibliometria, segundo Vanti (2002), vem a ser também um conjunto de métodos de
pesquisa, desenvolvido pelas Ciéncias da Informagdo, que através de analises quantitativas,
estatisticas e de levantamento de dados vem a mapear o desenvolvimento do conhecimento
de um campo cientifico, assim como analisar o comportamento dos pesquisadores em suas
decisbes na constru¢io desse conhecimento.

Segundo Leite Filho; Paulo Junior; Sigueira (2007, p. 2): "Mapear e conhecer trabalhos
académicos publicades em determinada area por meio de revisdes sistematicas é uma das
formas de possibilitar a avaliacio e a reflex&o desses trabalhos, tal analise permite detectar
indicadores, tendéncias e vieses’. Para tanto dentre os métodos mais utilizados a
bibliometria tem se demonstrado importante pela diminuicdo da subjetividade na avaliacdo
atraves da estatistica. (GUEDES; BORSHIVER, 2005)

Porém a bibliometria como é utilizada atualmente surgiu na década de 1870, com a
utilizagdo do termo Bibliometrics para denominada area em questdo por Pritchard, em
estudos Estatisticos de Bibliografia. Este importante autor definiu que, segundo Pao (1989),
a literatura é o ingrediente chave no processo de comunicacdo do conhecimento e que
publicagBes poderiam ser estudadas em termos estatisticos. (GUEDES; BORSCHIVER
2005).

Surgi juntamente da necessidade de avaliagdo de como o conhecimento cientifico,
transformado em publicagdes, vem a apresentar niveis de comunicagao cientifica perante os
seus leitores e usuarics. Tem-se por publicacdo cientifica o resultado final de um complexo
processo, que inicia na necessidade de acrescentar informa¢des a uma ciéncia ou area
desta, e conclui na divulgacdo dessas contribuicdes, sejam em periddicos, sejam como
trabalhos de conclusdo de cursos ou livros. A bibliometria busca fazer a avaliagdo dos
efeitos destes frabalhos junto as areas que pertencem. (LEITE FiLHO; PAULO JUNIOR;
SIQUEIRA, 2007)
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Dentro da bibliometria existem principios e leis que s30 fundamentos deste método. A partir
destes aplicados ao objeto em questao, buscando qualquer uma das principais variaveis que
vem a ser os periddicos e trabalhos cientificos publicados nestes, autores e as palavras,
definidos dentro das trés principais leis da bibliometria, a lei de Bradford, a lei de Lotka e a
lei de Zipf, que s@o regidas por principios de mesma nomenclatura. (GUEDES:;
BORSHIVER, 2005) (LEITE FILHO; PAULO JUNIOR; SIQUEIRA, 2007).

Além destes, sdo utilizados outros métodos tal qual o dos Colégies Invisiveis, Lei do
Elitismo, Teoria Epidémica de Goffman e assim como a analise de contelido e de. citagao,
assim como o conceito de sobrecidade, que significa “temacidade, sobre o que trata um
documento” (GUEDES; BORSHIVER, 2005, p. 10}, fator de imediatismo, dentre outros
meios gue possam revelar a importancia de trabalhos cientificos como um todo.

2.5.1 Leis e Principios da Bibliometria

A lei de Bradford concerne acerca da produtividade de trabathos cientificos, segundo seu
tipo. Segundo Guedes e Borshiver (2005), esta lei vem denotar o grau de relevancia de
trabalhos publicados em determinada area de ciéncia, e que aqueles meios que publica
maior numero de trabalhos em um assunto de sua area formam um nucleo de publicacoes,
supostamente de maior gqualidade ou relevancia.

Conforme afirma Brookes apud Guedes e Borshiver (2005, p.11):

[..] sugere gue na medida em gue os primeiros arligos sobre um novo
assunto s8o escritos, eles s8o submetidos a uma pequena selegdo, por
periddicos apropriados, e se aceitos, esses periddicos atraem mais artigos,
no decorrer do desenvolvimenio da drea de assunto. [..] Se o assunto
continua a se desenvolver, emerge eventuaimente um nilcleo de periddicos.

Este principio tem utilidade para selec@o de artigos e periodicos que ja se especializaram
sobre determinado assunto daquela ciéncia. Assim permitisse uma melhor escolha junto
aqueles que iniciam a pesquisa como de pesquisadores renomados na busca de um mesmo
assunto.

A lei de Lotka, também nomeada de lei da produtividade de autores, € baseada na premissa
de gue alguns autores publicam muito e muitos publicam pouco, & enuncia que existe uma
proporcdo entre o nimero de autores e ¢ nimero de artigos publicados por estes. Baseia os
estudos acerca de referéncias tanto dentro dos artigos, como dos artigos por outros artigos.
(VOO apud GUEDES; BORSHIVER, 2005)

Da lei de Zipf, tem-se que esta relaciona a fregliéncia de ocorréncia de palavras dentro do

corpo dos textos, além de com base nesta freqiéncia, fazer uma correlacdo de palavras



chave, palavras de muita freqiiéncia e a importancia de palavras pouco encontradas.
{GUEDES; BORSHIVER, 2005)

Dos outros conceitos de teorias e leis da bibliometria tem-se que se segmentam, de acordo
com Guedes e Borshiver (2005), de acordo com seu objeto de estudo, sendo peridicos e
artigos, autores e palavras. A titulo de exemplo tem-se a teoria dos colégios invisiveis, a lei
do elitismo e a tecria epidémica de Goffman, assim as teorias de analise de citagdes. todos

referentes aos autores e referéncias.

A demarcacao do estudo bibliométrico através das leis e principios expostos acima, tem a
utilidade, segundo autores da area e de Contabilidade, a finalidade de comprovar a
cientificidade do material analisado, dando énfase a sua utilizagdo no meio cientifico da area
a que estes trabalhos pertencem. (THEOPHILO apud LEITE FILHO; PAULO JUNIOR;
SIQUEIRA, 2007)

2.5.2 Pesquisas Bibliométricas das produgdes cientificas em Ciéncias Contabeis.

Quanto a contabilidade, os estudos realizados junto as publicagGes, periddicos e trabalhos
cientificos, tiveram a finalidade proposta pelos estudos de bibliometria em outras ciéncias,
com o carater de mapear as analises e tendéncias. (GUEDES; BORSHIVER, 2005)

Conforme afirma Leite Filho; Paulo Junior; Siqueira (2007, p. 2):

A justificativa para esta opg@c de investigacdo fundamenta-se na
contribuicdo para o entendimento da produgdo do conhecimenio na area da
Contabilidade, a partir das suas caracteristicas biblioméiricas, gue sao
conslituidas através dos dados de autoria, citacgo, referéncias, dentre
outros.
A partir desta justificativa apresentada pelos autores citado e com base hos principios, leis e
conceitos supracitados muitos autores de contabilidade realizaram estudos aplicando

estatistica e analises sobre o conjunio de referéncias e periédicos.

Como exemplo, tem-se os estudos de Chung et al, e também de Leite Fitho et al (LEITE
FILHO, PAULO JUNIOR; SIQUEIRA, 2007). Chung et al fez um estudo sobre a literatura
contabil norte-americana, buscando verificar a regularidade existente nas publicaces,
através da utilizacio de lei de Lotka. Leite Filho et al elaborou uma analise dos referenciais
hibliograficos de produgdes cientificas de periédicos e anais de congressos na area de

Contabilidade no Brasil, caracterizando-0s.

Como outra referencia em estudos bibliométricos em contabilidade no Brasil, Magalhdes

(2008), elaborou um estudo de caracterizagdo das referéncias principais das teses de
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doutorado da Faculdade de Economia, Administragio, Contabeis e Atuaria da USP,
buscando as varidveis plataformas teéricas e suas caracteristicas, assim como pela analise

de contetdo verificar as motivacfes dos autores para elaboragéo de seus trabalhos.



3 METODOLOGIA

3.1 Tipo de Pesquisa

Quanto ao tipo de pesquisa o presente trabalho caracteriza-se coma empirico-analitica
baseada nos conhecimentos da area da Ciéncia Contabil denominada Gestdo
Governamental e conhecimento acerca de estudos bibliométricos, assim como o método
aplicado para avaliac@o e interpretacio dos dados obtidos sdo baseados nos principios e
conceitos de bibliometria, com a finalidade de caracterizar as referéhcias dos artigos

estudados e realizar a analise de conteldo.

Peia tipologia apresentada por Beuren (2008), que apresenta divisdo segundo as
caracteristicas da pesquisa em relagdo aos cbjetivos, aos procedimentos adotados e a
analise do problema, tem-se como classificacio deste trabalho o de descritivo, pois quanto
.ao objetivo tem-se a identificacao de caracteristicas da amostra com o intuito de registro,
analise, classificacio e interpretagio sem a interferéncia nestes, apenas aplicando métodos
de estatistica elementares.

Quanto aos procedimentos adotados, a principal fonte deste estudo vem a ser a bibliografia,
em vista da andlise literal dos artigos, através da leitura destes buscando-se verificar a
evolugdo das tematicas abordadas assim como as principais referéncias utilizadas nas

pesquisas realizadas gue culminaram nos artigos.

Porém, no tocante ao objeto de estudo, que sdo os artigos sobre Custos da Contabilidade
Governamental, o trato vem a ser de caracteristica documental, visto que de acordo com
Beuren (2007), vem a ser o levantamento de dados acerca de artigos para iratar, selecionar
e interpretar informagdes brutas, ou seja, ainda ndo organizadas com o objetivo de utilizar a

estatistica, elencando-os como dados numéricos.

Por fim, no tocante a abordagem do problema tem-se que este € apresentado com foco no
quantitativo das questdes, dada a aplicagdo da estatistica basilar para processar os dados,
ja definidos e organizados conforme 0s quadros apresentados, segundo as variaveis
delimitadas neste estudo.

Essa tipologia foi escolhida com o intuito de atingir os fins desta pesquisa que &
levantamento e analise dos artigos do Congresso Brasileiro de Custos, para a identificagao
das tematicas abordadas, discriminando nas plataformas tedricas os sistemas de custeio
propostos, elencando em quais entidades da administrag&o piblica, para por fim descrever

as vantagens e desvantagens apresentadas pelos autores dos artigos na buscas,



obtencdes, levantamentos, trato dos objetos e resultado de suas pesquisas acerca de

sistemés de custeio na Contabilidade Governamental.

3.2 Procedimentos.

Nesta pesquisa realizou-se ¢ levantamento, registro para caracterizaco das referéncias
bibliograficas que segundo a ABNT apud Guimardes (2007, p. 53), sdo “o conjunto de
elementos que permite identificar no todo ou em parte, documentos impressos ou
registrados em diversos tipos de material’, fazendo parte da amostragem os 34 artigos
selecionados, apresentados nos quadros a seguir, dentre os 109 artigos publicados no
Congresso Brasileiro de Custos, da Associagéo Brasileira de Custos, no periodo de 2003 a
2007.

Para tal delimitacado houve uma triagem com base nas temdaticas dos artigos, excluindo
aqueles que possuiam carater de nao proposigdo ou aplicagio ou andlise de um Sistema de
Custeio voltado aos interesses da Gestdo Governamental, seccionados pelo congresso
como trabalhos publicados sobre Gestio de Custos no Setor Publico em 2003, e para os
outros anos como Gestao de Custos no Setor Governamental.

Na coleta dos dados fez-se o cadastro junto ao enderego eletrénico da Associagdo Brasileira
de Custos, para obtencio o acesso por meics eletrénicos os artigos publicados, baixando-os
atraves da rede mundial de computadores, para que entdo fosse possivel organiza-los

segundo o ano de sua publicacio.

Apés a triagem inicial com base na area que foi publicado, nacionalidade, e,
conseqlentemente se utilizavam outra legislagdo, foi feita a busca aos artigos que de
alguma forma propunham, aplicavam ou analisavam algum sistema de custeio nas

pesquisas..

A principio foi feita uma analise dos temas verificando sua consonancia com o conteudo,
sendo confirmado tal fato em todos. Com base nos temas fez-se a verificacdo dos objetos

de cada estudo, assim como as areas a que se referenciavam.

Fez-se uma classificacdo dos artigos selecionados como amaostra sobre a fipologia da
pesquisa, segundo os estudos de Beuren (2007), classificando-os segundo o objetivo, aos

procedimentos e a abordagem do problema.

Quanto aos objetivos, os artigos estudados foram classificados em exploratdrio, descritivo e
explicativo. Sobre os procedimentos utilizados os artigos classificavam-se em caso,

levantamento ou survey, experimental, bibliografica, documental e participante, sendo
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possivel o uso de mais de um procedimento. Ainda sobre a tipologia, quanto a abordagem

do preblema a metodologia dos artigos foi classificada em quantitativa e qualitativa.

Posteriormente, através da analise dos objetivos desejado em cada artigo, elaborou-se uma
tabela onde foram descritos os resumos na integra, para gue, posteriormente, com base
nestes, fosse elaborado uma tabela com os dados com trés tipos de variaveis que os artigos
apresentavam em relagio a abordagem dos sistemas de custeio propostos: Aplicacio de

método de custeio, importancia da gestio dos custos e aplicagdo de método de custeio.

Fez-se tambem junto aos objetivos e através da leitura do conteldo dos artigos, uma
sondagem sobre as leis gue exigem ou indicam a aplicagdo de algum sistema de custeio

junto a gestdo governamental, em especial, na prestagéo de servicos publicos.

Foi analisado os referencias tedricos através da impresséo do referencial teérico de cada
artigo, necessarias a andlise da plataforma teorica, assim como dos capitulos iniciais que
descreviam os objetivas, os capitulos finais e conclusbes para obten¢ao das divergéncias e
convergéncias dos pesquisadores sobre os sistemas de custeio propostos, através de uma

analise de contetido.

Dessa leitura surgi também as variaveis sobre referéncias bibliograficas e outras
informacfes presentes nos artigos, definindo a que Administracdo pertenciam as entidades
na qual eram propostos os sistemas de custeio, se a Direta ou a Indireta, segundo a
Constituicdo Federal, e também sua classificagdo segundo as subdivisbes destes. (BRASIL,
1988)

Em relacdo a dados bibliométricos sequndo os objetivos desta pesquisa, foi elaborada uma
tabela sobre os tipos de autoria, as quais entidades da admiristracéo publica faziam parte

dos estudos e sua classificacdo se direta ou indireta e a que areas pertenciam.

Por fim, a cerca do levantamento dos dados foi levantado os autores mais citados nos
artigos, determinando sua periodicidade e quais 0s mais citados e a que area do
conhecimento pertence. Determinaram-se também as principais vantagens e desvantagens

que os autores em suas consideracdes finais definem.

Do trato dos dados, a utilizagio de técnicas bibliométricas delimitou-se a contagem das
variaveis, para posteriormenie extrair as informacdes propostas nesta pesquisa, referentes
as especificacbes das plataformas tedricas dos trabalhos objeto deste estudo. Todas as
varidveis e os dados obtidos e catalogados foram digitados em planithas do MS Excel para

melhor analise estatistica.



3.3 Variaveis do estudo

Segundos objetivas propostos, as variaveis deste estudo sdo definidas a seguir segundo a
ordem dos quadros e tabelas:

L]

Tema dos artigos por ano: descreve os temas de cada artigo distribuindo-os por ano,

para analise de conteldo;

Quantidade de artigos por ano: varidvel destinada a dar suporte as informaces

estatisticas presentes nas analises gerais, apresentando os artigos filtrados da
populagao, distribuido o niimero de artigos por ano;

Obietivo dos artigos por _ano: levantamento através da analise de conteldo dos

topicos iniciais ou daqueles denominados objetivos gerais e especificos para
comparacdo com os alcancados;

Objetivos aicancados nos artigos por ano. analise atraves da leitura da apresentacgéo

dos resultados de cada pesquisa, verificando se ha consonancia entre os objetivos
propostos e os alcancados;

Método de cusieio propostos por cada artigo listado por ano: verificacdo da

proposicac de algum metodo de custeioc nos artigos, dentre os utilizados pela

contabilidade de custos;

Tematica abordada pelos artigos por ano: descricdo da forma de abordagem dos
sistemas de custeio propostos, sende definidas em trés formas de proposicdo:
analise de um sistema de custeio, aplicagdo de método de custeio e importancia da

gestao de custos. S&o elencadas por artigo, sendo estes agrupados por ano;

Legislacdo citada por cada artigo listado por ano: levantar as principais leis @ normas

utilizadas como base teodrica, dado o destague a aquelas que propSem de algum

modo a implantac&o de um sistema de custeio dentro da gestio publica;

Tipologia da pesquisa dos artigos quarnito aos objetivos listados por ano: classificacdo

dos artigos segundo a tipologia da pesquisa segundo Beuren (2007), na qual

segundo os objetivos vem a ser exploratéria, descritiva e explicativa;

" Tipologia da pesquisa dos artigos quanto acs procedimentos listados por ano: quanto

aos procedimentos tem-se que estes sdo classificados em estudo de caso, survey,
experimental, documental, bibliografica e participante. (BEUREN, 2007)



Tipolegia da pesquisa dos artigos quanto a abordagem do problema listados por ano:
classificacdo dos artigos quanto a forma gue os pesquisadores abordaram os

problemas, sendo duas formas de classificd-los: quantitativos, para aqueles
trabalhos onde predomina a abordagem estatistica, e qualitativa quando

Informacfes quanto ao numero de autores por pesquisa listados por ano: divididos

em dois grupos, o primeiro os de autoria-individual, o outro de dois ou mais autores,
com ¢ intuito de fazer uma classifica¢ac basilar dos autores;

Classificacio das entidades estudadas ou citadas nos estudos sequndo a gue tipo

de administracdo publica pertenca: se a entidade estuda pertence administragio

direta ou indireta, segundo a classificacdo de juristas e de autores ja comentados;

Referéncias dos artigos por ane: freqiiéncia, percentual, minimo e maximo, media de

referéncias listadas por ano, para a znalise estatistica basica, para ievantamento
quantas referencias s&o utilizadas em media por artigos publicados nos anais
estudados;

Tipo de documentos referenciados nos artigos listados por ano: segundo a

classificacdo apresentada por Guimardes (2006), os documentos citados sdo
classificados em: livro; periddicos; anais de congressos; teses, dissertagio e
monografias como um Unico grupo; normas, que incluem leis e regulamentios e
outros;

idade dos documentos referenciados nos artigos listados por_ano e neo geral:

distribuido por grupo de dez anocs, sendo dado destaque aos anos de 2000 a 2007,

Autores referenciados nos artigos deniro de todo o periodo: listagem dos autores

referenciados em todos os artigos, sendo feita a freqliéncia e dado destague aos
sete mais citados, sendo a divisao dos outros quanto ac numero de referéncias em
dois grupos os que possuem fregiiéncia de 1 a 3, e os que tinham freqiénciade 4 a
10.



4 DESCRIGAO E ANALISE DOS DADOS
4.1 Analises dos dados iniciais e objetivos

Para fator delimitante destes artigos para obtengdo dos resuitados desejados, foram
selecionados os artigos publicados no periodo gue compreende 2003 a 2007, das
publicacles do Congresso Brasileiro de Custos, pelo fato de ser posterior a principal lei que
exige da Adrinistragdo Publica a utilizag8o de um sistema para controle de custos, a Lei
Complementar 101/00, e pela divisdo que ocorreu entre as tematicas apresentadas no
congresse a partir de 2003 com a sec¢do Gestdo de Custos no Setor Publico que em 2004

passa a ser Gestao de Custos no Setor Governamental.

Nos quadros a seguir ha a relacdo dos temas dos artigos por ano enumerados para meihor
manegjo dos dados e identificac@o destes nos estudos e analises realizadas posteriormente
com suas caracteristicas- encontradas. Estdo enumerados com o ano € 0 seu huimero com

organizacac do autor deste trabaltho.

QUADRO 1

Temas dos artigos apresentados no ano 2003

03.01 ABC aplicado em um Laboratéric de Andlises Clinicas: um estudo de caso,
03.02 A Importancia da Implantagdo de Sistema de Cuslos para a Gestao do Setor Publico.
03.03 -| Anglise de Custos sob a Visgo da Gestdo Estratégia: Estudo de Caso aplicado a

Hospitais Universitarios

03.04 Desenvoivimento e Aplicaco de uma Metodologia para céleulo do Custo-Aluno de
Instituicdes Piblicas de Ensino Superior; Um estudo de caso.

03.05 Gestao de Custos na satde publica: Custos e resultado em um laboratorio municipal de
analises clinicas.

Fonte: Dados da pesquisa (2008)

De acordo com o quadro acima nota-se que os artigos apresentados em 2003 ndo seguem
~ uma mesma linha de objetivos em suas pesquisas. As informagbes contidas no quadro 1
mostra que dos 5 artigos selecionados, apenas 1 denota um sistema de custeio, sendo o
ABC de forma direta. No ano referido ainda percebe-se a apresentacdo da aplicabilidade
dos sistemas de custeic em um dos artigos de forma nédo especifica, tornando seu estudo

genérico.



QUADRO 2
Temas dos artigos apresentados no ano 2004

04.01 Elaboraco e andlise de indicadores de custos dos servigos prestados a Populacio ~
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro: Caso da Empresa Municipal de Vigitdncia

04.02 A utilizagdo de custos no controle dos Gastos Publicos: Um estudo de caso em
Prefeitura.

04.03 Aplicabilidade das Informaces de Custo em Hospitais Unjversitarios: O caso do
Hospital Universitario de Brasilia,

04.04 Custos da Licenciatura Plena em educacao basica na modalidade a distancia — Pélo
Biamanting: Um estudo de caso.

04.05 Gestao de Custos aplicada a Hospitais Universitarios — Absorcio versus ABC: A
experiéncia do HCFMRP-USP.

04.06 Gestao de Custos Plblicos no estado da Bahia: Sistema de apropriagdo de Cusios
Puablicos — ACP.

0407 Implantacio de Sistemas de Custos no setor pablico: Um caso real antes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

04.08 Sistema de Custeio como proposta para Gestdo dos Recursos Publicos

04.09 Uma contribuicao ao Estudo da Contabilidade de Custos como ferramenta Gerencial
aplicada na Gestdo Governamental.

Fonte: Dados da pesquisa (2008}
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No quadro 2, que se refere aos temas dos artigos do ano de 2004, a leitura destes revela

gue 5 dos 9 listados indicam de forma direta a o trato de algum sistema de custeio, sendo

que destes 5, 2 evidenciam o sistema de custeic ABC. 6 apresentam também uma

proposicac de sistema junto a entidades da administragae publica, sendo bem definidas as

areas que estes entes pertencem: 1 artigo sobre os custos a nivel estadual, 2 sobre entes

da administragdo publica municipal, e por fim, dois da area de custos hospitalares e um

sobre educacao.

Apesar da existéncia de 6 artigos que indicam diretamente um método de custeio, trés nao

evidenciaram tal fato em seus temas, também nao evidenciando a que tipo de entidade da

administracdo publica estavam se dirigindo.
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QUADRO 3

Temas dos artigos apresentados no ano 2005

05.01 Gestdo das informages do sistema de custos em um hospitat poblico.

05.02 Custos no setor piblico: uma proposta de implementacio de sistema de custeio,
05,03 Sistema de Custos na Administrago Plblica: um estudo de sua situacio nos Municipios

Paranaenses com mais de 40.000 habitantes.

05.04 Sistematica proposta do Custeio Baseado em Atividades aplicada em uma Empresa de
Saneamento.

05.05 Gestéo de custos na administragio poblica: aplicag@c em secretarias municipais de satide.

05.06 Modelo dos custos nos senvicos de transportes de ma instituicio federal de ensine superior

05,07 (Gestao de custos na administragao pablica: aplicagdo do custeio por absorcio e do custeio

variavel em um laboratério municipal de analises clinicas.

05.08 Um estudo comparativo entre custos e a qualidade dos procedimentos hospitalares com
enfogue na necessidade de implantagio de profocolos de atendimento: o caso da unidade de
criepedia e traumatologia do Hospital das Clinicas da UFPE.

Fonte: Dados da pesquisa (2008)

No ano de 2005, conforme o quadro 3 revela, ha uma tendéncia nos temas guanto a Gestao
de Custos, demonstrandc uma evolugdo em relagdo as tematicas de 2003 e 2004
comentadas anteriormente. Dos 8 temas apresentados, 4 tratam da Gestio de Custos
voltada a Gestao Publica, e dentre esses 4, 2 vem a propor diretamente a implantacio de
um sistema de custeio que no casc vem a ser ¢ ABC e o sistemas tradicionais. Persiste em
um dos temas de 2005 a existéncia de um tema gue aborda a tematica dos sistemas de
custeio junto a administracdo publica sendc de forma genérica, ndo especificando a que
ente o estudo & direcionado.

QUADROC 4
Temas dos artigos apresentados no anc 2006

A implantagdo de um sistema de custos em uma instituicio estadual de ensino superior no
estado do Parana.

06.02 A utilizacio das informacbes de custos na gestdo da salde publica: um estudc em secretarias
municipais de salide do estado de Santa Catarina.

06.03 Avaliagio de Custos na Prestag;éo de Servigas Pblicos: o caso da emissdo de carleira de
identidade e de atestado de Antecedentes Criminais em Sao Paulo.

06.04 Custeio ABC aplicado a Centra Municipal de Educacgdo Infantil: Um estudo de caso.

06.05 Gestdo de Custos: uma analise a ser realizada no municipic de Japaratuba no Programa de
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Educagac de Jovens e Adultos (2002-2005).

06.06 Sistema de Custos na Administracfio Pablica ~ Estudo da Aplicaco do Método ABC em
Prefeituras de Pequeno Porte.

Fonte: Dados da pesquisa (2008)

Segundo os temas apresentados em 2006, ndo ha um foco por parte de todos em
determinada forma de aplicag@o de um sistema de custeio. No quadro 4 v&-se que os custos
sao abordados de diversas maneiras, indo desde a classificacio destes junto acs gastos
publicos até as decisdes gerenciais. E clarividentes a indicacio do método ABC em 2 dos 6
artigos listados.

QUADRO §
Temas dos artigos apresentados no ano 2007

7o A aplicag8o do custeio baseado em atividades no servigo de transporte escolar; um
estude de caso no Municipic de Sapé na Paraiba.

07.02 Contabilidade de custes comao instrumento de promogao da eficiéncia nos servigos
publicos municipais.

07.03 Contabilidade Publica Gerencial: custos por atividades e resultado econdmico em
Centro Municipal de Educacéo Infantil.

07.04 Custos dos servicos na administrag&o puiblica municipal: um estudo utilizando o método
| do custo-padrao.

07.05 Desenvolvimento do sistema de custos para avaliacdo do desempenho de setor publico:
um estudo de caso do servigo de impeza urbana do Municipio de Salvador.

07.06 Um modeic conceitual do custeio baseado em atividades em um departamento da
UFRN. .

Fonte: Dados da pesquisa (2008)

No quadro, referente ao ano de 2007, os temas dos artigos enumerados denotam que os
pesquisadores buscam unir e adaptar os sistemas de custeio por atividade junto a gestao
governamental em 3 dos 6 temas. Além deste, hé destaque ao cusieio padrao que também
foi propostb em um dos artigos. No referente ano tambem percebe-se que a um enfoque

para comprovar a aplicabilidade destes sistemas junto a entes especificos.

Para melhor manejo dos dados e obten¢do dos resultados esperados heste estudo, os
artigos foram organizades numericamente na tabela 1 segundo a distribuicao destes dentro
de cada ano, com o intuito de melhor aplicagdo da analise estatistica nas variaveis
capturadas de cada artigo e para melhor percepcéo do que se p_ropﬁs desde ¢ referencial

tedrico.



4.2 Classificagdes dos artigos e de seus elementos

Conforme a tabela 1 denota, o ane que possui o menor nimero de artigos selecionados vem
se o ano de 2003, com 5 artigos que representam 14,7% do total. Ainda nessa linha de
analise, os anos de maior representatividade sdo o de 2004, com 9 artiges e 26,47% do
total, @ 0 ano de 2005 com 8 artigos que representam 23,53% da amostra deste estudo.

TABELA 1
Distribuicao Percentual: Artigos — 2003 a 2007

2004 g 26,47
2008 8 23,53
2006 6 17,65
2007 6 17,65
CTo 4 100

Fonte: Dados da pesquisa (2008)

Através da leitura dos capitulos iniciais e dos resultados e conclusdes de cada um dos 34,
foi feita um resumo dos objetivos gerais e especificos de cada trabatho assim como obter os

objetivos alcancados por cada um dos artigos, segundo as colocagbes de seus autores.

Esse levantamento foi feito com o intuito de, pela analise de contelido, saber se os objetivos
dos pesquisadores foram alcancados e para identificagdo das dificuidades e facilidades
apresentadas por estes, apesar deste tipo de analise ser amremetida s subjetividade,
analisou-se pelos critérios se os sistemas propostos ou aplicados teriam sido realmente
propostos, analisados ou aplicados nas formas descritas pelos pesquisadores.

4.2.1 Analise dos objetivos

~ O quadro seguinte vemn apresentar os objetivos dos artigos publicados no congresso do ano
de 2003. Pade-se detectar entre os cinco artigos publicados neste ano que tratam sobre
algum sistema de custeio aplicado a Gestdo Governamential, 3 artigos demenstram que ndo
alcangaram seus objetivos total ou parcialmente quando afirmam que ainda ha uma caréncia
de sistemas de custeio a serem desenvolvidos.



Quadro 6

Resumo dos Objetivos — 2003

03.01

Propor um método de apuracio de
custos da érea de bioquimica do
l.aboratoric de Analises Clinicas da
SEMUS, Vitbria — ES, visando
calcular os custos dos exames
realizados.

A eficacia dos gestores envolvidos com a
salde pode ser methorada pelo usc das
informacbes geradas parirem do sistema
de custeio por atividade.

03.02

Propor gue através da gestao dos
custos, por meio de sistemas de
custeamento, o Esfado possa
gerenciar seus gastos, otimizando
0% recursos escassos.

Necessidade de se estabelecer ume
refacdio -entre a administtagéo e a
contabilidade publica, através de um
sistema de custeamento que possam

suprir algumas deficiéncias encontradas

na estrutura organizacional do Estado.

03.03

Avaliar a evolugdo econdmico-
financeira dos Hospitais
Universitarios através da andlise
de custos sobre a visdo da Gestdo
Estratégica.

Inexisténcia de uma Gestdo eficaz e
eficiente, com indicagdo de implatancio de
Sistema de Planejamento Estratégico.

03.04

Desenvolver e  aplicar uma
metodologia para calculo de cusio-
aluno em uma instituico federal de
ensino supetrior, para o
aperfeicoamento da metodologia
de calculo do indicador custo
cerrente por atuno.,

Desenvolvimente de Método de Cusieio
para obtencio de indicador custo corrente
por aluno, com obtencéo de resultados em
uma aplicacdo nas |[EFS.

03.05

Mostrar como a contabilidade de
custos pode contribuir na gestéo
de Orgdos publicos, através da
analise dos custos do resultado em
um laboratéric  municipal  de
analises clinicas.

A implantacdo forneceu uma amostra de
guanto é& importante & aplicacdo da
contabilidade de custos em orgdos
publicos.

Fonte: Dados da Pesquisa (2008)
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O quadro a seguir apresenta as informac¢tes resumidas sobre os objetivos dos artigos

estudados. Nela destaca-se que dos 9 artigos do ano de 2004, apenas 3 n2o atingiram ©

principal objetivo de propor um sistema de custeio, seja pela implantacido, seja pela

importancia ou analise destes de acordo com as variaveis coletadas e catalogadas mais

adiante. Os que apresentaram o objetivo alcangado demonstram tal realidade em suas

conclusbes ou pela abordagem dos resultados obtidos.



QUADRO 7
Resumeo dos Objetivos — 2004

04.01

Apresentar o projelo de
implantacado do sistema de custos
da Empresa de Vigildncia e
demonstrar como esta ferramenta
pode prover o administrador
publice de indicadores gerencias
necessarios aos processos de
controle e tomada de decisdo
quanto & ofimizagio do uso dos
recursos publicos.

Confirmacao de viabilidade de implantagio
de um sistemna de custos no Setor Publico.

04.02

Demonstrar que a Contabilidade
Pablica da forma como esta
estruturada, trata apenas dos
custos globais.

As informacgdes de custos s@o relevanies
para o processg de tomada de decisdo
operacional e estratégica.

04.03

identificar a aplicabilidade das
informagdes de custo na gestdo
dos hospitais universitarios.

O processo de decisdo subsidiado por
informagbes de custos pode trazer
beneficios para os Orgdos e individuos
envalvidos com as operagbes dos
Hospitais  Universitarios, e que as
informacdes de Custos sao Utels a Gestao
de um HU.

04.04

Demonstrar.a apuragao dos Custos
resultantes de um programa de
Formagdo de Professores em
Ensino a Distancia, com o intuito
de poder controld-los e conhecé-
los.

Ao final do estudo o objetivo foi atingido,
propiciande o conhecimento dos gastos
envolvidos nessa modalidade de ensino.

04.05

Anaiisar a situagdo atual do
Sistema de Custos do HCFMRP-
USP, bem como avaliar a proposta

{ de mudan¢a de metodologia de

custeio.

Dificuldades na execugdo do sistema de
custeio atual, ¢ na implantago de um
novo, com base no ABC,

04.06

Implantar um Sistema de
apropriagio dos Custos Publicos,
com suas finalidades -especificas,
utdizando um sistema de custeio.

Sistema proposto em fase inicial de
aplicacao.

04.07

Apresentar os principais aspectos,
fundamentos e  procedimentos
necessarios ao desenvolvimento e
implantagdo de um sistema de
custos em wumn hospital militar,
antes da LRF.

Existéncia de limitagbes no sistema de
custos implantados, com a presenca de
pentos de convergéncia com o sistema de
Custeio do Setor privado.

04.08

Analisar a composicdo das
despesas municipais,
demonstrando onde sao aplicados
0s recursos publicos municipais e
sugerir a aplicagie de um sistema
de custeio que podera ser utilizado
pelos municipios brasileiros.

Aplicacac de um modele hibrido de custos
como uma proposta aos administradores
municipais.

04.08

Evidenciar sistemas de Custeio
que possam ser utilizados na
gestio  governamental  como

Levantamento de custos e  sua
aplicabilidade em Orgaos Governamentais
para fins gerenciais.

45



ferramenta gerencial, possibilitando
a ofimizagcc dos  recursos
disponiveis & uma analise do
custo-benificio.

Fonte: Dados da Pesquisa (2008)
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Observando quadro 8, referente aos artigos publicados no ano de 2005, vé-se que dos 8

artigos publicados neste ano 4 artigos ndo alcangaram o objetivo, ndo conseguindo

implantar algum sistema de custeio que fosse cabivel aos casos apresentados. Dentre os

motivos descritos estdo uma das principais desvantagens descritas adiante.

QUADRO 8

Resumo dos Objetivos — 2005

ST

bjetivo

Verificar como as informactes
geradas pelos sistemas de custos
séo  utiizadas no  processo
gerencial de um hospital publico na
cidade do Rio de Janeiro.

Os gestores revelam nas entrevistas que
quanto ao sistema de custo, ndc ha uma
refiexdo se estes geram informacbes
importantes a tomada de decisOes.

05.02

Apresentar como a Contabilidade
de Custos pode ser atil na
implantagdc dos processos da
Administracéo Governamental,
contribuicdo para o processo de
tomada de decisdo dos gestores
publicos.

Vantagens levantadas na pesquisa:
possibilidade de se identificar qualitativa e
guantitativamente a forma peia qual so
consumidos 0s recurses financeiros dos
entes publicos maior adequagao do ABC
para o setor publico.

06.03

Verificar se a administragio piblica
municipal do Estade do. Parang,
com mais 40000 habitantes.
Implantoy um sistema de custos
conforme a LRF.

As prefeituras ndo utilizam nenhum
sistemma de custeio, tendo somente um
numero minime onde se estuda a
aplicacio do ABC.

Propor a aplicacdo do Custeio ABG
em uma empresa de saneamento
em agua ¢ esgoto com o intuito de
fornecer suporte para um methor
gerenciamenta dos custos nesse
tipo de organizagac.

O ABC proporciona uma ampla visdo da
alocacdo dos custos indiretos, permite
estabelecer relacdo de causa e efeito no
objeto de recursos e 0S recursos,
possibilitando uma maior precisdc nos
calculos dos produtos.

05.05

Mostrar a importancia da aplicagao
das técnicas de custos na
Administragdo  Publica  Direta,
mastrando © quao & importante a
utiizacdo destas fécnicas em face
da multiplicidade de
empreendimentos administrados e
a complexidade de Seus
financiamentos,

Administrar o COrgamento de uma
Secretaria de Satde Municipal, sem o
auwxilio das informagbes proporcionadas
pela contabilidade de Custos, podendo se
tornar em risco futuro,

05.06

Propor um modelo em
contabilidade de custos e Gestao
Empresarial, num ambiente

educacional, proporcionardo

Modelo proposto constitui-se instrumento
potencial para o gestor pablico.




controle dos servigos em uma

sobre os custos e a qualidade das
cirurgias de artroplastia de guadril
realizadas na LHTHC-UFPE.

instituicdo  federal de ensino
superior.

05.07 Mostrar como a contabilidade de | H4 uma necessidade de aplicaco dos
custos pode  contribuir  na | dois métodos para que se obtenham mais
administragio plblica, através da | de uma opgo de dados para a tomada de
anafise dos custos em um | decisGes.
laboratdrio publico na perspectiva
dos métodos de cusieio
fradicionais.

05.08 Realizar um estudo comparative | Observa-se a necessidade da implantagio

dos protocolos médicos no HC-UFPE,
enfatizando-se a realizagdo de cirurgias
programadas, evitando alta permanéncia
hospitalar, altos custos financeiros e um
grande prejuizo social.

Fonte: Dados da Pesquisa {2008)
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Do quadro 9 tem-se que dos 6 artigos publicados em 2006, apenas 1 demonstra em suas

conclusdes que ndo alcangou o objetivo de seus estudos sobre algum sistema de custeio,

tendo os outros 5 alcangado os seus objetivos. Em comparacido com os anos anteriormente

apresentades vem demonsfrande uma evolugdo quando ao numero de artigos que

alcangam seus objetivos, e por conseqiiéncia a implantagao de um sistema de custeio.

QUADRO 9
Resumo dos Objetivos — 2006

08.01

Demonsirar o sistema implantado
para apuracdo de seus custos
administrativos, custos de ensino
de graduacdo e pds-graduagio e
custos de pesauisa e extensio na
instituicao e os resultados obtides.

O sistema implantado & uma tentativa
incipiente de apuracdo dos custos das
atividades desenvolvidas pela Instituicgo.
O trabatho mostra que € possivel avancar
um pouco mais no controle de custos
fazendo uma associagcio entre metas
fiscais & as meta financeiras.

06.02

Avaliar o uso das informacbes de
cusios, pelos gestores das vinte
secretarias municipais de satde do
Estado de Santa Catarina que mais
receberam verbas do Governo
Federal em 2004,

Apesar das exigéncias legais quanto &
implantagdo de sistema de custos em
4rgéo plblice, apenas duas secretarias
apresentam tentativas de implantagio de
forma avangada.

06.03

Realizar um estudo de cusios dos
processos de identificacio dos
cidaddos e de cerdificagio de
Antecedentes Criminais,
comparando o processo realizado
fradicionalmente nas Delegacias
de Puolicia Civil do Estado de Sao
Paulo, com aqueles realizados nos
Postos Poupatempo.

A implantacdc dos Postos Poupaiempo
apresenta economia liquida em todos os
anos dentro dos periodes estudados.

06.04

Etaborar e aplicar um modelo de

O sistema implantado mostrou-se eficaz e




custos com base no ABC, em um
CME! de Maringa, PR

adequado, ficando confirmado sua grande
importancia como ferramenta gerencial.

06.05

Conhecer o custo real do aluno no
programa EJA, para possibilitar ao
gestor um melhor gerenciamento
destes recursos.

Se o0 gestor mantiver uma postura atuante,
sua gestdo tenderd para resultados que
possibifita a realizacio de objetivos que
facilitem o controle, o planejamento
estratégico e agilizem o processe de
tomada de decisio.

06.06

ldentificar os fundamentos tedricos
e os elementos que possam
amparar a aplicagde do sistema de
apuracBo e controle de custos
ABC, adaptadce as necessidades
especificas das prefeiluras  de
pequeno porte.

O sistema ABC pode ser adaptado 3
administragdo piiblica, com os devidos
ajustes necessarios, e a implantagdo de
novos sistemas & de suma importancia e
favorecem a tomada de decistes mais
seguras no  aspecto planegjamento e
execuco da agio governamental.

Fonte: Dados da Pesquisa (2008)
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No ano de 2007, conforme o guadro 10, os artigos que todos os 6 artigos alcancaram ¢ seu

objetivo de acordo com a comparacao feita entre os objetivos apresentados nos capituios

iniciais e os resultados obtidos e analisados nas conclusbes destes.

QUADRO 10

Resumo dos Objetivos — 2007

07.01

Analisar a relacGo de custo-
beneficio do servico de transporte
escolar e a representatividade da
contribuicio suplementar PNATE,
no muricipio de Sapé — PB, com
hase na utilizacio do Sistema de
Custeio Baseado em Atividades.

fevantado e a

G custo aluno foi
contribuicio do municipio & de 97,59% nos
Tecursos necessarios para a manutengdo
da atividade de transporte escolar.

07.02

Demonstrar a import@ncia da
implantacdo de um sistema de
informagdc de custos para a
promogde de  eficiéncia  na
utilizagBo dos recursos publicos
municipais.

Os beneficios gerados pela implantaco
de um sistema de cusieio mais relevantes
s80: idenfificacdo das atividades que nao
promovem os beneficios a que estéo
propostas e coniribui no processo de
atividade s de elaboracfio dos orcamentos
putblicos.

07.03

Avaliar as informagbes aue os
modelos em refgréncia  podem
fornecer a gestdo publica como
caminho de estabelecimento de um
novo contexto voltado a eficiéncia
e a eficacia no use dos recursos
publico.

O GECON apresenta-se como instrumento
de mensuracdo da  eficacia d
administragdo publica, que evidencia o
valor agregado a sociedade por meio da
comparacio dos cusios auferidos pefa
administragdo pablica com os custos
praticados por estes.

07.04

Aprasentar uma forma de custear o
servigo de transporte escolar em
um  municipio  paranaense pelo
meétodo do custo-padro.

A aplicagdo rofineira do custo-padrio
propiciara informacdes sobre 0
comportamento dos custos nas
administracdes puablicas municipais, as
quais podem contribuir na elaboracic dos
novos orgamentos publicos e na meihor




aplicaco dos recursos existentes.

07.05

Analisar e descrever a estrutura de
wm modeio conceitual de sistema
de gestao de custos para o servigo
de limpeza urbana do municipic de
Salvador — BA.

Os resultados evidenciam as principais
dificuidades do processo de elaboracgao de
sistemas de custos em instituicdes publicar
considerando o estagio atual dos sistemas
de controle gerencial da gesto no Brasil.

07.06

Configurar um modelo de apuracio
de custos para um Departamento
da UFRN, com base no sistema de
custeip baseado em atividades.,

A configuracdc de um modelo de apuragdo
de cusfos, com base no ABC, para o
Departamento de Psicologia da UFRN, foi
definida com base na anélise de indices,
alocacdo de custos da Administracdo dos
Orgdos Suplementares e do CCHLA ao
Departamenio.

Fonte: Dados da Pesquisa (2008)
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Fazendo um levantamenio quanfo aqueles gque alcangaram ou ndo os seus objetivos

observou-se que de todos os 34 artigos publicados limitados neste estudo, o levantamento

apresenta gue 23 atingiram seus obietivos apresentados pelos pesquisadores, e que 11 ndo

atingiram seus objetivos por fatores limitantes que exporemos mais adiante. Esses numeros

representam que 67,65% dos artiges atingiram seus objetivos e que 32,35% néo

conseguiram atingir seus objetivos, conforme a tabela a seguir:

TABELA 2

Percentual de Objetivos Alcancados — 2003 a 2007

2003 2 40,00

3 60,00
2004 8 66,67 3 33,32
2005 4 50,00 4 50,00
2006 5 83,33 1 16,67
2007 8 100,00 0 0
Total 23 67,65 11 32,35

Fonte: Dados da Pesquisa (2008)

Fazendo uma analise sucinta sobre a tematica de Sisiemas de Custeio aplicado a

contabilidade percebe-se que houve uma evolugdo quanto a estes serem eficazes e

eficientes junto a Administragdo PUlblica e que com as devidas adaptacbes podem ser de

grande valia para a reducgio e controle dos custos dentro dos servicos publicos.
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4.3 Vantagens e Desvantagens descritas

Com relagdo aos objetivos propostos e alcangados apresentados nos quadros enumearados
de 6 a 10, referentes aos anos de 2003 a 2007, percebe-se ainda que trazem em si a
descricdo das principais vantagens e desvantagens, juntamente com as consideracdes
finais de cada artigo.

Apos essa andlise de contelido e feito o levantamento de termo e frases que indicavam nas
consideracdes finais tem-se a seguir as principais vantagens e desvantagens, sendo estas

selecionadas com base nas mais citadas pelos autores.

As mesmas foram capturadas do corpo do texio dos artigos, principaimente pela leitura das
consideracdes finais. Nestas foram detecladas as principais dificuldades e facilidades
encontradas nas pesquisas de cada artigo. Apds esta leitura foi feito o levantamento
daquelas possuiam maior fregiiéncia nos artigos dos 5 anos analisados.

Foi dada énfase as vantagens e desvantagens gue se cormrelacionavam com 0s objetivos
deste estudo, além de ser feita uma generalizagdo na descricao destas, relacionando-os a

administracao.
As principais vantagens s3o.

s A znalise dos custos pode ajudar a melhorar a forma de gerenciamento dos recursos

publicos,

s As informagdes disponiveis proporcionam melhor avaliagdo dos custos através da

utilizacdo de banco de dados eletrdnicos;

* A contabilidade de custo vem a ser um meio de melhoramentoc da prestacdo do

servico plblico na administragio plblica;

+ Decisbes subsidiadas por informagSes de custos trazem beneficios a drgdos e

individuos envolvidos;

+ Possibilidade de identificar as funcdes para as informacdes de custo de entidades de
salde;

» Viabilizacio da implantacdo de sistema de custos no setor publico, gue trara

melhorias na gestaoc de recursos;



» Condigdes favordveis a implantacdo do ABC, dada sua adaptabilidade as realidade
dos dorgéos publicos;

» O sistema de custeio ABC possibilita a apuragdo dos custos dos servicos publicos
prestados a populacéo,

‘» ABC como método melhor adequado ao setor plblico, tornando a contabilidade de
custos algo possivel dentro da administragdo publica;

» O ABC permite levantar a relacdo de causa e efeito nos custos da contabilidade
publica,

+ Agdes de planejamento para implantagio de algum sistema de custeio em drgéo ou
entes que ainda ndo apresentam o controle de custos através de sistemas de
custeio;

» A adocdo de um sistema de custeio possibilita a identificagdo das formas pelo qual
~ s&0 consumidos os recursos financeiros dos entes publicos;

« Prescricbes legais e iniciativas de algumas entidades tem incorporado conceitos

relatives a gestdo de custos;
Quanto as desvantagens tem-se:

» Necessidade de implantac&o de sistemas de custeio onde ha uma caréncia destes

ou para melhorar os sistemas de gestao ja utilizados;

« Dificuldade na adequacéo de sistemas utilizados por gestores no setor privado junto

a esfera ptblica;

» Dificuldades na obtencdo de informagdes financeiras e estatisticas, pela
incompatibilidade dos sistemas existentes, como em areas nao informatizadas, para

que por meio de bance de dados possa haver a alimentagao dos sistemas de custos;

= Necessidade de investimentos na gestdo publica para que esta aja com a busco da

‘exceléncia e no cumprimento de metas;

» Necessidade de utilizacdo de indicadores financeiros e n&o financeiros na analise de

desempenho operacional;
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» Sensibilizagdo dos usuarios, necessitando uma adequagio dos gestores publicos
para que haja um maior controle dos custos;

* Os gestores publicos necessitam tomar a postura consciente da importancia da
implanta¢ao dos sistemas de custeio, se sentido um dos principais usudrios deste:

« Falta de preparo profissional para o entendimento e a empregabilidade de um
sistema de custeio;

« Faita de conhecimento dos gestores e servidores plblicos sobre a gestio de custos.

Conforme descrito acima, as vantagens sa@o centradas na possibilidade de implantacdo de
um sistema de custeio que seja adequado a administrago, diante dos recursos disponiveis,
humanos, financeiro e informagdes financeiras, apresentando como método mais proposto o
sistema de custeio ABC, sendo que este deva apresentar as devidas adaptagbes
condizentes com a gestdo publica.

Das desvantagens, pode perceber que dentre os artigos analisados, as que mais se
destacam s&o aquelas relacionadas a falta de investimento em gestio estratégica de custos
e a realidade dos servidores que nao buscam um aprendizado continuo e especializago
técnica na utilizacio de métodos de custeio.

4.4 Analises dos Métodos de Custeio propostos pelos autores

Quanto aos métodos de custeio propostos, foi vinculada a sua andlise a trés variaveis que
foram denominaram Tematicas Abordadas, Método de custeio proposto e a Legislacio
Citada que daria suporie legal a existéncia de um método de custeio na gestde publica. Nas
Tematicas Abordadas tém-se trés tipos que foram identificados dentro dos artigos através

da leitura da expressam tal qual, ou pela apresentacao de sinénimos.

QUADRO 11 _
Métodos de Custeio, Tematicas e Legisiagio — 2003
do. de Custeio Proposto | Tematicas Abordada:
03.01 ABC Apiicsgg:éo de mélodo de
custeio
03.02 Métodos de Custeio Importancia da gestdo dos PPA, LDO
) custos
03.03 ABC Importdncia da gestio dos NAD
custos
 Custo-Padrao Aplicago de método de NAQ
03.04 i
custeio
03.05 Departamentalizacio Importancia da gesido dos CFelRF
) custes




Fonte: Dados da Pesquisa (2008}

De acordo com os resultados apresentados na tabela 12 no ano de 2003 foram publicados
05 artigos onde apenas 02 fixaram o Sistema de Custeio ABC, tendo os outros
apresentados a idéia de metodologias de acumulacdo de custos utilizando-se de apenas
algumas caracteristicas dos sistemas aqui apresentados.

Com relacéo as tematicas abordadas, nesse mesmo ano apenas duas foram evidenciadas,
a aplicacao de método de custeio e a importancia de gestio dos custos, sendo 2 artigos na
tematica da aplicacao, 2 na da importancia e apenas 1 na aplicacdo de sistema de custeio.

Dentre aqueles que abordaram a obrigatoriedade da lei sobre a Gestdo Governamental,
sendo apenas doig, citaram comeo legislacdo base o PPA, LDO, CF e LRF.

Do ano de 2004, onde existe 09 artigos, observa-se gue quanto a Método de Custeio
proposto, o ABC mais uma vez se destaca com 5 indicacbes, dada a seu foco em atividades
e servigos. Ainda observa-se a presenga do Custeio por Absorgdo, sendo presente em 2
artigos, justificada pela exigéncia legal por parte do Fisco. Ha também 2 artigos que citam

apenas a necessidade de implantacio de algum método de custeio,

QUADRO 12
Métodos de Custeio, Teméticas e Legislagio — 2004

Métados de Custeio Aplicagdo de sistema 4.320/64, DL 200/67,
04.01 )
de custeio LRF
04.02 Métodos de Custeio Andlise de método de 4.320/64 e LRF.
) custeio _
04.03 ABC Aplicagao de sistema NAO
de cusieio :
Absorgao Aplicacdo de sistema 6.404/76
04.04 .
de custeio
04.05 ABC Anélisg de método de - NAO
custeio
ABC AplicacBo de sistema DE 8.444/03 e LRF
04.06 .
de custeio
Absorcéo Aplicacdo de sistema CF, 4.320/64 e LRF.
04.07 )
de custeio
ABC Analise de método de 4 320/64 ¢ LRF
04.08 .
_ _ custeio
04.09 ABC Importdncia da gestdo LRF, 4.320/64 £ DL
) de custos 200/67

Fonte: Dados da Pesquisa (2008)
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Quanto a tematica de abordagem dos sistemas, 5 artigos dos 9 apresentados utilizaram a
aplicacdo de sistema de custeio, sendo os outros 2 para a analise de método de custeio e
apenas 1 para a importancia da gestao de custos

Quanto a base legal, dentre os 7 artigos que citaram alguma lei, houve maior referéncia a
Lei 4.320/64, com 5 referéncias, a LRF, com 6 referéncias. Quiras leis e decretos foram
citados dentre os quais as leis 8.444/03 e a 6.404/76 assim como a Constituicdo Federal e o
decreto 200/67.

QUADRO 13
Métodos de Custeio, Tematicas e Legislagio — 2005

05.01 Centro de Custos Aplicagdo de sistema NAOC
= de custeio
05.02 ABC Importancia da gestdo 6.404/76 e LRF
o de custos
05.03 ABC Analise de sistema de CF, LRF & 4.320/64
} custeio
05.04 ABC Aplicacdo de sistema NAO
) : de custeio
05.05 ABC Importancia da gestao CF, 4.320/64 ¢ LRF
) : de custos
05.06 Custe-Padrio Aplicacdo de sistema CF e 4.320/64
' de custeio
05.07 Absorcéo e Variavel Importéncia da gestao CFe LRF
] de custos
05.08 ABC Importancia da gestio NAQ
) de custos

Fonte: Dados da Pesquisa (2008)

Através dos resultados apresentados no quadro 12, referentes aos artigos do ano de 2005,
em relacdo aos sistemas de custeio propostos tem-se que o ABC foi sugerido em 5 dos 8

artigos, sendo ainda sugerindo os tradicionais em 2 e o Custo-Padrio uma vez.

Quanto as termaticas abordadas, observa-se ¢ enfoque na Importancia de Gestdo dos
Custos, com a tematica presente em 4 dos 8 artigos publicados, ficando a aplicagdo com 3 e

1 artigo abordando a Analise de um sistema de custeio.

Da legislacdo citada tem-se que dos 8 artigos, 5 fazem mencio a alguma lei, se destacando
a Constituicdo Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal, com 4 citagbes e em seguida a
6.430/64 com 3 e a lei 6.404/76, com apenas uma menc¢ao.
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Observando o quadro a seguir que tras as informagdes acerca do Método de Custeio e a
Tematica Abordada, referentes ao ano de 2006, percebe-se que ha uma maior relevancia a
questao da aplicagdo de um sistema junto & administragio pdblica, de modo que estes
sejam tidos como realmente eficazes junto ao controle dos custos dos servigos puiblico.

QUADRO 14
Métodos de Custeio, Tematicas e Legislacao - 2006

Custo-Padrao Aplicagdo de sistema 4.320/64 e LRF
06.01 de custeio :
Sistemas de Cusieios | Analise de sistema de CF, 8.080/90 ¢ LRF
06.02 custeio
ABC Aplicagio de sistema NAO
06.03 de custeio
ABC Aplicacio de sistema NAQ
06.04 de custeio
Gestao Estratégica de | Analise de sistema de CFePCN
06.05 Custos custeio
ABC Aplicacdo de sistema LRF
. 06.06 de custejo

Fonte: Dados da Pesquisa {2008)

Com relagdo ao ano de 2008, vé-se que dos 6 artigos do ano em questao, 4 abordam a
questao da aplicacdo de um sistema, sendo ainda 4 que tratam do sistema de custeio ABC,
sendo um através da Gestio Estratégica de Custos.

Quanto aos outros, ha uma abordagem acerca dos métodes fradicionais ou proposicdo de
um dos sistemas de custeio. Sobre a tematica acrescenta-se que apenas um arligo trata da
analise dos sistemas de custeio.

Na legislacdo referenciada percebeu-se uma continuidade de citagcdo das leis basilares da
Contabilidade Publica, a 4.320/64, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Acrescentam-se leis como a 8080/90 para tratar de assuntos

referentes as entidades publicas estudadas.

No guadro 14, sobre a abordagem que sem vem comentando nas tabelas anteriores,
observou-se os artigos publicados em 2007, segundo a delimita¢gdo do estudo presente.
Com relagao aos métodos de custeio a tabela apresenta mais uma vez a forte proposigao do
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meétodo ABC, presente em 3 dos 6 artigos do citado ano. Ha também artigos sobre o
GECON, Custo-Padrao e Absorcéo.

Das tematicas abordadas nos artigos no ano de 2007, observa-se a escolha dos
pesquisadores em analisar aquilo que ja tem sido aplicado de Gestao de Custos, sendo 3 os
arigos que explanam este tema.

QUADRO 15
Métodos de Custeio, Tematicas e Legislacdo - 2007.

Tematica: L
ABC Analise de sistema de 4.320/64 e LRF
07.01 custeio
ABC Imporidncia da gesido CF, 4.320/64 e LRF
07.02 de custos
GECON Andlise de sistema de LRF
07.03 custeio
Custo-Padrio Aplicacdo de sistema CF, LRF
07.04 de custeio
. Absorcao Analise de sistema de | Portaria Interministerial
07.05 " j cusleio 2 LRF
ABC Aplicacdo de sistema NAD
07.06 de custeio

Fonte: Dados da Pesquisa (2008)

Da legislacdo citada, apenas 1 artigo ndoc faz mengio a nenhuma lei, e também apenas um
dos 5 que tomam alguma lei por base usam lei aguém as ja citadas Constituicio Federal e
Leis 4.320/64 e 101/00.

Com relacdo a todos os artigos do pericdo de 2003 a 2007 da area de Gestao
Governamental, as variaveis Método de Custeio Proposta e Tematica Abordada, tem-se que
segundo a Tabela 3 a apresentacio dos percentuais alcancados na analise de conteGdo.
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TABELA 3
Métodos de Custeio Propostos ~ 2603 a 2007

ABC 2 L 5 4 3 19 55,89
Absorcio _ 2 1 _ 1 4 11,78
Variavel _ - _ - - — —
Custo-Padrao 1 _ 1 1 1 4 11,76
Outros 2 2 1 1 1 7 20,59
N Total 5 o g 8 G 6 34 B 100

Fonte: Dados da Pesquisa (2008) -

Tomando para analise o periodo em estudo, vé-se que segundo a tabela 3, ndo ha uma
censtancia nas variagdes do percentual abaixo apresentado. Observando o resultado geral,
tem-se que com 47 % a proposta de Aplicacao de algum sistema de custeio é a de maior
prevaléncia sendo a Analise de sistemas de custeio e a Importancia da Gestao de Custos

com o valor de 26,5% para ambos.

TABELA 4
Percentual de Tematicas Abordadas — 2003 a 2007

2003 2 40,00 _ _ 3 60,00
2004 5 55,56 3 33,33 1 11,12
2005 3 37,50 1 12,5 4 50,00
2006 4 66,67 2 33,33 _ -
2007 2 33,33 3 50,00 1 16,67
Total 16 47,00 9 2650 g 26,50 -

Fonte: Dados da Pesquisa (2008)

O foco na aplicacdo é justificado pela necessidade de que os sistemas de custeio que séo
eficazes e eficientes no Setor Privadoe precisariam demonstrar 0 mesmo junto a
Contabilidade e Gestao Governamental.
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Outra analise efetuada junto aos artigos foi referente a Tipologia das Pesquisas segundo a

classificagdc apresentada por Beuren (2007), segundo aos objetives, procedimentos e
abordagem do problema.

Na tabkela 5, sao aprésentados os resuitados da tipologia levantada dos artigos delimitados,
classificados pelas varaveis Exploratéria, Descritiva e Explicativa. Dos 34 artigos analisados,
28 foram classificados, pelos seus autores ou segundo a forma de apresentacdo de seus
objetivos, em Exploratérios, sendo os outros 7 denominados de Descritivos segundo seus

obietivos principais.

TABELAS
Tipologia da Pesquisa - Objetivos — Periodo 2003 a 2007

Ano Exploratdria Descritiva Explicativa
2063 5 0 0
2004 8 1 ¢
2005 5 3 o
2006 5 2 v
2007 5 1 0
Totais 28 7 0

Fonte: Dados da Pesquisa (2008)

Na tipologia da Pesquisa segundc aos Procedimentos, vé-se as variaveis: Estudo de Caso,
Survey, Experimental, Bibliografico, Documental e Participante. Na analise de contetdo
percebeu-se que os autores dos artigos classificavam os procedimentos por mais de uma
das caracteristicas. Por isso, muitos artigos apresentam mais de uma caracteristica, sendo

isto feito com intuito de salientar quais procedimentos mais utilizados.

Dos 34 artigos, 27 utilizaram-se do procedimento Estudo de Caso, sendo que este se
encontra ligado ao procedimento Documental, por este estd presente em 20 artigos. Quanto
aos outros procedimentos sdo citados pelos autores nos artigos a pesquisa Survey ou
Levantamento, em 9 artigos, e a pesquisa Bibliografica, em 15 artigos.



TABELA 6
Tipologia da Pesquisa — Procedimentos — Periodo 2003 a 2007

Ano Estudode Caso  Survey Experimental  Bibliogr. Documental Participante

2003 4 0 0 1 4 G
2004 8 2 Y, 5 4 0
2005 4 2 0 2 4 0
2006 6 4 0 3 4 4]
2007 5 1 0 4 4 o
Totais 27 ] 0 15 20 o]

Fonte; Dados da Pesquisa {2008}

Somado aos outros dados levantados aqui, percebe-se uma preocupacéo dos autores ao
longo deste periodo estudado de os Sistemas propostas a Gestao Publica seja provados em
situacbes reais e com forte base documental e tedrica. A base documental da veracidade as
informacgdes que serdo processadas pelos sistemas e a base tedrica vird a solidificar

cientificamente os casos praticos.

Ainda da Tipologia da Pesquisa, a Tabela 6 apresenta esta segundo a abordagem do
problema questdo dos artigos. O numero de 22 artigos s30 denominados Qualitativos e 12
Quantitativos.

Como a abordagem Quantitativa, segundo Beuren (2007), ténde a utilizar-se de dados
Contabeis e processa-los estatisticamente, percebe-se a conformidade da tendéncia de
comprovagio da necessidade de Sistemas de Custeio para toda forma de Gestéo, seja eia
Publica ou Privada.
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TABELA 7
Tipologia da Pesquisa — Problema — Periodo 2003 a 2007

ANGQ  Quaniitativa Qualitativa

2003 2 3
2004 2 7
2005 5 3
2006 2 4
2007 1 5
TOTAL 12 22

Fonte: Dados da Pesquisa (2008)

Analisando as trés tipologias abordadas, o estudo revela que existe uma tendéncia a
comprovar a ulilidade de sistemas de custeio junto as diversas entidades existentes na
Administracdo Publica. Isso se confirma pelos resultados apresentados, percentualmente,
em que 82,35% dos artigos sdo de carater Exploratério e 69,11% em média sao
caracteristicos poi‘ Estudo de Caso e Documental.

Em se tratando da abordagem do problema, a analise de conteudo revela que ha por parte
dos pesquisadores em dar fé aos sistemas contabeis, tanto pelo embasamento tedrico
empirico, confirmado pelo percentual de 64,47% da tipologia Qualitativa, como atraves de
analises quantitativas, sendo o Quantitativo de valor 35,53%.

Sobre outras informagdes extraidas da analise dos artigos, as tabelas vém tratar sobre a
autoria, segundo o numero de autores por Artigo, e a que forma de administrag¢do as

entidades estudadas pertencem.

Na tabela a seguir os dados a cerca dos autores foram coletados na leitura dos titulos e
capas dos trabalhos onde as informacles de autoria eram apresentadas. Conforme sera
demonstrado o ano de 2006 e o unico gue nao traz esses dados, por ndo mostrar tais dados
em seus titulos.
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Informagdes Autores dos Artigos -~ 2003 a 2007

2003 0 5
2004 2 7
2005 0 8
2006* o 0
2007 8] 8
Total 2 26

Fonte: Dados da Pesquisa-(2008)

A tabela 8 apresenta as informacgbes segundo o numero de autores por artigo em cada ano
do periodo determinado. A de ser salientado que no ano de 2008, os Anais do Congresso

n&o trazia junto aocs artigos as autorias.

Na tabela 9, se apresentam os dados da analise de contetdo nos artigos para com as

entidades utilizadas pelos autores. 23 dos 34 artigos analisados exempiificam ou analisam

entidades da Administragcdo Publica Indireta, enguanto 11 so referentes a Administracdo

Direta. Percentuaimente estes dados representam que 67.864% séo entidades da

Administracao Indireta, em contra partida a 32,36%.

TABELA 9 .
Administragdc Publica — Classificagido — 2003 a 2007

2003 1 4
2004 4 5
2005 3 5
2006 2 4
2007 1 5
Totais 11 23

Fonte: Dados da Pesquisa (2008)



Com relagio a tipologia da Administracdo a que venha a pertencer as entidades estudadas
ou as quais eram propostas metodo de custeio, vé-se que ha uma maior inclinagdo a
Administracdo Indireta pelas facilidades que este apresenta. Dentre muitos fatores, o
orgamento da Administracio Direta depende de aprovagdes e criagio por parte direta das
autoridades do Poder Executivo, passando pela aprovacéo do Legislativo.

Diante de tantos tramites, acrescido de toda burocracia existente, os entes da Administracao
Indireta, a excegao das Autarquias, possuem mais estrutura de Regimento Interno similar as
Empresas do Setor Privado que atuam na mesma area, sendo o maior exemplo as
Empresas de Economia Mista.

4.5 Analise Bibliométrica dos Referenciais Tedricos.

As tabelas a seguir trazem as informactes levantadas pela analise das piataformas teéricas
acerca das referencias bibliograficas. Através da averiguacio das referéncias, teve-se como
foco localizar os autores mais citados, excluindo as referéncias de autoria de instituicbes ou
legislacao, que ja foram analisadas anteriormente. As citagdes de autoria de Faculdades,
entes Governamentais cu Fundagdes tratavam de tabelas e regulamentos internos a cada
uma, nao tendo relevancia ao objetivo desta pesquisa.

Com base nos referenciais de autoria nao-institucional, depois de feito o levantamento no
gual se enumerou 644 referéncias, foi registrado as referéncias de 739 autores.

Na tabela 10, sdo apresentados os nlmeros de referéncias por ano de 2003 a 2007, que
totalizaram nesse periodo 644 nos 34 artigos publicados. Segundo a fregiéncia observada,
0 ano com maior numero de referéncia foi o ano de 2004, no qual foram publicados 9 artigos
e registrado 202 referéncias. O ano que apresenta menor quantidade de referencias vem a

ser o de 2006, com 94 referencias entre 6 artigos publicados este ano.

No periodo avaliado registra-se as minimas de 5 referéncias por ano, no ano de 2006, e a
maxima de 58, referentes-a 2004. Fazendo a média entre 0 nimero de referéncias e os
anos, assim come o nomero de referéncias e o nimero de artigos, se obtém o valor de

128,8 referéncias por ano e 18,94 referéncias por artigo.
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TABELA 10

Estatisticas Basicas: Referéncias dos Artigos ~ 2003 a 2007

2003 97 15,06 9 34 19,40 20,00
2004 202 31,37 6 58 22,44 11,11
2005 118 18,32 11 27 14,75 12,50
2006 94 14,60 5 29 15,67 16,67
2007 133 20,65 13 38 22,17 16,67

20037 644 100,00 5 58 18,94 2,94

Fonte: Dados da Pesquisa (2008)

Esta média de artigos por ano representam no todo, observando a tabela 25, 2,94% do total
de referéncias e 14,7% do total das referéncias de cada ano. A média apresentada de 18,84
referéncias por artigo representa uma busca de bases tetricas sdlidas pelos pesquisadores
com o intuito de da boa fé as seus resultados obtidos, assim como para dar continuidade as

pesquisas anteriores realizadas.

Na tabela 11, estio elencados os dados sobre a anslise de contetido, com ievantamento da
guantidade das variaveis que representam o tipo de documentos referenciados, sendo
estas, livro, periddico, anais de eventos, teses, dissertacac e livre-docéncia, normas, que

compreende leis e regulamentos, e outrostipos de documentos.

De um total de 644 referéncias, a analise revela gue mais da metade, cerca de 51,7% se
trata de livros. Ficando os periddicos com apenas 14,6% do total. Mesmo que se considere
as outras producdes cientificas consideradas relevantes para a Ciéncia Contabil como Anais
de Eventos e Teses, Dissertagbes e Monografias, somados aos peritdicos, daria apenas o
percentual de 27,80% do total de referéncias. Segundo Magalhies (2006) em seus estudos
bibliométricos sobre teses de doutorado, isto tem forte impacto na atualizagio de assunios e
estudos da area de uma ciéncia.

As Ciéncias Humanas e Sociais, por se dedicarem & explicagcaoe de
fendomenos da realidade cotidiana, encontram nog artigos cientlficos
ambiente propicio 2 divulgacBo de suas pesquisas. Assim, estando a
Contabilidade, segundo Thedphile (2004), num estagio em que ainda se
discute o seu status enquanio campo de conhecimento — se técnica ou
Ciéncia — colocar em segundo plano a utilizagdo de artigos de periddicos é
preocupante. Ravela uma posiura conservadora convencional dos autores,
(MAGALHAES, 2006, p. 66)
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~ Os periodicos apresentam como principal caracteristica a atualidade das informactes e
pesquisas de uma area de qualquer ciéncia, conforme Santana apud Magalhdes (20086),
tratam também de linhas de pensamentos emergentes, como novas formas de Gestéo
Estrategica, ou metodologias de avaliagdo de bens intangiveis.

Sobre o livio, se considera dentre autores como os supra citados, tem-se a idéia de
producdo de segundo plano, e que nao seria passivel de avaliacio efetiva, diferentemente
de artigos publicados em periddicos vinculados a institutos e centros de pesquisa
renomados, que sempre fazem uma a analise das publicagbes, através da revisdo pelos

pares e o indice de impacto medido pelo nimero de citagdes em outros trabalhos.

TABELA 11
Tipos de Documentos Referenciados nos Artigos — 2003 a 2007.

v i

Livro 333 51,70
Periddico 04 14,60
Anais de eventos 45 7,00
Tese, dissertacae, Monografias. 40 6,20
Normas (leis e regulamentos) 68 10,56
Ouiros 64 9,93
Total 644 100,00

Fonte; Dados da Pesquisa (2008)

Numa continuidade da analise de conteddo dos artigos, apresentando esta parte as
réferéncias tedricas segundo o tipo de documento, a tabela 11 traz ainda a presencga de
normas e leis como forte referéncia, como conseqiéncia da compulsoriedade das normas
elaboradas pelo governo sobre os principios € nermas contabeis brasileiro, As normas e leis
emitidas pelos Poderes da Unigo, representaram 10,56% do total de citagbes, com o
numero total de 68 referéncias entre os artigos de 2003 a 2007.
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TABELA 12

Idade dos Documentos Referenciados nos Artigos por Ano

2007 - - ; ] 2
2008 - . - i o
2005 - - 7 7 12
2004 - 21 8 5 9
2003 9 19 10 g 8
2002 12 13 17 10 8
2001 21 32 12 8 23
2000 13 30 20 11 12
2000 -2007 55 115 74 50 83
1990 -1999 34 66 36 32 41
1980 -1989 6 15 5 4 7
1970 -1979 2 2 3 6 -
1960 -1969 - 4 - 2 2
TOTAIS 97 2w 118 94 133

Fonte: Dados da Pesquisa (2008)

A tabela 12 demonstra as informacdes acerca da idade dos documentos apresentados como
citagbes nas referéncias bibliograficas dos arfigos estudados. Optou-se por delimitar os
periodos a cada 10 anos, dando énfase as publicagbes mais recentes, de 2000 até 2007,
com intuito de focar-se nas metodologias mais buscadas nas ultimas pesquisas da area de
custos da Contabilidade Governamental. Qutros motivos s&o os que ja foram justificados no

referencial tedrico e na tipologia e procedimentos utilizados.

Como nas ciéncias as pesquisas e estudos {ém-se o objetivo de continuidade , assim como
a aplicabilidade destes no cotidiano ao caso das Ciéncias Sociais, a tabela confirma esta
teoria quando apresenta maior énfase as referéncias que compreendem o periodo de 2000

a 2007, com os nUmeros de 58,54% das referencias, seguido de 20,70% do periodo de
1990 a 1999.
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Ainda quanto ao periodo denotado, percebe-se uma forte ligagdo com a publicacio da Lei
de Responsabilidade Fiscal, em impde a utilizagéo de um sisterna de custeio para controle
interno dos custos.

TABELA 13
Idade dos Documentos Referenciados nos Artigos — 2003 a 2007

2007 2 0.32 -
2006 9 1,42 ]
2005 26 4,03 .
2004 43 6,68 ]
2003 55 8,52 ' -
2002 60 9,32 -
2001 96 14,90 -
2000 86 13,35 -
2000 -2007 | 377 58,54 47,12
1990 -1999 209 32,45 20,90
1980 -1989 37 5,74 3.70
1970 -1979 13 2,03 1.30
1960 -1969 8 1,24 0.80
TOTAIS 644 100,00 -

Fonte: Dados da Pesquisa (2008)

Com relagao as referéncias de periodos como 1960 a 1969, 1970 a 1979 e 1980 a 1989, em

sua maioria representam leis e normas governamentais publicadas nestes periodos.

Na tabela a sequir, s80 mostrados os autores referenciados nos artigos, dando énfase aos
mais citados segundo a contagem realizada na analise das referéncias. Os autores LEONE,
e MARTINS, ambos os autores da area de cuslos, apresentam respectivamente 0s
percentuais de 3,2% e 3,1%. Numericamente representam 24 e 23 citaces destes autores.
Somando-se 0s 7 principais autores, € obtido o percentual de 15,40% do fotal de

referéncias.
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TABELA 14
Autores Referenciados nos Artigos — 2003 a 2007.

LEONE,GS G 24 3.2 3,20

MARTINS, E 23 3,1 6,30
SLOMSKI, V 18 24 8,70
KAPLAN, R S 14 2,0 10,70
HORGREN, C T 13 1,7 12,40
NAKAGAWA, M 11 15 13,90
SILVA, LM 11 1,5 18,40

28 autores com
freqiiéncia de 4 a 10

28 3.8 19,20
382 autores com 597 81,8 100,00
freqliéncia de 1 a 3.
TOTAL 739 : 100 -

Fonte; Dados da Pesquisa (2008)

Dentre os 7 autores mais referenciados, segund_o a classificacdo das Areas da
Contabilidade apresentada por (MAGALHAES, F A C, 2008), estao compreendidos entre as
Areas da Contabilidade de Custos e a Contabilidade Governamental, assim como autores
da area de Gestao de Custos. Os 2 autores mais citados s&o da drea da Contabilidade de
Custos, seguidos por 1 autor da Contabilidade Governamental, 2 autores de Gestio de
Custos, e por 1 da area da Contabilidade de Custos e 1 da Contabilidade Governamental.

Das principais caracteristicas fevantadas sobre os artigos pode-se vé que em mais da
metade dos artigos atingiram seus objetivos. Do total analisado, 55,9% destes indicam como
sistema de custeio o método ABC, sendo que 47% abordam esta tematica quanto a sua
aplicacao junto a organismos da administragao publica.

Segundo a tipologia da pesquisa, os trabalhos em sua maioria, 82,3%, séo tidos como
estudos exploratorios, e que se utilizam do esiudo de caso e andlise documental em seus
procedimentos, sendo o percentual de 69% dos artigos. Quanto a abordagem do problema

64,7% se caracterizam como qualitativos.
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Os artigos ainda s&o caracterizados como realizados em grupo, 76,5%, e possuem como

principal objeto de estudo entes da administraco indireta, contando com percentual de
67,6%.

Dentre as principais vantagens descritas sao tem-se que o sistema de custeio ABC é o mais
indicado a gestio publica dada a2 sua adaptagio as necessidades de identificacdo dos
custos junto aos servigos prestados. Dentre as desvantagens citadas, a necessidade de
mudangas por parte dos servidores pUblicos quanto a utilizagéo de sistemas de custeio

dentro da gestéo publica.



5 CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDACOES

Os resultados apresentados nesta pesquisa apresentam limitagtes acerca da aplicacdo das
técnicas bibliometricas, ao processo de coleta de dados e as caracteristicas do objeto de
estudo. As técnicas bibliométricas possuem como principais fatores de restricdo o uso de
matéria de autoria de outrem, que em seus estudos podem ter cometido enganos e erros na

construcdo dos textos, ocorrendo possiveis trocas ou omissao nos dados.

Apesar da escolha de varidveis e ¢ uso de andlise quantitativa, o presente trabalho possui
caracteristicas subjetivas quanto a classificacdes acerca das areas ou em algumas
pesquisas nas quais os proprios autores apresentavam essa ndc objetividade nas

denominacfes de suas pesquisas.

Como fator limitante, ainda pode se considerar o fato de se tratar apenas de artigos do
perfodo que pode denominar poés Lei de Responsabilidade Fiscal, na qual um dos objetivos
vem a ser o controle de gastos. Acrescido a este ha o fato de se tratar apenas de trabalhos
de um Onico evento excluinde outras fontes como trabalhos de conclusio de cursoes,

monografias, dissertagbes e teses, alem de periddicos e anais de outros eventos.

Pelo que foi levantado, o assunto aqui abordado é fundado em uma tematica relativamente
nova, se relacionada & aplicacio dos sistemas de custeio em outros tipos de instituicbes que
nac as governamentais. Contudo, notcu-se que a aplicagdo de um sistema de custo
adequado para mensuracdc dos custos nas instituicbes governamentais ainda néo se
encontra bem definida. '

Respeitadas as limitagdes supracitadas, foi feito o levantamento de todas as informagdes
que se desejava obter sobre os artigos, viu-se que em sua maioria, 67,65%, os artigos
alcanf;abam seus objetivos. Tal resultado denota a tendéncia da aplicagdo dos métodos de
custeio comuns ao setor privado junio da administragdo pulblica. Tal afirmativa vai se

confirmando junto as outras variaveis levantadas no estudo.

Quanto as vantagens descritas tém-se como mais citadas as vantagens de um sistema de
custeio adequado as necessidades da administracdo publica, sendo ¢ mais indicado o
sistema ABC.

A falta de conhecimento de informacgdes de custos como um todo, por parte dos gestores
também ficou mostrado como desvantagem reconhecimento das atividades para
identificacio dos direcionadores de custos na aplicacao dos sistemas,
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Quanto aos métodos de Custeio em si, e a forma como suas tematicas sdo abordadas, o
estudo demonstra que dentre os métodos propostos, o ABC possui maior destaque, apesar
de néo ser citado por todos, 55,89% dos artigos o propée.

Ainda ficou evidenciado que todos os pesquisadores ao trabalhar com aplicacdc de sistema
de custos definiram e utilizaram-se dos conceitos da Administracdo Direta e Indireta,
provavelmente pelo fato da Lei de Responsabilidade Fiscal explicitar que um gestor deve
utilizar-se de um sistema de custos para controle dos gastos publicos, e que este sistema ao
ser escolhido dentre aqueles utilizados pelo setor privade deve se adequar 3 sua
administracdo, seja ela Direta ou Indireta.

Pela forma que so abordados, os métodos de custeio propostos em sua maioria ¢ sdo pela
aplicagho destes as entidades dos estudos, sendo dada énfase a necessidade de
confirmacgdo quanto & eficacia dos sistemas de custeio junto a Contabilidade
Governamental.

A metodologia usada pelos pesquisadores para alcangar seus objetivos junto acs métodos
de custeio, tém-se que a base metodolégica apresenta resultados em trés aspectos em
especial. Pelo levantamento da fipologia, os artigos possuem, segundo a classificacio dos
autores, o carater exploratorio em sua maioria, confirmada pela forma como Beuren (2006)
classifica tais tipos de estudos como algo de pouco contetido e pouco estudade, sendo de
recente existéncia. Os sistemas de custeios propostos a Gestdo Governamental possui fais
caracteristicas.

Ainda a cerca da tipologia, os estudos se utilizam em sua maioria, 27 dos 34 artigos
estudados, utilizam-se de casos praticos e viabilizagao junto as demonstracdes contabeis

proprias da Contabilidade Puablica, assim como o foco quantitativo no trato dos dados.

Dentre as analises realizadas do referencial teérico utilizado nos artigos, os dados oblidos
demonstram que estes possuem como principais caracteristicas serem em média 18
referéncias por artigo, sendo estas referéncias em sua maioria, 51,7%, livros, seguidas de
periodicos e as leis - que regem a Administracao Publica. Quanto & idade, as referéncias séo
47 12% do periodo que compreende os anos de 2000 a 2007. Dos autores referenciados
gue mais se destacam pela maior freqiiéncia de referéncias, todos 0s 7 mais citados séo
autores de Contabilidade distribuidos pelas areas de Custos, Governamental e Gestao de
Estratégica aplicada a Contabilidade Publica. | '

Dada a importancia da area estudada, e a necessidade da Administragéo Publica de utilizar-

se de métodos gue Ihe sejam possiveis de aplicacio, percebe-se que hé grande campo de
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estude para pesquisadores da Contabilidade de Custos, assim como outras areas da
Contabilidade que sejam afins a Contabilidade Governamental.

Recomenda-se a aplicacdo deste esquema de estudo assinﬁ como de métodos de
estatisticas mais avancadas utilizados pela bibliometria que permitam uma viséo acerca dos
estudos e pesquisas realizados em dentro da contabilidade em seus diversos ramos, sendo
recomendavel estudo sobre a descricdo da aplicagao de métodos de custeios em outras
areas.

E recomendado estudos futuros de carater comparativo, que venham a utilizar-se de analise
de periddicos e anais a nivel nacional e internacional, dentro da area abordada neste

estudo, assim como em outras areas da contabilidade.
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