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RESUMO

O presente estudo analisou o poder discricionario do Delegado de Policia na
conducédo do inquérito policial. Tendo em vista que a Republica Federativa do Brasil
se constitui em um Estado Democratico de Direito, faz-se relevante o estudo sobre a
atuacao dos 6rgaos e agentes estatais, especialmente das instituicées e autoridades
responsaveis pela aplicacdo do poder-dever punitivo do Estado, sobretudo na
observancia e respeito aos direitos e garantias fundamentais. Dessa forma, partiu-se
como indagacdo motivadora questionando-se a respeito da auséncia de limites
expressos ao exercicio deste poder na administracao da investigacao criminal. Assim
sendo, objetivou-se compreender a referida prerrogativa, conhecendo a atividade
desempenhada pelo Delegado de Policia na direcdo das apuracbes delitivas,
dispondo sobre a persecucéo penal no ambito policial e tratando sobre 0 seu exercicio
na gestdo do caderno investigatorio, examinando e buscando por critérios de
orientacdo. Para tanto, utilizou-se nesta pesquisa qualitativa o método de abordagem
dedutivo e as técnicas de pesquisa bibliografica e documental, considerando as
disposicbes constitucionais, legais, jurisprudenciais e doutrinarias pertinentes.
Demonstrou-se exitosa a pesquisa mediante o alcance satisfatorio dos objetivos
tracados, ressaltando-se a relevancia e indispensabilidade do poder discricionario da
Autoridade Policial no desempenho eficiente e imparcial das fung¢des investigatérias.
Por fim, elencou-se alguns critérios balizadores quanto ao seu exercicio, constatados
ao longo da pesquisa por intermédio da interpretacdo de preceitos e principios
constitucionais, legais e juridico-administrativos, no escopo de proteger os direitos e
garantias fundamentais, promover a aplicacdo do principio da dignidade humana e
fortalecer o Estado Democratico de Direito, o sistema processual penal adotado, a
carreira de Delegado de Policia e o estudo sobre o Direito de Policia Judiciaria.

Palavras-chave: Autoridade Policial. Policia Judiciaria. Investigacdo Criminal.
Persecucao Criminal. Direitos e Garantias Fundamentais.



ABSTRACT

This study analyzed the discretionary power of the chief of Police in the conduct of the
police investigation. Considering that the Federative Republic of Brazil is a Democratic
State based on the rule of Law, it is relevant to study the performance of State organs
and agents, especially the institutions and authorities responsible for applying the
State's punitive power-duty, especially in the compliance and respect for fundamental
rights and guarantees. Thus, it started with a motivating inquiry questioning about the
absence of expressed limits into the exercise of this power in the management of
criminal investigation. Thus, the intention with this work was to understand the
prerogative, knowing the activity carried out by the Police chief in the direction of
criminal investigations, disposing of the criminal prosecution in the police sphere and
dealing with its exercise in the investigative management of the journal, examining and
searching for criteria guidance. For this purpose, it was conducted a qualitative
research with a method of deductive approach and the techniques of bibliographic and
documental research that were used in this qualitative research, considering the
pertinent constitutional, legal, precedent and doctrinal dispositions. The research was
successfully demonstrated through the satisfactory achievement of the subject
outlined, highlighting the relevance and indispensability of the Police authority
discretionary power in the efficient and impartial performance of investigative functions.
Finally, a number of guiding criteria regarding the exercise of these rights were
established through the interpretation of precepts and constitutional, legal and legal-
administrative principles, in the scope of protecting fundamental rights and guarantees,
promoting the application of the principle of human dignity and strengthen the
Democratic State based on the rule of Law, the criminal procedural system adopted,
the chief of police career and the study on the Law of Judiciary Police.

Keywords: Police Authority. Judiciary Police. Criminal investigation. Criminal pursuit.
Fundamental Rights and Guarantees.
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1 INTRODUCAO

Diante um Estado Democratico de Direito, os comportamentos de todos o0s
agentes estatais, bem como dos administrados, sao regulados por um ordenamento
juridico pétrio, tendo na Constituicdo Federal a Norma Fundamental de parametro e
validade. Nesse sentido, trazendo a seara criminal, faz-se mister analisar a atividade
dos agentes publicos envolvidos com a persecucédo penal, reconhecendo 0s seus
oficios essenciais a administracéo da Justica e exclusivos de Estado e estabelecendo
parametros de atuacdo que observem o0s preceitos constitucionais e legais,
especialmente como meio de respeito aos direitos e garantias fundamentais dos
cidadaos.

Dessa forma, havendo transgressdo a norma penal e constatada a tipicidade
da conduta, cria-se para o Estado o poder-dever de fazer valer o seu Direito de Punir.
No entanto, para a aplicacdo desta prerrogativa tipica estatal, faz-se necessario,
obrigatoriamente, a observancia a determinadas regras e etapas, traduzidas sob o
manto do devido processo legal, corolario do principio da legalidade. Em face desse
contexto, apresenta-se a figura do Delegado de Policia, Autoridade Policial
responséavel constitucional e legalmente pela direcdo das Policias Civis e Federal e
pela etapa inicial da persecucdo penal, estampada na conducdo da investigacao
criminal. Para tanto, a Autoridade de Policia Judiciaria realiza atividade de natureza
juridica e policial, utilizando-se do seu poder discricionario no escopo de buscar a
verdade sobre os fatos e, consequentemente, elucidar, de modo eficiente e imparcial,
0 evento sob apuracao.

Todavia, apesar da imprescindivel relevancia do poder discricionario da
Autoridade Policial no desvendar eficiente e imparcial das infracdes penais, percebe-
se que nao sao encontrados limites legais expressos ao exercicio desta prerrogativa,
0 que abre margens para eventuais arbitrariedades por parte do proprio Delegado de
Policia, assim como favorece interferéncias irrazoadas por parte do Ministério Publico,
orgao de controle externo da atividade policial, hipéteses que ndo se coadunam com
as diretrizes do Estado Democrético de Direito Brasileiro. Desta feita, ante a auséncia
de definicdo legal, questiona-se quais os limites ao exercicio do poder discricionario
do Delegado de Policia na conducao da investigagcao criminal?

Motivado por esta indagacéo, o presente trabalho busca como objetivo geral

analisar o poder discricionario do Delegado de Policia na presidéncia do inquérito
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policial. Quanto aos propdsitos especificos, esta obra monogréfica propde conhecer a
atividade juridica e policial do Delegado de Policia na direcdo das investigactes
criminais, dispor sobre a persecucao penal mediante inquérito policial e tratar sobre o
exercicio do poder discricionario da Autoridade de Policia Judiciaria na conducéo do
caderno investigatorio, analisando e perquirindo limites a esta prerrogativa.

Dessa maneira, tratar-se-4 na primeira parte deste trabalho sobre a Policia
Judiciaria e o Delegado de Policia, abordando acerca da atividade juridica e policial
desenvolvida no gerenciamento do inquérito policial, apresentando um breve histoérico
sobre o surgimento do cargo e da instituicdo no Brasil, elencando suas fung¢des, os
requisitos para investidura, a natureza juridica do mister e o trabalho desempenhado
frente as investigacdes criminais.

Em seguida, dedicar-se-a atencdo a etapa inicial da persecucédo criminal de
responsabilidade do Delegado de Policia, abarcando as disposicfes gerais e
especificas sobre o inquérito policial, versando sobre o conceito, a natureza juridica,
a finalidade, o valor probatorio, a atribuicdo, as formas de instauracdo, as
caracteristicas, o indiciamento e a sua concluséo.

Ao final, dissertar-se-a4 sobre o exercicio do poder discricionario do Delegado
de Policia na conducdo do caderno apuratorio policial, expondo o significado, a
finalidade, o tratamento ofertado pelo ordenamento juridico vernaculo, as providéncias
investigatérias, a indiscutivel relevancia perante as apuracdes criminais, investigando,
ainda, sobre parametros de atuacao e examinando a respeito do controle externo da
atividade policial.

Para a realizacao do presente estudo, utilizar-se-a como método de abordagem
0 método dedutivo, analisando, primorosamente, — premissa geral — os enfoques
constitucionais, legais, jurisprudenciais e doutrinérios relativos ao poder discricionario
do Delegado de Policia na conducdo do inquérito policial, no intuito de — premissa
especifica — pesquisar e conhecer sobre o seu trabalho juridico-policial, bem como
estabelecer parametros de atuacdo para o exercicio eficiente e imparcial deste poder
frente as investigacdes criminais. Quanto as técnicas de pesquisas a serem utilizadas
nesta andlise qualitativa, pautar-se-4 a elaboracdo deste trabalho através das
pesquisas bibliografica — doutrinas, artigos cientificos e obras especificas sobre o
Direito de Policia Judiciaria — e documental — ConstituicAo Federal, Codigo de
Processo Penal, Lei n°® 12.830/2013, legislacdo penal especial, demais legislacdes

correlatas, bem como jurisprudéncias pertinentes a tematica —, espécies de
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documentacéo indireta. No que concerne a classificagdo quanto as formas de citacéo,
empregar-se-a, majoritariamente, na construcao deste trabalho a espécie de citacédo
indireta.

Desse modo, partir-se-& inicialmente como possivel resposta ao problema
discutido, exatamente por se estar num Estado Democratico de Direito, que 0s
parametros de atuacdo do Delegado de Policia no exercicio do seu poder
discricionario estar-se-ao assentados, ao menos implicitamente, no bojo da propria
Constituicdo Federal de 1988 e da legislacao infraconstitucional.

A vista disso, além do carater manifestadamente contemporaneo, o presente
trabalho apresentara sua magnitude juridica, precipuamente, na analise, busca e
estabelecimento de parametros de atuacdo quanto ao exercicio do poder
discricionério do Delegado de Policia no &mbito da persecucéo criminal, sobretudo no
gue tange a aplicabilidade dos preceitos constitucionais e legais atinentes e no
respeito aos direitos e garantias fundamentais dos investigados. No ambito
académico, a relevancia se dara mediante o incentivo a pesquisa sobre o tema, ainda
pouco tratado, servindo, ainda, como fonte de consulta aos estudiosos do Direito de
Policia Judiciéaria.

Assim sendo, o trabalho ressaltara, sobremaneira, a importancia do poder
discricionario da Autoridade de Policia Judiciaria na administracdo do inquérito
policial, investigando critérios quanto ao seu exercicio, de modo a fortalecer o Estado
Democratico de Direito Brasileiro e o0s principios constitucionais e processuais
vigentes, mormente o0s principios da legalidade, do devido processo legal e da

dignidade da pessoa humana.
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2 POLICIA JUDICIARIA E DELEGADO DE POLICIA: UMA ABORDAGEM ACERCA
DA ATIVIDADE JURIDICA E POLICIAL DESENVOLVIDA NA CONDUCAO DO
INQUERITO POLICIAL

A histéria nos mostra, sem maiores custos, que a instituicdo policial surgiu
concomitantemente aos primeiros agrupamentos humanos, sendo, conforme Barbosa
(2013, p. 70), inerente as proprias formas de organizacdo de poder na sociedade. A
razao histérica da criacdo do aparato policial levanta-se, inevitavelmente, consoante
Tarcha (2014), dos constantes conflitos de interesses, derivados de buscas por
vantagens pessoais, sendo para Barbosa (2013, p. 71) inviavel a concepcao de uma
sociedade harménica sem a existéncia de um aparelho apto a promover uma
convivéncia social pacifica, evitando o império da lei do mais forte e,
consequentemente, o desalinho societério.

O surgimento da Policia Judiciaria remonta, segundo os estudos de Tarcha
(2014), a Franca, precisamente em 1795, havendo destaque, também, por Barbosa
(2013, p. 73), para a importante participacdo da Inglaterra na regulamentacéo e
formalizacdo dos métodos de policiamento judiciario, tendo em Henry Fielding o
principal nome relacionado as taticas investigativas, sobretudo da utilizacdo de
agentes policiais disfarcados, estreando uma nova sistematica em termos de

investigacdo criminal.

2.1. Um breve histérico sobre o surgimento da Policia Judiciaria e do cargo de

Delegado de Policia no Brasil

Assim como grande parte da organizacdo e estrutura do pais, o0
desenvolvimento da Policia no Brasil esteve ligado ao progresso da Policia de
Portugal, a qual, segundo Tarcha (2014), era exercida por pessoa de confianca do
Rei.

Remontando a fase de colonizac&o do Brasil, entre os séculos XVI e XVIII, ndo
havia, conforme Barbosa (2013, p. 74) e Perazzoni (2015, p. 20), uma aparelhagem
policial organizada, sendo a defesa e a seguranga — fungado similar a atual policia
ostensiva — exercida pelos donatarios, ndo existindo, contudo, um corpo policial com

funcdes estritamente investigativas de policia judiciaria.
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De acordo com Santos (2013, p. 60), Barbosa (2013, p. 74) e Perazzoni (2015,
p. 20), o nascedouro do cargo de Delegado de Policia e notadamente da
institucionalizacao da Policia Judiciaria no Brasil apenas se deram com a chegada da
Familia Real em 1808, com a concepcéo da Intendéncia Geral de Policia da Corte e
do Estado do Brasil criada por Alvara em 10 de maio de 1808, cuja chefia fora exercida
de 1808 a 1821, conforme Tarcha (2014), pelo Desembargador Paulo Fernandes
Viana, considerado o fundador da Policia Civil no Brasil, denominado de Intendente
Geral de Policia — a exemplo do que existia em Portugal —,0 qual possuia status de
Ministro de Estado, com inUmeros poderes concedidos pelo Rei D. Jodo VI.

Em decorréncia da enorme extenséo do territério nacional, havia autorizacéo
para que o Intendente pudesse se fazer representar nas provincias por outra pessoa,
surgindo desta atribuigdo o uso da expressao “delegado”. Dessa maneira, as
autoridades policiais que o representavam nas Provincias do entdo Império herdaram,
em consonancia com Paula (1929, p. 29), num primeiro momento, a denominacao
“‘Delegados dos Intendentes” e, posteriormente, apenas a intitulagado de “Delegados
de Policia”, expressao até hoje difundida. Segundo os ensinamentos de Perazzoni
(2013, p. 222), tais Delegados de Policia exerciam, cumulativamente, tanto fungées
tipicas de autoridade policial — administrativa e investigativa — como judiciais.

Passada a Proclamacdo da Independéncia do Brasil em 1822, fora realizada,
em 1827, modificacBes estruturais no sistema de persecucédo penal, introduzindo-se
0 Juiz de Paz, ja previsto na Constituicao de 1824, em substituicdo aos Delegados de
Policia, dotando-os com atribui¢cdes policiais e judicidrias. Tal alteracdo extinguiu,
também, a figura do Intendente Geral de Policia, criando no seu lugar o cargo de
Chefe de Policia. Pouco depois, entrou em vigor o Cadigo de Processo Criminal de
1832 mantendo o Juiz de Paz e as suas atribuicdes de carater policial. De acordo com
esse Estatuto Criminal, em seus artigos 6° e 44, os cargos de Chefe de Policia eram
preenchidos, exclusivamente, por Desembargadores e/ou Juizes, bacharéis em
Direito, o que ensejaria a utilizacao, mais tarde, da expressao “policia judiciaria”.

Na visao de Perazzoni (2013, p. 222):

[...] A ideia [...] era afastar o poder central da investigacdo e apuracéo
de ilicitos penais. Ocorre, entretanto, que tal qual o modelo anterior,
este sistema ainda pecava por conferir a mesma pessoa poderes
tipicos de autoridade policial e judiciaria, o que, alias, foi mantido pelo
novel Codigo de Processo Criminal, promulgado em 29.11.1832.
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No entanto, a substituicdo dos Delegados de Policia pelos Juizes de Paz néo
demorou a entrar em colapso. De acordo com Santos (2013, p. 60), 0 aumento dos
conflitos sociais e as frequentes batalhas libertarias forcavam o retorno das atribuicdes
policiais ao poder central. Na visdo de Tarcha (2014), as entdo autoridades policiais
nao representavam mando suficiente para enfrentar os coronéis, e muito menos
manter a ordem social local, tendo em vista serem manipulados por estes em seus
currais eleitorais, exteriorizando, entdo, notavel negatividade publica e a constatacéo
imperiosa da indispensabilidade do retorno do cargo de Delegado de Policia.

Assim, essa sistematica perdurou apenas até a reforma processual em 1841,
guando fora editada a Lei n°® 261, de 03 de dezembro de 1841, a qual recriou o cargo
de Delegado de Policia. Importante salientar, conforme as licdes de Perazzoni (2015,
p. 21), que, mesmo com a Lei n°® 261/1841, a figura do Delegado de Policia ainda
continuava a ser preenchida, preferencialmente, por juizes, sendo possivel, no
entanto, a ocupacado do cargo, também, por cidadaos respeitaveis. A referida Lei e o
seu regulamento deram azo a uma estrutura organizada da Policia, estabelecendo as
funcbes de policia administrativa e de policia judiciaria. A policia administrativa
pertencia o exercicio das atribuicbes de controle, vigilancia, prevencao e manutencao
da ordem publica, enquanto que a policia judiciaria, segundo Sa (2016, p. 32), cabia
o cumprimento dos mandados de prisdo, a realizacdo de exames de corpo delito, a
concessao de mandados de busca e apreensado e o julgamento de determinados
delitos.

Nessa perspectiva, evidencia Zaccariotto (2005, p. 60-61):

A policia judiciaria de ent&o, quase sempre exercida por magistrados
togados, competia mais que a apuracdo das infracées penais (funcéo
criminal), cabendo-lhe também o processo e 0 julgamento dos
chamados, “crimes de policia” (fungdo correcional). [...] funcbes
judiciais e policiais [...] continuaram em maos unicas [...].

Apenas com o advento da Lei n° 2.033, de 20 de setembro de 1871,
regulamentada pelo Decreto n°® 4.824, de 22 de novembro do mesmo ano, € que
houvera a cisédo entre as funcdes judiciais e policiais em um mesmo cargo, passando
as competéncias de julgamento ao Poder Judiciario, ficando o Delegado de Policia
responsével apenas pela conducado das investigagdes e pela formagdo do exame de
corpo de delito.

Por este mesmo dispositivo legal se deu a normatizacdo da atividade

investigativa do Delegado de Policia, resultando nas atribuicdes de execucgédo das
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medidas necessarias para a apuracdo dos delitos, suas circunstancias, autoria e
materialidade, devendo todas as informacdes relacionadas a averiguacéo dos delitos
serem documentadas em autos de inquérito policial — este ja inicialmente tracado pelo
Decreto n®120/1842, mas apenas inaugurado conceitualmente e consagrado no plano
normativo pelo Decreto n° 4.824/1871, como sendo a principal ferramenta formal na
apuracéao e conducao da investigacao policial.

Decorrida a Proclamacao da Republica, no ano de 1889, e com a consequente
promulgacéo da Constituicdo Federalista de 1891, de acordo com Perazzoni (2013, p.
224), a concepgao e o mantimento das forcas policiais passaram a ser de encargo
dos Estados-membros, sendo, entretanto, mantida a sistematica definida pela Lei n°
2.033 de 1871, conservando a Autoridade Policial nas maos da tradicional figura dos
Delegados de Policia e o inquérito policial sob sua direcéo.

De igual modo, apds a instauracdo do sistema republicano de governo no
Brasil, amplificaram-se as bases principioldgicas norteadoras para a criacao da Policia
Judiciaria de carreira, sendo inaugurada no Estado de Sao Paulo, em conformidade
com Tarcha (2014), a instituicdo do cargo de Delegado de Policia de carreira, nos
termos da Lei Estadual n° 979, de 23 de dezembro de 1905, a qual arregimentou a
profissdo em seis classes.

Nesse interim, ja estavam esbocadas as atribuicbes da Policia Judiciaria, as
definicdes do cargo de Delegado de Policia, bem como de suas atribuigbes como
gerenciador da investigacdo criminal, e a consagracdo do inquérito policial como
instrumento formal basilar no transcurso das inquiricées infracionais penais.

Com a aprovacado do Cdédigo de Processo Penal de 1941 — Decreto-Lei n°
3.689, de 03 de outubro de 1941 -, as especificagdes legais que estavam em curso
foram fortalecidas e aperfeicoadas, robustecendo a criacdo e estruturacdo da Policia
Judiciaria, inclusive no ambito dos Estados-membros, além de, mais uma vez, elevar
0 inquérito policial como meio por exceléncia de solidificacdo das investigacdes
policiais.

Baseando-se na doutrina de Sa (2016, p. 39), o Cédigo de Processo Penal de
1941 ao priorizar o inquérito policial e desprestigiar o juizado de instrucao, ao contrario
de outros paises, optou pelo critério geografico ao politico, justificando na dilatada
extensao nacional a principal razao para inviabilizar tais juizados e manter sob a esfera
do poder executivo, mormente na instituicdo Policia Judiciaria, parte da persecucao

penal.
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Com a chegada da Constituicdo Federal de 1988, o Cédigo de Processo Penal
de 1941 foi recepcionado. No bojo da Constituicdo Cidada, precipuamente no artigo
144, incisos | e IV, assim como no § 1° inciso | e 8§ 4° a Policia Judiciaria,
representada pela Policia Federal no ambito da Unido e pelas Policias Civis dos
Estados-membros e do Distrito Federal, dirigidas por Delegados de Policia de carreira,
receberam por expressa delegacdo constitucional a incumbéncia no trato das
apuracdes criminais.

Nesse seguimento, no ano de 2013, entrou em vigor a Lei n°® 12.830 dispondo
sobre a investigacdo criminal conduzida pela Policia Judicidria sob o comando do
Delegado de Policia, tonificando ainda a Instituicio e a valorizacdo do cargo,
avultando suas func¢des, ademais, como essenciais e exclusivas do Estado.

Por fim, vale salientar, a titulo informativo, que o termo “delegado”, consoante
Perazzoni (2015, p. 22), é hodiernamente utilizado com muito mais forca em
decorréncia da heranca histérica e da proximidade que a populacdo obteve com a
nomenclatura. O Delegado de Policia na atual conjuntura juridico-penal recebe suas
atribuicdes por expressa delegagéo constitucional e legal — art. 144 da CF/88 c/c arts.
4° do CPP e 2° caput e § 1°, da Lei n°® 12.830/2013 - e n&o mais por “delegagao’,
como em épocas passadas, do Intendente Geral de Policia ou dos posteriores Chefes

de Policia.

2.2. Das funcdes constitucionais e legais conferidas aos Delegados de Policia

na direcdo da Policia Judiciaria

Constatada a violacdo a norma penal, lesionando, por consequéncia, os bens
juridicos considerados mais importantes pelo legislador para a tutela — ultima racio -
do direito penal, surge para o Estado a pretensao punitiva de fazer valer o seu poder-
dever de punir ao agente transgressor. No entanto, para que possa haver a devida
aplicacao do jus puniendi estatal, deve ser observado, obrigatoriamente, em respeito
ao principio do devido processo legal, certas e determinadas regras e etapas,
perpassando a persecucao entre 6rgaos e Autoridades distintas, constitucionalmente
incumbidas pela realizagao do processo penal.

Neste sentido, a Carta Magna de 1988 traz no rol de seu Titulo V — “Da Defesa
do Estado e das Instituicbes Democraticas” —, especificamente no seu Capitulo Il —

“‘Da Seguranca Publica” — as instituicdes das Policias Civis dos Estados e do Distrito
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Federal — art. 144, IV, CF/88 — e da Policia Federal — art. 144, |, CF/88 -, organizacdes
gue fazem frente as investigacbes criminais e que, costumeiramente, tendem a
experimentar um primeiro contato com o crime, vitimas, autores e com as demais
circunstancias peculiares acaso existentes no momento da violagdo a lei penal,
inaugurando a persecucéao penal estatal.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 traz no bojo do seu art. 144 as
atribuicdes de Policia Judiciaria das Policias Civis dos Estados e do Distrito Federal -
§ 4° — e da Policia Federal - § 1°, | e IV. A Policia Federal a Constituicio Cidada
delega a apuracdo das infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas
e empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica tenha repercussao
interestadual ou internacional e exija represséo uniforme, segundo se dispuser em lei,
bem como a funcdo de auxilio no cumprimento de ordens emanadas do Poder
Judiciario. Ja as Policias Civis, a Lei Maior de 1988 encarrega, ressalvada a
competéncia da Policia Federal e as apuracdes das infracbes penais militares, da
investigacdo das demais transgressdes criminais, além do auxilio ao Poder Judiciario
nos mesmos moldes — mutatis mutandis — realizados pela Policia Federal.

Nessa perspectiva, Cavalcante (2013) sintetiza que as Policias Civis e a Policia
Federal exercem duas fungdes precipuas: uma no sentido da investigacdo mediante
a coleta de elementos probatérios sobre a autoria e materialidade, e; outra de
assessoria ao Poder Judiciario, cumprindo ordens judiciais — mandados de prisao,
busca e apreenséo, condugao coercitiva, dentre outros.

A visto disso, Barbosa (2013, p. 70) e Castro (2016, p. 19) advogam ser a
Policia Judiciaria a instituicdo que melhor vocaciona a atividade elucidativa criminal,
sendo especialista e detentora de métodos, meios e material humano aptos ao
desempenho satisfatorio da investigacdo criminal. Nessa perspectiva, Saad (2016, p.
284) aloca cronologicamente a Policia Judiciaria como aquela que age apés a lesao
ao bem juridico, sem, no entanto, olvidar-se de sua atipica funcdo preventiva,
investigando e informando a Justica Criminal acerca da autoria e incidentes da
transgresséo penal.

Com relacdo a posicdo constitucional supra que as instituicdes policiais
ocupam, critica Pereira (2013, p. 28) quanto a natureza de funcéo essencial a justica

gue possuem as Policias Civis e a Policia Federal, as quais deveriam, conforme o
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mencionado autor (2013, p. 28), estarem previstas em Secao propria no Capitulo IV
do Titulo IV, ao lado da Advocacia, Defensoria Publica e Ministério Publico.

Passando ao ordenamento infraconstitucional, o Codigo de Processo Penal, de
maneira complementar, ao tratar no Titulo Il “Do Inquérito Policial”’, especificamente
em seu art. 4°, caput, expde que as funcbes de Policia Judiciaria, seja ela Civil ou
Federal, serdo exercidas pelas autoridades policiais no territorio de suas respectivas
circunscricdes, tendo por objetivo precipuo a apuracao de ilicitos penais e de suas
respectivas autorias. Agregando, a Lei n° 12.830/2013, a qual dispbe sobre a
investigacao criminal conduzida pelo Delegado de Policia, em seu art. 2°, caput,
dispde que as func¢des de Policia Judiciaria e a apuracao das infracdes penais serao
exercidas por Delegados de Policia, elegendo este em seu 8 1° a condicdo de
Autoridade Policial, reforcando as fungfes da Policia Judiciaria no gerenciamento da
investigacao preliminar, cabendo-lhes a conducédo da investigacao criminal por meio
do inquérito policial ou outro procedimento legal.

A titulo esclarecedor, guardando maiores detalhes sobre o assunto em capitulo
préprio no decorrer deste trabalho, Badaré (2016, p. 257), Moreira (2016, p. 90) e
Bezerra e Agnoletto (2015, p. 08) conceituam o inquérito policial como sendo o
mecanismo de perquiricdo preliminar e extrajudicial realizado pelas Policias Civis e
Federal, através do qual toda a investigacao criminal é materializada e organizada,
objetivando a apuracdo das infragcdes penais e de suas autorias, garantindo ao
cidadao investigado que o Estado ndo procedera com indole ardilosa e insidiosa em
seus atos apuratorios, sendo visto como a etapa inicial da persecucdo criminal e
discutido entre os arts. 4° e 23 do Cédigo de Processo Penal. Para Moraes (2015, p.
61-62) o intento precipuo do inquérito policial €, antes de tudo, a busca pela verdade
real acerca do evento delituoso, atestando, por conseguinte, a incansavel e téao
almejada busca social pela justica.

Nos termos do art. 2°, caput da Lei n® 12.830/2013, a atividade do Delegado de
Policia, incluso nela a de presidente do inquérito policial, apresenta-se como sendo
de natureza técnico-juridica, de cunho essencial e exclusivo do Estado, devendo esta
Autoridade Policial destinar todo o seu trabalho investigativo sob o manto do principio
vital da verdade real e do devido processo legal, podendo, inclusive, dentre outras
atribuicdes, nos termos dos arts. 69, 111, VII, 13, IV do CPP e do art. 2°, § 2° da Lei n°

12.830/2013, requisitar pericias, informacdes, documentos e dados que interessem a
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apuracédo dos fatos, representar acerca da prisdo preventiva e colher as provas
pertinentes ao fato e suas circunstancias.

Sobre a investigacdo criminal, corrobora Anselmo (2016, p. 145) que a
administracé@o do inquérito policial estéd concentrada nas méos do Delegado de Policia,
cuja envergadura foi dada pela Constituicdo Federal de 1988, sendo fortalecida pela
Lei n°® 12.830/2013. Assim, com base nesse formato, buscou-se um processo
investigatério que respeitasse os direitos e garantias fundamentais do individuo
investigado, sem que houvesse prejuizos a ordem publica e/ou a eficicia da lei penal
e aos interesses coletivos. Nessa l6gica, Castro (2016, p. 19) e Gomes e Scliar (2008)
prelecionam que o Delegado de Policia deve atuar de forma neutra, com isencéo e
independéncia, desligado de fascinios, almejando, exclusivamente, a busca pela
verdade.

Conforme Lerner (2016, p. 51), as representacbes institucionais e
organizacionais das Policias Civis no Brasil sdo estabelecidas, num primeiro
momento, pela Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 144, adquirindo as formas
mais delineadas com a edic&o de leis complementares ou ordinarias federais, com as
ConstituicOes Estaduais e com as leis estaduais.

De acordo com os arts. 144, § 1° e 21, XIV da Constituicao Federal de 1988,
compete a Unido organizar e manter, respectivamente, a Policia Federal e a Policia
Civil do Distrito Federal. Com relagcdo a competéncia de organizacdo e manutencao
das demais Policias Civis, como a Carta Magna de 1988 nada estabelece, cabe a
cada um dos demais Estados Federados, em decorréncia de sua competéncia
remanescente/residual constante no art. 25, § 1° da Constituicao Cidada, organizar e
manter a sua respectiva Policia Civil, utilizando-se para tanto de suas Constituicoes
Estaduais e demais leis estaduais que adotarem no ambito do seu territorio.

Dessa forma, de acordo com Lerner (2016, p. 61), as principais instituicoes
policiais no Brasil sdo organizadas, mantidas e controladas pelos Estados,
esbocando, ainda, que a maior parte das demandas pertinentes as atribuicdes e
atividades tipicamente de policia sdo desempenhadas pelas Policias Militares e Civis
dos mesmos.

Importante frisar que, muito embora seja de competéncia dos Estados a
organizacdo, manutencgdo e controle de suas respectivas Policias Civis, as suas bases
sao definidas pela propria Constituicdo Federal de 1988, contando estes, assim, com

infimo poder de alteracdo quanto a essas instituicoes.
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Por fim, consideravel se faz destacar que, até a presente data, a Unido ainda
nao publicou uma Lei Organica da Policia Federal, assim como deixou de editar uma
Lei Geral — a exemplo do que fez com o Poder Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria Publica —, das Policias Civis, nos termos do art. 24, XVl e § 1° da
Constituicdo da Republica de 1988. Faz-se mister ressaltar, contudo, que todas as

Policias Civis do pais contam com Leis Organicas ou Estatutos proprios.

2.3 Dos requisitos parainvestidura no cargo de Delegado de Policia

Conforme ja anteriormente versado, as Policias Civis dos Estados e do Distrito
Federal e a Policia Federal integram o rol da Policia Judiciaria, a qual, por expressa
disposicéo legal prevista no art. 2°, caput da Lei n® 12.830/2013, s&o dirigidas por
Delegados de Policia. Nesse sentido, a norma legal supra ainda evidencia em seu art.
3° que o cargo de Delegado de Policia é privativo de bacharel em Direito.

Dessa maneira, para investir-se no referido cargo faz-se necessario formacao
nas ciéncias juridicas, obtendo o titulo de bacharel em Direito, além da submisséo a
concurso publico de provas e titulos para admissdo no respectivo quadro funcional,
em decorréncia do principio constitucional da impessoalidade — art. 37, caput, CF/88
— que rege toda a administracéo publica.

Consoante o ja exposto no subtopico 2.1 deste trabalho, quando fora tratado
sobre o surgimento da Policia Judiciaria e do cargo de Delegado de Policia no Brasil,
bem como por Perazzoni (2013, pags. 218 e 220), percebe-se que, historicamente, a
funcdo de Autoridade Policial no pais foi ocupada, preferencialmente, por bacharéis
em Direito.

Muito embora o referido cargo ja tenha sido passivel de ocupacéo, de acordo
com o autor acima (2015, p. 21), por respeitaveis cidadaos, que ndo necessariamente
possuiam formagdo em Direito, Dantas (2009, p. 51) informa que, a partir da primeira
metade do século XX, um dos requisitos imperativos para o exercicio do oficio de
Delegado de Policia no Brasil passou a ser o seu titular bacharel em Direito.

Para Perazzoni (2015, p. 31) a exigéncia de formacéo juridica para o cargo de
Delegado de Policia no Brasil se apresenta ndo apenas como questdo de respeito a
uma investigacao garantista e imparcial, mas, sobretudo, como ponto de simetria com

0s modelos investigativos adotados no mundo moderno.
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Desse modo, ainda compete acentuar que, a partir do ano de 2014, algumas
novas leis passaram a versar sobre outros requisitos para 0 ingresso no cargo,
passando a exigir, além do bacharelado em Direito, tempo de experiéncia pratica em
atividade juridica ou policial para os candidatos aspirantes a funcdo de Autoridade
Policial, sendo a nova exigéncia similar aguelas requeridas para o ingresso em outras
carreiras juridicas de Estado, a exemplo da magistratura, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica.

Contudo, a novel imposicao carece, em respeito ao principio da legalidade e da
anterioridade, de expressa e anterior previsdo legal para a sua exigéncia. Nesse
sentido, a Lei n° 13.047/2014 alterou a Lei n® 9.266/1996 - art. 2°-B — e a Lei n°
9.264/1996 - art. 5°, § 1° — estabelecendo a necessidade de pratica juridica ou policial
por trés anos como mais um requisito para o ingresso no cargo, respectivamente, de
Delegado de Policia Federal e de Delegado de Policia Civil do Distrito Federal,
devendo tal pressuposto ser comprovado no ato da posse.

De igual modo, os Estados — através de sua competéncia residual com
esséncia no art. 25, § 1° da CF/88 — podem instituir essa premissa, sempre mediante
lei, no a&mbito de sua Policia Civil, devendo, no entanto, haver prévia disposicdo na
Constituicdo Estadual que respalde a imposi¢cdo. Com relagdo a espécie normativa
primaria habil — lei ordinaria ou complementar - ao estabelecimento da medida,
dependera do procedimento adotado na Lei Maior Estadual. A exemplo, o Estado de
Pernambuco, por intermédio de sua Lei Complementar n°® 317/2015, fez constar no
art. 2° a exigéncia dos trés anos de pratica juridica ou policial para os candidatos que
concorrerem ao cargo de Delegado de Policia Civil daguele Estado.

Ja com relacdo ao que venha ser atividade juridica ou policial, cabe ao
respectivo poder executivo, mediante ato regulamentar apto, constante na
Constituicao do Estado, definir o que venha a caracterizar cada uma das atividades.

A vista disso, o Distrito Federal regimentou o sentido e alcance do termo
atividade juridica e policial mediante a Portaria n°® 02/2015 de sua Policia Civil,
estabelecendo considerar atividade juridica aquela exercida com exclusividade por
bacharel em Direito; o efetivo exercicio de advocacia, inclusive voluntaria, mediante a
participacdo anual minima em cinco atos privativos de advogado, nos termos da Lei
n° 8.906/94, em causas ou questdes distintas; o exercicio de cargos, empregos ou
funcdes, inclusive de magistério superior, que exija a utilizacdo preponderante de

conhecimento juridico; o exercicio da fungdo de conciliador junto a tribunais judiciais,
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juizados especiais, varas especiais, anexos de juizados especiais ou de varas
judiciais, no minimo por 16 horas mensais e durante um ano; o exercicio da atividade
de mediacdo ou de arbitragem na composicéo de litigios, e; quem houver exercido
suas atribuicdbes como policial, alternativamente, na Policia Federal, Policia
Rodoviéaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policia Civil ou Policia Militar.

Ao fim, deve o candidato estar atento ao Edital do certame, tendo em vista que
este instrumento regulamenta a forma de como se procedera o exame e todas as suas
especificidades, apenas reiterando o ja disposto em Lei para o ingresso nesta carreira
publica, esbocando condicbes como, por exemplo, idade minima, formacéo
académica, situacdo quanto aos direitos politicos e habilitagéo para direcéo de veiculo

automotor.

2.4 Da natureza juridica do cargo de Delegado de Policia

Embora o exercicio das funcfes de Delegado de Policia seja desde o seu cerne
de natureza eminentemente juridica, o legislador brasileiro tardou muito em
reconhecer a substancia do seu oficio, rogando toda a classe pelo reconhecimento
juridico de suas atividades e pela valorizagdo do cargo. Diante de tantas
movimentacbes por parte da Policia Judiciaria, enfim, a Lei n° 12.830/2013
reconheceu e normatizou no teor do seu art. 2°, caput, as funcdes de Policia Judiciaria
exercidas pelo Delegado de Policia como sendo de natureza juridica, essenciais e
exclusivas de Estado. Conforme Santos (2013, p. 63), foi-se apenas positivado
nacionalmente o que diversas Constituicbes Estaduais ja haviam consolidado.

N&o € nenhuma novidade, confirma Sa (2016, p. 28), que a porta de entrada
ao setor da justica € aberta pelas policias. Ndo por outro motivo, pois, o Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Celso de Mello, referindo-se ao Delegado de Policia, nos
autos do HC 84548/SP, o julgou como sendo “o primeiro garantidor da legalidade e
da Justica” e a Lei n° 12.830/2013 dispensou no seu art. 3° 0 mesmo tratamento
protocolar dado aos magistrados, defensores publicos, membros do Ministério Publico
e advogados.

Nessa perspectiva, salta aos olhos a atividade de cunho, limpidamente, juridica
gue exerce a Autoridade Policial. Desde o inicio das investigagdes o Delegado de
Policia é requisitado pela Constituicdo Federal de 1988, pela legislacdo penal e

processual penal, bem como pelas demais leis penais especiais, a interpretar,
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respeitar, classificar e aplicar o ordenamento juridico ao caso concreto que Ihe é posto,
analisando todas as questdes oportunas que giram sob a Orbita da persecucéao penal.

Em conformidade com Silva (2014), as funcbes exercidas pelo Delegado de
Policia convergem em torno de um dos mais essenciais direitos fundamentais dos
individuos, qual seja, a liberdade. Dessa forma, Barbosa (2013, p. 77-78) certifica o
Delegado de Policia como o protetor e aplicador dos preceitos constitucionais e legais
perante as apuracdes criminais, argumentado ser a investigacdo criminal um fato
processual penal que reivindica, a todo instante, um gerenciamento juridico,
sobretudo, por repercutir no universo de direitos e garantias fundamentais do cidad&o,
reiterando, assim, a sua afetacdo na seara juridica e a necessidade do cargo ser,
obrigatoriamente, preenchido por bacharel em Direito.

E de incumbéncia da Autoridade Policial, tal qual defende Perazzoni (2013, p.
227), multiplas tarefas, espontaneamente classificadas como sendo de natureza
juridica, a exemplo da lavratura do auto de prisdo em flagrante - art. 304, CPP -,
concessao de fianca — art. 322, CPP -, apreensao de bens e instrumentos do crime -
art. 6°, Il, CPP - e representacao por medidas cautelares — v.g. art. 13, IV, CPP.

Assim, ndo paira qualquer divida acerca da atividade juridica desenvolvida
pelo Delegado de Policia, o qual €, a todo instante, colocado em prova quanto a
interpretacdo e aplicacdo do ordenamento juridico, muitas vezes, inclusive, ainda no
calor gerado pela transgressao penal.

Nesse interim, a Lei n® 13.047/2014 alterou a Lei n° 9.266/1996 (art. 2°-A,
paragrafo Unico) — a qual trata sobre a carreira policial federal — e a Lei n°® 9.264/1996
(art. 2°-A) — que versa sobre a carreira policial civil do Distrito Federal — reiterando o
disposto no art. 2°, caput da Lei n°® 12.830/2013 e elegendo a esséncia das atividades
do Delegado de Policia como sendo de natureza, além de juridica, policial,
exteriorizando-se, portanto, como de carater hibrido.

Nessa acepc¢do, portanto, fortalece o @mago das funcdes de Delegado de
Policia como sendo de natureza, ademais de juridica, policial a novel exigéncia legal
para o ingresso no cargo, por parte de algumas instituicdes policiais, quanto ao tempo
de experiéncia juridica ou, justamente, policial, conforme ja exposto — e discutido -
pela Policia Federal — art. 2°-B da Lei n°® 9.266/1996, redacdo dada pela Lei n°
13.047/2014 -, pela Policia Civil do Distrito Federal — art. 5°, § 1° da Lei n® 9.264/1996,
redacdo dada pela Lei n® 13.047/2014 - e pela Policia Civil do Estado de Pernambuco
- Lei Complementar Estadual n°® 317/2015.
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Para Silva (2014) a carreira de Delegado de Policia, além de juridica, possui
natureza policial tendo em vista ser um profissional instruido por academia de policia,
realizando cursos de cunho especifico, possuir porte de arma e poder-dever executar
tarefas caracteristicamente policiais, a exemplo do cumprimento de mandados de
prisdo e busca e apreenséo.

Dessa maneira, portanto, caracteriza-se a atividade do Delegado de Policia na
direcdo da Policia Judiciaria como sendo de cunho hibrido, possuindo natureza
juridica e policial, representando esse jurista-policial o proprio Estado-investigacao na
apuracéao das infragdes penais e de suas circunstancias.

2.5 Do trabalho juridico-policial desenvolvido pelo Delegado de Policia frente as

investigacdes criminais

Oportunamente faz-se necesséario iniciar este subtdpico trazendo a baila, de
pronto, o conceito de investigacao e, em seguida, da sua espécie relativa ao campo
criminal. Por investigacédo, entende-se, segundo Gomes e Scliar (2008), a acao de
rastreio pela verdade sobre um determinado episodio, motivada pelo estimulo de se
desvendar algo que estd oculto, mediante a realizagdo de um conjunto tatico de
diligéncias, no escopo de elucidar a situacdo fatica ocorrida, constatando-a,
sumariamente, através de um juizo de probabilidade.

Na mesma logica, segundo Santos (2013, p. 42-43) e Perazzoni (2013, p. 226),
especializando o conceito acima a seara penal, tem-se por investigacdo criminal a
recomposicdo histérica do evento criminoso sob a dialética operacional, tatica e
estratégica, aclarando o evento delituoso por meio do recolhimento, diagndstico e
compreensao de vestigios deixados pelo agente infrator, no intuito de se descobrir
onde, quando, como e quem o praticou.

Para Santos (2013, p. 48) o trabalho investigativo deve ser realizado por um
profissional experiente nas ciéncias criminais, detentor de um razodavel raciocinio
l6gico-critico, afunilado senso instintivo, poder de decisdo rapido e elevada lisura no
desenvolver das fungdes. A este profissional, pois, a Constituicdo Federal de 1988,
bem como a legislagdo infraconstitucional, batizou e deu o nome de “Delegado de
Policia”.

Tal qual expde Osorio (2013), o Delegado de Policia trata-se de um profissional

expert em Direito que age, até mesmo, na flagrancia do evento delitivo, possuindo
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instrucao especifica e preparacdo impar para a execucao das investigacdes penais.
De igual modo, Bonelli (2009, p. 41) evidencia a sua habilidade técnico-juridica e o
seu apresto moral e emocional para enfrentar feitos imprevisiveis.

Dessa forma, o ordenamento juridico patrio — art. 144, 8§ 4° da CF/88 c/c arts.
4°, caput do CPP e 2°, caput da Lei n°® 12.830/2013 - estabeleceu ser o Delegado de
Policia o responsavel pelo governo das investigacdes criminais, cabendo a este
selecionar as diretrizes técnicas e logicas a serem utilizadas, com o fim de esclarecer
a infragdo quanto as suas circunstancias, materialidade e autoria, conduzindo-as na
forma da Lei, em respeito aos principios constitucionais e processuais vigentes. Para
tanto, ademais, concebeu o inquérito policial como o principal meio de administracao,
materializacdo e organizacdo das inquiricdes penais, conforme estabelecido no art.
2°, 8 1°da Lei n® 12.830/2013.

Outrossim, o inquérito policial como instrumento imediato de a¢do do Estado,
encontra-se cronologicamente proximo ao momento da conduta transgressora, sendo
essencial para a ndo fragmentacédo e destruicdo de informacdes em decorréncia do
fator tempo, obstando o esquecimento de particulas e evitando que o agente ativo
possua espaco para prejudicar o andar investigativo. Por outro viés, o inquérito policial
se apresenta como mecanismo investigativo de carater imune e imparcial, pois,
conduzido por Autoridade distinta e desvinculada dos demais autores que atuardo em
juizo.

Imperando a essencialidade do inquérito policial como instrumento de
execucdo da investigacdo criminal perante o sistema processual penal vigente,
Anselmo (2015) evidencia que dos elementos coletados pelo Delegado de Policia no
curso inicial da persecucdo penal apenas a oitiva de testemunhas e eventuais
acareacoes é que serao renovadas em juizo, a medida que os demais dados apurados
servirdo de fundamentos para a decretagcdo de medidas cautelares e como prova
numa eventual agao penal.

Destarte, a investigacdo criminal coordenada por Delegado de Policia,
sobretudo através do inquérito policial, atua como um verdadeiro filtro a evitar o
movimento da maquina judiciaria estatal — de maneira desnecessaria — por um
processo sem vida, operando, assim, como preambular mecanismo de garantia dos
direitos fundamentais. Nos dizeres de Machado (2016, p. 234), a investigagao penal,
concretizada no inquérito policial, “funciona, em muitos casos, como verdadeiro local

de resultado”.
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A sistemética catalogada na Constituicdo Federal de 1988, precipuamente
pautada na dignidade da pessoa humana, reflete diretamente no horizonte
investigativo criminal, ndo permitindo que o investigado seja tratado como objeto, mas
como sujeito de direitos. As liberdades e garantias fundamentais séo intrinsecas ao
proprio ser humano e, portanto, indisponiveis e irrenunciaveis, manifestando nucleo
intocavel, maxime, ao agir estatal.

Dessa maneira, a atividade da Autoridade Policial possui atributos
preservacionistas diante o sistema criminal vernaculo, sendo instrumental na
salvaguarda dos direitos e garantias fundamentais do cidad&o, inibindo que os
individuos sejam taxados a posicao de réu quando ausente o infimo de fundamentos
gue legitime o processo. Nessa logica, a investigacdo criminal ndo caminha numa
Unica diregcao — favorecendo a acusacao ou defesa —, mas busca a verdade dos fatos
de forma a contribuir, exclusivamente, com a Justica.

Desde a ciéncia do crime na orbita oficial, entra em cena o papel do Delegado
de Policia na apuracdo das infracbes penais. A este cabe verificar se o fato
apresentado na noticia-crime caracteriza-se de fato crime — verificando inclusive sobre
a possibilidade de aplicacao do principio da insignificancia ou do reconhecimento de
excludentes de ilicitude e culpabilidade; analisar sobre a prescricdo e demais causas
extintivas de punibilidade; lavrar o auto de prisdo em flagrante nas hipoteses do art.
302 do Cadigo de Processo Penal; requisitar diligéncias essenciais a instrucdo do
inquérito policial; representar por medidas cautelares a Autoridade Judiciaria;
conceder fianga nos casos previstos no art. 322 do Diploma Processual Penal; cumprir
0os mandados emanados do Poder Judiciario; dentre outras funcdes de cunho
eminentemente juridico e policial.

No que tange a analise sobre o reconhecimento de causas excludentes de
ilicitude ou culpabilidade pelo Delegado de Policia, vale ressaltar, todavia, que estas
constatacdes apenas torna possivel a Autoridade Policial afastar a prisdo em flagrante
em questédo, devendo, contudo, instaurar inquérito policial —tendo em vista que o juizo
de certeza apenas se manifesta ao final do processo —, sobretudo, em decorréncia do
principio da obrigatoriedade que condiciona as acdes penais de natureza publica
incondicionada.

N&o convence, deveras, em concordancia com Cabette (2011), a alegagéo de
gue o Delegado de Policia deva fazer apenas um estudo perfunctorio da tipicidade,

realizando vista grossa das circunstancias, constituindo séria violagéo a consciéncia
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juridica da Autoridade Policial, constrangendo-a a simular o que ndo harmoniza, assim
como grave lesdo aos direitos fundamentais do investigado por mero feitio. O
Delegado de Policia, conforme Castro (2016, p. 50), ndo deve ser visto como mero
profissional de aprisionamento. Interpretar de forma distinta resultaria em veraz
anarquia, compelindo a prisdo em flagrante por condutas atipicas e/ou licitas em razéo
da descabida analise superficial no tocante aos elementos componentes do crime —
fato tipico, ilicito e culpavel.

Nesse sentido, remansosa é a jurisprudéncia, documentada na obra de
Nascimento (2013):

A determinacdo da lavratura do auto de prisdo em flagrante pelo
Delegado de Policia ndo se constitui em um ato automatico, a ser por
ele praticado diante da simples noticia do ilicito penal pelo condutor.
Em face do sistema processual vigente, o Delegado de Policia tem o
poder de decidir da oportunidade ou ndo de lavrar o flagrante. (RT
679/351).

A Autoridade Policial goza de poder [...] de avaliar se efetivamente esta
diante de noticia procedente [...] ndo operando como mero agente de
protocolo, que ordena, sem avaliagdo alguma, flagrantes e boletins
indiscriminadamente. (RJTACRIM 39/341).

Na visdo de Castro (2017, p. 69-71), ndo se trata, obviamente, de leviana
liberacdo de criminosos apanhados em flagrante delito sob a fragil mencao de que
atuou protegido por alguma descriminante, mas de hipéteses sustentadas em
robustos fundamentos, sendo necessario para afastar a respectiva prisdo em flagrante
gue a excludente seja clara, perfeitamente legivel ao passar dos olhos.

O Delegado de Policia, portanto, exerce funcéo de elevada relevancia social na
efetuacdo da justica penal e na promoc¢ao da seguranca e paz publica, solucionando
conflitos sem vinculagdo com o0s posteriores autores da persecucdo penal,
gerenciando a investigagao criminal com isen¢ao e imparcialidade, sem olvidar-se dos
principios ético-profissionais e juridico-investigatérios.

Em entrevista documentada na obra de Bonelli (2009, p. 41-42) a um Delegado
de Policia de classe especial, o qual ndo fora identificado, 0 mesmo expde que
nenhum outro cargo juridico consegue passar, tdo perfeitamente, para o papel o fardo
de uma ocorréncia como a Autoridade de Policia Judiciaria, classificando como dificeis
0s passos das investigacdes criminais, 0s quais exigem do profissional, no calor dos

fatos, técnicas avancadas. Reitera, ainda, ao final, que o Delegado de Policia é a Unica
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Autoridade que vai as ruas, pisa no barro e corre atras do criminoso e que, ademais,
€ bacharel em Direito como o promotor e o juiz.

Assim sendo, na classificacdo dada por Perazzoni (2015, p. 37), ao Delegado
de Policia concerne trés valorosas fungdes: salvaguardar os bens juridicos mais
inestimaveis do ponto de vista politico; realizar a investigacdo criminal com zelo,
imparcialidade e respeito ao sistema processual, e; escudar o proprio agente ativo do
delito em decorréncia de sua condicéo de sujeito de direitos.

Para a realizacdo das investigacdes, contudo, vale destacar que o Delegado
de Policia conta com o auxilio dos agentes investigadores e demais servidores
integrantes da Policia Judiciaria — a exemplo dos escrivaes, datiloscopistas e peritos
-, 0S quais nao possuem, todavia, poderes préprios e agem apenas como longa
manus, nos termos da lei, da Autoridade de Policia Judiciaria. Conforme Perazzoni
(2013, p. 244-245), a definicdo de autoridade esta inteiramente conexa com a ideia de
poder estatal, entretanto, nem todo servidor publico € autoridade, do mesmo modo
gue nem todo policial € autoridade policial.

Por expressa disposicdo normativa inscrita no art. 2°, 8 1° da Lei n°
12.830/2013, a Autoridade Policial € exclusivamente exercida pelo Delegado de
Policia, titular do poder de decisdo, mando e comando, competente por toda a
coordenacdo do trabalho investigativo, incumbindo-lhe requisitar informacdes,
pericias e diligéncias, tal como definir a atuacdo dos seus agentes, sempre 0S
orientando com estrita observancia dos preceitos constitucionais e legais.

Importante frisar quanto ao poder requisitério do Delegado de Policia que a
recusa injustificada a ordem submete o sujeito aos ditames do crime de desobediéncia
- art. 330 do Cddigo Penal ou art. 21 da Lei n° 12.850/2013 - ou ao crime de
prevaricacao — art. 319 do Cddigo Penal —, a depender da qualidade do desobediente.
Coca (2013, p. 110) defende, inclusive, que a atribuicdo de requisicdo da Autoridade
Policial ndo afronta a autonomia funcional do perito, sendo perfeitamente possivel a
expedicdo de ordem requerendo esclarecimentos e, até mesmo, a realizacdo de
pericia complementar.

Santos (2013, p. 55) expbe que, muito embora o Delegado de Policia possa
determinar a execucao dos atos materiais de investigagdo aos seus agentes, nada
impede que a prépria Autoridade Policial assuma o trabalho pratico-operacional das

diligéncias investigativas e dos atos de instrucao.
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Arrematando, no sentido que explana Sa (2016, p. 45), o trabalho juridico-
policial do Delegado de Policia frente as investigacdes criminais deve ser observado
como servico de agasalho aos direitos fundamentais e de protecdo a cidadania,
maxime a aptiddo de gerir conflitos, garantindo as liberdades do cidadao, assim como
as restringindo quando estritamente necessario e respaldar a lei.

N&o é a toa que a Lei n°® 12.830/2013 reconheceu ser a atividade do Delegado
de Policia como de natureza juridica, essencial e exclusiva do Estado e o Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Celso de Mello, no julgamento do HC 84548/SP, o julgou
como sendo “o primeiro garantidor da legalidade e da Justiga”.
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3 PERSECUGAO CRIMINAL: DISPOSICOES GERAIS E ESPECIFICAS SOBRE O
INQUERITO POLICIAL

Dissertado sobre o cargo de Delegado de Policia, passa-se agora a analise
sobre o inquérito policial, discorrendo sobre seus aspectos gerais e especificos,
enaltecendo-o como instrumento imediato de acédo do Estado e a principal ferramenta
formal na materializacédo, apuracéo e conducéo da investigacdo criminal, nos termos

dos arts. 4° a 23 do Cdodigo de Processo Penal.

3.1 Do conceito de inquérito policial

Segundo os ensinamentos de Lima (2016, p.107) e Tavora e Alencar (2016, p.
129) o inquérito policial consiste na reunido de diligéncias investigatorias conduzidas
pelo Delegado de Policia no fim de esclarecer sobre a autoria e materialidade das
infracdes penais, provendo o titular da acdo penal sobre a inauguracdo ou ndo da fase
processual.

Para Dezan (2013, p. 86-87), o inquérito policial trata-se de um aglomerado
investigativo realizado pelo Delegado de Policia, utilizando-se de suas atribuicdes de
Policia judiciaria, com o objetivo de aclarar sobre a autoria e a materialidade das
transgressdes penais, verificando as situacbes faticas e juridicas presentes no
momento de execuc¢ao do ato delituoso, bem como averiguando, por conseguinte, a
respeito da presenca de elementos que fundamente ou ndo a deflagracdo e
continuidade da persecucéo penal em juizo.

Dessa forma, o inquérito policial se apresenta como sendo o instrumento legal,
técnico e juridico dirigido pelo Delegado de Policia na conducdo das investigacdes
criminais em que sdo reunidos e concretizados todos os atos apuratorios acerca da

autoria, materialidade e demais circunstancias presentes na cena do ilicito penal.

3.2 Da natureza juridica do inquérito policial

Para Tavora e Alencar (2016, p. 129), Lima (2016, p. 107) e Capez (2012, p.
111), o inquérito policial possui natureza juridica de procedimento administrativo, de
carater preliminar e inquisitério, sendo regido pelas normas concernente aos atos

administrativos de um modo geral.
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Na interpretacdo de Lima (2016, p. 107), o fato do inquérito policial ndo respeitar
uma sequéncia legal rigida para a execucdo das diligéncias investigatorias ndo o
aparta da categorizacédo de procedimento — que pode ser rigido ou flexivel -, tendo
em vista que, de todo modo, o ordenamento juridico apresenta um curso l6gico de
instauracao, desenvolvimento e concluséo do inquérito policial.

Sob o viés de Gomes e Scliar (2008), o inquérito policial, contudo, ndo é apenas
uma fase prévia ao processo judicial penal — procedimento preliminar ou pré-
processual —, pois, mesmo que ndo haja a instauracao da demanda judicial, o inquérito
policial ter& cumprido a sua funcéo na orbita juridica — esclarecer a verdade sobre os
fatos, sem qualquer vinculagdo com as partes do processo -, defendendo, assim, a
sua autonomia perante o processo criminal.

Por fim, Freitas (2015, p. 228) manifesta que o inquérito policial atualmente
possui tracdes cada vez menos inquisitorios, haja vista a constatacao gradativa de um
contraditério mitigado em detrimento do egresso do paradigma puro inquisidor do
sistema processual penal, sobretudo, respaldado pela atual Constituicdo Federal
fronte o axioma da plenitude de defesa.

Assim, respaldado por maioria esmagadora da doutrina, o inquérito policial
possui natureza juridica de procedimento administrativo, sendo regulado pelo regime

juridico dos atos administrativos.

3.3 Dafinalidade do inquérito policial

Havendo lesdo ao bem juridico penalmente tutelado, torna-se concreto ao
Estado o poder-dever de exercer o seu direito de punir, sendo indispensavel, contudo,
para a sua aplicacdo, a existéncia de um lastro probatério minimo que favoreca a
inauguracdo da persecuc¢do penal em juizo, mediante a constatacdo da materialidade
e personificacédo autoral da conduta delitiva.

Assim, conforme Lima (2016, p. 108), a finalidade precipua do inquérito policial
€ a coleta de elementos de informacéo acerca da autoria e materialidade delitiva,
viabilizando tanto a persecucao penal em juizo, como, por outro lado, obstando o
escandalo do processo em decorréncia de conclusGes precipitadas. No mesmo
sentido, Capez (2012, p. 114) ensina que o intento principal do inquérito policial € a

averiguacdo das circunstancias materiais e autorais quanto ao evento delitivo,
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podendo servir de base para o ajuizamento da agao penal, bem como para a
decretacdo de providéncias cautelares.

Em consonancia com Freitas (2015, p. 224), o objeto fundamental do inquérito
policial consiste na investida de revelar a verdade sobre os fatos criminosos de
maneira a identificar indicios de autoria e materialidade. Nessa mesma logica, Tarcha
(2014) expde que a sua grandeza esta na busca pela verdade, visando reconstruir as
situacBes com isencdo e razoabilidade, seja para imputar o delito ao investigado, seja
para inocenté-lo.

De acordo com a Exposicao de Motivos do Codigo de Processo Penal de 1941,
0 inquérito se apresenta como uma garantia contra apressados e errbneos juizos,
formados quando ainda persiste o abalo moral causado pela infracdo penal ou, até
mesmo, em momento anterior em que nao seja razoavel se verificar uma visdo
definida da realidade fatica em suas circunstancias objetivas e subjetivas.

Considerando o exposto, Saad (2016, p. 285-287) reitera a funcao
preservadora, visando proteger a inocéncia contra imputacdes infundadas como meio
de defesa da dignidade da pessoa humana, assim como evitando a movimentagao
desnecessaria do organismo judiciario, e acrescenta a finalidade acautelatoria do
inquérito policial, de forma a resguardar os rastros da infracdo penal em decorréncia
do fator tempo.

Conforme expdem Moraes (2015, p. 64-65) e Dezan (2013, p. 95), 0 inquérito
policial ndo possui como fim essencial embasar a atuacao do titular da acao penal,
nem muito menos patrocinar a defesa do entdo investigado, mas, sim, apurar a
verdade sobre os fatos penalmente relevantes de maneira imparcial, isenta e razoavel,
como forma de prevaléncia do interesse publico.

Destaca Freitas (2015, p. 226), ainda, a funcéo de controle do inquérito policial
gerada por intermédio da dupla andlise de tipicidade da infracdo penal, a primeira pelo
Ministério Publico e a outra pelo Poder Judiciario, esbocando Tarcha (2014), nesse
diapasao, a promocao dos direitos fundamentais previstos na Carta Magna de 1988
ao considerar o entéo investigado como sujeito de direitos.

Diante o apresentado, entdo, o inquérito policial possui como finalidade
precipua a analise do evento delituoso de forma minuciosa, isenta e imparcial,
buscando a apuracdo das circunstancias, da materialidade e da autoria delitiva, sem

gualquer anseio de chancela com a acusacao ou defesa, buscando tdo somente a
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efetivacdo da justica mediante o tramite investigativo de promoc¢édo e defesa dos

direitos e garantias fundamentais constitucionalmente assegurados.

3.4 Do valor probatério do inquérito policial

Conforme analisado no item anterior, o inquérito policial possui, também, como
finalidade a coleta de elementos de informacéo relacionados com o evento criminoso.
Assim, levando em consideracéo que estes fundamentos informativos ndo sao obtidos
sob o crivo do contraditério e da ampla defesa, tem-se que o inquérito policial,
amparado por Lima (2016, p. 109), Tavora e Alencar (2016, p. 155), Capez (2012, p.
120) e Moreira (2016, p. 106), possui valor probatério apenas relativo.

Importante ressaltar, todavia, a distingédo apresentada pela doutrina sobre o que
vem a ser elementos de informacao e, por seu turno, o que se entende por prova.
Para Lima (2016, p. 109) elementos de informacéo sdo todos aqueles fundamentos
coletados na fase investigativa sem a atuacdo dialética das partes; ja por provas,
entende-se 0s elementos de convicgdo produzidos, via de regra, no curso do
processo, sob a égide do contraditério — ainda que diferido — e da ampla defesa. Infere-
se, assim, de acordo com o mesmo autor (2016, p. 109), que o contraditorio funciona
como condicdo de existéncia e validade, podendo converter elementares particulas
de informagdo em provas.

Apesar de possuir valor probatorio relativo, os elementos de informagao obtidos
durante a investigagdo criminal podem ser utilizados subsidiariamente,
complementando as provas ja confeccionadas em juizo, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal em diversos julgados, a exemplo do RE-AgR 425.734/MG,
RE 287.658/MG e HC 83.348/SP.

Nesse mesmo sentido, interpretando o art. 155, caput do Cdodigo de Processo
Penal, com redacao dada pela Lei n° 11.690/2008, observa-se que, dispersamente,
os dados obtidos durante o inquérito policial, ressalvadas as provas cautelares, nao
repetiveis e antecipadas, ndo sdo aptos a embasar uma sentenca condenatoria, nao
obstante sirvam para fundamentar decisées interlocutérias de carater cautelar e a
formar o fumus commissi delicti que sera analisado posteriormente, podendo
respaldar ou ndo a deflagragéo do processo.

Badard (2016, p. 268-270) ensina que a atual sistematica processual penal

brasileira ndo impede a valoracdo dos elementos de informacé&o angariados no
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inquérito policial, ao passo que mantém os seus autos até mesmo apos a instauragado
do processo, impossibilitando, apenas, que o juiz forme seu convencimento
exclusivamente com base na investigacéo policial.

Para Castro (2017, p. 18), os dados obtidos pelo Delegado de Policia durante
o inquérito policial ndo sdo ontologicamente melhores ou piores do que aqueles
obtidos pelo magistrado na persecucdo penal em juizo, residindo a distincdo tao
somente na desnecessidade de a Autoridade Policial comunicar antecipadamente a
defesa sobre os atos investigativos que serdo executados, como forma de resguardar
0 elemento surpresa essencial a sua eficacia.

Ainda de acordo com Badaré (2016, p. 259-260), muito embora o inquérito
policial ndo seja desenvolvido em contraditorio, aplica-se aos atos de investigacdo a
ampla defesa, possibilitando que o investigado se defenda em interrogatorio ou exerca
o seu direito de permanecer em siléncio, requeira diligéncias a Autoridade Policial ou
até mesmo impetre habeas corpus ou mandado de seguranca no intento de
resguardar seus direitos constitucionalmente assegurados.

No entendimento de Satow (2015, p. 318), a persecucao penal em juizo pouco
contribui para o processo, pois grande parte das informacgfes essenciais a instrucédo
processual ja se encontram no bojo do inquérito policial. Complementando, Castro
(2017, p. 18-19) esboca que apenas as oitivas realizadas em sede policial ndo contam
com a analise dialética do contraditorio diferido, sendo, entéo, refeitas em juizo, sendo
gue, praticamente, todos os demais atos investigatorios, antecedidos ou ndo de ordem
judicial, sdo, de pronto, valorados como provas. Por estes mesmos fundamentos,
Anselmo (2015) considera o inquérito policial como 0 mais importante mecanismo de
coleta de provas perante as infracdes penais.

Nesse diapaséao, Lopes Jr. (2014) advoga que o inquérito policial possui, de
todo modo, relevante valor probatério, servindo, acessoriamente, de base para que o
juiz fundamente sua decisdo ou para que os jurados, no ambito do Tribunal do Jari,
em suas intimas e imotivadas convic¢des, formem, até mesmo exclusivamente, seus
convencimentos. Diante disso, o autor defende que o inquérito policial possui elevado
valor probatério, ndo devendo ser visto como mera pega informativa.

Sob esse enfoque, expde Castro (2017, p. 19) que reduzir o inquérito policial a
simples instrumento de informacao incentiva nos profissionais de investigacdo a n&o
preocupacao por sua realizacdo de maneira séria e eficiente, sob a ideia de que tudo

sera repetido em juizo e, portanto, sem qualquer importancia para o processo penal.
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Dessa forma, por fim, considerando toda a discussado apresentada, para a
maioria da doutrina e jurisprudéncia, o inquérito policial possui valor probatorio
relativo, ndo sendo habil, exclusivamente, a construir o decreto condenatorio,
podendo, no entanto, ser utilizado para fundamentar decisées de cunho cautelar, a
exemplo de prisdes preventivas, temporarias, mandados de busca e apreensao e
interceptacdes telefénicas. Todavia, o fato de sua relatividade probatéria néo
influencia na sua essencial importancia diante o atual sistema processual penal,

mormente o seu fundamental papel frente as investigagdes criminais.

3.5 Da atribuicdo para conducdo do inquérito policial

De acordo com a Carta Magna de 1988 - art. 144, 88 1° e 4° —, com o Cédigo
de Processo Penal — art. 4°, caput — e com a Lei n® 12.830/2013 — art. 2°, 8§ 1° -, a
presidéncia do inquérito policial cabe, exclusivamente, ao Delegado de Policia que o
conduzira mediante a sua atividade juridica e policial. Entretanto, para que haja a
determinacdo de qual Autoridade Policial atuara diante de cada infragdo penal,
devemos seguir alguns critérios estabelecidos pelo ordenamento juridico e
aperfeicoados pela doutrina.

Vale ressaltar, de antemé&o, que a direcdo do inquérito policial por Autoridade
Policial que ndo se encaixe em algum dos critérios abaixo elencados — e, portanto,
sem atribuicdo — trata-se, apenas, de mera irregularidade, ndo possuindo forca de
macular o processo penal que acaso dé origem, tendo em vista o valor probatério
relativo do caderno investigatério, como apregoa a remansosa doutrina — v.g. Lima
(2016, p. 114), Tavora e Alencar (2016, p. 151) e Capez (2012, p.113-114) — e
jurisprudéncia — a exemplo do HC 6.418-PR/STJ e RHC 7.268-SP/STJ.

Utilizando-se da classificacdo dada por Tavora e Alencar (2016, p. 150-151), a
atribuicdo para conducao do inquérito policial se subdivide em trés critérios, a saber:

I) Critério territorial: por este critério, com fulcro no art. 4°, caput do Codigo de
Processo Penal, a Autoridade Policial com atribuicdo é aquela que exerce suas
atividades na delimitacdo territorial em que o crime se consumou ou, no caso de
tentativa, naquela em que fora perpetrado o Gltimo ato de execucao. Para Lima (2016,
p. 113), todavia, a circunscricdo de atribuicdo do Delegado de Policia ndo obsta a

pratica de diligéncias em outro perimetro, desde que este pertenca a mesma comarca,



39

sendo necessério, do contréario, a expedicdo de carta precatéria, nos termos do art. 22
do CPP.

Vale frisar que, nos casos de perseguicao policial, o auto de prisdo em flagrante
pode — e deve - ser lavrado pelo Delegado de Policia do lugar em que se efetuou a
prisdo, devendo, todavia, se for o caso, ser providenciado a remocéo do preso para a
circunscricdo onde o crime fora perpetrado, onde a Autoridade Policial com atribuicdo
territorial praticard os atos subsequentes da investigacao criminal, nos termos dos
arts. 290 e 308 do Cddigo de Processo Penal Brasileiro.

Este critério é tido como determinante, sendo os demais considerados, apenas,
acessoriamente na definicdo de atribuicdo de qual Autoridade Policial operara na cena
criminosa e, consequentemente, presidira o inquérito policial.

II) Critério material: pela natureza material da infracdo tem-se o fracionamento
de atuacdo da Autoridade Policial — com atribuicdo territorial — em razéo das
chamadas “delegacias especializadas”, objetivando-se o aprimoramento das
investigacoes e as benesses obtidas com a especificacao do trabalho, a exemplo das
unidades qualificadas em homicidios, entorpecentes, furtos e roubos, antissequestros
e crimes cibernéticos. Por outro lado, a Constituicdo Federal de 1988 no rol do seu
art. 144, 8 1°, bem como na Lei n° 10.446/2002, dispde sobre a competéncia da Policia
Federal, estabelecendo as situacdes materiais de atuacdo dos Delegados de Policia
Federal, ficando as Policias Civis dos Estados e do Distrito Federal com atribuicdes
de cunho residual que nado afete a competéncia da Policia Federal e/ou da Justica
Militar, nos termos do art. 144, § 4° da Lei Maior de 1988.

[II) Critério em raz&o da pessoa: por fim, semelhante ao anterior, este critério
funciona como fator de segmentacdo de atuacéo do Delegado de Policia — também
com atribuigao territorial — levando em conta o sujeito passivo da infracdo penal,
surgindo, a partir dai, como exemplo, as delegacias de atendimento a crianca e ao

adolescente, a mulher, ao deficiente, ao idoso, ao turista e ao torcedor.
3.6 Das formas de instauracao do inquérito policial
Matéria discutida no bojo do art. 5° do Cddigo de Processo Penal, a forma de

instauracdo do inquérito policial oscila a depender da espécie de acdo penal a qual

pertence o delito investigado.
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3.6.1 Nos crimes de acao penal publica incondicionada — art. 5°, | e Il, 88 1°, 2° e 3°,
CPP

Via de regra, as infrac6es penais sdo de acdo penal publica incondicionada,
consoante preceitua o art. 100, caput do Codigo Penal Brasileiro. Nestas hipoteses, o
inquérito policial pode ser iniciado de oficio, por requisicdo da autoridade judiciaria ou
do Ministério Publico, por requerimento da vitima ou de seu representante legal, por
noticia ofertada por qualquer do povo ou pelo auto de prisdo em flagrante.

I) De oficio — art. 5° 1, CPP: corolario do principio da obrigatoriedade, ao
Delegado de Policia tomar conhecimento do evento delituoso em decorréncia de suas
atividades habituais — notitia criminis de cogni¢cdo imediata ou espontanea —, deve a
Autoridade Policial instaurar inquérito policial, independentemente de qualquer
provocacao, através de portaria, a qual deve ser por ela subscrita e abarcar o motivo
da investigacdo, assim como as circunstancias e as diligéncias inaugurais a serem
realizadas.

II) Por requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério Pablico — art.
59, I, CPP: segundo Lima (2016, p. 130), muito embora o Cédigo de Processo Penal
faca mencéo a viabilidade de a Autoridade Judiciaria requisitar a abertura de inquérito
policial, ndo se compatibiliza com o sistema acusatorio presente na Constituicao Patria
de 1988, devendo, portanto, esta Autoridade ao obter ciéncia acerca de fato criminoso
informa-lo ao Ministério Publico, conforme insta o art. 40 do CAdigo de Tramite Penal.

Com relacdo a requisicdo feita por membro do Ministério Publico — notitia
criminis de cogni¢cao mediata ou provocada —, 0 mesmo autor (2016, p. 130) entende
gue o Delegado de Policia fica, em virtude do principio da obrigatoriedade que rege a
acdo penal publica incondicionada, vinculado a instaura¢cdo do instrumento apuratério,
por forca dos arts. 129, VIl da CF/88, 13, Il do CPP e 26, IV da Lei n® 8.625/1993.
Adverte, ainda, Lima (2016, p. 130), contudo, que nos casos de requisicdo
manifestadamente ilegal deve a Autoridade Policial abster-se da instauracéo,
justificando sua posicéo e comunicando-a ao 6rgao Ministerial requisitante, bem como
ao respectivo poder correcional.

[Il) Por requerimento da vitima ou de seu representante legal — art. 5°, I,
CPP: em conformidade com o § 1° do art. 5° do Cédigo de Processo Penal, esse
requerimento — notitia criminis de cognicdo mediata ou provocada — devera conter

sempre que possivel a narragdo do fato com todas as suas circunstancias, a
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individualizagdo do suposto agente ou de seus sinais caracteristicos e as razfes de
conviccdo ou de presuncdo de ser ele o autor da infracdo, ou os motivos de
impossibilidade de o fazer, e a nomeacao das testemunhas com indicacdo de sua
profisséo e residéncia.

Feito o requerimento, cabe ao Delegado de Policia verificar a veracidade das
informacdes prestadas, de forma a evitar a abertura de inquérito policial de maneira
descabida, podendo, caso observe néo ser o caso de proceder ao mecanismo de
inquiricdo, indeferir o pleito, podendo o requerente utilizar-se de recurso inominado
para o Chefe de Policia, em consonancia com o § 2° do art. 5° do CPP.

IV) Por noticia ofertada por qualquer do povo — art. 5°, § 3°, CPP: trata-se
da denominada delatio criminis simples. Por esta hip6tese, qualquer pessoa do povo
com conhecimento da existéncia de infracdo penal em que caiba acéo publica podera,
verbalmente ou por escrito, comunica-la a autoridade policial, e esta, verificada a
procedéncia e veracidade das informacdes, instaurara inquérito policial no intento de
investigar o fato criminoso.

Debate util se inicia com relagdo as chamadas “denuncias anénimas” —notitia
criminis inqualificadas. Apesar de inconteste a importancia destas no combate a
criminalidade, estas, por si s6, conforme entendimento da Suprema Corte — HC
84.827-TO -, ndo sao aptas a fundamentar a instauragao de inquérito policial, em
decorréncia de contrariar a ordem juridica constitucional, sobretudo em razdo da
categorica vedacdo ao anonimato — art. 5°, IV — e por lesar, reflexamente, a dignidade
da pessoa humana. Assim, em sintonia com a mesma Corte — v.g. HC 95.244-PE e
HC 99.490-SP - para que a Autoridade Policial proceda a instauracdo do caderno
investigatério atraido pelas informagbes apocrifas repassadas, deve, entdo,
necessariamente, certificar-se do seu contetdo, mediante a realizacéo de diligéncias
preliminares que constate a veracidade e plausibilidade das informagdes.

V) Por auto de prisdo em flagrante delito: apesar de nao constar,
expressamente, no art. 5° do CPP, o auto de prisdo em flagrante — notitia criminis de
cognicao coercitiva — caracteriza-se como uma das vias de instauracao do inquérito
policial, sendo utilizado nos casos de prisdo realizada no estado de flagrancia,

conforme dispde o art. 302 do CPP.
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3.6.2 Nos crimes de agéo penal publica condicionada — art. 5°, § 4°, CPP

Nestes casos, a abertura do inquérito policial esta subordinada a representacéo
da vitima ou de seu representante legal ou a requisicdo do Ministro da Justica, em
raz&o do principio da oportunidade, nos termos do art. 5°, § 4° em combinagdo com o
art. 24, caput, ambos do Cddigo de Processo Penal. Conforme Lima (2016, p. 132),
por representagdo — delatio criminis postulatéria — entende-se a manifestacao
inequivoca de vontade no sentido de ver-se esclarecida a infracdo penal e
responsabilizado o seu autor, prescindindo de qualquer formalismo para a sua
elaboracdo.

Importante salientar que nas a¢des penais de natureza publica condicionada,
conforme apregoa Lima (2016, p. 132), a instauracao do inquérito policial, também,
podera proceder-se em razado do auto de prisdo em flagrante, o qual deverd ser
antecedido da representacao ou da requisi¢cdo. Para o mesmo autor (2016, p. 132), é
indiscutivelmente viavel a captura e conducéo coercitiva daquele que se encontre em
situacdo de flagrancia por crime de acéo penal publica condicionada, mas a lavratura
do auto de prisdo em flagrante somente serd realizada apdés a manifestacdo
inequivoca daquele que possua legitimidade de expressa-la, podendo, em caso de
impossibilidade de oferecimento imediato, ser apresentada no prazo de entrega da

nota de culpa, ou seja, em até 24 horas.

3.6.3 Nos crimes de acéo penal privada — art. 5°, 8 5°, CPP

De acordo com o art. 5°, § 5° do Codigo de Processo Penal, nesta espécie de
crimes, a Autoridade Policial somente podera proceder a inquérito policial a
requerimento de quem tenha qualidade para intenta-lo. Conforme os arts. 100, 8§ 2°
e 4° do Codigo Penal e arts. 31 e 38 do Cdédigo de Processo Penal, o requerimento
pode ser feito pela vitima ou por seu representante legal ou, em caso de morte ou
declaracéo judicial de auséncia do ofendido, pelo conjuge, ascendente, descendente
ou irmao, em ambos 0s casos no prazo decadencial de seis meses, a contar da data
em que for conhecida a autoria do crime. Para Capez (2012, p. 127), da rejeicao do
requerimento cabe, também, por analogia, recurso inominado ao Chefe de Policia na

forma do art. 5°, 8§ 2° do CPP.
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Anélogo aos crimes de acdo penal publica condicionada, aqui, também se
admite a instaurac&o de inquérito policial por auto de prisdo em flagrante, desde que
precedido do respectivo requerimento, o qual funciona como condicdo de

procedibilidade.

3.7 Das caracteristicas do inquérito policial

Dentre as caracteristicas do inquérito policial ttm-se o procedimento escrito,
(in)dispensavel, sigiloso, inquisitorio, discricionario, oficial, de autoritariedade,

oficioso, indisponivel e temporério, conforme serdo destacados isoladamente a seguir.

3.7.1 Procedimento escrito

Em harmonia com o art. 9° do Cdédigo de Processo Penal, todas as pecas do
inquérito policial serdo reunidas e reduzidas a escrito. Defendem Tavora e Alencar
(2016, p. 137) e Lima (2016, p. 114), contudo, em interpretacdo progressiva e
sistematica do Cdodigo de Processo Penal, que nada obsta a utilizacéo de outros meios
de documentacdo, de forma a conferir maior fidelidade aos atos investigatoérios,
operando como aparato complementar a documentacdo escrita, a exemplo do

emprego de aparelhagens tecnoldgicas de gravacao audiovisual.

3.7.2 Procedimento (in)dispensavel

Reduzindo o inquérito policial a mero instrumento informativo e interpretando
literalmente os arts. 12, 27 e 39, § 5° do Cddigo de Processo Penal, chega-se ao
entendimento de que o caderno investigatorio é dispensavel com relacdo a
investigacdo de fatos penalmente relevantes e, consequentemente, prescindivel a
promocao da acdo penal. Tal posicdo € corroborada pela doutrina majoritaria, a
exemplo de Lima (2016, p. 114) e Tavora e Alencar (2016, p. 149).

Como visto, no entanto, no topico concernente a sua finalidade neste trabalho,
o inquérito policial ndo possui fungdo eminentemente informativa, mas tantos outros
fins, tdo mais importantes que a simples colheita de dados, a exemplo da misséao
preservadora de direitos e das atividades acautelatérias e de controle juridico das

investigacdes penais. Nesse sentido, argumenta Castro (2016, p. 19-20),



44

posicionando-se pela indispensabilidade do inquérito policial e, desse modo, contrario
ao entendimento dominante, ser comum e preferivel por parte do Orgdo Ministerial,
mesmo que de posse de informacdes suficientes a propositura da acéo, o
encaminhamento dos dados a Policia Judiciaria, requisitando a instauracdo do
caderno investigatorio, julgando bastante raro a localizacdo de agfes penais por ele
nao precedidas.

Na mesma logica, reforcando o posicionamento supra, Satow (2015, p. 317)
informa que a maior parte das denuncias hodiernamente oferecidas perante os 6rgaos
judiciarios sdo embasadas em inquéritos e investigacdes policiais, sendo, na prética,
mecanismo indispensavel a elucidacdo de fatos criminosos, apresentando-se,
portanto, a Policia Judiciaria como 0 organismo mais capacitado para o
gerenciamento das investigacdes criminais.

Dessa maneira, interpretando o patrio ordenamento forense de modo
sistémico-progressivo, bem como analisando a realidade juridica e as multiplas
finalidades desse instrumento investigatério, percebe-se, sem maiores esforcos, que
0 inquérito policial trata-se, na verdade, de mecanismo indispensavel as apuracdes
penais e, por conseguinte, imperante para a propositura da maior parte das acoes

penais.

3.7.3 Procedimento sigiloso

Apesar de reinar na hodierna sistematica processual patria a publicidade, deve-
se entender que esta, como toda e qualquer garantia, ndo possui natureza absoluta,
sendo passivel de restricdes em hipoteses na qual o direito a informacéo deva dar
espaco a outros interesses de cunho mais hegeménico diante a situacdo fatica
concreta. Nessa perspectiva, o art. 20 do Cdodigo de Processo Penal prevé que o
Delegado de Policia assegurara durante o inquérito policial o sigilo necessario a
elucidacdo da infracdo penal. Vale ressaltar, todavia, que este sigilo ndo atinge os
magistrados e membros do Ministério Publico.

Conforme Daher (2015, p. 254-255) o sigilo subsiste por, a0 menos, trés
motivos béasicos: garantir a eficiéncia das investigagfes, evitando o extravio dos
rastros probatoérios; respeitar o principio constitucional de presuncdo de n&o

culpabilidade com relacéo ao sujeito investigado, consoante o art. 5°, LVII da Carta
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Magna de 1988, e; garantir a preservagao da intimidade, vida privada, honra e imagem
da vitima, com fulcro no art. 201, § 6° do Cddigo de Processo Penal.

Por outro lado, complementando as prerrogativas elencadas no Estatuto dos
Advogados (Lei n°® 8.906/1994) — a exemplo daquela consagrada no art. 7°, XIV - foi
publicado a Sumula Vinculante 14, fulminando qualquer davida no sentido e alcance
do segredo no caderno investigatorio, expressando ser direito do advogado, no
interesse de seu constituinte, ter acesso amplo aos elementos de prova que ja
estiverem documentados em inquérito policial e digam respeito ao exercicio do direito

constitucional de defesa.

3.7.4 Procedimento inquisitério

Conforme ja& exposto, trata-se o inquérito policial de instrumento investigatorio
policial com natureza juridica de procedimento administrativo, ndo se caracterizando,
logo, como processo administrativo nem judicial, ndo resultando, diretamente, em
gualquer aplicacao de penalidade. Neste sentido, pois, expde Lima (2016, p. 122) que
ndo se torna imperativo a exigéncia do contraditério e da ampla defesa, sendo, por
isso, conferido ao inquérito policial a natureza inquisitiva.

Acrescentando, Tavora e Alencar (2016, p. 147) doutrinam que o inquérito
policial & procedimento de cunho inquisitorio tendo em vista concentrar-se sob a figura
de uma Unica autoridade, qual seja, o Delegado de Policia, ndo havendo, em regra,
oportunidade para o exercicio do contraditério e/ou da ampla defesa em virtude da
nao existéncia de partes. Para Capez (2012, p. 119), a natureza inquisitiva do inquérito
policial € evidenciada nos arts. 14 e 107 do préprio Cddigo de Processo Penal.

No olhar de Lima (2016, p. 123), ndo ha como questionar que esta caracteristica
esta diretamente relacionada a eficiéncia e eficacia das investigagdes criminais,
atribuindo maior agilidade em fungcdo da otimizacdo na identificagcdo e coleta de
elementos probatérios, alegando que, se 0s atos de investigacdo fossem precedidos
de comunicacdo a parte contraria — contraditoério —, tornaria as apuragbes penais
invidveis por auséncia do elemento surpresa que funciona como importante fator na
atuacao do aparato policial.

Sob outra 6tica, ndo obstante, Perazzoni (2013, p. 258-259) e Badar6 (2016, p.
259-260) expbem que, malgrado o inquérito policial ndo seja desenvolvido em

contraditério, o ordenamento juridico vernaculo oferece ao investigado inUmeras
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oportunidades de participacdo no transcurso das investigagcbes como forma de
exercicio da ampla defesa, em decorréncia da constatacdo de que nem sempre 0 ora

investigado é, de fato, sujeito ativo da infracéo penal.

3.7.5 Procedimento discricionario

Por questbes de pertinéncia teméatica, o presente item sera abordado, em sua
integralidade, durante o decorrer de todo o capitulo subsequente, o qual sera
dedicado, pontualmente, a analise desta caracteristica, correlacionando-a ao trabalho

exercido pelo Delegado de Policia em face das investigacfes criminais.

3.7.6 Procedimento oficial

O inquérito policial fica a cargo, como ja visto, da Policia Judiciaria, a saber,
das Policias Civis dos Estados e do Distrito Federal — art. 144, § 4°, CF/88 - e da
Policia Federal — art. 144, § 1°, I, CF/88 -, e, portanto, de incumbéncia exclusiva de
orgaos oficiais do Estado. Conforme Capez (2012, p. 118), ainda que a acdo seja de

titularidade privada, o caderno investigatorio ndo pode ficar sob a dire¢édo do particular.

3.7.7 Procedimento de autoritariedade

De acordo com o art. 2°, 8 1° da Lei n® 12.830/2013, cumpre, exclusivamente,
ao Delegado de Policia — Civil ou Federal — a presidéncia do inquérito policial, sendo,
assim, conduzido por Autoridade Publica, in casu, a Autoridade Policial, com respaldo
no art. 144, 88 1°, | e 4° da Constituicdo Federal de 1988.

3.7.8 Procedimento oficioso

Corolario do principio da obrigatoriedade, nos crimes de acéo penal publica
incondicionada, fica a Autoridade Policial adstrita, ao tomar conhecimento e verificar
sumariamente que se trata de infragdo penal, a instauracdo de inquérito policial,
independentemente de qualquer provocacdo, com fulcro no art. 5°, | do Codigo de
Processo Penal. Nos casos de crimes de acéo publica condicionada ou de acéo penal

privada, conforme delineado no topico relativo as formas de instauracdo do inquérito
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policial neste trabalho, fica o Delegado de Policia condicionado a manifestacédo
inequivoca de vontade através da representacdo, requisicdo ou requerimento da
vitima ou de seu representante legal, conforme roga o art. 5°, 88 4° e 5° do Cdodex

Processual Penal.

3.7.9 Procedimento indisponivel

Em consonancia com Tavora e Alencar (2016, p. 147), o inquérito policial é de
ordem publica e uma vez instaurado ndo pode a Autoridade Policial dele dispor. Dessa
forma, preconiza o art. 17 do Codigo de Processo Penal que o Delegado de Policia
nao possui atribuicdo de arquivar o instrumento investigatorio policial, sendo este
procedimento previsto no art. 28 do mesmo Cédigo, todavia, de responsabilidade do
Ministério Publico através de pedido fundamentado e ratificacdo da Autoridade
Judiciaria competente.

Assim, urge o cuidado e a necessidade da analise juridica do Delegado de
Policia no exame prévio de tipicidade das condutas anunciadas como transgressoras
a lei penal, sobretudo, mediante a verificacdo de procedéncia das informacdes, pois,
uma vez deflagrado o instrumento de apuracéo, a Autoridade Policial deve conduzi-lo
até a sua conclusao. Neste sentido, defendem Lima (2016, p. 128) e Tavora e Alencar
(2016, p. 147), que o Delegado de Policia ndo esta obrigado, de qualquer modo, a
instauracdo do instrumento apuratério, devendo, antes, atentar-se se, de fato, as

condutas sao penalmente relevantes.

3.7.10 Procedimento temporario

Apesar do Codigo de Processo Penal abarcar a possibilidade de prorrogacao
de prazo, na forma do art. 10, 8 3°, € razoavel, mormente em raz&do dos principios
constitucionais de duracéo razoavel do processo e de presuncao de nao culpabilidade,
esculpidos, respectivamente, no art. 5°, incisos LXXVIII e LVII da Carta Maior de 1988,
gue o inquérito policial ndo seja dilatado infinitamente, mas apenas enquanto houver
estrita necessidade e manter-se intacta a eficicia das investigacdes, em funcao das

apuracoes penais ensejarem manifesto constrangimento ao investigado.
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Dessa maneira, conforme posicionamento da doutrina — v.g. Lima (2016, p.
128-129) — e jurisprudéncia — a exemplo do HC 96.666-MA/STJ — o inquérito policial

deve ser visto como procedimento de natureza temporaria.

3.8 Do indiciamento

Por indiciamento entende-se a atribuicdo de autoria ou participagcdo a um
determinado individuo pela pratica de fato penalmente relevante, indicando-o como
responsavel nos autos do proprio inquérito policial. Para Capez (2012, p. 134), trata-
se da imputacdo a alguém, no bojo do caderno investigatério policial, baseada em
razoaveis indicios de autoria diante a ac¢éo delitiva, concluindo ser o ora investigado o
provavel autor da transgresséo penal. Complementando, Tavora e Alencar (2016, p.
171) expdem ser a constatacao formal de transi¢do do juizo de possibilidade para o
juizo de probabilidade, sendo, a partir de entdo, as diligéncias concentradas em um
sujeito especifico.

Defende Anselmo (2016, p. 85), por outro prisma, que o0 indiciamento
representa um juizo de tipicidade qualificado, j& que fora realizado, ao inicio do
inquérito policial, um juizo prévio de tipicidade pela propria Autoridade Policial. O
mesmo autor (2013, p. 213), esboca, ainda, que, no seu interior, o Delegado de Policia
deve apontar rudimentos, porventura existentes, que influenciem na analise da
ilicitude e da culpabilidade da conduta, ndo devendo, entdo, o Estado agir sob o
pretexto de se atingir um responsavel a todo custo.

De acordo com o art. 2°, § 6° da Lei n° 12.830/2013, o indiciamento € de
incumbéncia privativa do Delegado de Policia, ndo autorizando, portanto, que
gualquer outra autoridade possa requisitd-lo, dando-se por ato fundamentado,
mediante a analise técnico-juridica da Autoridade Policial com relacdo aos fatos,
indicando a autoria, materialidade e suas circunstancias. Entendimento este que ja
vinha sendo seguido, inclusive, pela Suprema Corte — v.g. HC 115.015/SP, Rel. Min.
Teori Zavascki. Cumpre destacar, conquanto, que o nao-indiciamento ndo simboliza
gualquer obstaculo a atuacéo do érgao Ministerial.

Para Dezan (2013, p. 131), o termo “técnico-juridico” impde a qualidade de
guem detém pericia, habilidade, na ciéncia do Direito e no trato das normas juridicas,
interpretando-as e aplicando-as durante todo o curso do inquérito policial; e por “ato

fundamentado”, Britto (2015, p. 278-279) ensina ser a indicacdo dos pressupostos
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faticos e juridicos que motivaram a atuacdo do Delegado de Policia diante o
indiciamento.

Em regra, qualquer cidaddo pode ser indiciado, todavia, se o investigado
possuir foro por prerrogativa de funcéo, a exemplo de membros do Ministério Publico
— art. 41, Il e paragrafo Unico da Lei n° 8.625/1993 e art. 18, paragrafo Unico da Lei
Complementar n°® 75/93 - e magistrados — art. 33, paragrafo Unico da Lei
Complementar n° 35/1979 — a Autoridade Policial ndo podera promover o
indiciamento, devendo remeter, obrigatoriamente, os respectivos autos do inquérito
policial ao Tribunal ou Orgéo Especial competente, para que estes providenciem o
prosseguimento das investigacbes e o0 respectivo julgamento. Insta relatar,
igualmente, que, por entendimento do STF em Questdo de Ordem suscitada no
Inquérito 2.411/MT, a instauragdo de procedimento investigatério — inquérito penal
originario —, assim como o respectivo ato de indiciamento, em face de parlamentar
federal ficam condicionados a anuéncia do Ministro-Relator, ndo podendo o Delegado
de Policia promové-los sem a devida ratificacdo desta Autoridade Judiciaria.

Quanto a espécie, o indiciamento pode ser direto — quando realizado na
presenca do indiciado — ou indireto — quando feito em sua auséncia, a exemplo de
indiciado foragido ou em lugar incerto. J& com relagdo aos efeitos, o indiciamento
irradia resultados tanto de natureza extraprocessual — indicando a sociedade as
consideracdes da Policia Judiciaria acerca do provavel responsavel pelo delito -,
como de cunho endoprocessual — em decorréncia do juizo de probabilidade quanto a
autoria e da consecucéo légica, mas ndo compulsoria, de deflagracdo da agéo penal
em face do indiciado.

Neste sentido, se faz imperiosa a existéncia de robustos elementos probatorios
acerca do evento criminoso. Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica
— HC 8.466/PR -, o indiciamento s6 deve ser realizado quando demonstrada fundada
e objetiva suspeita de participacdo ou autoria. Desse modo, ndo se trata de ato
discricionario da Autoridade Policial, a qual, presente habil rastro probatério, ndo sobra
outra escolha sendo promové-lo, de forma fundamentada.

Interessante e polémica questédo sobre o indiciamento é trazido pelo art. 17-D
da Lei n® 9.613/1998 — Lei de Lavagem de Capitais —, acrescido pela Lei n°
12.683/2012, ao prever o afastamento automatico do servidor publico indiciado por
crimes de lavagem de dinheiro, sendo visto, contudo, pela doutrina dominante — v.g.

Lima (2016, p. 151) e Tavora e Alencar (2016, p. 173) — como inconstitucional, por
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ferir os principios maximos da presuncédo de néo culpabilidade — art. 5°, LVII, CF/88 -
e da jurisdicionalidade no processo penal — art. 282, § 2°, CPP.

Por fim, cumpre elencar que o indiciamento apenas pode ser realizado dentro
da fase investigativa policial, concomitantemente ao auto de priséo em flagrante ou
no amago do relatério policial, sob pena de ensejar manifesta causa de

constrangimento ilegal ao acusado em razédo de sua patente desnecessidade.

3.9 Da conclusédo do inquérito policial

Conforme preceitua o art. 10, caput do Codigo de Processo Penal, o inquérito
policial devera ser concluso, em regra, no prazo 10 dias, nos casos de investigado
preso, seja em flagrante ou preventivamente, contando-se este prazo a partir do dia
em que fora realizada a prisédo; ou no prazo de 30 dias, quando estiver o investigado
solto, mediante fianca ou sem ela. Contudo, nos termos do § 3° do mesmo dispositivo,
€ possibilitado a Autoridade Policial, nos casos em que o crime for de dificil elucidacao
e o indiciado estiver solto, que esta requeira a Autoridade Judiciaria competente a
dilacdo do prazo, devendo, entdo, concluir as investigacdes no prazo determinado
judicialmente.

Faz-se mister informar que, fugindo a regra esculpida no Codigo de Processo
Penal, algumas leis penais especiais apresentam prazos distintos para a concluséao
de inquéritos policiais nelas tipificados, como por exemplo a Lei de Drogas — art. 51,
caput, Lei n® 11.343/2006 — e a Lei de Crimes contra a Economia Popular — art. 10, 8
1°, Lei n°® 1.521/1952.

Desta feita, concluidas as investigacdes, o0 inquérito policial devera ser
encerrado através de minucioso relatério do Delegado de Policia, com fulcro no art.
10, § 19, parte inicial, do CPP. Nao deve, contudo, segundo Capez (2012, p. 140) e
Tavora e Alencar (2016, p. 178), a Autoridade Policial exteriorizar qualquer juizo de
valor em seu conteudo, exceto se a hipotese se encaixar nos preceitos do art. 52 da
Lei de Toxicos (Lei n° 11.343/2006).

Como peca substancialmente descritiva, o relatério devera conter sintese de
todos os atos diligenciais realizados, bem como conter a justificativa daqueles nao
executados, indicando, com fundamento no art. 10, 8 2° do CPP, as testemunhas que
nao tiverem sido inquiridas e os locais onde possam ser encontradas. Ainda segundo

Capez (2012, p. 140), o Delegado de Policia precisara justificar, mediante despacho
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fundamentado, os motivos de sua convicg¢ao ao tipificar e classificar a conduta ante
um determinado dispositivo legal, elencando as devidas circunstancias.

Encerrando o inquérito policial, em conformidade com o tramite exposto, 0s
autos deverdo ser encaminhados ao juizo competente acompanhados dos
instrumentos do crime e demais objetos que interessem a prova, oficiando a
Autoridade Policial ao Instituto de Identificacédo e Estatistica, ou reparticdo congénere,
mencionando o juizo a que tiverem sido distribuidos e os dados relativos a infracédo
penal e a pessoa do indiciado, com fundamento nos arts. 10, § 1°, parte final, 11 e 23,

todos do Codigo de Processo Penal Brasileiro.
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4 O EXERCICIO DO PODER DISCRICIONARIO DO DELEGADO DE POLICIA NA
CONDUCAO DO INQUERITO POLICIAL: PRERROGATIVA E LIMITACOES

ApO6s minuciosa analise acerca da atividade juridica e policial desenvolvida pelo
Delegado de Policia no ambito investigativo e do estudo detalhado sobre a
persecucao penal mediante inquérito policial, aborda-se, agora, a teméatica relativa ao
poder discricionario da Autoridade de Policia Judiciaria na dire¢cdo da investigacao
criminal, ressaltando a prerrogativa e investigando por parametros de atuagao ao seu

exercicio.

4.1 Do significado de poder discricionario

Preliminarmente, faz-se mister trazer a baila o significado, abarcando sua
conceituacao e caracteristicas, do que vem a ser o poder discricionario. Conforme
Dezan (2013, p. 139-142), as atividades do Delegado de Policia, mormente na
conducao das investigacdes criminais, se submetem a Constituicdo Federal de 1988,
a legislacéo infraconstitucional, bem como aos principios integrantes do ordenamento
juridico patrio, sobretudo aqueles de direito processual penal e de direito
administrativo. Constata-se, assim, entre estes ramos do direito, peculiar relacao de
normas e regimes juridicos, considerando a Autoridade Policial como agente publico
no exercicio da atividade administrativa estatal.

Dessa forma, considerando as licbes acima, utilizar-se-a a conceituacao
reportada nas doutrinas de direito administrativo, no intuito de elucidar o sentido e
alcance do termo. Para Carvalho Filho (2014, p. 51), o poder discricionario significa a
prerrogativa estendida aos agentes administrativos de escolher, dentre multiplas
condutas licitas e possiveis, aquela que melhor representa, em conveniéncia — forma
de execucao — e oportunidade — momento de producgao —, o interesse publico. Para o
mesmo autor (2014, p. 56), € o proprio instrumento normativo que, ao ser editado,
oferta ao operador a possibilidade de escolha quanto ao momento e forma de
subsunc¢ao da hipétese normativa ao fato concreto, podendo o agente publico optar
pela aplicacdo de alguma(s) das condutas previstas em lei ou até mesmo deixar de
aplica-las, levando em consideracdo, sempre e obrigatoriamente, o fim publico

almejado pelo dispositivo legal.
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De maneira complementar, Alexandrino e Paulo (2016, p. 254) expbéem que o
poder discricionario possui como fundamento a autorizacéo legal, a qual oferece ao
agente administrativo razoavel espaco de atuacao e o permite apreciar e deliberar,
nos limites da propria lei, a respeito da conveniéncia e oportunidade quanto a prética,
ou ndo, de um determinado ato administrativo, dentre aqueles apresentadas por lei ao
seu crivo diante o especifico caso concreto, de forma a melhor satisfazer o interesse
publico, traduzindo-se no intitulado mérito administrativo.

Torna-se oportuno ressaltar, de igual modo, que o exercicio do poder
discricionario possui como pressuposto a existéncia de atos discricionarios. Para
Alexandrino e Paulo (2016, p. 491) e Carvalho Filho (2014, p. 131), sdo atos
discricionarios aqueles em que a administracdo publica pode executa-los com certa
margem de escolha entre as hipéteses equitativamente justas, desde que respeitados
os limites legais, quanto ao seu conteudo, seu modo de realiza¢do, sua oportunidade
e sua conveniéncia administrativa.

Adverte e reitera Carvalho Filho (2014, p. 51), todavia, que tal liberdade de
atuacao deve se exteriorizar de maneira estritamente sincronica e compativel com os
fins pretendidos pela respectiva lei, sob pena de tornar-se a conduta arbitraria por
desatendimento do interesse coletivo. Para o mesmo autor (2014, p. 52), o agente
administrativo necessita oferecer fundamentos de fato e de direito que justifique a sua
conduta, sob pena de tornar-se ilegitima e, por consequéncia, caracterizar-se como
desvio de finalidade.

Analisa-se, por outra Optica, consoante Carvalho Filho (2014, p. 56), que a
expressao juridica do poder discricionario se apresenta sob trés elementos
caracteristicos essenciais, quais sejam: a existéncia de um ato normativo primario de
contetido aberto que necessite de complementacdo para a sua aplicacao; espaco de
livre apreciacdo quanto a conveniéncia e a oportunidade da respectiva atuacéo
administrativa, e; realizacdo de estudo valorativo especifico de interesses
concorrentes com prevaléncia daquele que melhor atenda ao objetivo precipuo da
norma.

No mesmo sentido, Alexandrino e Paulo (2016, p. 255) informam que a
discricionariedade, conforme a doutrina entdo dominante, existe em duas hipoteses
especificas: quando o proprio instrumento normativo, de maneira expressa, concede

a administracdo publica liberdade de atuac&o dentro de certos e determinados limites,
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e; nas hipoteses em que a lei se utilliza dos chamados conceitos juridicos
indeterminados.

Assim sendo, por fim, trata-se o poder discricionario de prerrogativa legal
outorgada aos agentes administrativos de pautar-se diante de uma determinada
situacao fatica concreta, posta a sua analise, optando, de acordo com 0 seu intimo
juizo motivado de conveniéncia e oportunidade, quais, dentre as condutas licitas e
possiveis, as acbes e/ou omissdes que melhor satisfazem ao interesse publico

colimado.

4.2 Dafinalidade do poder discricionério

De acordo com Carvalho Filho (2014, p. 51), o legislador ndo é capaz de
prever expressamente todas as situagdes a ensejarem uma conduta — positiva ou
negativa — por parte dos agentes publicos no desempenho da atividade
administrativa. Deste modo, de fato, torna-se humanamente justificavel a existéncia
e utilizacdo da atuacdo administrativa sob o manto do poder discricionario, tendo em
vista a impossibilidade de previsdo de todas as hipoteses viaveis de subsuncéo a
uma determinada norma, principalmente pela heterogeneidade de caracteristicas
gue orbitam em torno de cada caso concreto.

Destarte, ainda em consonancia com Carvalho Filho (2014, p. 51-52), opta o
parlamentar por tracar uma linha determinante de raciocinio e deixar ao operador —
agente administrativo — certa margem de atuagdo — sempre nos limites da lei — para
aplicacdo, ou nado, do dispositivo normativo a determinados eventos casuisticos a
ele apresentada, segundo o0 seu juizo de conveniéncia e oportunidade
administrativa, devendo, contudo, motivar o seu agir, ou ndo agir, em fundamentos
faticos e juridicos que embasem a sua deciséo.

De outro modo, Gomes e Scliar (2008) defendem que a presenca de atos
discricionarios e, por consequéncia, da prerrogativa do poder discricionario que 0s
move, se justifica menos pelo fato do legislador ndo conseguir tragar todos os casos
de desempenho da atividade administrativa, mas, sim, pela imprescindibilidade de
resguardar uma zona flexivel para que a Administragéo aja, diante o caso especifico,
conforme o0 que entender mais oportuno e conveniente, argumentando que, ainda
gue fosse possivel a lei esbocar todos os detalhes de aplicacdo, ndo deveria assim

o fazer.
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Ainda sob a doutrina de Gomes e Scliar (2008), estes expdem que o poder
discricionario se exterioriza como corolario do principio da eficiéncia, consagrado no
art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, posto que figura exequivel, em cada caso
fatico analisado, uma atuacao singular, no objetivo de solucionar da melhor maneira
possivel a situacéo posta, tendo em vista a ponderacdo de aspectos atinentes numa
conduta também peculiar.

Assim, por fim, manifesta-se a finalidade fundamental do poder discricionario
em garantir a eficiéncia na atuacdo da Administracdo Publica, tendo em vista,
exatamente, a inviabilidade de regulamentacdo pelo Estado de toda a gama de
situacOes existentes colocadas a sua observacéo e pela substancialidade de manter-
se uma certa extensao adaptavel, criando espaco para que o agente administrativo,
em situacdes que se tornem essenciais a andlise casuistica de conveniéncia e
oportunidade administrativa, aja de forma legal, razoavel e motivada, de modo a
tornar, a sério, efetiva a atuacdo do Estado e, consequentemente, o fim publico

pretendido.

4.3 Do poder discricionario do Delegado de Policia na conducéo do inquérito

policial

Compreendido o significado e a finalidade do poder discricionario,
considerando, ainda, o Delegado de Policia como agente publico administrativo,
passa-se, agora, ao estudo do exercicio desta prerrogativa no que se refere a
presidéncia das investigacfes criminais, sobretudo, mediante o instrumento
investigatério do inquérito policial. Cabe informar, de antemao, conforme trata e
apregoa, pacificamente, a doutrina, que a discricionariedade também faz parte das
caracteristicas do caderno investigatorio policial, ofertando ao Delegado de Policia
certa liberdade de atuacdo no exercicio estratégico das apuragdes penais.

De acordo com Lima (2016, p. 126) e Tavora e Alencar (2016, p. 136), a fase
pré-processual penal, representada pela etapa investigativa policial, de incumbéncia
do Delegado de Policia, ndo possui 0 mesmo rigor procedimental da persecucao
criminal em juizo. Dessa maneira, a Autoridade Policial a conduz de maneira
discricionaria, da forma que melhor aprouver ao esclarecimento dos fatos,
considerando as especificidades do caso concreto e, evidentemente, respeitando o

devido processo legal, determinando o rumo das investigacdes, medida essencial,
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como visto, de eficiéncia na atuacdo administrativa, qual seja, aqui, a etapa inicial da
persecucdo penal.

O poder discricionario no ambito do inquérito policial — imperativo do principio
da eficiéncia — resta consagrado ao teor dos arts. 6° e 7° do Cddigo de Processo
Penal, sendo refor¢cado pelo art. 2°, § 2° da Lei n® 12.830/2013, conforme evidenciam
Tavora e Alencar (2016, p. 136), Lima (2016, p. 126-127) e Anselmo (2016, p. 146).

Dessa maneira, os arts. 6° e 7° do Cddigo de Processo Penal Brasileiro
apreciam um catalogo exemplificativo de medidas investigatorias, deixando a
disposicdo do Delegado de Policia a execucdo de qualquer delas logo que tiver
conhecimento da conduta transgressora penal. Desta feita, apresenta-se o rol com
carater meramente sugestivo quanto as principais diligéncias a serem tomadas pela
Autoridade Policial, o que ndo impede que outras, ndo compreendidas na relacéo,
venham a ser efetuadas.

Para Anselmo (2016, p. 146), a caracteristica da discricionariedade na atuacao
do Delegado de Policia na conducdo do inquérito policial é evidenciada desde a
entrada em vigor do atual Cédex Processual Penal, disponibilizando a Autoridade
Policial, sem carater de exaustividade ou vinculagdo, um rol de diligéncias
investigatorias que, mediante valoracdo prévia de conveniéncia e oportunidade por
sua parte, podem, ou nao, serem executadas, no intuito de se alcancar uma
investigacéo eficaz.

Segundo Cavalcante (2013), tendo em vista o Cddigo de Processo Penal ser
antigo e idealizado possuindo como alvo crimes eminentemente violentos,
patrimoniais e sexuais, 0 elenco constante nos arts. 6° e 7° de seu rol encontra-se ha
muito tempo desatualizado. Com o surgimento de novas formas de criminalidade, as
diligéncias ali entdo previstas passaram a possuir cunho puramente ilustrativo,
reforcando a importancia do exercicio do poder discricionario do Delegado de Policia
nas investigagcdes criminais.

Aponta Lima (2016, p. 127) que, embora os arts. 6° e 7° do CPP indiquem
multiplas possibilidades de diligéncias a serem executadas por comando da
Autoridade Policial, o Delegado de Policia ndo esta, de nenhum modo, adstrito a trilhar
uma sequéncia procedimental prefixada.

De acordo com Gomes e Scliar (2008), a Autoridade Policial possui ampla
autonomia técnica e tatica no direcionamento das investigacdes. Nesse diapasao,

cumpre ressaltar que o poder discricionario do Delegado de Policia ndo abrange, tdo
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somente, a determinac&o de providéncias no curso do caderno apuratorio policial, mas
toda a conducao das investigaces criminais, inclusive, quanto a sua propria forma e
momento de instauracdo, como apregoa a remansosa jurisprudéncia citada na obra
de Nascimento (2013) — RT 979/351 e RJTACRIM 39/341.

De fato, em conformidade com Cavalcante (2013), para que a Autoridade de
Policia Judiciaria possa desempenhar com desenvoltura suas atividades, se impde
indispenséavel a disposicdo de uma razoavel margem discricionaria de atuacdo. De
modo l6gico, Gomes e Scliar (2008) expdem que, para cada apuracdo criminal, faz-
se necessario a ponderacdo de aspectos peculiares a conduta delituosa, exigindo, em
decorréncia, um comportamento impar por parte do Estado quanto a atividade
investigativa, seletando os meios, formas, fins e oportunidades na promocédo de
diligéncias.

Adverte, todavia, Lima (2016, p. 127) que o exercicio do poder discricionario
apenas oportuna ao Delegado de Policia agir com liberdade nos limites delineados
pela lei, considerando a sua extrapolacao arbitraria, ndo se permitindo, deste modo, a
execucao de medidas investigativas que afrontem a Constituicdo Federal de 1988 e a
legislacao infraconstitucional.

Reforca, ainda, de certa maneira, o poder discricionério do Delegado de Policia
na presidéncia das investigacdes criminais, o disposto no art. 14 do Codigo de
Processo Penal, ao projetar que o ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado
poderdo requerer qualquer diligéncia, que sera realizada, ou nado, a juizo da
Autoridade Policial.

N&o obstante a interpretacdo gramatical do dispositivo leve a uma concluséo
equivocada, informa Lima (2016, p. 127) que o poder discricionario do Delegado de
Policia, nesse ponto, ndo possui carater pleno, tendo em vista a existéncia de
diligéncias que, por manter relacdo relevante com a aclaragao dos fatos — a exemplo
do exame de corpo de delito tratado nos arts. 158 e 184 do Cdodigo de Processo Penal
- torna obrigatério o acatamento e realizacdo da medida requerida.

A contrario sensu, considerando o exposto, a Autoridade Policial podera
denegar, utilizando-se de sua conveniéncia e oportunidade no exercicio do poder
discricionario, qualquer outra diligéncia requerida pelos envolvidos, quando esta nao
for necessaria ao esclarecimento da verdade. Todavia, assiste ao requerente, quanto
ao indeferimento de sua solicitacéo, o direito de utilizar-se, por analogia, do recurso

administrativo ao Chefe de Policia previsto no art. 5°, § 2° do CPP ou a possibilidade
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de reiterar o pleito ao Ministério Publico ou ao Poder Judiciario, para que estes, na
forma do art. 13, Il do mesmo dispositivo, requisitem a respectiva diligéncia, se
oportuna, ao Delegado de Policia.

Assim sendo, cuida-se o poder discricionario na administracdo do inquérito
policial de prerrogativa outorgada pelo préprio Cédigo de Processo Penal e pela Lei
n°® 12.830/2013 ao Delegado de Policia para que este coordene e oriente,
finalisticamente, toda a investigacao criminal, desde a forma e momento de sua
instauracao a determinacdo das providéncias a serem realizadas, conforme Santos
(2013, pags. 42-43 e 64), dentro de sua dialética operacional, tatica e estratégica,
compreendendo todo o fenébmeno criminoso e agindo segundo a sua conveniéncia e
oportunidade, observadas as limitacdes juridicas e éticas concernentes a uma
atuacao eficiente.

Acertadamente a Autoridade Policial possui atribuicdes discricionérias, tendo
em vista, principalmente, que as suas acfes tipicas, complexas e variaveis, por
considerarem as especificidades de cada situacao delitiva posta, ndo compatibilizam

com qualquer prefixacéo rigida e imutavel.

4.4 Das providéncias investigatorias no inquérito policial

Conforme exposto, o inquérito policial ndo possui 0 mesmo rigor procedimental
da persecucéo criminal em juizo, nao dispondo de uma sequéncia obrigatéria de atos
guanto a sua gestdo. Dessa maneira, como dito, os arts. 6° e 7° do Cddigo de
Processo Penal, corroborado pelo art. 2°, § 2° da Lei n® 12.830/2013, apenas
evidenciam um rol sugestivo, e sem carater de vinculacdo, de providéncias, que
poderdo, em regra, serem realizadas, ou nao, a critério da Autoridade Policial. Vale
frisar, todavia, que, a despeito da maioria das providéncias possuirem sua pratica
condicionada a discricionariedade do Delegado de Policia perante o caso concreto,
existem, também, diligéncias de carater compulsério, como € a hipotese do exame de
corpo de delito nas infracdes que deixam vestigios, por expressa previsao legal, ao
teor dos arts. 158 e 184 do CPP.

Cabe salientar que, ndo obstante o Codigo de Processo Penal esboce previsao
de algumas providéncias de indole geral, a legislacdo penal extravagante apresenta
elencos especificos de diligéncias, que podem ser executadas quando estiverem

tratando sobre os seus respectivos objetos, como, por exemplo, aquelas elencadas
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na Lei de Armas — Lei n°® 10.826/2003 -, na Lei de Drogas - Lei n® 11.343/2006 - e
na Lei de Organizacao Criminosa — Lei n°® 12.850/2013.

A segquir, delineia-se breves comentarios sobre cada uma das medidas
investigatorias, constantes nos arts. 6° e 7° do Codigo de Processo Penal, as quais a
Autoridade Policial podera realizad-las logo que tiver conhecimento da prética
criminosa:

e Art. 6°, | — dirigir-se ao local, providenciando para que néo se alterem o estado

e conservacao das coisas, até a chegada dos peritos criminais;

Conforme Silva (2015, p. 82), na seara investigativa criminal, o fator tempo &
fundamental para a elucidacdo dos fatos. Desta feita, o presente dispositivo visa
resguardar a cena criminosa no fim precipuo de preservacao dos vestigios deixados
pelos autores do delito, favorecendo e maximizando o trabalho dos peritos criminais,
regulado no art. 169 do CPP, na satisfatoria coleta de informacdes. Tratando-se de
crimes ou acidentes de transito, o respectivo dispositivo carece de analise em conjunto
com o art. 1°, caput e paragrafo Unico, da Lei n°® 5.970/1973.

e Art. 6°, Il — apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, apos liberados
pelos peritos criminais;

A apreensao de objetos € disciplinada entre os arts. 240 e 250 do Cdodigo de
Processo Penal e torna possivel a captacéo de qualquer objeto — licito ou ilicito — que
possua liame com o fato criminoso. Convém destacar que, por previsdo dos arts. 11,
158 e 175 do CPP, tais instrumentos devem acompanhar os autos do caderno
investigatério e serem periciados, no intento de se identificar a sua natureza e eficacia.
Para Lima (2016, p. 134-135), a execucdo dessa providéncia atende a trés
elementares objetivos: oportunizar a sua exibicdo no decorrer do processo penal, caso
necessario; possibilitar a contraprova, e; favorecer eventual confisco em favor da
Uni&o.

e Art. 69, Ill — colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato

e suas circunstancias;

Este dispositivo possui reforco junto ao art. 2°, 8§ 2° da Lei n° 12.830/2013.
Conforme Silva (2015, p. 85) e Castro (2016, p. 97), estes mecanismos legais
outorgam ao Delegado de Policia o poder geral de coleta, seja de forma direta — sem
a necessidade de autorizacdo judicial —, seja de forma indireta — mediante pedido
prévio e aquiescéncia do Poder Judiciario, nas hipoteses sujeitas a clausula de

reserva de jurisdicdo —, e o poder de condugdo coercitiva de pessoas, sem a
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necessidade de mandado judicial, conforme entendimento das cortes superiores — HC
107.644/STF e RHC 25.475/STJ. Explicam Tavora e Alencar (2016, p. 163), por outro
viés, que a Policia Judiciaria deve evidenciar todos os elementos probatorios
possiveis, inclusive aqueles que favorecam ao investigado, como forma de
comprometimento com a Justica e com a verdade.

e Art. 6° IV — ouvir o ofendido;

As informacgdes prestadas pela vitima, muito embora esta possua interesse na
guestao, sao de fundamental importancia no desenvolver das investigacdes criminais,
precipuamente na indicacdo de fontes de provas e na designacao de testemunhas.
Cumpre ressaltar, ademais, que, conforme o art. 201, § 1° do Cddigo de Processo
Penal, se o ofendido, intimado para a sua oitiva, deixar de comparecer, sem justo
motivo, a presenca da Autoridade Policial, esta podera determinar a sua conducéo
coercitiva, sem necessidade de requerimento judicial, no intuito de coletar a verséo do
sujeito passivo sobre os fatos.

e Art. 6°, V — ouvir o indiciado [...];

De acordo com este dispositivo, a oitiva do investigado deve observar, no que
for aplicavel, o assentado nos arts. 185 a 196, também, do Cédigo de Processo Penal
Brasileiro, que versam sobre o interrogatorio em juizo, sendo informado e assegurado
ao interrogado o direito constitucional de manter-se em siléncio — art. 5°, LXIII, CF/88.
Assim como ocorre com o ofendido, consoante posi¢cdo majoritaria da jurisprudéncia
— RT 482/357 -, trazida na obra de Tavora e Alencar (2016, p. 164), caso o investigado
deixe de atender, injustificadamente, a notificacdo da Autoridade Policial, esta podera
determinar a conducdo coercitiva a sua presenca, independentemente de
representacdo a Autoridade Judicidria. N&o obstante se trate de procedimento de
natureza inquisitiva e, portanto, ndo seja obrigatéria a presenca de advogado, é
facultada ao investigado a possibilidade de assisténcia juridica.

e Art. 6°, VI — proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareag0es;

O reconhecimento de pessoas e coisas € tratado nos arts. 226 a 228 do Cdédigo
de Processo Penal e preconiza que alguém, presente na cena ou as margens do fato
criminoso, perante a Autoridade Policial, reconheca e aponte pessoas ou objetos
interligados ao evento delitivo, a exemplo do autor da conduta e do instrumento
utilizado na acdo ou fuga. Ja a acareacao, disciplinada ao teor dos arts. 229 e 230 do

CPP, é utilizada sempre que se identifique dissenso entre as informacdes prestadas
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por aqueles presentes no momento da acgéo transgressora, 0S quais serao
reperguntados e indagados, quanto as divergéncias, um a frente do outro.
e Art. 6° VII — determinar, se for o caso, que se proceda a exame de corpo de
delito e a quaisquer outras pericias;

Conforme interpretacao do art. 158 do CPP, trata 0 exame de corpo de delito
de providéncia indispensével para a constatacdo da materialidade nas infracées que
deixarem vestigios, devendo ser realizada de oficio pelo Delegado de Policia ou a
requerimento de qualquer dos envolvidos, com fulcro no art. 184 do mesmo Codex
processual. Segundo Silva (2015, p. 96), o perecimento dos vestigios ndo converte o
fato impune, tendo em vista que, ndo obstante o seu desaparecimento, o art. 167 do
CPP e ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal possibilitam, excepcionalmente,
nestes casos, que a materialidade seja comprovada por qualquer outro meio de prova,
desde que licita e eficaz na certificacdo da materialidade. Ainda em consonancia com
Silva (2015, p. 98-99), este adverte divergéncias quanto a aplicagéo do referido art.
167 do CPP nas hipoteses da Lei de Drogas — Lei n° 11.343/2006. Com relagéo a
determinacao de quaisquer outras pericias, versa o art. 2°, § 2° da Lei n°® 12.830/2013.

e Art. 6°, VIII — ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo datiloscépico,
se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

Conforme dispfe Lima (2016, p. 138), por a parte inicial desse dispositivo ter
entrado em vigor anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, merece o preceito ser
interpretado levando em consideracéo o estabelecido no art. 5°, LVIII da atual Lei
Maior em combinacdo com a Lei n° 12.037/2009, os quais versam especificamente
sobre a matéria. Nesse sentido, Silva (2015, p. 101) advoga que a identificacdo
datiloscépica apenas podera ser realizada quando compativel com as estritas
previsdes da Lei n® 12.037/2009, sob pena de caracterizar constrangimento ilegal,
remediavel via mandado de seguranca em matéria penal. Para este mesmo autor
(2015, p. 101), o intuito basico dessa identificacéo € afirmar com exatidao a identidade
nominal do investigado, quando ja se ha certeza quanto a sua identidade fisica. No
gue tange a segunda parte do dispositivo, utilizando-se, ainda, das licdes de Lima
(2016, p. 138), entende-se por folha de antecedentes o registro de ocorréncia que
abarca toda a vida criminal do investigado.

e Art. 62 IX — averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista

individual, familiar e social, sua condicdo econémica, sua atitude e estado de
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animo antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que

contribuirem para a apreciacdo do seu temperamento e carater;

Segundo Téavora e Alencar (2016, p. 170) e Silva (2015, p. 101-102), essas
condicbes apenas contribuem para a coleta de informacdes a serem apreciadas,
posteriormente, pelo magistrado no momento de aplicagcéo da pena, verificando-se a
constatacdo de eventuais circunstancias subjetivas qualificadoras ou privilegiadoras,
causas de isencdo de pena ou qualquer outra variavel relevante para a analise do
crime.

e Art. 6° X — colher informacdes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades
e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de eventual responséavel
pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.

Infere-se, precipuamente, pela analise do dispositivo, a sua aplicacao para as
situacbes de instauracdo do inquérito policial por auto de prisdo em flagrante, por
constar em sua parte final o termo “indicado pela pessoa presa”. O respectivo inciso
fora incluido pela Lei n°® 13.257/2016, que trata sobre as politicas publicas para a
primeira infancia. Verifica-se a preocupacédo do legislador com relacdo aos cuidados
dos filhos menores de 12 anos ou deficientes que possuam seus pais sob a custédia
do Estado, fator este, inclusive, que contribui, nos termos do art. 318, V e VI do CPP,
para uma possivel substituicio de uma eventual prisdo preventiva por prisao
domiciliar.

e Art. 7° - Para verificar a possibilidade de haver a infracdo sido praticada de
determinado modo, a Autoridade Policial poderd proceder a reproducdo
simulada dos fatos, desde que esta ndo contrarie a moralidade ou a ordem
publica.

Trata-se da diligéncia de reconstituicdo do crime, utilizada pelo Delegado de
Policia quando necessario ao esclarecimento do modus de execuc¢éo do delito. Para
Neto (2015, p. 106), a reproducdo simulada podera ser executada na hipétese de
davida quanto a forma de realizacdo da infracdo penal ou até mesmo para constatar
a viabilidade da acao ter sido praticada da forma alegada. Em consonancia com a
parte final do dispositivo analisado, a reconstituicdo do crime néo podera ser realizada
guando contrarie a moralidade ou a ordem publica, devendo tais quesitos, conforme
ensina Neto (2015, p. 107), serem analisados em atencao as caracteristicas regionais
do local. Por fim, resta unissono que, em virtude do principio da ndo autoincriminacao,

o investigado, embora de elevada importancia a sua atuagdo, ndo estd obrigado a
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participar desta providéncia investigatéria. De igual modo, a participagédo de advogado
na diligéncia possui carater meramente facultativo, ndo caracterizando sua auséncia

nulidade, salvo se requerida, antecipadamente, pelo investigado.

4.5 Da relevancia do poder discricionario do Delegado de Policia nas

investigacdes criminais frente o principio da verdade real

Primordialmente, cumpre esclarecer o que roga o principio da verdade real ou,
simplesmente, principio da investigacdo, adaptando-o a discussdo aqui proposta.
Segundo Tavora e Alencar (2016, p. 79), o processo penal ndo harmoniza com
deducdes ilusorias ou desarrazoadas da realidade. Dessa maneira, apregoa o axioma
gue o Delegado de Policia deve pautar o seu mister com exatiddo na reconstrucéo
dos fatos, de forma a projetar, licitamente, o mais préximo possivel da verdade e,
consequentemente, do ideal de justica almejado.

Conforme Santos (2013, p. 42-43) e Perazzoni (2013, p. 226), como forma de
exteriorizagdo do principio da verdade real, cabe ao Delegado de Policia a
recomposicdo histérica do evento criminoso sob sua éptica operacional, tatica e
estratégica, na tentativa de aclarar o evento delituoso e se descobrir a veracidade
sobre onde, quando, como e quem o praticou.

Dessa maneira, ao Delegado de Policia, guiado pelo principio da investigacéo,
cabe desde a ciéncia do crime na seara oficial: a verificacao sobre a autenticidade das
informagBes colhidas; a analise sobre a possibilidade de aplicacdo do principio da
insignificancia ou do reconhecimento de causas excludentes de ilicitude e/ou
culpabilidade; a averiguacdo com relacéao a prescricdo e demais causas extintivas de
punibilidade; a possibilidade de lavratura do auto de prisédo em flagrante; a viabilidade
de requerer pericias e outras providéncias pertinentes a instrucéo; a prerrogativa de
representar por medidas cautelares a Autoridade Judiciaria; dentre outras funcdes de
natureza, sobremaneira, juridica e policial.

Vale frisar, a vista disso, que a atividade da Autoridade Policial ndo esta
prefixada em acbes engessadas, rigidas e inalteraveis, em decorréncia do Delegado
de Policia gozar, exatamente, da prerrogativa do poder discricionario, podendo
analisar em cada situagdo especifica, segundo juizo motivado de conveniéncia e

oportunidade, qual a melhor forma de pautar-se no exercicio de suas fungcdes na
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geréncia das investigacfes criminais, no intuito de desvendar a real verdade sobre o
evento delitivo.

Evidentemente, caso todas as medidas realizadas no curso do inquérito policial
fossem, procedimentalmente, taxadas e vinculadas, sem qualquer margem
discricionéria de atuacdo para o Delegado de Policia, desacertadamente, tornaria
gualquer esforco investigativo insustentavel, livrando-se todos impunes. Conforme
Silva (2015, p. 82) e Dezan (2013, p. 135), no ambito policial o tempo € elemento vital
e a Autoridade Policial deve, também, por conseguinte, compromisso com a
celeridade. Dessa maneira, a semelhanca da caracteristica da sigilosidade, o
exercicio do poder discricionario guarda, de certo modo, o elemento surpresa como
fator determinante perante o trabalho juridico-policial da Autoridade de Policia
Judiciaria na conducao das inquiricdes criminais.

Por outra Optica, caso as func¢des do Delegado de Policia na administra¢éo do
inquérito policial fossem inteiramente técnicas e vinculadas, sem qualquer margem de
analise discricionaria e casuistica, qualquer individuo poderia realizar o seu trabalho.
Contudo, como se sabe, trata-se a Autoridade Policial de profissional juridicamente
capacitado, porquanto bacharel em Direito — identicamente aos membros da
Defensoria Publica, do Ministério Publico e do Poder Judiciario —, especialista na area
investigativa policial e formado por academia de policia, estando apto a analise sobre
a tipicidade das condutas e, consequentemente, sobre a conveniéncia e oportunidade
de instauracéo de investigacdes e determina¢des de providéncias.

Consoante ja reiterado, cumpre, mais uma vez, reforcar que o poder
discricionario do Delegado de Policia ndo abrange, tdo somente, a determinacéo de
providéncias no curso do caderno apuratorio policial, mas toda a conducdo das
investigacdes criminais, inclusive, quanto a sua propria forma e momento de
instauracdo, conforme entendimento pacifico da jurisprudéncia, constante no
empenho de Nascimento (2013) — RT 979/351 e RITACRIM 39/341.

Nessa perspectiva resta, tdo somente, ao Delegado de Policia no exercicio do
seu poder discricionario, desde que motive e fundamente legalmente suas atuacoes,
agir, sempre promovendo e resguardando o principio da verdade real e os direitos e
garantias fundamentais dos envolvidos, conforme entender licito, possivel, razoavel,
conveniente e oportuno, como, por exemplo: instaurando inquérito policial por portaria,
ao inveés de por auto de prisdo em flagrante, livrando o consequente encarceramento,

guando se verificar e houver duvidas em favor do possivel autor de que este agiu
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amparado por alguma causa excludente de ilicitude ou culpabilidade; deixando de
abrir procedimento investigatorio quando se entender que a conduta € compativel com
a aplicacao do principio da insignificancia e, portanto, atipica; retardando o flagrante
nas acdes controladas, nos termos do art. 8° da Lei de Organizacdo Criminosa — Lei
n°® 12.850/2013; negando o requerimento de diligéncias do investigado quando
entender desnecessaria ao esclarecimento dos fatos ou com carater meramente
protelatorio; optando por uma diligéncia licita e viavel ndo constante no rol dos arts.
6° e 7° do Cddigo de Processo Penal, ou; requisitando por exames e pericias que
achar oportuno, no intuito de desvendar o ocorrido e, por consequéncia, constatar-se
a verdade sobre os acontecimentos apurados.

Arrematando, o poder discricionario, como aprofundado, é prerrogativa
indispensavel e indissociavel no cumprimento das funcdes de Policia Judiciaria, posto
gue consolida suas atividades, aparelhando-a de todos os meios necessarios, céleres
e eficazes, permitindo ao Delegado de Policia, inclusive, o acesso, de oficio, a certas
informacbes em prol da verdade e, em consequéncia, do interesse publico no

esclarecimento dos fatos investigados.

4.6 Dos parametros de atuacdo do Delegado de Policia no exercicio do poder

discricionario

Conforme exp@e Freyesleben (2017), a contrapartida de qualquer liberdade é
a responsabilidade. Nesse sentido, doutrinam Lima (2016, p. 127) e Gomes e Scliar
(2008) que o poder discricionario do Delegado de Policia hdo possui — assim como
qualquer outro poder — carater absoluto e ilimitado.

De acordo com o ja verificado, Dezan (2013, p. 139-142) informa que as
atividades investigativas do Delegado de Policia se submetem a Constituicdo Federal
de 1988, a legislacdo infraconstitucional, bem como aos principios de direito
processual penal e de direito administrativo, sobretudo, por a Autoridade Policial ser
considerada agente publico no desempenho da fungédo administrativa.

Para Alexandrino e Paulo (2016, p. 256), a prerrogativa da discricionariedade
possui balizas tanto na lei como nos principios juridico-administrativos, precipuamente
nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, imposi¢cées implicitas do
postulado do devido processo legal. Adverte os mesmos autores (2016, p. 256-258),

ainda, que o poder discricionario apenas implica margem de exercicio nos parametros
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expressamente definidos em lei, ou dela decorrentes, sendo a sua extrapolacao
contraria ao interesse publico e, portanto, ilegal e arbitraria — e ndo meramente
inoportuna ou inconveniente.

Advoga Carvalho Filho (2014, p. 51-52) que a atuacao do agente administrativo
deve ser definida, por, ao menos, dois requisitos cumulativos: devida adequacéo a lei
e as suas finalidades — corolario do principio da legalidade, e; necessidade de
fundamentacdo fatica e juridica quanto aos motivos determinantes da conduta —
decorréncia dos principios do devido processo legal e da motivacdo dos atos
administrativos.

Acertadamente, conforme Carvalho Filho (2014, p. 53) e Gomes e Scliar (2008),
nao existe discricionariedade contra legem e a Autoridade Policial deve sempre agir
sob 0 manto do estrito respeito as normas legais, fundamentando todos os seus atos,
no intuito de tornar possivel a andlise dos motivos determinantes e viavel eventual
impugnacao.

Machado (2015) ensina que, ndo obstante as investigacdes criminais sejam
essenciais aos direitos e garantias fundamentais dos cidadéos, o poder discricionario
do Delegado de Policia em sua conducdo apenas se efetiva quando vislumbrados
certos pressupostos, corolarios do principio da legalidade, evidenciando a
desobediéncia arbitrio da Autoridade Policial e, portanto, comportamento rechacado
pelo ordenamento juridico vigente.

De igual modo, Pereira (2011, p. 289) preceitua que os direitos e garantias
fundamentais sdo os marcos juridicos de toda a investigacdo criminal e, portanto,
reguladores do comportamento discricionario do Delegado de Policia em toda a sua
administracdo. Seguindo, 0 mesmo autor (2011, p. 289) esboca que a lei, embora néo
expresse de forma positiva o procedimento de conducédo da atividade investigatéria
policial, acaba estabelecendo determinados limites do que ndo se pode efetuar ou do
gue se pode praticar sob certas circunstancias, resguardando os direitos
constitucionais do investigado.

Nesse diapasdo, adverte Lima (2016, p. 127) que o exercicio do poder
discricionério apenas oportuna ao Delegado de Policia agir com liberdade nos limites
delineados pela lei, ndo se permitindo a execucdo de medidas investigativas que
afrontem a Constituicdo Federal de 1988 e a legislagcédo infraconstitucional, nem o
indeferimento daquelas que conservem intima relacdo com o esclarecimento dos

fatos.
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Nesse enfoque, preceituam Hora (2015, p. 212), Gomes e Scliar (2008) e
Freitas (2015, p. 230) que a pertinéncia de avaliacdo da conveniéncia e oportunidade
guanto as providéncias solicitadas, também, ndo pode ser atitude arbitraria e
caprichosa da Autoridade Policial, devendo a decisdo ser devidamente justificada em
razao do mandamento basilar de motivacado dos atos administrativos, utilizando-se,
por analogia, o disposto no art. 93, IX da Lex Maior de 1988.

Com relacdo ao poder requisitério do Parquet, previsto no art. 129, VIII da
Constituicdo Federal de 1988 e art. 13, Il do Cédigo de Processo Penal, surgem
divergéncias quanto a sua interferéncia na discricionariedade do Delegado de Policia
diante o gerenciamento das apuracdes policiais.

Para autores como Perazzoni (2015, p. 35), Freitas (2015, p. 231) e Gomes e
Scliar (2008), a Autoridade Policial dispde de completa independéncia na direcéo das
investigagBes criminais, possuindo os pleitos do Orgéo Ministerial cunho meramente
sugestivo, com as mesmas caracteristicas do requerimento de providéncias do
investigado, na forma do art. 14 do CPP, como modo de prestigiar o principio da
separacdo dos poderes, a isonomia material e a paridade de armas entres 0s
envolvidos.

Contudo, como aponta Cavalcante (2013), para a maioria da doutrina e da
jurisprudéncia, o poder discricionario do Delegado de Policia no ambito do inquérito
policial € atenuado quando se refere as requisicdes realizadas pelo Ministério Publico
no exercicio de sua funcéo constitucional, esculpida no art. 129, VIII da Lex Maior de
1988, devendo, entdo, ser acatada e determinada a realizagdo de todas as
providéncias impostas. Todavia, cabe ressaltar que o Parquet continua com a
obrigacéo de fundamentacao e verificacdo quanto a legalidade e necessidade de seus

mandamentos, sob pena de ndo atendimento motivado pela Autoridade Policial.

4.7 Do controle externo da atividade policial

Por expressa previsdo, a Constituicdo Federal de 1988 instituiu o controle
externo da atividade policial, outorgando ao Ministério Publico — art. 129, VII - a sua
realizacdo. Conforme preceitua o dispositivo, sdo funcdes institucionais do Orgdo
Ministerial, dentre outras, exercer o controle externo da atividade policial, na forma da
lei complementar de iniciativa dos Procuradores-Gerais da Unido e dos Estados. No

ambito da Unido, fora editada a Lei Complementar n°® 75/1993 — Lei Orgéanica do
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Ministério Publico da Unido —, definindo os principios basicos deste controle. Em
seguida, entrou em vigor a Lei n® 8.625/1993 — Lei Orgéanica Nacional do Ministério
Publico —, estabelecendo normas gerais para a organizacédo dos Ministérios Publicos
dos Estados e determinando, com fulcro no art. 80, que se aplicam, subsidiariamente,
aos Orgéos Ministeriais dos Estados 0s preceitos constantes na Lei Complementar n®
75/1993.

Conforme Tavora e Alencar (2016, p. 202), o controle externo ndo possui
gualquer carater subordinativo e hierarquico, mas cunho eminentemente fiscalizatorio
guanto ao desempenho das atividades policiais. Para Lima (2016, p. 191) as funcbes
realizadas pelo Ministério Publico no campo do controle externo sucedem do sistema
de freios e contrapesos decorrentes do proprio regime democréatico, mediante a
pratica de atos administrativos na efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais.
Ainda segundo 0 mesmo autor (2016, p. 191), o controle externo objetiva, também,
viabilizar os meios necesséarios para o desempenho eficiente e legal das funcdes
investigativas, integrando os respectivos Orgéos na busca do interesse publico.

Para Freitas (2015, p. 233), diante uma Constituicdo Cidada, a sociedade deve
estar aparelhada de formas que limite o poder do proprio Estado, principalmente
quando este reflete indiretamente nos direitos e garantias dos administrados. Sob
outra optica, Gomes e Scliar (2008) explicam que o Parquet na funcéo fiscalizatoria
deve atuar, também, na prevencao de investigacdes manipuladas por atos viciados e
desviados da finalidade publica.

De acordo com Dezan (2013, pags. 92 e 100), a prerrogativa do controle
externo do Ministério Publico, de igual modo, nado é ilimitada, devendo se pautar nos
estritos limites legais, sob risco de ferir o mérito e a atribuicdo do Delegado de Policia
na presidéncia das investigacdes criminais e converter a Policia Judiciaria em
instrumento, tdo somente, de acusacgdo ministerial.

Expde Freitas (2015, p. 236) que eventual intervencdo impropria no
funcionamento da Policia Judiciaria ndo se concilia com o controle externo,
desvirtuando a sua funcao precipua de controle de legalidade dos atos praticados pela
Autoridade Policial. Sendo assim, o Ministério Publico deve exercer o controle externo
com o fim fundamental de fiscalizar a atividade policial e a efetivagao dos direitos e
garantias fundamentais, sendo-lhe vedado a geréncia das investigacdes policiais.

Por fim, cumpre informar que, afora o controle externo realizado pelo Parquet,

existem outras formas de fiscalizacdo — externas e internas — da atividade policial,
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resultantes de principios democraticos e republicanos, exercidas pelo Poder
Judiciario, pela Ordem dos Advogados do Brasil, por Orgdos da propria Policia
Judiciaria — a exemplo da Corregedoria Geral, Ouvidoria e Conselhos Diretores —, pela

imprensa e pela sociedade civil organizada.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante o exposto, foi-se tratado no decorrer deste trabalho sobre o poder
discricionério do Delegado de Policia ha conduc¢éo do inquérito policial, analisando-se
desde a origem do cargo e da instituicdo no Brasil, perpassando por suas fungdes
constitucionais e legais, versando-se sobre as disposicGes gerais e especificas do
caderno investigatorio policial até chegar-se a analise pratica do trabalho desenvolvido
pela Autoridade Policial no campo investigativo. Foi-se elencada e ressaltada,
sobremaneira, a prerrogativa do poder discricionario do Delegado de Policia frente as
investigacdes criminais, perquirindo-se por parametros que balizassem o seu
exercicio, sobretudo, numa atuacao pautada no respeito aos preceitos e principios
constitucionais e processuais penais vigentes, como forma de salvaguardar os direitos
e garantias fundamentais dos cidadaos em observancia a sua dignidade humana.

Desse modo, a presente obra monogréafica almejou de forma satisfatoria o
objetivo geral tracado, analisando-se claramente o poder discricionario do Delegado
de Policia na presidéncia do inquérito policial, precipuamente em decorréncia do
estudo pormenorizado e fundamentado sobre o tema.

No gue tange aos propésitos especificos, o presente trabalho também obteve
éxito, tendo em vista possibilitar, razoavelmente, o conhecimento da atividade juridica
e policial do Delegado de Policia na direcao das investigacdes criminais, dispor sobre
a persecucao criminal mediante inquérito policial e tratar sobre o exercicio do poder
discricionédrio da Autoridade Policial na conducdo do caderno investigatorio,
analisando-se e investigando-se por parametros de atuacdo que delineasse o
desempenho desta prerrogativa.

Ao buscar conhecer a atividade juridica e policial do Delegado de Policia na
direcdo das investigagbes criminais, interessantes certificacdes foram realizadas,
principalmente no que toca ao histérico do cargo e da instituicdo no Brasil,
percebendo-se a importancia e imprescindibilidade da Autoridade Policial e da
instituicdo Policia Judiciaria no pais. Salutar pesquisa também fora feita quanto as
analises do trabalho desenvolvido pelo Delegado de Policia em face das investigacdes
penais e da natureza juridica do cargo no Brasil, constatando-a como de substancia
juridica e policial, além de essenciais e exclusivas de Estado.

Prosseguindo, ao se dispor sobre a persecucdo penal mediante inquérito

policial, chamou-se atencdo, oportunamente, ao exame realizado quanto as
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finalidades preservatorias, acautelatorias e de controle do caderno investigativo, bem
como da discussao acerca do seu valor probatério, dos critérios de atribuicdo para a
sua conducdo, de suas caracteristicas e do ato de indiciamento e conclusdo do
instrumento apuratorio policial.

Relativo ao tratamento sobre o exercicio do poder discricionario da Autoridade
Policial na geréncia do inquérito policial, ressaltou-se valorosa a finalidade de garantia
da eficiéncia das investigacbes, mostrando-se esta prerrogativa como de suma
relevancia e indispensabilidade nas apuracfes criminais, maxime o apregoado pelos
direitos e garantias fundamentais, assim como pelo principio processual penal da
verdade real.

Percebeu-se, acertadamente, pois, que para que a Autoridade Policial possa
desempenhar suas funcgfes investigatdrias com eficiéncia e imparcialidade, torna-se
indispensavel a existéncia da prerrogativa da discricionariedade a seu favor,
amparando-a de meios habeis, céleres e eficazes para o desempenho efetivo de suas
incumbéncias constitucionais e legais.

Todavia, ndo obstante a imprescindivel relevancia desta prerrogativa no
desvendar das infracées penais, partiu-se como indagacdo motivadora do presente
trabalho questionando-se a respeito de quais os limites ao exercicio do poder
discricionario do Delegado de Policia na conducdo da investigacao criminal. Em
decorréncia, fora apresentado inicialmente como hipdétese ao problema o possivel
assentamento de parametros de atuag¢do, ao menos implicitamente, no préprio seio
da Constituicdo Federal de 1988 e da legislacao infraconstitucional, na justificativa
basica de estar-se tratando de um pais em que vigora o Estado Democratico de
Direito.

Faz-se mister relatar, destarte, que a hip6tese levantada fora timidamente
acatada, todavia, a ela ndo se resumiu os resultados. Constatou-se ao longo da
pesquisa a veracidade do problema erguido, ndo se achando limites expressos ao
exercicio do poder discricionario do Delegado de Policia na conducédo do inquérito
policial.

Dessa maneira, a despeito da auséncia de limites manifestos a esta
prerrogativa, verificou-se no decorrer deste estudo, como resultado a problematica,
gue a Autoridade Policial deverd pautar-se na utilizacdo do poder discricionario sob
certos e determinados parametros implicitos, consecutivos do ordenamento juridico

patrio: 1) respeitando, estritamente, 0s preceitos e principios constitucionais,
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mormente na observacgéo e escudo dos direitos e garantias fundamentais, efetivando
o principio da dignidade da pessoa humana; 2) obedecendo as disposicoes legais,
especialmente as processuais penais e aquelas relativas a clausula de reserva de
jurisdicdo, como forma de aplicacéo dos principios da legalidade e do devido processo
legal; 3) adequando rigorosamente suas condutas as finalidades da lei e do interesse
publico, consumando os axiomas administrativos da razoabilidade, da
proporcionalidade e da supremacia do interesse publico; 4) fundamentando os
motivos determinantes de suas condutas em indicacdes faticas e juridicas, como meio
de cumprimento ao mandamento constitucional e administrativo de motivagcdo dos
atos administrativos; 5) efetuando uma investigacao célere e responsavel, observando
o tempo legal do inquérito policial, como modo de patrocinar a caracteristica da
temporariedade das investigacdes e o principio da duragcdo razoavel no ambito
administrativo, e 6) realizando as providéncias investigatérias requisitadas pelo
Ministério Publico, enquanto 6rgdo de controle externo, desde que estas se
apresentem licitas, fundamentadas e demonstrem-se necessarias.

Assim sendo, a prerrogativa do poder discricionario do Delegado de Policia na
conducédo do inquérito policial, desde que balizada em observancia aos parametros
supra demonstrados, ndo representa qualquer margem a uma atuagao arbitraria e,
portando, ilegal da Autoridade Policial, assim como ndo harmoniza com qualquer
interferéncia impropria e impertinente do Org&do Ministerial, mostrando-se de extrema
importancia para o sistema constitucional, penal e processual vigentes.

Por fim, cumpre destacar, conquanto se tenha logrado satisfatoriamente éxito
nesta pesquisa, a necessidade de novos estudos sobre o tema, especialmente como
forma de fortalecimento do Estado Democratico de Direito Brasileiro, do sistema
processual penal adotado e da valorizagdo da carreira de Delegado de Policia, da
instituicdo Policia Judiciaria e do reconhecimento do mais novo ramo do Direito que

se apresenta: o Direito de Policia Judiciéria.
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