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EPIGRAFE

“(...)

N&o é sobre chegar no topo do mundo

E saber que venceu

E sobre escalar e sentir

Que o caminho te fortaleceu

E sobre ser abrigo

E também ter morada em outros coragées
E assim ter amigos contigo

Em todas as situagcées

A gente ndo pode ter tudo

Qual seria a graca do mundo se fosse
assim?

Por isso, eu prefiro sorrisos

E os presentes que a vida trouxe

Pra perto de mim

Néo é sobre tudo que o seu dinheiro
E capaz de comprar

E sim sobre cada momento

Sorriso a se compatrtilhar

Também ngo é sobre correr

Contra o tempo pra ter sempre mais
Porque quando menos se espera

A vida ja ficou pra tras

Segqura teu filho no colo

Sorria e abraca Seus pais

Enquanto estao aqui

Que a vida é trem-bala, parceiro

E a gente é s6 passageiro prestes a partir

(.)

(Trem Bala - Ana Villela)



RESUMO

Diante do processo de transformacgao das cidades, se faz necesséaria uma proposta
com técnicas de elaboracado e execucao dos instrumentos de planejamento basico,
visando o desenvolvimento e a expansao urbana dos municipios. A politica de
desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno avanco das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes. Para isto, é
imprescindivel o uso de um conjunto de instrumentos de planejamento como: o
Plano Diretor do municipio, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual. Nesse contexto, o referido trabalho tem o objetivo de
analisar o percentual de atendimento do Plano Plurianual para o periodo 2014 a
2017 do municipio de Cajazeiras — PB com relagdo ao seu Plano Diretor, a fim de
estabelecer uma conformidade entre esses instrumentos de planejamento
governamental. A pesquisa esta classificada como aplicada, descritiva, qualitativa e
documental. Para a andlise dos dados foi feito um comparativo entre o Plano
Plurianual e o Plano Diretor do municipio de Cajazeiras a fim de constituir uma
relacdo entre estes. A pesquisa constatou que o PPA do referido municipio
corresponde com as prioridades contidas no Plano Diretor resultando num
percentual de 93,33% das areas de atendimento. O estudo comparativo entre o
Plano Plurianual e o Plano Diretor juntamente com a Lei de Diretrizes Orcametarias
e a Lei Orgamentaria Anual enfatizou a importancia desses instrumentos de
planejamento para um melhor desenvolvimento das cidades brasileiras.

Palavras Chave: Plano Diretor. Plano Plurianual. Desenvolvimento Urbano.



ABSTRACT

Before the transformation process of the cities, a proposal with techniques of
elaboration and execution of the basic planning instruments is necessary, aiming at
the development and the urban expansion of the municipalities. The policy of urban
development aims to order the full advancement of the social functions of the city and
ensure the well-being of its inhabitants. For this, it is essential to use a set of
planning instruments such as: the Multi-Year Plan, the Budget Guidelines Law and
the Annual Budget Law. In this context, the objective of this study is to analyze the
percentage of assistance of the Pluriannual Plan for the 2014 to 2017 term of the
municipality of Cajazeiras-PB. In relation to its Master Plan, in order to establish a
conformity between these instruments of governmental planning. The research is
classified as documental and field, applied and qualitative. For the analysis of the
data, a comparison was made between the Master Plan and the Pluriannual Plan of
the municipality, constituting a relation between them. The survey found that the PPA
of said municipality corresponds with the priorities contained in the Master Plan
resulting in a percentage of 93.33% of the service areas. The comparative study
between the Pluriannual Plan and the Master Plan together with the Law on
Budgetary Guidelines and the Annual Budget Law emphasized the importance of
these planning instruments for a better development of Brazilian cities.

Keywords: Master Plan. Plurianual Plan. Urban Development.
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1. INTRODUCAO

Com o constante processo de transformacao das cidades € necessaria uma
proposta urbana desafiadora e avancada em técnicas de elaboragéo e execucao dos
instrumentos de planejamento basico de desenvolvimento e expansao urbana. O
Plano Diretor, bem como os instrumentos de planejamento que compdem o ciclo
or¢gamentério, Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), sdo mecanismos de relevancia inquestionaveis para um
desenvolvimento urbano adequado (CARVALHO, 2014).

O Plano Diretor figura como um instrumento legal que executa a politica
urbana conforme estabelecido pelo Constituicado Federal de 1988 (CF/88) em seus
artigos 182 e 183. Nesses artigos estdo instituidos os parametros e diretrizes da
politica e gestao urbana no Brasil, os quais foram regulamentados apenas em 2001
por meio da sancao da Lei Federal 10.257, Estatuto da Cidade. Este dispositivo legal
surgiu para orientar os municipios quanto a elaboracao de leis que fundamentam
limites e auxiliam o crescimento das cidades de maneira ordenada e sustentavel.

A elaboracao desse instrumento é realizada com a participacao do prefeito,
sociedade civil e camara onde apds a discussao entre os interessados, deve ser
transformado em lei pelo poder legislativo municipal.

De acordo com a Constituicdo Federal o Plano Diretor s6 € obrigatério para os
municipios com mais de 20.000 habitantes. Vale salientar que é de suma
importancia a implantagdo dele também em cidades de pequeno porte, pois até
atingirem a exigéncia definida pelo Estatuto essas pequenas cidades podem crescer
de maneira desordenada gerando varios problemas sociais.

Outro instrumento de planejamento urbano, “o Plano Plurianual € um plano de
meédio prazo, através do qual procura-se ordenar as agdes do governo que levem ao
atingimento dos objetivos e metas fixados para um periodo de quatro anos.”
(KOHAMA, 2014).

Portanto, partindo da relevancia que os instrumentos de planejamento basico
para o desenvolvimento e expansao urbana apresentam, a questdo norteadora
dessa pesquisa é: qual o percentual de atendimento do Plano Plurianual em
relacao ao seu Plano Diretor para o periodo de 2014 a 2017 do municipio de
Cajazeiras - PB?
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1.1. Objetivos

Apés a definicao do tema e do problema da pesquisa, sucede-se a etapa de
confeccao dos objetivos, com o propésito de especificar o que se pretende alcancar
e quais os melhores caminhos a serem seguidos para torna-la passivel de

realizagao.
1.1.1. Objetivo geral
e Analisar o percentual de atendimento do Plano Plurianual para o periodo de
2014 a 2017 do municipio de Cajazeiras — PB com relacdo ao seu Plano
Diretor, a fim de estabelecer uma relacdo entre esses instrumentos de

planejamento governamental.

1.1.2. Objetivos especificos

o Identificar as areas de atendimento do Plano Plurianual referente ao periodo
de 2014 a 2017 do municipio de Cajazeiras - PB;
o Demonstrar de acordo com Plano Diretor as areas a serem exploradas no

quadriénio (2014-2017) que estao inseridas no PPA, bem como as suas agdes e
objetivos definidos;

o Identificar o percentual de atendimento das areas do Plano Plurianual em
relacao as priorizadas no Plano Diretor do Municipio de Cajazeiras - PB;

1.2. Justificativa

De acordo com a Constituicdo Federal (1988) “a politica de desenvolvimento
urbano tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da
cidade e garantir o bem estar de seus habitantes”. Para tanto, se faz necessario o
uso de um conjunto de instrumentos de planejamento como: o Plano Diretor do
municipio, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual.

‘O Plano Diretor € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana” (SLOMSKI, 2014). BONDUKI apud SLOMSKI (2014) diz que nele
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esta inserida a cidade que queremos. Assim, os demais instrumentos devem
incorporar as diretrizes e as prioridades elencadas no Plano Diretor a fim de
organizar o crescimento das cidades.

O Plano Plurianual por sua vez, € um plano de médio prazo com a finalidade
de apresentar todas as agdes a serem desenvolvidas pelos gestores de forma
regionalizada e continua, tanto na esfera Federal, Estadual e Municipal objetivando
atingir as metas tracadas para os quatro anos de governo (trés anos do gestor atual
e um ano do gestor subsequente) (KOHAMA, 2014; CARVALHO 2014).

Sendo assim, a presente pesquisa, a qual ndo possui cunho politico, justifica-
se pelo fato de fornecer informacdes a sociedade cajazeirense a respeito da
elaboracdo/execucdo do PPA em consonancia com o Plano Diretor, pois a
populagédo precisa ter conhecimento das ac¢des tracadas pelo governo a fim de
entender e contribuir para melhoria dos gastos publicos como também possa
exercer cidadania de maneira consciente, tendo em vista que a participacdo da
mesma € de suma importancia para um desenvolvimento municipal equilibrado onde
o bem da coletividade é primordial.

No ambito social contribuira para esclarecer a populacao acerca da relevancia
ao desenvolver esses instrumentos de planejamento estratégico de forma harménica
entre si. Ja para o cenario académico, abrird novas discussdes sobre planejamento
municipal e a importancia de um Plano Diretor mesmo para municipios de pequeno
porte, sendo que eles ndo estdo obrigados a implantarem tal mecanismo de
planejamento diferentemente da cidade de Cajazeiras que conta hoje com quase
60.000 mil habitantes atendendo o que determina a legislacdo que € a
obrigatoriedade de um Plano Diretor para municipios com mais de 20.000

habitantes.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Administracao Publica

O processo de administrar consiste no ato de gerenciar entidades, pessoas,
recursos, negoécios dentre outros servicos, com objetivo de obter um resultado
favoravel.

Nesse contexto, a Administragdo Publica, em particular, pode ser entendida
como uma atividade desempenhada pelo Estado para a prestacdo de servicos
publicos, pelos meios proprios ou por intervencao no setor privado, representada por
seus agentes, 6rgaos e pessoas juridicas a quem compete exercer as atividades
publico-administrativas (BUGARIM, et al., 2011).

Conforme Avila (2012) a administracdo também é compreendida como um
processo de gerenciamento de acdes. Portanto, a administragdo publica estaria
ligada a todas as atividades as quais o Estado é responsavel direta ou
indiretamente, ou seja, as atividades inerentes a execucgao estatal.

Em outras palavras, a Administragcdo Publica resume-se ao gerenciamento
dos bens publicos em prol da populacdo, tendo sua atencdo despendida
preferencialmente aos municipes que dispde de poucos recursos para subsisténcia.
Desse modo, é de responsabilidade da administracdo publica, na pessoa do seu
gestor, mesmo diante da precariedade de recursos e/ou possiveis crises
econdmicas, promover condi¢des de vida igualitaria para toda a comunidade.

De acordo com Avila (2012), a partir da divisdo das esferas politico-
administrativas, a saber: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a
Administracdo Publica desenvolver-se-a em qualquer esfera das relacionadas pela
Constituicdo Federal, podendo ser consequentemente: Administracdo Publica
Federal, Administracdo Publica Estadual ou Administracdo Publica do Distrito
Federal e Administragdo Publica Municipal.

No que tange a organizacdo da Administracao Federal, a Legislacao, através
do Decreto-lei n® 200 de 25 de fevereiro de 1967, alterado pelo Decreto-lei n® 900 de
29 de setembro de 1969, determina que a mesma é compreendida pela
administracdo direta ou centralizada e indireta ou descentralizada (KOHAMA, 2014).
A primeira esta relacionada ao modelo de governanga estabelecido no governo do

nosso pais, que se encontra interligada e ligada na estrutura organizacional



17

diretamente ao Chefe do poder executivo, ja a ultima é exercida por outras pessoas
juridicas de direito publico ou privado que proporcionam ao estado a satisfacdo de
seus fins administrativos, dentre essas entidades podemos destacar as autarquias,
empresas estatais, sociedades de economia mista, empresas paraestatais e
servigos sociais auténomos (AVILA, 2012, KOHAMA, 2014).

Depreende-se que a administracdo direta ou centralizada, como o préprio
nome sugere, esta diretamente relacionada a estrutura organizacional, tendo como
cerne o chefe do poder executivo da respectiva esfera politico-administrativa. Em
contrapartida, na administragdo indireta ou descentralizada o estado faz uso de
pessoas juridicas de direito publico ou privado, de acordo com as acdes que
pretende realizar.

Destarte, é preciso levar em consideragdo que mesmo sendo em prol do bem
comum, todas as acOes executadas pela Administracdo Publica devem estar
respaldadas na legislacao vigente, tais como Constituicao Federal de 1988, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF - 101/00), a Lei de Elaboracdo e Controle dos
Orcamentos (4.320/64), dentre outros dispositivos legais que asseguram a lisura da
execucao das acdes. Do contrario, o responsavel pela gestdo podera responder
legalmente sobre seus atos.

2.2. Legislacao Orcamentaria Publica

Para que a Administragdo Publica execute suas atividades de forma coerente,
estas deverdo estar pautadas em instrumentos que legitimem suas agbes, e 0
principal destes € o orcamento, e sem o0 seu amparo, as agdes da gestdo estardo
limitadas.

O orcamento publico organiza a programacao de gastos por area de atuacao
governamental, compatibilizando o conteudo dos planos setoriais com as
orientacbes estratégicas do governo. Desse modo, a programacao de gastos do
orcamento sera diretamente proporcional a qualidade desses planos de médio e
longo prazo (SANTOS, 2010).

E importante destacar que o orcamento publico pode ser instrumento de boa
ou de ma gestédo publica, variando de acordo com a qualidade do planejamento. O
or¢gamento publico € o instrumento por meio do qual se estimam as receitas e se

fixam os gastos a serem financiados com estas.



18

Entretanto, a concepcao do orcamento publico é marcada por disputas nas
quais os diferentes atores (agéncias governamentais, politicos, empresas,
servidores publicos, grupos sociais, dentre outros) buscam maximizar a satisfacao
de suas necessidades. Essas disputas, todavia, tornam-se mais acirradas pelo fato
de inexistir metodologia capaz de dar contorno mais objetivo ao processo de decisao
na alocacao de recursos orcamentarios, bem como pelo carater perpétuo que gozam
determinados programas ou despesas incluidas no orcamento do referido exercicio
(ROCHA; MARCELINO; SANTANA, 2013).

E de suma importancia que o gestor publico saiba lidar com orcamento em
face de trés fatores fundamentais, sendo eles: as demandas da comunidade por
bens e servicos somente poderdo ser atendidas se estiverem contempladas no
orcamento publico; as leis que regulamentam as atividades econdémicas, sociais,
culturais e politicas da comunidade dependem de recursos do orcamento publico
para sua aplicacdo; os gastos realizados pelos érgaos publicos ndo podem ser
desviados do que esta autorizado no orgamento publico nem conflitar com o
interesse publico (SANTOS, 2010).

Porém, é consenso que o Estado ndo possui recursos suficientes para suprir
todas as necessidades da sociedade e, por consequéncia, tem de escolher em quais
demandas alocara o0s recursos escassos provenientes dos seus tributos
financiadores de acordo com o orgcamento, o que se torna uma tarefa
substancialmente complicada.

Infere-se que o orgamento publico, o encontro dos trés instrumentos que
regem o planejamento — (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentéarias e Lei
Orcamentaria anual — embasados na Lei 4.320/64 e na LRF) é instrumento central
de gestdo, possibilitando a concretizacdo do planejamento estratégico em
programas de trabalho, bem como o acompanhamento e fiscalizagdo das agées pelo

governo.
2.2.1. Lei N2 4.320/1964

No que tange ao uso dos recursos, o gestor publico utiliza-se de meios para
respaldar seus atos durante a preparacado do orcamento. Para disciplinar e ordenar
0 processo orcamentario, bem como o seu planejamento governamental, ele conta

com a lei 4.320/64, também conhecida como lei do orgcamento.
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Portanto, de acordo com o artigo 1%, a Lei 4.320 estabelece as normas de
direito financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal (BRASIL, 1964).

Em seu art. 29, a Lei do Orcamento trata da discriminacdo da receita e
despesa, evidenciando a politica econémica financeira e o programa de trabalho do
Governo (BRASIL, 1964), e essa discriminacao em relagdo a despesa sera realizada
por funcées de governo, que foram detalhadas no anexo 5 do dispositivo legal
mencionado.

A lei do orcamento também deve englobar os quadros demonstrativos da
receita publica, despesa e programacao de trabalho de governo. Assim, entende-se
como receita publica:

“(...) todo recolhimento feito aos cofres publicos, e, também, a variagéo
ativa, proveniente do registro do direito a receber no momento da ocorréncia
do fato gerador, quer seja efetuado através de numerario ou outros bens
representativos de valores — que o Governo tem direito de arrecadar em
virtude de leis, contratos ou quaisquer outros titulos que derivem direitos a
favor do Estado -, quer seja oriundo de alguma finalidade especifica, cuja
arrecadagéo lhe pertenca, ou caso figure como depositario dos valores que
nao lhe pertencem.” (KOHAMA, 2014, p. 66).

Por sua vez, as receitas podem ser classificadas de acordo com sua categoria
econbmica como Receitas Correntes e Receitas de Capital. Segundo o Art. 11 da

referida Lei:

“§ 1° Sao receitas correntes as receitas tributarias, de contribuigoes,
patrimonial, de servigos, agropecuaria, industrial e outras e, ainda, as
recebidas por outras pessoas de direito publico ou privado, destinadas a
atender as Despesas Correntes.

§ 2° Sao receitas de capital as provenientes de realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversao, em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado destinados a atender as despesas classificaveis como
despesas de capital, e, ainda, o superavit do orgamento corrente”.

Com relacao as despesas, estas sdo gastos realizados pelo ente publico com
a finalidade de possibilitar o funcionamento e manutencdo dos servigos prestados a
sociedade. Tais despesas classificam-se conforme sua categoria econémica, como
despesa Corrente e de Capital. Nesse contexto, entende-se como Despesa Corrente
os dispéndios operacionais executados para custear o funcionamento e manutencao
dos érgaos e servigos publicos. Em contrapartida, as Despesas de Capital consistem
nos gastos efetuados a fim de adquirir algum bem de capital para integrar o erario

publico.
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Com base nesta lei o gestor publico encontra-se ancorado legalmente para
administrar os recursos de maneira coerente, facilitando assim, a pratica da
contabilidade publica que atua como uma ferramenta de controle, € ela que, através
de relatorios, fornece informacdes transparentes sobre a veracidade das acdes em
prol da sociedade realizadas pela Administracao Publica.

2.2.2. Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A Administragdo Publica dispbe de ferramentas para auxilia-la no controle das
despesas e evitar o desperdicio dos recursos. Um destes instrumentos é a Lei de
Responsabilidade Fiscal que atende a tais principios de maneira transparente.

Promulgada em 04 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
tem por objetivo viabilizar um maior controle dos gastos publicos e transparéncia na
gestao fiscal, sendo concebida como uma legislacdo abrangente sobre Financas
Publicas que incide sobre todas as esferas de governo ratifica o processo de
controle de gastos, bem como a estabilidade das Contas Publicas (SANTOLIN;
JAYME JUNIOR; REIS, 2009).

Com a aprovacdo da LRF, os gestores precisaram se adaptar aos
ordenamentos preconizados em seu texto, cuja finalidade é estabelecer normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, exigindo assim
uma agao planejada e clara.

A LRF estipulou para estados e municipios um limite superior para gastos
com pessoal em 60% da receita corrente liquida (QUADRO 1) e para evitar o
endividamento excessivo, uma Resolucdo do Senado Federal (40/2001) estipulou
uma relagdo de 1,2 entre a divida consolidada liquida e a receita corrente. Além
disso, também foram definidas metas fiscais anuais e a exigéncia de apresentagao
de relatorios trimestrais de acompanhamento, estabelecendo, ainda, mecanismos de
controle das finangas publicas em anos eleitorais e proibindo o socorro financeiro
cedido pela Unido aos estados e municipios, além de estabelecer punicdes, caso
tais normas nao fossem cumpridas (LINHARES; PENA; BORGES, 2013).
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Uniao Limite maximo de 50%
Poder Executivo 37,9%
Poder Judiciario 6,0%
Despesas do Distrito Federal e ex-territorios 3,0%
Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas da Unido. 0,6%
Ministério Publico da Uniao 2,5%
Estados Limite maximo de 60%
Poder Executivo 49,0%
Poder Judiciario 6,0%
Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Estado. 3,0%
Ministério Publico 2,0%
Municipios Limite maximo de 60%
Poder Executivo 54,0%
Poder Legislativo incluindo Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver. 6,0%

Quadro 1: Repartigao do limite maximo com despesas de pessoal em relagdo RCL
Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal (adaptado).

Além de determinar os limites para utilizar a receita corrente liquida, a referida
lei institui alguns processos de controle e fiscalizacdo ao final de cada quadrimestre.
Caso a despesa exceda 95% do limite da despesa com pessoal, a entidade fica
sujeita as restricbes dos art. 22 e art. 23 dessa norma. E se ainda insistir nesse
excedente, o poder ou Orgao ficardo sujeitos a nao receber transferéncias
voluntarias; obter garantia direta ou indireta, de outro ente; contratar operacoes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento de divida mobiliaria e as que
visem a redugdo com as despesas de pessoal. (BRASIL, 2000).

Embora a LRF tenha estabelecido as bases para a instituicdo de um novo
ambiente de controle fiscal das contas publicas consubstanciando num rigido codigo
de conduta dos administradores publicos (SILVA, 2011), é valido destacar, contudo,
que a mesma nao objetiva determinar niveis de gastos especificos, mas sim,
regulamentar as Finangas Publicas em todos os niveis (SANTOLIN; JAYME
JUNIOR; REIS, 2009).

Dessa forma, os municipios para planejarem o0 seu crescimento, além de
seguirem as legislagdes como a LRF para executarem o orgcamento, devem atentar
para outras legislacdes como o Estatuto da Cidade. E necessario também, que o
gestor desenvolva novas competéncias para conduzir de forma exitosa o

gerenciamento dos recursos, evitando assim, problemas futuros.
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2.2.3. Lei N2 10.257/2001 - Estatuto da Cidade

A partir da década de 1950 as cidades brasileiras atrairam grande parte da
populacao intensificando assim o processo de urbanizacdo, além disso, nessa
década nao havia politicas habitacionais sociais que impedissem a ocupacao
irregular ou mesmo ilegais das areas urbanas (MELLO, 2010). A autora reitera ainda
que o crescimento das cidades apresentou formas aleatérias de concentracéo que,
consequentemente, geraram segregacdes espaciais e sociais, permitindo, inclusive,
0 aumento da violéncia e insuficiéncia dos servigos publicos essenciais.

Partindo desse processo de urbanizagao e, consequentemente, preocupacao
de um crescimento desordenado das cidades, surgiu a necessidade de uma politica
voltada para o desenvolvimento ordenado e planejado do ambiente urbano.

Nessa perspectiva, foi criado o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001),
também denominado de Lei do Meio Ambiente Atrtificial, que é objetivada na
formulacdo de diretrizes gerais de administracdo do ambiente urbano (SANTIN,
MARANGON, 2008). Figura como o marco regulatério que se constituiu no principal
instrumento da politica urbana brasileira e regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicao Federal (CORIOLANO; RODRIGUES; OLIVEIRA, 2013).

De acordo com Mello 2010, p.65:

“Segundo o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor devera englobar o territério
do municipio em sua totalidade, ou seja, tanto as areas urbanas como as
rurais deverao ser consideradas no Plano Diretor. Esse devera identificar as
areas de interesses especiais para o desenvolvimento econémico e turistico
do municipio, as areas urbanizadas e as de expansao, em outras palavras,
além de serem normas de ordem publica, caracterizam-se também como
normas de interesse social conferindo maior relevancia ao interesse coletivo
e salvaguardando o objetivo de regular a Politica Urbana.”

O Estatuto da Cidade salvaguarda o meio ambiente urbano justo, equilibrado
e sustentavel, estabelecendo que toda a atividade econdémica deve ter especial
planejamento por parte da administracdo publica, tendo como base os limites de
sustentabilidade ambiental (SANTIN; MARAGON, 2008).

Sendo assim, o planejamento urbano, baseado em dispositivos legais e
politicas de desenvolvimento como o plano diretor, promove uma cidade bem
estruturada, sustentavel e equilibrada onde os municipes possam desfrutar dos
recursos oferecidos pela administracao garantindo qualidade de vida.



23

2.3. Plano Diretor

Uma cidade bem administrada pelos gestores publicos traz bem estar e
seguranca para aqueles que ali habitam. Para tanto, se faz necessario um
planejamento eficiente embasado em instrumentos eficazes que norteiem a gestao
municipal. Com isso, o plano diretor € o instrumento identificado como um dos
melhores para gerir uma cidade, resultando em uma gestao urbana de qualidade.

Portanto, o plano diretor pode ser definido de acordo com o Estatuto da
Cidade como: instrumento basico de politica de desenvolvimento e expansao
urbana, e estabelece no seu paragrafo primeiro do artigo 40 que o mesmo é parte
integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas. Os artigos subsequentes estabelecem que o Plano Diretor
devera englobar todo o territério do municipio e a lei que o instituir deve ser revista,
pelo menos, a cada dez anos (SLOMSKI, 2014).

A dimensao juridica do Plano Diretor pode ser atestada na carta constitucional
de 1988 em seus artigos 182 e 183, onde tratam da politica urbana, a saber:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§ 12 - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 22 - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3° - As desapropriacoes de imoéveis urbanos serdo feitas com prévia e
justa indenizag&o em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietério do solo urbano néo edificado, subutilizado ou ndo utilizado que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsoérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacao e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposigéo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.
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§ 12 - O titulo de dominio e a concessao de uso serao conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito nao sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

§ 32 - Os imbveis publicos ndo serdao adquiridos por usucapiao (BRASIL,
1988).”

Além dos artigos supramencionados, o Plano Diretor corrobora com o que
estabelece a Lei 10.257/01, Estatuto da Cidade, que regulamenta a forma adequada
que o municipio deve adotar para se desenvolver de maneira ordenada.

Diante do exposto, a legislacdo vigente passou a exigir dos municipios
brasileiros um plano diretor aprovado por lei municipal para servir como ferramenta
norteadora da politica de desenvolvimento e expansao urbana visando o bem da

coletividade.
2.4. Planejamento Orcamentario Publico

E de responsabilidade do governo, proporcionar qualidade de vida a
populagdo, sendo necessario, realizar um planejamento dos recursos a serem
geridos, visando minimizar os problemas econémicos e sociais existentes. Por meio
de um diagnéstico da situagao atual do municipio, a gestao identifica as agdes, bem
como possiveis alteracoes a serem realizadas buscando atingir a conjuntura
desejada, seja de médio (geralmente de trés a cinco anos) ou longo prazo (dez a
quinze anos).

Assim, o planejamento é a fungcdo administrativa que determina
antecipadamente quais sao os objetivos que devem ser atingidos e como se precisa
fazer para alcanga-los, definindo aonde se pretende chegar ou que deve ser feito,
quando, como e em que sequéncia (CHAVES, 2011). O autor reitera que:

o planejamento deve ser anterior a realiza¢do das a¢des governamentais no
que tange aos gastos publicos, obedecendo as seguintes caracteristicas:

“ - diagnéstico da situagao existente;

- identificacdo das necessidades de bens e servigos;

- defini¢éo clara dos objetivos para a acao;

- discriminagéo e quantificagdo de metas e seus custos.

- avaliacao dos resultados obtidos;

-estar integrado com os demais instrumentos de planejamento.
(SILVA, 2011 p.179)”
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Atualmente, o processo orcamentario esta definido na Constituicdo de 1988,
que estabeleceu como instrumentos de planejamento governamental a Lei do Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei do Orgamento Anual (SILVA,
2011). Com base nessa concepc¢ao, o referido autor destaca ainda que:

“O processo de elaboragéo e discusséo dos instrumentos de planejamento
governamental deve ser capaz de expressar com maior veracidade e
responsabilidade do Governo para com a sociedade, visto que o orgamento
deve indicar com clareza os objetivos perseguidos pela nagdo da qual o
governo é intérprete (SILVA, 2011 p. 178)".

A pratica do planejamento nos municipios visa corrigir distor¢des
administrativas, facilitar a gestdo municipal, alterar condi¢cdes indesejaveis para a
comunidade local, remover empecilhos institucionais e assegurar a viabilizacdo de
propostas estratégicas, objetivos a serem atingidos e acbes a serem trabalhadas
(RESENDE; ULTRAMARI, 2007).

De acordo com a ideia estabelecida pelo autor supramencionado e
corroborando com o previsto na Constituicdo Federal de 1988 a elaboragao de um
planejamento é de primordial importancia para a realizacao de um orcamento, tendo
em vista a garantia de eficacia no que se almeja realizar. E sabido que o orgamento
contempla as receitas e respectivas despesas, a partir do qual a gestdo municipal
sera norteada durante a realizacdo das agées em benevoléncia da populagédo. Além
disso, o planejamento orgcamentario proporciona respaldo ao gestor publico,
permitindo que o0 mesmo planeje e execute as agbes municipais com

responsabilidade, de acordo com o que estabelece a lei.

2.4.1. Plano Plurianual — PPA

O Plano Plurianual é um plano de médio prazo, através do qual procura-se
ordenar as acdes do governo que levem ao atingimento dos objetivos e metas
fixados para um periodo de quatro anos, ao nivel do governo federal e também ao
nivel dos governos estaduais e municipais (KOHAMA, 2014).

Conforme estabelecido pelo art. 165 § 1° da CF/88, a lei que instituir o PPA
deve estabelecer de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da

administracdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
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os programas de duracdo continuada. Ainda sobre o referido artigo, no § 99,
menciona que cabe a lei complementar dispor sobre a vigéncia, os prazos, a
elaboracdo e orientacdo do PPA, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentaria anual.

De acordo com o artigo 35 em seu § 2° do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitérias, diz:

“Até a entrada em vigor da Lei complementar a que se refere o § 9° do art.
165 | e Il serdo obedecidas as seguintes normas:

I.o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato subsequente, serd encaminhado até quatro
meses do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para
sancao até o encerramento da sessdao legislativa.”

Essa discrepancia de um ano permite que o atual gestor (em casos que nao
houver reeleicdo) dé continuidade ao trabalho ainda ndo acabado do antecessor, ao
tempo em que providencia o desfecho deste e direciona o foco para o seu proprio
plano.

Também conhecido como Programa de Governo, o plano plurianual constitui-
se na principal ferramenta de planejamento das acdes da gestao publica, visto que é
a primeira classificacdo orcamentaria a ser trabalhada, tendo como caracteristica
abranger todos o0s objetivos e metas que serdo desenvolvidas em todo 0 mandato do
governante. Neste plano deverdo estar descritas todas as diretrizes para que a
administracdo publica cumpra as metas e objetivos planejados. Durante sua
preparagao, contemplam-se todas as agdes que serao executadas pelo gestor.

Nesse contexto, o PPA é a transformacdo em lei dos ideais politicos
divulgados durante a campanha eleitoral, salientando o0s interesses sociais.
Considerando a legislagéo especifica os instrumentos para elaboracdo do PPA séao:
as diretrizes, os programas explicitando os objetivos e agdes e estas detalhando as
metas do governo.

Objetivado em atingir suas metas tragadas para os quatro anos de governo
(trés anos do gestor atual e um ano do gestor subsequente), o PPA é considerado
uma estratégia de médio prazo, cuja finalidade € apresentar todas as a¢des a serem
desenvolvidas pelos gestores de forma regionalizada e continua, tanto na esfera
Federal, Estadual e Municipal (CARVALHO 2014, KOHAMA, 2014).
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De acordo com o Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestao, além de
declarar as escolhas do governo e da sociedade, também é papel do PPA indicar os
meios para a implementacao das politicas publicas, bem como orientar a acao do
Estado para a consecucao dos objetivos pretendidos.

2.4.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias tem por finalidade nortear a elaboracao dos
orcamentos anuais de forma a adequa-los as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica estabelecidos no Plano Plurianual (KOHAMA, 2014). Nesse
contexto, a elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias deve ser baseada no
PPA, tendo em vista as metas que serdo desenvolvidas no exercicio financeiro
subsequente.

Sendo assim, conforme o paragrafo 2° do art. 165 da CF/88, a LDO
compreendera as metas e prioridades da administragcao publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracao
da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao tributaria e
estabelecera a politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento
(BRASIL, 1988).

Vale salientar que apesar da Constituicdo Federal ndo apontar a necessidade
de relacionar valores na LDO, A LRF acrescentou novas atribuigcbes a este tipo de
orcamento publico, especialmente no tocante a sua composi¢cao, complementando o
§ 2° do artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988. Com este acréscimo de
atribuicoes, a LDO devera também:

a) Dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas;

b) Estabelecer critérios e forma de limitagdo de empenho;

c) Estabelecer normas relativas ao controle de custos e a avaliagédo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orgcamentos;

d) Estabelecer demais condigbes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas;

e) Apresentar o anexo de metas fiscais;

f) Apresentar o anexo de riscos fiscais (Avila 2012, p. 41-42)".

E vélido mencionar que ao final do mandato do governante terdo sido
elaboradas quatro LDO’s, ou seja, ao final dos quatro anos as LDO’s elaboradas

compreenderdo, na totalidade, as metas e diretrizes estipuladas no plano plurianual.
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Destaca-se ainda, que a LDO sera o instrumento direcionador para elaboracado da

Lei Orcamentéaria Anual.

2.4.3. Lei Orcamentaria Anual — LOA

A Lei Orcamentaria Anual contém a discriminacdo da receita e da despesa
publica, de forma a evidenciar a politica econ6mica financeira € o programa de
trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade (ANDRADE, 2013).

De acordo com o artigo 165 da CF/88, as leis orcamentarias anuais deverao

compreender trés partes distintas:

§ 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgaos a ela vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

A fim de encerrar o ciclo do planejamento orcamentario, a elaboracdo da
referida lei, concretiza as situagdes planejadas pelo PPA e, consequentemente,
transforma-as em realidade com a LDO. Na LOA as agdes a serem executadas sao
programadas, buscando alcancar os objetivos definidos pela administragéo.
Cumprindo o que determina a legislagdo quanto ao planejamento, o gestor publico
obterd éxito em suas acbes garantindo o atingimento do 6timo, com o auxilio da

Controladoria.

2.5. Controladoria Governamental

A controladoria desempenha um papel crucial no cotidiano das instituicées.
Assim, o gestor, por intermédio da controladoria, como sugere o termo, busca
controlar, administrar e registrar as receitas e despesas da entidade, objetivado em
operar com éxito o seu planejamento.

A definicdo do termo controladoria ndo € consenso entre os autores. Para
Slomski (2014), € um termo de dificil definicdo, no entanto, é feita desde os
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primérdios e consiste na busca pelo atingimento do 6timo em qualquer ente, seja ele
publico ou privado, é o algo mais, procurado pelo conjunto de elementos que
compdem a maquina de qualquer entidade. Ja Chaves (2011) apresenta duas
classificacdes para o termo, a saber:

“12 - O o6rgao central do Sistema de Controle Interno que agrega sao
somente as atividades de auditoria, mas também, diversas outras atividades
de controle da administragao publica;

2 - O orgao de controle externo, podendo também ser denominado de
Auditoria Geral, com diregao unipessoal, que tem por finalidade exercer um
controle de carater opinativo ou consultivo, sem poderes jurisdicionais.
(CHAVES, 2011 p. 18-19).”

Apesar da dicotomizagdo de conceitos dos autores citados, ambos
convergem para o mesmo entendimento. Desse modo, compreende-se por
controladoria o anseio pela maximizagdo de resultados positivos em uma entidade,
seja ela estatal ou de patriménio privado.

E por meio da controladoria que os gestores poderdo verificar se todos estéo
aplicando corretamente os recursos oferecidos pela organizacdo, somente com a
controladoria bem aplicada nas financas publicas pode melhorar a relacao entre os
representantes que estdo no governo e os cidadaos e também colocar limites aos
gastos excessivos (CORBARI, et al. 2013).

Nessa conjuntura, os referidos autores mencionam ainda que a fungdo da
controladoria € auxiliar na definicado das estratégias e dos objetivos, na elaboragéo
do orgamento, das normas, do planejamento, da implantagdo dos modelos de
decisao e gestdo de informagéo, além de desempenhar um papel importante no dia
a dia das instituicoes.

2.6. Governanca Corporativa

Governanga corporativa, para o IBGC (Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa), € o sistema pelo qual as sociedades sao dirigidas e monitoradas,
envolvendo os relacionamentos entre acionistas/cotistas, conselho de administracao,
diretoria, auditoria independente e conselho fiscal (SLOMSKI, 2014).

Atualmente, as préaticas de Governanca ndo se apresentam apenas no setor
privado. A ascensdo do campo organizacional, tem enfatizado cada vez mais a

importancia da Governanga Corporativa no setor publico, pois € por meio destas que
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0s gestores aprimoram, dentre outros, os aspectos norteadores de controle e
gerenciamento das organizagoes.

O Estado, da mesma maneira que as entidades privadas, precisa usufruir de
boas praticas para gerir 0s recursos que sao de sua responsabilidade, convertendo-
0s adequadamente em bens e servigcos em prol do bem estar social, proporcionando
a criacdo de valor publico e a geracdao de capital social, bem como o
compartilhamento das responsabilidades e a coordenacao entre os entes publicos e
privados (AGUIAR; NASCIMENTO, 2015).

Ao utilizar as praticas da Governangca Corporativa na gestdo publica, o gestor
facilitard o papel da contabilidade que atua como uma ferramenta de controle,
apresentando informacdes mais relevantes, completas, consistentes e transparentes

dos recursos publicos.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente capitulo € objetivado na pormenorizacdo dos procedimentos,
métodos e técnicas adotados no decurso da referida pesquisa, com a finalidade de
alcangar os objetivos. A técnica € definida como um conjunto de preceitos ou
processos de que se serve uma ciéncia, ou ainda a habilidade para usar esses
preceitos ou norma, a parte pratica (MARCONI; LAKATQOS, 2010).

Os autores incitam ainda que toda pesquisa implica no levantamento de
dados de variadas fontes, quaisquer que sejam os métodos ou técnicas
empregadas. Nesse sentido, esta secao tratara da classificacdo da pesquisa, quanto
a natureza classifica-se como aplicada, quanto aos meios de abordagem do
problema — qualitativa, levando em consideracao os objetivos - descritiva, e do ponto
de vista dos procedimentos técnicos utilizados — documental.

3.1. Classificacao da pesquisa

Para Marconi e Lakatos (2010), a pesquisa se configura como um
procedimento formal, com método e pensamento reflexivo, que exige tratamento
cientifico e se constitui no caminho para se conhecer a realidade ou para encontrar

verdades parciais. Nesse contexto, a pesquisa figura como o cerne da Ciéncia e:

“(...) ela possibilita uma aproximagdo e um entendimento da realidade a
investigar. A pesquisa é um processo permanentemente inacabado.
Processa-se por meio de aproximagbes sucessivas da realidade,
fornecendo-nos subsidios para uma intervengcdo no real. A pesquisa
cientifica é o resultado de um inquérito ou exame minucioso, realizado com
o objetivo de resolver um problema, recorrendo a procedimentos cientificos
(SILVEIRA; CORDOVA, 2009 p. 31).”

Ainda tomando como base o conceito de pesquisa, Gil (2010) a define como o
procedimento racional e sistematico que tem por objetivo proporcionar respostas aos
problemas que sédo propostos. O autor destaca ainda que a mesma é requerida
quando ndo se dispbe de informacao suficiente para responder ao problema, ou
entdo quando a informacgao disponivel se encontra em tal estado de desordem que
ndo possa ser adequadamente relacionada ao problema.

Dessa forma, toda pesquisa deve procurar especificar quais métodos utilizara
para assim explicar os fatos e constatar sua veracidade. De acordo com Silva (2005)

a pesquisa pode ser classificada de diferentes formas: quanto a sua natureza, a
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forma de abordagem do problema, o ponto de vista dos objetivos e seus
procedimentos técnicos.

A metodologia da pesquisa empregada constitui uma abordagem de natureza
aplicada, tendo em vista que seu objetivo é gerar conhecimentos para aplicacao
pratica, dirigidos a solucdo de problemas especificos, envolvendo verdades e
interesses locais (SILVEIRA; CORDOVA, 2009).

Conforme exposto, esta pesquisa procura investigar a realidade local, no que
se refere a consonéncia entre os instrumentos de planejamento do municipio de
Cajazeiras-PB

No que diz respeito ao tipo de abordagem do problema, esta pesquisa se
orientou pela abordagem qualitativa, por meio da qual o pesquisador analisou uma
relacdo dindmica de pertinéncia entre documentos e conceitos estabelecidos pela
literatura especifica. Costa e Costa (2011) acrescentam que a pesquisa ancorada
numa abordagem de cunho qualitativo busca significados, ndo exige
representatividade amostral e trabalha com pressupostos.

Quanto aos objetivos, Gil (2010) elenca trés classificagcdes para pesquisa, a
saber: exploratéria, descritiva e explicativa. Nessa perspectiva, a pesquisa em tela
classifica-se como descritiva, uma vez que nao busca interferir nem modificar a
realidade estudada, apenas descreve e interpreta as caracteristicas de determinada
populacédo ou fenébmeno (COSTA; COSTA, 2011).

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos utilizados nesta pesquisa, a
mesma se caracteriza como documental. De acordo com Marconi e Lakatos (2010,
p. 157):

“A caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados
estd restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina
de fontes primarias. Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou
fendbmeno ocorre, ou depois.”

Os referidos autores determinam como fontes documentais a consulta a

arquivos publicos, arquivos particulares e fontes estatisticas. Os arquivos publicos

consistem em:

“a) Documentos oficiais, tais como: ordens régias, leis, oficios, relatorios,
correspondéncias, anuarios, alvaras etc.

b) Publicacbes parlamentares: atas, debates, documentos, projetos de
lei, impressos, relatérios etc.
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c) Documentos juridicos, oriundos de cartérios: registros de
nascimentos, casamentos, desquites e divércios, mortes; escrituras de
compra e venda, hipotecas; faléncias e concordatas; testamentos,
inventarios etc.

d) Iconografia (MARCONI; LAKATOS, 2010 p. 159).

De modo geral, a pesquisa documental consiste na consulta realizada em
documentos oficiais, ou seja, em atas, regulamentos, memorandos, balancetes, CD-
ROM, internet (quando o site for oficial), etc (COSTA; COSTA, 2011). Assim, a fim
de obter os dados necessarios para a realizacdo da referida pesquisa, serao
analisados, o Plano Diretor municipal e o Plano Plurianual do municipio de
Cajazeiras — PB para o quadriénio 2014 a 2017, o primeiro concedido por
responsavel do Setor de Planejamento da Prefeitura Municipal de Cajazeiras, e 0
segundo encontrado no site oficial do referido érgao, no intuito de fornecer dados e
responder aos objetivos da pesquisa.

3.2. Universo e amostra da pesquisa

Com base em seu conceito, universo ou populacdo é o conjunto de seres
animados ou inanimados que apresentam pelo menos uma caracteristica em comum
e sua delimitacao consiste em explicitar pessoas ou coisas, fendmenos etc. serdo
pesquisados, enumerando suas caracteristicas comuns. (MARCONI; LAKATOS,
2010). O trabalho em questao tem como o universo os documentos Plano Diretor e
Plano Plurianual.

3.3. Coleta e analise dos dados

Para Marconi e Lakatos (2010) a coleta de dados consiste na etapa da
pesquisa em que se inicia a aplicagdo dos instrumentos elaborados e das técnicas
selecionadas, a fim de se obter os dados necessarios.

Para esta pesquisa a fonte de obtengcdo de dados foi documental. O PPA
viabilizado por meio do portal da Prefeitura Municipal de Cajazeiras onde foram
extraidos dados das seguintes unidades or¢camentarias: Despesas por Fungéo
(ANEXO ll-a), Despesa por Funcédo e Subfuncdo Segundo a Categoria Econdmica
(ANEXO IlI-b), Despesas por Programas e Totais por Eixos Estratégicos (ANEXO II-
c), Quantitativo de Programas e Acdes por Orgdo (ANEXO llI-d) e Despesas por
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Programas e Agdes por Orgdo (ANEXO Il-e). E o Plano Diretor (ANEXO IlI),
disponibilizado pelo Setor de Planejamento do referido municipio.

E valido reiterar que a referida pesquisa dispensou a participacdo direta de
sujeitos ou instrumentos de levantamento de dados como questionarios e/ou
formularios. Desse modo, com base unicamente em documentos fisicos, toda a
populacdo foi analisada e estes dados foram suficientes para alcancar o que se

almejou na pesquisa.

3.4. Tratamento dos dados

Uma vez manipulados os dados e obtidos os resultados, o passo seguinte é a
analise e interpretacdo destes (MARCONI, LAKATOS, 2010). As autoras definem a
analise como uma tentativa de evidenciar as relacdes existentes entre o fenémeno
estudado e outros fatores, ja a interpretacdo consiste numa atividade intelectual que
procura dar um significado mais amplo as respostas, vinculando-as a outros
acontecimentos.

Nesse contexto, os resultados almejados na pesquisa em tela foram obtidos
através do tratamento analitico dos documentos analisados. Tendo em vista que a
referida pesquisa se trata de um trabalho documental, de acordo com as ideias de
Costa e Costa (2011) este método é o mais adequado para analise de conteudo.

Para analise da conformidade dos instrumentos de planejamento
orcamentario, a principio foi estabelecida uma relacado entre o PPA e o PD, com a
finalidade de elencar quais areas a serem exploradas do ano de 2014 a 2017 e
destas, quais estdo em consonéancia com PD. Portanto, foram comparadas as areas
atendidas pela prefeitura de Cajazeiras — PB, que constam no Plano Plurianual, com
as areas que sao prioridades de atendimento por parte do Plano Diretor do referido
municipio, destacando o percentual de atendimento do respectivo plano. Para se

chegar ao percentual encontrado considerou-se para o calculo da regra de trés

simples:
o As areas de abrangéncia do Plano Diretor;
J Os 6rgaos, fungdes e subfungdes que constam nos Anexos |, IV, VIII, X e XII

do PPA referente ao periodo de 2014 a 2017.
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4. ANALISE DOS DADOS

4.1. Plano Diretor x Plano Plurianual: Areas de atendimento

O PD do municipio de Cajazeiras organiza a atuacdo governamental e nele
constam 15 areas ou politicas de atendimento, a saber: Planejamento Municipal,
Tributaria e do Uso do Solo, Orgamentaria e do Investimento Publico, Urbana e
Rural, Habitacional, Promocdo e Assisténcia Social, Saude, Educacao, Cultura,
Turismo Esporte e Lazer, Ambiental, Transportes Publicos, Sistema Viario e do
Transito, Global e de Desenvolvimento dos Bairros e Desenvolvimento Econémico.
Em contrapartida, o PPA apresenta em sua composicdo varios Orgaos ou Unidades
orcamentarias, que no Legislativo é compreendido pela Camara Municipal e no
Executivo por 21 érgaos e/ou funcbes: Secretarias de Governo e Articulacao
Politica, Secretaria Municipal de Administracdo, Fazenda Publica, Planejamento,
Controle Interno, Infraestrutura, Politicas Publicas, Educacao, Saude, Juventude,
Esporte e Turismo, Desenvolvimento Rural e do Meio Ambiente, Cidadania e
Promocgao Social, Superintendéncia Cajazeirense de Transito, Procuradoria Geral do
Municipio, Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal de Cajazeiras, Fundos
Municipais de Saude e Assisténcia Social, Seguranca Publica, Urbanismo, Cultura e
Saneamento.

No que tange ao Legislativo, as acdes Legislativas e de Previdéncia Basica
(conforme anexo ll-b) responsabilidade da Camara Municipal, ndo estdo previstas
nas politicas de atendimento do PD.

Abaixo estdo elencadas as areas ou politicas prioritarias no PD e sua
respectiva associagdo com os o6Orgaos (QUADRO 2), fungbes ou unidades

orcamentarias de acordo com o PPA no que se refere ao Executivo.
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PD PPA

Planejamento Municipal e Secretaria Municipal de Planejamento

Tributéria e do Uso do Solo e Secretaria Municipal de Planejamento

Orgamentaria e do Investimento e Secretaria Municipal de Fazenda Publica

Pdblico e Secretaria Municipal de Planejamento

Urbana e Rural e Secretaria Municipal de Infraestrutura

e Urbanismo
e Saneamento

Habitacional e Habitacéo

Promocao e Assisténcia Social e Secretaria Municipal de Cidadania e Promocao Social e
Fundo Municipal de Assisténcia Social

Saude e Secretaria e Fundo Municipal de Saude

Educacéao e Secretaria Municipal de Educacao

Cultura e Cultura

Turismo Esporte e Lazer e  Secretaria de Juventude, Esporte e Turismo

Ambiental e Secretaria Municipal do Desenvolvimento Rural e Meio
Ambiente

Transportes Publicos e Transporte

Sistema Viario e do Transito e Superintendéncia Cajazeirense de Transito

Global e de Desenvolvimento e Secretaria Municipal de Planejamento

dos Bairros

Desenvolvimento Econbmico e Secretaria Municipal do Desenvolvimento Rural e Meio
Ambiente

Quadro 2: Politicas e agdes contidas no Plano Diretor e Orgaos/Unidades Orgamentarias do Plano
Plurianual.
Fonte: PD/2006 e PPA 2014-2017 (adaptado pelo autor — 2017)

4.1.1. Secretaria Municipal de Planejamento

O programa referente a Secretaria Municipal de Planejamento do Plano PPA
“Programa de Qualidade, Controle e Coordenacéo do Plano de Governo Municipal”
busca implementar o planejamento e o controle nas a¢cdées administrativas contidas
no Plano de Governo e produzidas através do Orgcamento Socialista, ou seja, por
meio de realizacdo de audiéncias publicas para elaboragdo dos instrumentos de
planejamento. Uma abordagem vasta ja que o planejamento integra varios érgaos
da Administracao Publica norteando o gestor na execugéao do orgamento.

Por ser um o6rgdo amplo, associa-se as seguintes Politicas constantes no
Plano Diretor:

e Politica de Planejamento Municipal - delineia a instituicdo do processo
permanente de planejamento; a participagdo comunitaria através dos
Conselhos Municipais instituidos pela Lei Orgénica, Plano Diretor e Leis
Complementares estabelecidas e a descentralizacdo dos servigos

publicos;
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e Politica Tributaria e do Uso do Solo — para um melhor desenvolvimento
desta politica o Paragrafo Unico - Ill do Art. 12 institui a criacdo de um
setor de georeferenciamento ligado a Secretaria de Planejamento;

e Politica Or¢camentaria e do Investimento Publico — composta do Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orgamentaria Anual
deve, obrigatoriamente, considerar as proposi¢cdes do PD tendo como
responsavel a Secretaria de Planejamento;

e Politica Global de Desenvolvimento dos Bairros — contempla todos os
bairros do municipio e a Secretaria Municipal de Planejamento é a
responsavel em compatibilizar as diretrizes e os programas constituindo as
acoes de desenvolvimento do municipio.

Portanto, a Secretaria Municipal de Planejamento relaciona-se com as quatro

politicas mencionadas acima em virtude de estarem de acordo com o Plano Diretor

municipal.

4 1.2. Fazenda Publica

O 6rgao Fazenda Publica inserido no PPA busca manter as atividades da
Secretaria Municipal da Fazenda Publica através de agdes de arrecadacao,
fiscalizagdo, pagamento, contabilizagcao e controle dos recursos publicos municipais,
além da execugdo do orgamento e gerenciamento da divida publica através do
“Programa de Apoio Administrativo da Secretaria Municipal da Fazenda Publica”.
Além disso, viabiliza outras a¢des visando garantir que os compromissos assumidos
possam ser cumpridos integralmente. O referido 6rgao condiz com o Plano Diretor
em sua Politica Orcamentaria e do Investimento Publico, pois assim como a
Secretaria de Planejamento também é responsavel pelas proposi¢ées contidas

neste plano.
4.1.3. Infraestrutura, Urbanismo e Saneamento

A fim de garantir melhorias urbanisticas o PPA abrange trés unidades
orcamentdrias que possuem associacdo com a Politica Urbana e Rural citada no
Plano Diretor onde este aborda os sistemas de abastecimento de agua, tratamento
de esgotos, drenagens de aguas pluviais, iluminacao publica, pavimentacédo de ruas
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e coleta de lixo como diretrizes que beneficiam a coletividade de maneira equanime,
assegurando a adequacdo do uso da infraestrutura urbana e rural a demanda da
populacdo. No tocante a Infraestrutura o PPA objetiva melhorar e ampliar a oferta de
servicos prestados a populacdo com construgdo, ampliacdo e reforma de prédios
publicos. No contexto urbanistico oferece servigos de pavimentacado, limpeza e
iluminacao publica, parques, jardins entre outros através de agcbes de melhoria na
infraestrutura de vias publicas tanto da zona rural quanto urbana. Por meio do
“Programa Saneamento Basico” aumenta o indice de cobertura de saneamento no
municipio, elevando a qualidade de vida da populacao através de um conjunto de

acoes integradas, contemplando novas redes de esgoto e agua.

4.1.4. Habitacdo

A referida unidade orcamentaria mencionada no PPA apresenta o Programa
“‘Minha Casa Chegou” com o objetivo de assegurar recursos financeiros necessarios
a implantacdo de politica de habitacao e desenvolvimento urbano para atender as
familias carentes do municipio. O Plano Diretor numera como alguns dos objetivos
basicos dessa Politica: a garantia do acesso a propriedade e moradia a todos
priorizando a populagao de baixa renda; a implantagdo de Conjuntos Habitacionais
com areas destinadas ao convivio social para a populagdo; o impedimento de
aglomerados populacionais em é&reas de preservacao ambiental, insalubres e
perigosas ou destinadas a expansédo econémica, industrial e afins; e a elaboracao de
uma politica municipal de habitacdo. Para o cumprimento dos objetivos o Plano
Diretor lista diretrizes sobre: a criacdo de politicas como a de moradia na cidade e a
definicdo do saneamento basico; a concretizacdo da reurbanizacdo de areas
ocupadas por favelas e a regularizagdo fundiaria das areas de ocupacao irregular;
implantacdo de lotes urbanizados, constru¢cdo de Conjuntos Habitacionais e
distribuicdo de cesta basica de materiais de construcdo para populacao
comprovadamente carente de acordo com critérios estabelecidos neste Plano;
implantacdo de processos construtivos (mutirdes); criacdo de formas de
financiamento e formacao de estoques de areas para fins habitacionais cumprindo a
legislagdo urbanistica. Assim, a Unidade Orgcamentaria Habitacdo, mesmo que
apresentando um numero pequeno de agdes para atender ao programa proposto
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para o periodo em estudo, condiz com alguns objetivos e diretrizes do PD no que se
refere a Politica Habitacional.

4.1.5. Secretaria Municipal de Educacéao

Os programas expostos no PPA “Educagéo Basica de Qualidade para Todos”,
‘Educacédo Infantii — A Base do Saber”, “Desenvolvimento do Ensino Especial’,
“‘Educacao de Jovens e Adultos” e “Desenvolvimento do Ensino Médio” abrangem as
diretrizes do PD quando assegura condicdes igualitarias de acesso, permanéncia e
éxito escolar do aluno no ensino fundamental; amplia a oferta de vagas e melhora a
qualidade do ensino infantil garantindo o acesso de todas as criancas a uma
educacao de qualidade; amplia também a oferta de vagas e evolui a qualidade do
ensino especial garantindo a redugcédo das desigualdades por meio da educagéo
inclusiva; implementa a educagéao de jovens e adultos dispondo de oportunidades
iguais a todos que em sua idade escolar ndo tiveram acesso ao ensino fundamental;
e melhora a qualidade e a eficiéncia do ensino médio, expandindo sua cobertura e
garantindo a maior equidade social. Dessa maneira, o PPA desenvolvido para o
periodo (2014-2017) destacou-se por apresentar um grande nimero de projetos com
respectivas acdes que priorizaram a Educagdao no municipio de Cajazeiras. Sendo
assim, esta Unidade Or¢camentaria condiz amplamente com a Politica de Educacgao
do Plano Diretor uma vez que o referido plano detém como objetivos basicos a
garantia da igualdade de condi¢bes para 0 acesso e permanéncia na escola bem
como o padrdo de qualidade do ensino; a valorizagdo dos profissionais de ensino; a
adocdo do pluralismo de ideias e de concepcgdes pedagdgicas e a promogao e
garantia do ensino publico gratuito nas instituices oficiais buscando sempre uma
educacgao de qualidade e igualitaria para toda populacéo cajazeirense.

4.1.6. Secretaria Municipal de Saude

No que diz respeito a Secretaria Municipal de Saude e Fundo Municipal de
Saude o PPA apresenta programas direcionados: a condugdo de um modelo de
atencdo a saude por meio de estratégias destinadas as familias através dos servigos
municipais; promover entre a comunidade e o servico de saude local (agentes

comunitarios de saude) um contato mais direto, esclarecendo a populagcédo sobre os
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cuidados com a saude e orientando a mesma a buscar as unidades e postos de
saude para a prevencao de doencgas; garantir servicos basicos e especializados no
ambito da odontologia; fortalecer as atividades de vigilancia em saude no que
concerne a vigilancia epidemiolégica e ambiental bem como a vigilancia sanitaria;
distribuir medicamentos por meio do programa de farmacia basica auxiliando no
tratamento das doengcas mais comuns e ampliar 0 acesso da populacdo aos
medicamentos considerados indispensaveis a um custo mais baixo por meio da
farmacia popular; articular a melhoria sanitaria nas residéncias da populacao
considerada de baixa renda e ampliar o acesso de toda populagcdo aos servicos
basicos de saude. A gestdao municipal desenvolveu acdes abrangentes na area de
saude onde estas encontram-se relacionadas com o Plano Diretor o qual elenca
politicas de salde com agdes preventivas e educativas a fim de se ter uma salde de
qualidade que atenda aos anseios da populagéo.

4.1.7. Secretaria Municipal de Cidadania e Promoc¢éo Social

Com relacao a Secretaria Municipal de Cidadania e Promocao Social o PPA
dispbe de uma série de programas e ac¢oes. Auxiliam no fortalecimento de vinculos
para criangas de 0 a 6 anos, jovens de 15 a 17 anos bem como para idosos,
buscando assegurar o convivio familiar prevenindo situagbes de risco social; além
disso, desenvolve atividades articuladas de modo que incentive a geracédo de
emprego e renda para usuarios em situacdo de vulnerabilidade e risco social,
através de cursos de capacitagdo e formagéao profissional para insercao destes no
mercado de trabalho; apresenta ainda atividades de atendimento especializado a
familias com pessoas com deficiéncia e idosos em algum grau de dependéncia
potencializando a inclusdo social dos mesmos com vistas a melhoria na qualidade
de vida; disponibiliza ag¢bes sociais de respeito ao cidaddo promovendo a
reintegracdo das pessoas menos favorecidas nas areas de desenvolvimento social
municipal; prioriza politicas publicas de assisténcia social e atende o que determina
o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Estatuto do Idoso; implanta programas
de seguranca alimentar favorecendo o pequeno produtor familiar e oferece
capacitacdo para aprimorar as condicdes de comercializacdo de seus produtos
diretamente para o consumidor. Nessa concepc¢do, o PPA para o quadriénio em
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estudo foi desenvolvido com base no Plano Diretor onde ha varias condutas que

primam pela assisténcia social para as familias cajazeirenses.

4.1.8. Cultura

No que tange a Cultura o PPA traz acbes como construgcdo de casas de
cultura e manutencédo da banda de musica municipal com o programa “Cultura para
Todos”. O PD no ambito cultural aborda como designios: a divulgagao da historia,
as tradicoes e obras artisticos locais; a protecdo aos locais e objetos de interesse
histérico, artistico e turistico; a parceria por meio de convénios de intercambio e
cooperacao técnica e/ou financeira com entidades publicas e privadas para criagao e
manutencao de Bibliotecas Publicas e estimula o desenvolvimento e a apresentacéao
de atividades artisticos-culturais por meio de incentivos fiscais sobre tributos,
regularmente cobrados de acordo com legislacdo especifica. Para alcancar essas
metas dispbe de projetos onde divulga todas as formas de expressao cultural no
municipio (cénicas, plasticas, musicais etc); cria escolas ou cursos de musicas de
formagao artistica; implanta o Sistema Municipal de Bibliotecas e incentiva a
iniciativa privada na promoc¢ao de programas e projetos culturais. Depreende-se que
o PPA esta em conformidade com o Plano Diretor no quesito Politica de Cultura,

pois 0 gestor buscou subsidios para dinamizar a cultura do municipio.

4.1.9. Juventude, Esporte e Turismo

O PPA no que concerne a Secretaria de Juventude, Esporte e Turismo
apresenta o programa “Esporte € Saude”, criado para garantir o acesso a pratica
desportiva como ferramenta educacional, visa o desenvolvimento integral de
criangas, adolescentes e jovens como meio de formacéo da cidadania e melhoria da
qualidade de vida através das acgbes de implantagdo de infraestrutura esportiva e
apoio ao desporto amador e profissional. Outro programa, “Turismo de Eventos”
promove o desenvolvimento do turismo sustentavel local atuando junto a sociedade
divulgando as belezas e eventos, de forma a gerar emprego e renda através das
acbes de implantacdo de infraestrutura turistica e promocéo de eventos sociais e
culturais. Vale salientar que o Carnaval dentre as festas comemorativas tradicionais

€ a que tem atraido o maior publico para cidade de Cajazeiras fortalecendo a politica
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de turismo e aquecendo a economia local. Diante do exposto, o 6rgdo Juventude,
Esporte e Turismo do PPA possui relacao direta com a Politica de Turismo, Esporte
e Lazer presente no Plano Diretor, uma vez que a mesma objetiva a promocao de
eventos populares e que incentivem também a pratica de esportes; sugere a
instituicdo de um calendario turistico com as principais comemorag¢des do municipio
inserindo-o na rota do turismo estadual e nacional; e a busca de recursos e
incentivos financeiros além de firmar convénios visando a melhoria do turismo e a
manutencao das equipes de competicdo e recreacdo. Para o cumprimento desses
objetivos a politica tratada neste item contempla algumas diretrizes dentre elas: a
criacao de programas de fomento ao turismo e a potencializacado do uso de espacos
turisticos existente; o desenvolvimento de programas para pratica de esportes que
contemplem todas as idades e também os portadores de necessidades especiais, e
a implantacdo de ambientes com equipamentos esportivos como pracgas destinadas
a praticas competitivas e recreativas.

4.1.10. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente

Para promover a conscientizacdo da preservacao e recuperagcdo do meio
ambiente dentro do contexto de desenvolvimento sustentavel, o PPA traz o
“‘Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Recursos Ambientais” onde o
mesmo aborda agdes sobre a reciclagem do lixo e educagcao ambiental. O referido
programa além de proporcionar melhores condi¢gdes de trabalho aos catadores de
lixo visa a confecgdo de cartilhas destinadas a populagcdo para que a mesma se
conscientize da importancia de separar o lixo. Outra acéo é a realizacdo de eventos
e campanhas de preservacao ambiental promovendo palestras para toda populacéo.
Nesse contexto, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente
esta diretamente ligada ao PD para estabelecer suas agbes, pois a Politica
Ambiental deste plano atribui como objetivos basicos desta Politica: a preservacao,
melhoria e recuperagdo do meio ambiente; a obrigacdo de recuperar e indenizar o
meio ambiente aquele individuo que venha a poluir ou agredir o mesmo; a
implantacdo de coleta seletiva; o desenvolvimento de atividades educativas e a
compatibilizacdo da Politica Ambiental com politicas setoriais, principalmente a de
Uso e Ocupacéao do solo Urbano.
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Além de possuir relacdo com a Politica Ambiental, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente também estd associada a Politica de
Desenvolvimento Econémico do PD, pois garante acoes de recuperacao de estradas
vicinais que assegurem a trafegabilidade em todos os limites do municipio, bem
como o desenvolvimento de politicas para melhorar a vida do homem do campo,
através de construcao e/ou recuperacao de estradas vicinais, passagens molhadas,
apoio aos criadores e produtores, aquisicdo de maquinas e implementos, dentre
outras. Para o quadriénio (2014-2017) o PPA promove apoio aos criadores rurais e
ao pequeno agricultor e contribuicdo ao Fundo Seguro Safra condizendo com alguns
pontos do PD onde aborda diretrizes de incentivo a convivéncia com o semiarido,
respeitando o plano de desenvolvimento agropecuario; da mesma maneira incentiva
o agricultor familiar para implantagdo de fruticultura nativa da regido e inseri o
agente de desenvolvimento rural para atender e favorecer o crescimento
agropecuario, principalmente o agricultor familiar. Ainda, visa a compatibilizagdo do
desenvolvimento econdmico com a preservagdo do meio ambiente por meio de
criacdo de politicas de aproveitamento de residuos organicos do municipio para
transformacdo em adubos, enfatizando a importancia da reciclagem também para

pequenos produtores.

4.1.11. Transporte

De acordo com o estudo realizado a unidade orgamentaria Transporte esta
elencada no PPA, porém nado apresentou acdes especificas para o quadriénio
(2014-2017). Tal analise justifica-se com a Secao XIll, Artigo 31 Inciso V do Plano
Diretor onde apresenta como um dos objetivos basicos a compatibilizagdo desta
Politica com a do Sistema Viario e do Transito constante na Secédo XIV. Sendo
assim, as acgoes desenvolvidas para este 6rgdo, visando atender demandas da
populacdo nessa conjuntura, estdo discriminadas na unidade orgcamentaria da
Superintendéncia Cajazeirense de Transito (SCTRANS) analisada a seguir. No

entanto, o érgao Transporte possui relagdo com o Plano Diretor.
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4.1.12. Superintendéncia Cajazeirense de Transito (SCTRANS)

A Administracao Publica planejou para atender ao 6rgdo SCTRANS o
programa “Transito Consciente” objetivando planejar, organizar, coordenar,
executar, fiscalizar e controlar o transito, o transporte coletivo, de taxi, moto-taxi e o
sistema viario do municipio. Para a execucao do programa as ag¢des desenvolvidas
foram: aquisicdo de veiculos para SCTRANS; construcao, ampliacdo e reformas de
rotatorias e guaritas; aquisicao de semaforos e grupo focal com contador auxiliar de
tempo A-LED; sinalizagdo indicativa e informativa; e campanhas de educacéo de
transito. O Plano Diretor na Politica do Sistema Viario e do Transito lista objetivos
basicos como: assegurar a adequada continuidade das vias; melhorias nas
condi¢des de circulacdo garantindo seguranga ao pedestre bem como condi¢des
adequadas as pessoas portadoras de necessidades especiais. A fim de atender a
tais objetivos dispde de projetos para priorizar o transporte coletivo; promover
estudos de sentido de trafego como também para identificar pontos criticos de
transito e buscar sana-los; garantir acesso livre a vias e calgcadas coibindo que as
mesmas sejam obstruidas com depédsitos de materiais, pontos de venda, entre
outros; instalar lombadas eletrénicas além de implantar comunicagao visual e
sinalizacdo grafica; e elaborar campanhas educativas de transito. Neste caso, o PPA
esta em conformidade com o Plano Diretor uma vez que buscou ag¢des para auxiliar
nos trabalhos da SCTRANS e consequentemente, melhorar o sistema viario do
municipio promovendo maior seguranga aos motoristas e pedestres.

O Plano Plurianual além de apresentar as areas que estdo de acordo com o
Plano Diretor, também expde outras que néao estao em conformidade com o referido
instrumento de planejamento comparado. Com isso, abrange 6rgaos e/ou funcgdes
que para a gestdo de 2014 — 2017 sd&o do mesmo modo, prioritdrias para a

populagcado. Consoante o quadro abaixo:

Procuradoria Geral do Municipio

Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal
Secretaria de Governo e Articulagdo Politica
Secretaria Municipal de Administragéo
Secretaria Municipal de Controle Interno
Seguranca Publica.

e Secretaria Municipal de Politicas Publicas.
Quadro 3 - Orgaos e/ou Fungdes do PPA que nao estao de acordo com PD.

Fonte: PD/2006 e PPA 2014-2017 (adaptado pelo autor — 2017)

Nao houve associacdo direta
com Politicas ou Agdes do PD
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De acordo com os dados (QUADRO 3), no que diz respeito a Procuradoria
Geral do Municipio, Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal, Secretaria de
Governo e Articulacao Politica, Secretaria Municipal de Administracdo, Secretaria
Municipal de Controle Interno, Seguranca Publica e Secretaria Municipal de Politicas
Publicas constam programas e acdes no PPA porém, ndo ha um 6rgao ou unidade
especifico para estas demandas no Plano Diretor. Tal fator pode esta associado a
desatualizacao deste instrumento de planejamento, pois segundo a Lei 10.257/01
em seu artigo 40 § 3° a lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo
menos, a cada dez anos.

Destarte, contrastando com o que determina a legislacdo, o Plano Diretor do
municipio de Cajazeiras, criado em 2006, ainda ndo passou por nenhuma alteracao.
A relagcédo de atendimento encontrada do PPA com o PD foi de 93,33%, portanto,
esse percentual indica que o PPA apresenta uma conformidade parcial, porém
significativa com relagcado ao PD do municipio de Cajzazeiras - PB
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5. CONSIDERAGCOES FINAIS

O estudo comparativo entre o Plano Plurianual e o Plano Diretor do municipio
de Cajazeiras - PB enfatiza a importancia de instrumentos de planejamento para
todos 0s municipios brasileiros. Para um melhor desenvolvimento das cidades o
PPA juntamente com a Lei de Diretrizes Orcametarias e a Lei Orcamentaria Anual,
devem ser elaboradas de maneira harmdénica bem como, de forma hierarquizada
tomando por base o Plano Diretor do municipo. O referido plano deve ser atualizado
mesmo o PPA atendendendo com um percentual significativo de 93,33%, pois
conforme as analises, o PPA abrange outras areas tidas como necessarias para o
desenvolvimento do municipio e bem estar da populacao.

Uma pesquisa dessa natureza orienta outras gestdes municipais com o intuito
de estabelecer a relacao entre essas ferramentas. Além disso, pode levar a uma
reflexdo sobre a possibilidade de elaboracdo de um Plano Diretor para cidades de
pequeno porte (até 20 mil habitantes), tendo em vista que nestas, também ha
necessidade de um desenvolvimento previamente planejado, equilibrado e sob
acompanhamento da Controladoria Municipal desde o planejamento até a execucao
do orcamento, a fim de se ter no futuro uma cidade com menos problemas
econdmicos, sociais e politicos.

Diante disso, sugere-se para estudos subsequentes no mesmo municipio
comparando o PPA de outras gestdes com PD ja atulizado, além disso, verificar os
percentuais de atendimento ndo sé dos o6rgédos e/ou fungdes como também, o
conteudo dessas areas que constam no PPA com as politicas priorizadas pelo Plano
Diretor Municipal.

Sugere-se ainda, expandir essas andlises para diferentes municipios com
caracteristicas econdémica e populacional semelhantes ao municipio estudado.
Propde-se também, a realizagcdo de um estudo comparativo, tanto no municipio de
Cajazeiras — PB como em outros municipios brasileiros, das cartas propostas dos
candidatos ao cargo de gestor publico municipal com o Plano Diretor do referido
municipio, pois uma vez eleito, o gestor municipal levara suas proprostas para o

Plano Plurianual de seu governo.
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O trabalho foi normatizado de acordo com as orientagdes da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
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