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RESUWIO zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Esse estudo objetivou analisar as modalidades de licitacao que vem sendo adotada 

pelos orgaos publicos, em especial os da Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB, 

buscando apresentar as modalidades de licitacao executadas no ano de 2009. 

Mensalmente atraves de 03 parcelas o Governo Federal repassa recursos do Fundo 

de Participacao dos Municipios (FPM), o Governo Estadual tambem faz repasse dos 

Impostos Sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS), alem de outras 

c o n t r i b u t e s repassadas pelo Governo Federal, ainda as taxas de servicos e outros 

tributos arrecadados pela prefeitura, fazem urn montante destinado ao pagamento dos 

funcionarios e a aplicacao para a realizacao de benfeitorias para a sociedade. 

Distribuir essas quantias e o que mais espera o povo, para que sua reparticao seja 

executada de forma legal, destinados as pessoas que mais necessitam. Portanto o 

que se buscou apresentar neste trabalho foi: Os processos de licitacao do ano de 

2009 no Municipio de Sao Bento - PB foram aplicados como determina a lei de 

licitacao? Para isso foram esmiucados todos os documentos que faz parte dos 

processos a fim de verificar se houve a correta aplicacao da lei e de suas alteracoes 

posteriores. Primeiramente verificou-se o teor do assunto, seus principios, suas 

modalidades, seus tipos, em seguida uma classificagao das modalidades realizadas 

no ano de 2009, para se obter a economia atingida de cada modalidade, como 

tambem buscou-se analisar o percentual em media de recursos que deixaram de sair 

dos cofres publicos. Das 58 modalidades apresentadas, 09 processos de licitagao 

foram elaborados na modalidade de pregao, 04 modalidades de tomada de preco, 35 

modalidades convites, procedeu-se 03 dispensas de licitacao e 07 processos de 

inexigibilidade. Deste modo ficou evidenciado que a modalidade de pregao foi a que 

mais se apresentou de uma maneira economica mais favoravel a administracao 

publica no ano de 2009. O percentual de economia atingida foi de 7,33%, ou seja, R$ 

211.299,76 isso num universo de 09 processos realizados, enquanto na modalidade 

de convite elaborou-se 35 processos, mas, sua economia perfez o total de 6,62% o 

que totaliza R$ 133.967,50. Observando ha uma diferenca de R$ 77.332,26, ou seja, 

0,71% de economia. Diante desses valores, a administracao deveria ter realizado 

outras modalidades de licitacao, ao inves da modalidade de convite, uma vez que aqui 

ficou demonstrado, que em uma diferenca de 26 processos de convite, ainda assim, a 

modalidade de pregao com apenas nove processos, atingiu uma meta maior do que as 

outras modalidades. 

Paiavras chave: Processo, Administracao, Modalidade. 



A B S T R A C T zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

This study CPU installed examine modalities bid being adopted by public bodies, in 

particular those of the Town Hall of St. Benedict - PB, seeking to submit bidding 

procedures performed in the year 2009. Monthly through 03 plots the Federal 

Government passes the Fund for the participation of Municipalities (FPM), the State 

Government also makes pass-through tax movement of goods and services (ICMS), 

plus other contributions trickle down by the Federal Government, still the service fees 

and other charges raised by prefecture, cause an amount for the payment of 

employees and the application for making improvements to society. Distribute these 

sums is hoping people, so that its allocation is performed lawfully, for people who need 

it most. So what if sought to present this work was: bidding processes for the year 2009 

in the municipality of Sao Bento - PB were applied as determines the law bid? To this 

end were esmiucados all documents that are part of the processes in order to verify 

that the correct application of the law and its subsequent amendments. First there was 

the content of the subject, its principles, their methods, their types, then a classification 

of procedures performed in the year 2009, in order to get the economy reached each 

modality, but also sought to analyse the average percentage of features that are no 

longer out of public coffers. 

Of the 58 modalities presented, 09 procedures have been developed in the modality of 

auctions, 04 decision-making procedures, price 35 modalities invitations, 03 07 layoffs 

bidding and enforceability processes. Thus it became evident that the mode of trading 

was the most presented cost-effectively more favourable public administration in the 

year 2009. The percentage of savings achieved was 7.33%, i.e. r $ 211,299.76 this in a 

universe of 09 processes carried out, while in the modality of invitation produced 35 

processes, but its economy have been implemented to a total of 6.62% totaling r $ 

133,967.50. Noting there is a difference of r $ 77,332.26, or 0.71% savings. On these 

values, the Administration should have done for other methods of bid, instead of the 

mode of invitation, since here demonstrated that a difference of 26 processes of 

invitation, the trading mode with only nine processes, reached a goal larger than other 

methods. 

Keywords: process, administration, Modality. 
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1. INTRODUCAO 

A licitacao e um procedimento utilizado na instancia publica, em todas as suas esferas, ou 

seja, federal, estadual e municipal, objetivando fazer uma opgao pela proposta que oferece 

mais vantagens para um contrato ou aquisicao de bens e servicos, de acordo com os 

dispositivos legais que coordenam este processo e tambem os editais. Isso se deve ao fato 

de a Administracao Publica ter o dever de zelar pelo uso adequado dos seus recursos a 

favor da eficiencia administrativa e do interesse publico, cujos padroes de desempenho e 

qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes 

usuais no mercado, onde o vencedor ganhara com a melhor proposta de preco. 

Atraves desses fatores e que se insere a contabilidade publica, desenvolvendo mecanismos 

legais para o bom desempenho das atividades de uma entidade publica, demonstradas por 

meios de programas, legislacao, principios, normas, etc. 

Conforme LIMA e CASTRO (2006, p. 13) definem assim Contabilidade Publica: 

Segundo o Conselho Federal de Contabilidade, o objetivo cientifico da 
Contabilidade manifesta-se na correta apresentagao do Patrimonio e na 
apreensao e analise das causas de suas mutagoes. As repartigoes publicas, 
tal qual as empresas privadas, possuem um patrimonio que e movimentado 
diariamente, demandando acompanhamento diario (registro e controle) para 
que os administradores publicos avaliem se os objetivos da Instituigao pela 
qual sao responsaveis estao sendo atingidos. Tais procedimentos permitem, 
tambem, que a sociedade possa verificar se os recursos publicos estao 
sendo diligentemente administrados. 

Portanto, verifica-se que todas as entidades sejam elas publicas ou privadas, necessitam de 

meios eficientes para acompanhar a aplicacao correta dos recursos, para torna-los sempre 

presente no dia a dia da sociedade. No entanto a Contabilidade Publica se apresenta para 

coletar, registrar e controlar os atos e fatos que comprometem o patrimonio publico de 

natureza orcamentaria, ou seja, e a demonstracao perante a fazenda publica da situacao de 

todos aqueles que, de algum modo, arrecadam receitas, realizam despesas, conduzam ou 

guardem bens pertencentes ou confiados a administracao publica. 

Para FRANCO (1999): 

E a ciencia que estuda e pratica, controla e interprets os fatos ocorridos no 

patrimonio das entidades, mediante o registro, a demonstragao expositiva e 

a revelagao desses fatos, com o fim de oferecer informagoes sobre a 

composigao do patrimonio, suas variagoes e o resultado economico 

decorrente da gestao da riqueza economics. 
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Para que as suplicas da comunidade sejam atendidas junto a administracao publica, em 

relacao aos atendimentos de saude, edueacao, entre outras necessidades, e preciso que o 

administrador publico seja uma pessoa com pensamentos positivos, com ideias 

empreendedoras, etico, com pensamento em aproveitar todos os recursos adquiridos, sem 

intencao de desviar qualquer valor em proveito proprio. Assim sendo, para que de fato essas 

necessidades venham a ser atingido e de fato os recursos sejam aplicados corretamente, o 

Estado (Brasil) dispoe de diversas leis, normas e principios, que norteiam os gestores para 

aplicacao desses recursos, entre elas se encontra a Lei de Licitacoes e Contrato - Lei n° 

8.666/93 de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitacoes e Contratos) e suas alteracoes 

posteriores e a lei n° 10.520/02 de 17 de julho de 2002 (Lei de Pregoes), determinantes para 

que sejam aplicadas nas aquisigoes de bens e servicos para as entidades publicas, onde 

diversas modalidades sao relacionadas para o bom aproveitamento do erario publico. 

Os resultados obtidos das aquisigoes e contratagdes de bens e servigos e uma das formas 

de avaliar a capacidade de gestao do administrador publico, e com a utilizagao correta da lei 

de licitagao n° 8.666/93, as normas e principios, pode-se o administrador publico 

desempenhar um papel importante na aquisigao de bens e servigos, com relagao a 

aplicagao correta dos recursos da sociedade que ele administra. Com o pensamento de 

desenvolver um trabalho que indique os processos de licitagao que se apresentaram mais 

viavel economicamente para a entidade estudada, faz com que o presente trabalho confirme 

seu valor. Objetivando chegar a esse pensamento e buscar, atraves desta explanagao, 

conhecer mais profundamente os aspectos que envolvem as licitagoes realizadas no servigo 

publico como um todo, dessa forma sera realizada uma pesquisa esmiugada de todos os 

processos de licitagao no ano de 2009 na Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB, no 

tocante a aplicagao correta da lei de licitagao e a verificagao de quanto economicamente 

entre valores pesquisados e valores ofertados foi obtido nas aquisigoes e contratagoes de 

bens e servigos. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1.1 Problema 

Varias modalidades de licitagao sao determinadas, tanto na lei n° 8.666/93, que determina 

05 modalidades, ainda ha possibilidade de dispensar ou inexigir licitagao, como a lei n° 

10.520/02 que define a modalidade de pregao, tanto presencial como eletronico. Zelar pelo 

patrimonio publico, cuidar da saude dos cidadaos, da educagao, da alimentagao aos 

necessitados, contribuir para que os recursos sejam aplicados na sua totalidade, ser etico 

com os seus municipes sao de fato obrigagoes do gestor publico, ja que foi depositada a ele 

(gestor) toda a confianga da maioria de um eleitorado. 
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A Constituicao Federal no Art. 23, assim define: 

E competencia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos 

Municlpios: 

I - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das instituigoes 

democraticas e conservar o patrimonio publico; 

II - cuidar da saude e assistencia publica, da protegao e garantia das 

pessoas portadoras de deficiencia; 

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e a ciencia; 

IX - promover programas de eonstrugao de moradias e a melhoria das 
condicoes habitacionais e de saneamento basico; 
X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao, 
promovendo a integragao social dos setores desfavorecidos. 

Ja o art. 37, XXI: 

A Administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, 
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municfpios obedecera aos principios 
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e 
tambem ao seguinte: Ressalvados os casos especificados na legislacao, as 
obras, servigos, compras e alienagoes serao contratados mediante 
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigoes a todos 
os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes de 
pagamento, mantidas, nos termos da lei, o qual somente permitira as 
exigencias de qualificagao tecnica e economics indispensaveis a garantir do 
cumprimento das obrigagoes. 

Portanto, deve-se observar aquela modalidade que mais se encaixa para providenciar um 

processo de licitagao, no intuito que seja um processo com clareza, com suas publicacoes 

para que se tenha o maior numero de concorrentes possiveis, no pensamento de buscar 

mais economia nas aquisigoes de bens e contratagoes de servigos. Distribuir os recursos 

para aquisigao de bens e servigos tambem e uma fungao muito dificil, ja que existem no 

mercado varias empresas de um mesmo ramo, outro motivo e a questao do prego 

apresentado pela empresa, se realmente e o praticado no mercado, os prazos para essas 

aquisigoes, as especificagoes dos bens, em fim, diversos outros motivos sao relevantes. 

Partindo dessas situagoes e da aplicagao correta da lei para que nao se obtenha bens ou 

servigos superfaturados, e, portanto, de suma importancia o estudo do tema licitagao, que 

motiva a seguinte questao:zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Os processos de licitagao do ano de 2009 no Wlunicipio de 

Sao Bento - PB foram aplicados como determina a lei de licitagao? 
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1.2 Objetivos zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1.2.1 Objetivo geral 

• Tern como objetivo geral esse trabalho, a verificacao da aplicacao da lei 

de licitagao nos processos no ano de 2009 no municipio de Sao Bento -

PB, 

1.2.2 Objetivos especificos 

s Apresentar a quantidade de licitacoes realizadas no ano de 2009 no 

municipio de Sao Bento - PB; 

S Analisar qual a utilizagao de modalidade foi a mais rentavel aos cofres 

publicos na instituicao em estudo; 

s Demonstrar o percentual de economia de cada modalidade de licitacao da 

entidade analisada. 

1.3 Justificativa 

Percebe-se que a sociedade esta mais atuante e observadora quanto as questoes que 

envolvem os servigos prestados pelos entes publicos, Deste modo a aplicagao de processos 

licitatorios mais vantajosos para a administragao publica faz o tema ter sua relevancia, no 

sentido de saber se a aplicagao dos recursos atingiu seus objetivos que e o atendimento da 

sociedade em geral. Segundo MEIRELLES (1999, p. 60): Numa visao global, a 

Administragao e, pois, todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizagao de seus 

servigos, visando a satisfagao das necessidades coletivas. 

Encontrar os melhores pregos para aquisigao de bens e servigos junto as empresas 

privadas para atendimento da sociedade e a aplicagao devida dos recursos, com o 

contentamento de que a aplicagao dos montantes seja distribuida de forma honesta, 

corretamente, e a busca que se procede para a realizagao de uma sociedade satisfeita. 

Devido a grande massa humana que contribui atraves de impostos e desejam o retorno 

dessas contribuigoes em servigos e bens, observa-se que aplicagao correta de modalidades 

de licitagao e o ponto essencial para que nao haja a ma aplicagao dos recursos. 

Diante do exposto entende-se que o tema abordado seja relevante e que se faz necessario 

que todas as classes sociais estejam atentas as contratagoes publicas e a aplicagao dos 
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recursos, A presteza dos agentes publicos com os seus municipes em relacao a aplicacao 

do recursos na aquisicao de bens ou servicos, torna-se brilhante quando fica claro atraves 

de metodos estabelecidos em leis, como e o caso da aplicagao da lei de lieitagoes e 

contratos como tambem a lei de pregao. 

Faz-se aumentar a importancia em licitar para a administragao publica quando o resultado 

das aquisigoes e contratagoes atinge os objetivos do poder publico que e o zelo com o 

erario, a economia com as contratagoes e aquisigoes de produtos e bens satisfatorios para 

atender a sociedade. 

Para MEIRELLES (1999, p. 60), que: 

Dever da eficiencia e o que impoe a todo agente publico de realizar suas 
atribuicoes com presteza, perfeicao e rendimento funcional. E o mais 
moderno principio da funcao administrativa, que ja nao se contents em ser 
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o 
servico publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade 
e de seus membros. 

Sao verdades que principios como da concorrencia e da transparencia devam ser os 

orientadores para a politica de compra, mas, o menor prego nem sempre e o melhor prego, 

motivos esses que so leva em consideragao a fatores economicos, nao avaliando a 

eficiencia, a durabilidade, entre outras avaliagoes, motivos que ocasionam ao final beneficio 

que permite uma maior economia ao longo do tempo. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1.4 Metodologia 

Na tentativa de se obter um bom juizo desse trabalho, foram aplicados os metodos que 

compreendem pesquisas bibliograficas de varios autores tanto no campo da contabilidade 

publica como no campo juridico, como as Leis n° 8.666/93 e suas alteragoes posteriores, Lei 

n° 10.520/02, artigos cientificos, monografias, revistas de contabilidade, entre outras obras. 

Pesquisa documental aonde se buscou pesquisar em varios documentos, que na 

oportunidade foram feitos levantamentos dos processos licitatorios do ano de 2009 da 

Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB, dentre eles: atas de julgamento, mapas de 

apuragao, propostas das empresas, etc, levantamentos esses verificados nos arquivos junto 

a entidade avaliada. Nesse sentido direciona-se esse trabalho na abordagem da 

transparencia das contratagoes, como tambem a economia adquirida em cada modalidade, 

apresentada atraves de demonstragoes nos graficos e nas Quadros das analises dos dados. 
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Na busca de um estudo de caso dos processos licitatorios realizado pela entidade avaliada, 

fez-se uma comparacao dos valores estimados ou de referenda com os valores acordados. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1.5 Classificacao da Pesquisa zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1.5.1 Quanto aos procedimentos 

Esta pesquisa classifica-se como Um Estudo de Caso, segundo RODRIGO (2008, p. 03) 

"Os estudos de caso objetivam a descoberta: o investigador se mantera atento a novos 

elementos que poderao surgir, buscando novas respostas e novas indagagoes no 

desenvolvimento do seu trabalho". E a manifestagao de retratar a verdade na sua totalidade 

no seu mais intimo, e a tentativa de se buscar destaque da situacao mais complexa no 

sentido de multiplicar os fatos que a abrangem e a geram. 

O presente trabalho buscou verificar os processos de licitagao da instituigao analisada do 

ano de 2009, averiguando a economia obtida, o percentual e a quantidade de processos 

licitatorios realizados. 

1.5.2 Quanto aos meios 

Os meios investigados tornam esse trabalho como uma pesquisa bibliografica e documental, 

que segundo CARVALHO (1987, p. 110) diz que: "a pesquisa bibliografica e a atividade de 

localizagao e consulta de fontes diversas de informagoes escritas, para coletas dados gerais 

e especificos a respeito de determinado tema. Foi utilizado como fonte de pesquisa coleta 

de dados publicados, como: livros, artigos, dissertagoes, jornais, periodicos cientificos, etc. 

ela da base a todas as etapas de qualquer tipo de pesquisa. 

A pesquisa bibliografica segundo BEUREN (2008, p. 86): Por ser de natureza teorica, a 

pesquisa bibliografica e parte obrigatoria, da mesma forma como em outros tipos de 

pesquisa, haja vista que e por meio dela que tomamos conhecimento sobre a produgao 

cientifica existente. 

Quanto a pesquisa documental porque trata de investigagao em documentos que nao 

recebe nenhum tratamento analitico. Para Gil (2002, p. 04) essa pesquisa assemelha-se 

sobre a pesquisa bibliografica, e que a diferenga entre ambas esta na natureza das fontes. 

Enquanto na pesquisa bibliografica as fontes sao constituidas, sobretudo por material 

impresso localizados nas bibliotecas a pesquisa documental as fontes sao muito mais 

diversificadas e dispersas. 
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Gil (2002, p. 04) tambem comenta: 

O desenvolvimento da pesquisa documental segue os mesmos passos da 
pesquisa bibliografica. Apenas cabe considerar que, enquanto na pesquisa 
bibliografica as fontes sao constitufdas sobretudo por material impresso 
localizado nas bibliotecas, na pesquisa documental, as fontes sao muito 
mais diversificadas e dispersas. Ha, de um lado, os documentos "de 
primeira mao", que nao receberam nenhum tratamento analitico, Nesta 
categoria estao os documentos conservados em arquivos de orgaos 
publicos e instituicoes privadas, tais como associacoes cientificas, igrejas, 
sindicatos, partidos politicos etc. Incluem-se aqui inumeros outros 
documentos como cartas pessoais, diarios, fotografias, gravacoes, 
memorandos, regulamentos, offcios, boletins etc 

Para essa pesquisa foram utilizados como fontes de referencias: livros, artigos, 

dissertagoes, periodicos cientificos, atas, mapas de julgamento, propostas, leis, normas, 

como tambem questionario de perguntas aplicado junto aos setores envolvidos nas 

aquisigoes dos bens e servigos. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1.5.3 Quanto aos fins 

Trata-se tambem como uma pesquisa exploratoria, que envolve o aprimoramento de ideias 

ou a descoberta de intuigoes. Para Gil (2002, p 04) "estas pesquisas tern como objetivo 

proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a toma-lo mais explicito ou a 

constituir hipoteses". Tende esse tipo de pesquisa proporcionar maiores informagoes sobre 

determinado assunto. Portanto, esse trabalho objetiva apresentar caminhos com 

informagoes planejadas, com entendimento preciso, facilitar a delimitagao de um tema 

estudado. 

15.4 Universo da pesquisa 

Compoem-se essa pesquisa todas as licitagoes realizadas no exercicio de 2009, onde foram 

analisadas 09 modalidades "Pregao Presencial", 04 modalidades "Tomada de Prego", 35 

modalidades "convite", 03 Dispensas de Licitagao e 07 Inexigibilidades de Licitagao no ano 

de 2009 da Prefeitura Municipal de Sao Bento, Estado da Parafba. 
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2. FUNDAMENTAL AO TEORICA 

2.1 A Licitagao publica: conceitos basicos 

Derivado do latimzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA licitatio, significa o ato de fazer um langamento de um valor para compra 

ou aquisigao de um bem ou servigo em concorrencia com outros interessados em adquirir tal 

produto. No Brasil atraves da Constituigao Federal de 1988, foram instituidas normas para 

licitar, conforme disposto no art. 37, XXI com ressalvas de dispensa ou inexigibilidades nos 

casos expressamente previstos em lei. Em 21 de junho de 1993, foi sancionada a Lei n° 

8.666/93 que na ocasiao instituiu normas para licitagoes e contratos da administragao 

publica e da outras providencias e regulamentando o art. 37, XXI da Magna Carta. 

Passando a ser obrigatorio realizar procedimentos de licitagao para aquisigao de bens e 

servigos para o poder publico. 

Para DANTAS (2009, p. 05 - 06) 

Pode-se conceituar a Licitagao, portanto, como sendo um procedimento 
administrativo pelo qual a Administragao Publica chama os interessados 
atraves de um Edital ou Convite, para alienar, adquirir ou locar bens, 
realizar obras ou servigos, outorgar concessoes, permissoes de obra ou 
servigo, segundo condigoes previamente estabelecidas no instrumento 
convocatorio, a fim de selecionar a proposta mais vantajosa a 
Administragao Publica e oferecer igual oportunidade aos que desejam 
contratar com a Administragao Publica, consoante estabelece a Lei Federal 
n° 8.666/93 e suas alteragoes. 

Sendo uma sucessao de atos que vincula atraves de edital com suas clausulas para que os 

entes publicos possam comprar vender ou locar bens, realizar obras e adquirir servigos 

segundo condigoes previamente estipuladas, e que define como representante para 

contratar com o poder publico aquele interessado que apresentar a melhor proposta de 

prego, condigoes de pagamento, prazo de entrega dos bens ou servigos, como tambem 

suas especificagoes. 

GASPARINI (2004, p.412) assim define licitagao: 

A licitagao pode ser conceituada como o procedimento administrativo 

atraves do qual a pessoa a isso juridicamente obrigada seleciona, em razao 

de criterios objetivos previamente estabelecidos, de interessados que 

tenham atendido a sua convocagao, a proposta mais vantajosa para o 

contrato ou ato de seu interesse. 
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A licitagao publica e o ato em que todos estando habilitado poderao participar do certame, 

mas, existem obstaculos que baseado na propria lei n° 8.666/93 que nomeia a proibicao de 

licitar com a administragao.1 

Varios fatores sao apontados para a conclusao de um processo de licitagao, desde a 

proposta de menor prego, como a de melhor tecnica. Ha penodos em se promove uma 

licitagao, mas, no dia e hora de julgamento nenhum concorrente esteja disposto a 

apresentar proposta, apresentando-se deserta para a administragao, outro caso e no 

andamento do processo as empresas nao cumpram com sua habilitagao fracassando o 

processo, ainda tern a licitagao frustrada pelo superfaturamento dos pregos das propostas 

apresentadas, acima de valores que nao correspondem com o de mercado. 

Algumas manifestagoes contrarias a lei n° 8.666/93 aconteceram, pressupondo que estaria 

provocando retardamento do andamento dos servigos publicos, impedindo agilidade e 

economia das contratagoes. Na tentativa de acelerar e desburocratizar para que 

simplificasse os processos nas aquisigoes de bens e servigos criou-se a nova modalidade 

denominada pregao, onde a ordem de julgamento e mais simples e objetiva. Diante de 

tantas questoes faz-se necessario comentar sobre os seguintes temas: o que licitar, porque 

licitar, quern deve licitar e como licitar. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.2 O deve-se licitar 

Tudo o que e necessario a administragao publica e que so possa ser atendida por empresa 

privada, faz necessario a realizagao de procedimento de licitagao. 

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (2003, p. 17) comenta: 

A execucao de obras, a prestagao de servigos e o fornecimento de bens 

para atendimento de necessidades publicas, as alienagoes e locagoes 

devem ser contratadas mediante licitagoes publicas, exceto nos casos 

previstos na lei 8.666 de 1993 e alteragoes posteriores. 

Na lei n° 8.666/93 em seu artigo 2°, paragrafo unico sobre o que se deve licitar: 

Art. 9 2 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagao ou da execugao de obra ou 

servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios: 
I - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou jurldica; 
II - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragao do projeto basico ou 
executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% 
(cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel tecnico ou subcontratado; 
III - servidor ou dirigente de orgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao. 
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As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes, 

concessoes, permissoes e locacoes da Administragao Publica, quando 

contratadas com terceiros, serao necessariamente precedidas de licitagao, 

ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei 

Para os fins desta lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 
orgaos ou entidades da Administragao Publica e particulares, em que haja 
um acordo de vontades para a formagao de um vinculo e a estipulagao de 
obrigagoes reciprocas, seja qual fora denominagao utilizada. 

O que se percebe e que, quase tudo que a administragao venha a obter como bem ou 

servigo, sera realizado por licitagao publica. Portanto, a administragao por receber recursos 

e nao ter lucro em aplicagao desses recursos, e por destinar partes desses recursos para 

atender os anseios da populagao, ou seja, a aquisigao de bens e servigos, ela 

(administragao) dispoe das leis que determina a aplicagao de procedimentos de licitagao, no 

sentido do lucro se da, pela aquisigao de bens ou servigos por um valor que entre 

competidores o que apresentar o menor prego e o vencedor. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.3 Por Que licitar para a administragao publica 

Conforme consta na Constituigao Federal no seu artigo 37 inciso XXI a obrigatoriedade de 

licitar, e tambem uma das maneiras de adquirir atraves de concorrencia entre empresas o 

bem ou servigos mais lucrativos para a entidade publica, e a competitividade que faz com 

que os valores das ofertas tenham diferengas entre os participantes de um certame 

licitatorio. 

Segundo DANTAS (2009): 

A propria Constituigao da Republics Federativa do Brasil, em seu artigo 37, 
inciso XXI, preceitua a obrigatoriedade da Administragao Publica, 
ressalvados os casos especificados na legislagao, quando da contratagao 
de obras e servigos de engenharia, ou alienagoes e compras, o fazer 
mediante processo licitatorio que assegure igualdade de condigoes a todos 
os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes de 
pagamento, mantendo as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, 
o qual somente permitira exigencias de qualificagao tecnicas e economicas, 
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes. 

Buscar sempre a economia para os cofres das entidades publicas e a realizagao do 

administrador como detentor do bom zelo do patrimonio, do erario publico, e a maneira para 

buscar bens ou servigos mais lucrativos para a administragao publica se da por intermedio 

de procedimentos de licitagao. 
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2.4 Quern deve licitar 

A Constituigao Federal no seu artigo 37 2 define que a Administragao direta e indireta tern o 

dever de licitar, conforme preceitua no artigo 1°, paragrafo unico da lei 8666/93 que detalha 

ainda as pessoas que tern esse dever, 

Todos os orgaos integrantes da administragao direta, os fundos especiais, as autarquias, as 

fundagoes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais 

entidades controladas direta e indiretamente pela Uniao, Estados, Distrito Federal e 

Municipios. Todas as organizagoes publicas e privadas que utilizem recursos publicos. 

2.5 Como licitar 

Define-se o que se quer adquirir, se um bem ou um servigo, faz-se um levantamento previo 

do valor desse bem ou servigo para que se possa estimar o quanto se pode pagar, tudo isso 

baseado na previsao de recursos orgamentarios para o pagamento dessa aquisigao ou 

contratagao, conforme estabelecido na lei de responsabilidade fiscal. Logo apos escolhe a 

modalidade que mais identificar-se com a aquisigao prevalecendo no caso de aquisigao de 

bens e servigos comuns, a aplicagao da modalidade "pregao". 

FERNANDES (2008, p. 01) afirma que: 

O pais licita mal porque nos nao damos aos orgaos licitadores a infra-
estrutura necessaria. Por exemplo, nos nao trabalhamos em catalogos 
materials, nos nao trabalhamos em bancos de prego, nos nao padronizamos 
editais, nos nao usamos bem a ferramenta do registro de prego do carona. 

No entendimento de FERNANDES, as entidades publicas devem padronizar para indicar ao 

mercado o que produzir, dessa maneira efetua-se uma compra melhor, pois, a padronizagao 

indica todas as caracteristicas que deve ter o produto, determinando desta maneira, para 

que a administragao escolha bem os seus bens ou servigos. 

2 A Administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do 

Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, 

moralidade, publicidade e eficiencia e tambem ao seguinte: Ressalvados os casos especificados na 

legislagao, as obras, servigos, compras e alienagoes serao contratados mediante processo de 

licitagao publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que 

estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas, nos termos da lei, o qual somente permitira as 

exigencias de qualificagao tecnica e economics indispensaveis a garantir do cumprimento das 

obrigagoes. 
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2.6 Excecoes ao dever de licitar 

Ha situagoes em que e impossivel a competigao para aquisigao do objeto que se necessita, 

inviabilidade de licitar e uma hipotese de inexigibilidade de licitagao, e conforme determina a 

lei e realizado os procedimentos para que elabore uma inexigibilidade de licitagao, 

0 art, 25 da lei n° 8.666/93 define: 

E inexiglvel a licitagao quando houver inviabilidade de competigao, em 
especial: I- Para aquisigao de materiais, equipamentos ou generos que so 
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial 
exclusive vedada a preferencia de marca, devendo a comprovagao de 
exclusividade ser feita atraves de atestado fornecido pelo orgao de registro 
do comercio local em que se realizaria a licitagao ou a obra ou o servigo 
pelo Sindicato, Federagao ou Confederagao Patronal ou ainda pelas 
entidades equivalentes. 

Como se ve varias sao as situagoes que nao se admite a competigao, como os casos: uma 

unica pessoa puder fornecer o bem ou o servigo, ou seja, fornecedor exclusive 

Exclusividade se da pela identidade das condigoes do objeto e nao pela marca. Temos 

ainda como exemplos: quando o objeto e incomparavel ou singular, ou seja, objeto unico. 

Para contratagao de servigo artistico em que o artista deve ser consagrado pela critica 

especializada ou pela opiniao publica, alem de outros mais que estao dispostos no artigo 25 

da lei n° 8.666/93, II e III 3. 

Ja para os casos de dispensa de licitagao a lei determina sua realizagao em diversas 

circunstancias como determina a lei n° 8.666/93 nos arts. 17 e 24 e seus paragrafos. 

Para ALBURQUERQUE (p. 01): 

A opgao pela dispensa de licitagao deve ser justificada pela Administragao. 

Justificativa essa que comprove indiscutivelmente a sua conveniencia, 

resguardando o interesse social publico. Isso equivale a dizer que o 

administrador, ao seu alvedrio, sem comprovado bonus ao erario publico e 

ao interesse precipuo da Administragao, nao pode optar pela dispensa de 

licitagao. Ela precisa ser oportuna, sob todos os aspectos, para o Poder 

Publico. 

3 II - para a contratagao de servigos tecnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, 
com profissionais ou empresas de notoria especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de 
publicidade e divulgagao; 
III - para contratagao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou atraves de empresario 
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica. 
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Para que se justifique a dispensa de licitagao o administrador deve tomar conhecimento 

para ratificagao e pubiicagao na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condigao 

para eficacia dos atos, conforme determina o art. 26, que, alem disso, dispoe no seu 

paragrafo iinico: "O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto 

neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos: I - caracterizagao 

da situagao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso; II -

razao da escolha do fornecedor ou executante; III - justificativa do prego e IV - documento 

de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao alocados". zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.7 Principios licitatorios 

No sentido de nortear os gestores para o bom andamento dos processos de licitagao os 

principios sao importantes e dever dos gestores sua aplicagao, para que nao venha a 

desobedecer ao que estabelece a lei. 

Como salienta MELLO (1988, p. 180): 

O acatamento aos principios mencionados empece ou ao menos forceja por 
empecer conluios inadmissfveis entres agentes governamentais e terceiro, 
no que se defende a atividade administrativa contra negocios desfavoraveis, 
levantando-se, ainda, obice a favoritismo ou perseguicoes, inconvenientes 
com o principio da igualdade. 

Nos livros de varios autores, como tambem em sites na internet, sao encontrados todos 

esses principios, e que uma abordagem sobre eles, faz-se oferecer um esclarecimento para 

aplicagao num processo de licitagao. 

2.7.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA1 Principio da legalidade 

Represents uma garantia para os administrados. A atuagao do gestor publico e a realizagao 

da licitagao devem ser processadas na forma da Lei. 

Segundo GASPARINI (2004, p. 04): 

O principio da legalidade, os Senhores sabem, e aquele que submete a 

Administragao Publica a observancia estrita da lei. A Administragao Publica 

como regra so pode agir se, como e quando a lei determinar, mas 

certamente esse principio nao deve ser aplicado a ferro e fogo, ou seja, em 

qualquer situagao deve-se apenas observar a estrita legalidade. 
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Os processos de licitagao ao serem elaborados devem seguir determinacoes contidas na lei 

no intuito de atender as partes: contratante e contratado, estabelecendo igualdade para 

todos, com ampla divulgagao para a participacao de tantos quanto interessados. 

2.7.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA2 Principio da moralidade 

E o cumprimento dos principios morais, de acordo com a lei, e a licitagao devera ser 

realizada em estrito cumprimento desses principio. A moral dos administradores e exigivel 

na lei nao somente na lei, mas tambem com o interesse de todos. 

Para MELLO (1988, p. 337), "O principio da moralidade no procedimento licitatorio tera de 

se desenrolar na conformidade de padroes eticos prezaveis, o que impoe, para 

Administragao e licitantes, um comportamento escorreito, liso, honesto, de parte a parte". 

E o agir e atuar de forma etica nos seus atos. Segundo RIOS JUNIOR (2008, p. 02) A 

conduta dos licitantes e dos agentes publicos tern que ser compativel com etica, moral, os 

bons costumes e as regras da boa administragao. 

2.7.3 Principio da igualdade. 

E a proibigao da discriminagao entre os participantes. Se todos sao iguais, a escolha deve 

ser impessoal. Previsto no art. 3° da Lei de Licitagoes: "A licitagao destina-se a garantir a 

observancia do principio constitucional da isonomia". Seu objetivo maior visa a livre 

concorrencia entre licitantes em condigoes iguais. 

Para DIEHL e CASELLA (2005, p. 04) 

O principio da igualdade entre os licitantes e mais primordial da licitagao, 
previsto na propria Constituigao da Republica, pois nao pode haver 
procedimento seletivo com discriminagao entre participantes, ou com 
clausula do Edital que afastem eventuais proponentes qualificados ou os 
prejudiquem no julgamento. Este principio veda clausulas discriminatorias 
ou julgamento faccioso que desiguala os iguais ou iguala os desiguais, 
favorecendo a uns e desfavorecendo a outros, com exigencias inuteis para 
o servigo publico, mas com destino certo a determinados candidatos. 

Quando nao ha clausulas no edital que comprometa a participagao de qualquer interessado, 

observa-se que o certame esta em acordo com o que preceitua a lei, ou seja, e a vontade do 

interessado em ofertar seu produto ou servigo sem haver distingao entre os competidores. 
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2.7.4 Principio da publicidade 

E a exigencia da transparencia em todo o processo, desde sua publicagao ate o 

encerramento, ou seja, a conclusao com a assinatura do contrato e publicacao do resultado. 

Como regra geral nenhum ato administrativo pode ser sigiloso, sendo acessivel a todos que 

desejarem verificar todos os atos. MEIRELLES (1999, p. 93) ensina que: a "publicidade, 

como principio da Administragao Publica, abrange toda a atuacao estatal, nao so sob o 

aspecto da divulgagao oficial de seus atos, como tambem de propiciagao de conhecimento 

da conduta interna de seus agentes". 

Esse principio impoe que sejam divulgadas todas as fases da licitagao e da direito a 

qualquer pessoa ter acesso as licitagoes e seu controle e a garantia da regularidade do 

processo de licitagao. 

2.7.5 Principio da competitividade 

O artigo 3° § 1° da Lei n° 8.666/93 faz o seguinte comentario "veda os agentes publicos a 

colocarem clausulas ou condigoes que comprometam a competigao e que estabelegam 

preferencias ou distingoes para com o licitante ou qualquer outra circunstancia impertinente 

ou irrelevante para o especifico objeto do contrato". 

Segundo GASPARINI (2004, p. 08): 

O principio da competitividade e, digamos assim, a essencia da licitagao, 
porque so podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver 
competigao. E uma questao logica. Com efeito, onde ha competigao, a 
licitagao nao so e possivel, como em tese, e obrigatoria; onde ela nao existe 
a licitagao e impossivel. 

Esse principio indica que o administrador nao pode colocar regras que impegam a 

participagao de concorrentes, ou seja, criar regras que comprometam, limitem ou frustrem o 

carater competitivo da licitagao. 

2.7.6 Principio da probidade administrativa 

O gestor deve ser honesto em cumprir todos os deveres que Ihe sao atribuidos por forga da 

legislagao. Para Dl PIETRO (1998, p. 260): "Exige da Administragao comportamento nao 

apenas licito, mas tambem consoante com a moral, os bons costumes, as regras de boa 

administragao, os principios de justiga e de equidade, a ideia comum de honestidade". 
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E o principio orientador dos administradores publicos, para que nao desviem do que rege a 

lei, o que pode culminar com os ordenamentos previstos na lei, 

Ja Segundo JUSTEN FILHO (2005, p. 53) trata: 

Na licitagao, a conduta moralmente reprovavel acarreta nulidade do ato ou 
procedimento. Existindo a imoralidade, afasta-se aparencia de cumprimento 
a lei ou a ato convocatorio. A conduta do administrador publico deve atentar 
para o disposto na regra legal e nas condicoes do ato convocatorio. Isso e 
necessario, mas nao suficiente, para a validade dos atos. 

Os atos decorrentes da ma conduta do administrador, conjuntamente com a nao aplicacao 

correta das normas e do que rege a lei de licitacoes implica na anulacao de qualquer 

processo licitatorio. 

2.7.7zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Principio da vinculagao ao instrumento convocatorio 

E vinculado a Administracao publica, bem como os licitantes, o cumprimento das fases que 

compoe o certame, ou seja, fica obrigada a cumprirem os termos do edital em todas as 

fases do processo: documentacao, propostas, julgamento e ao contrato. Este principio pode 

ser verificado no art. 41 , caput, da Lei n° 8.666/93: "a Administracao e os licitantes nao 

podem descumprir as normas e as condigoes do edital ao qual se acham estritamente 

vinculados". 

PINHEIRO (2007, p. 03) faz o seguinte comentario: 

A vincuiagao ao edital significa que a administragao e os licitantes ficam 
sempre restritos aos termos do pedido nesse instrumento inicial da licitagao, 
quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagao, as propostas e 
ao contrato. OzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA edital e a Lei interna da licitagao e, como tal, vincula aos 
seus termos tanto os licitantes quanto a administragao que o expediu. 

2.7.8 Principio do julgamento objetivo 

Pedidos da Administragao em confronto com o ofertado pelos participantes devem ser 

analisados de acordo com o que esta estabelecido no Edital, considerando o interesse do 

servigo publico e os fatores de qualidade de rendimento, durabilidade, prego, eficiencia, 

financiamento e prazo. 

Para Dl PIETRO (1998, p. 318): 

Significa que o administrador deve observar criterios objetivos definidos no 
ato convocatorio para o julgamento das propostas. Afasta a possibilidade de 
o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de criterios nao previstos no 
ato convocatorio, mesmo que em beneflcio da propria Administragao. 
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E a direcao dada ao administrador no momenta em que o objetivo esta deciarado no edital 

ou convite, nao podendo desviar o julgamento, uma vez que se encontra determinado o que 

se pretende adquirir ou contratar, seja atraves de melhor prego ou, melhor tecnica, mesmo 

que em beneficio da administragao. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.8 Modalidades da licitagao 

Foi criada pela lei n° 8.666/93, cinco modalidade de licitagao: concorrencia, tomada de 

prego, convite, concurso e leilao e posteriormente foi institufda atraves da Medida Provisoria 

n° 2.026/004 uma nova modalidade denominada "pregao". A escolha da modalidade e uma 

determinagao da lei, ja que varias diferengas sao adotadas entre as modalidades. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.8.1 Convite 

E a modalidade de licitagao mais simples em que sao escolhidos 03 participantes 

interessados cadastrados ou nao. Para que seja realizado um convite e precise que as tres 

propostas sejam validas, que venha atender todas as imposigoes do convite, caso contrario, 

a administragao deve repetir o convite, convidando mais um part ic ipate enquanto existir. 

Sua contratagao vai ate R$ 80.000,00 para aquisigao de bens e servigos, e ate R$ 

150.000,00 para obras e servigos de engenharia. 

No conceito de MELLO (2005, p.514), o convite e: 

[...] a modalidade licitatoria cabivel perante relagoes que envolverao os 
valores mais baixos, na qual a Administragao convoca para a disputa pelo 
menos tres pessoas que operam no ramo pertinente ao objeto, cadastradas 
ou nao, e afixa em local proprio copia do instrumento convocatorio, 
estendendo o mesmo convite aos cadastrados do ramo pertinente ao objeto 
que hajam manifestado seu interesse ate 24 horas antes da apresentagao 
das propostas. 

Quando se tratar de contratagoes para valores pequenos e a urgencia nessa aquisigoes e 

preferivel que se realize um processo de licitagao "convite". 

2.8.2 Tomada de prego 

E a modalidade em que pode participar interessados cadastrados que atenda as condigoes 

exigidas para cadastramento ate o terceiro dia anterior a data do recebimento das 

propostas, onde se observa a necessaria qualificagao. Os valores para se elaborar uma 

4 Institui, no ambito da Uniao, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, modalidade de licitacao denominada 

pregao, para aquisicao de bens e servicos comuns. 
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tomada de preco obedecem aos seguintes valores, ate R$ 650.000,00 para aquisigao de 

bens e servigos e ate 1.500.000,00 para os servigos de obras e servigos de engenharia. 

Segundo GASPARINI (2004, p.485): "a) destinar-se a contrato de vulto medio; b) permitir 

unicamente a participagao de interessados previamente cadastrados ou habilitados; c) exigir 

publicidade; d) requer previa qualificagao dos interessados". 

Por se tratar da contratagao de um bem ou servigo com valores medios e avaliando-se a 

qualificagao dos interessados e praticavel a modalidade de tomada de prego. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.8.3 Concorrencia 

Devido as condigSes contidas no edital de requisitos minimos de qualificagao e exigivel a 

modalidade de "concorrencia", em que os valores atingem uma quantia superior que impede 

a realizagao de outra modalidade anteriormente citada. Nesta modalidade de Licitagao, a 

habilitagao dos interessados constitui fase inicial do procedimento licitatorio, que e realizado 

somente apos sua abertura (MEIRELLES, 2004, p.306). 

O § 1 s da Lei n° 8.666/93 define assim: Concorrencia e a modalidade de licitagao entre 

quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagao preliminar, comprovem possuir os 

requisitos minimos de qualificagao exigidos no edital para execugao de seu objeto. Os 

valores para a realizagao dessa modalidade sao: acima de R$ 650.000,00 para aquisigao de 

bens e servigos e R$ 1.500.000,00 para a contratagao de servigos e obras de engenharia, 

2.8.4 Leilao 

A realizagao dessa modalidade se da pela avaliagao feita anteriormente pela entidade 

publica dos seus bens moveis inservfveis ou de produtos apreendidos ou penhorados, a fim 

de vende-los. Essa modalidade nao necessita de habilitagao uma vez que, os 

procedimentos se dao pela iniciativa dos licitantes em adquirir um bem da administragao 

publica e fornecerem valores, no qual sera indicado como vencedor ou arrematador do bem 

aquele que ofertar a melhor proposta. 

O art. 22 da Lei n° 8.666/93 define: 

§ 5 2 - Leilao e a modalidade de licitagao entre quaisquer interessados para a 
venda de bens moveis inserviveis para a administragao ou de produtos 
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagao de bens 
imoveis prevista no art. 19, a quern oferecer o maior lance, igual ou superior 
ao valor da avaliagao. 
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Segundo GASPARINI (2004, p.492): 

Destinar-se a venda de bens imoveis inservfveis, produtos legalmente 
apreendidos, bem dados em penhor e bens imoveis adquiridos 
judicialmente ou mediante dacao em pagamento; b) permitir a 
participagao de qualquer interessado; c) exigir ampla publicidade; d) 
dispensar, em regra, a habilitagao. 

Os bens ofertados pela administracao para leilao deverao ser avaliados por pessoas 

competentes para tanto, a ampla divulgagao deve ser um dos requisitos primordial para 

atrair o maior numero de licitantes. A publicagao devera ocorrer na forma prevista no artigo 

21 da Lei 8.666/93, isto e, na imprensa oficial, em jornal de grande circulaeao no Estado e, 

ainda, em jornal de circulaeao local. 

2.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA8.5 Concurso 

A administragao publica quando precisa de pessoas para atender suas necessidades, se 

amparam na modalidade concurso, em que determinado no edital estara todas as clausulas 

para contratagao de pessoas. 

Esta modalidade de licitagao esta prevista no inciso IV e definida no § 4° do artigo 22 da Lei 

n° 8.666/93, a saber: 

§ 4° - concurso e a modalidade de licitagao entre quaisquer interessados 
para escolha de trabalho tecnico, cientifico ou artistico, mediante a 
instituigao de premios ou remuneragao aos vencedores, conforme criterios 
constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedencia 
minima de 45 (quarenta e cinco) dias. 

A realizagao de provas, em que determina uma pontuagao para cada resposta correta, e a 

avaliagao mais praticada, para determinar os classificados que fara parte da contratagao por 

meio dessa modalidade. 

2.8.6 Pregao 

A Medida Provisoria n° 2182-18, de 23.08.2001, havia instituido, no ambito da Uniao, nova 

modalidade de licitagao, denominada pregao, para aquisigao de bens e servigos comuns. 

Como nao se tratava de norma geral, porque restrita ao ambito da Administragao Federal, 

surgiram duvidas quanto a sua constitucionalidade, uma vez que o art. 22, § 8°, da Lei 

8.666/93 veda a criagao de outras modalidades de licitagao, salvo, se introduzidas por outra 

norma geral. 
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A Lei 10.520/02, de 17 de julho de 2002, converteu a referida medida provisoria em norma 

geral, determinando sua aplicagao tambem aos Estados, Distrito Federal e Municipios, 

dispensando estas entidades federadas de editarem leis proprias sobre a materia. Devem, 

entretanto, aprovar regulamentos especificos se quiserem utilizar-se dos servigos tecnicos 

de apoio operacional das Bolsas de Mercadorias, com a utilizagao de recursos de tecnologia 

da informagao (art. 2°, § 2°). 

Disputa realizada em sessao publica, por meios de propostas de pregos e logo apos uma 

classificagao das empresas que apresentem um valor ate 10% acima da menor proposta 

apresentada, tern o objetivo de garantir, atraves dessa disputa entre os interessados, a 

aquisigao de bens e servigos comuns para a administragao publica. 

O Pregao condiz com a aplicabilidade do principio constitucional da eficiencia, agilizando e 

simplificando os procedimentos de licitagoes, por meio da inversao de fases, que Ihe confere 

maiorfuncionalidade. Tambem, viabiliza a todos os participantes do procedimento, a chance 

de ter suas propostas examinadas e discutidas, sem ser necessario transpor as barreiras e 

burocracias da habilitagao. 

A licitagao na modalidade Pregao tambem atende ao disposto no principio da 

economicidade, pois obtem resultados satisfatorios, conseguindo uma grande redugao nos 

valores dos lances, alem de conferir maior rapidez as contratagoes, que, normalmente, sao 

morosas, atraves da utilizagao de procedimentos desburocratizados. 

A implementagao do Pregao corresponde aos anseios de nosso atual estagio legislative 

que tern buscado a consolidagao de uma mentalidade de probidade e responsabilidade no 

que diz respeito aos gastos publicos. Como exemplo, cita-se aqui Lei Complementar n° 

101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que zela por uma maior transparencia na gestao 

publica, garantindo a preservagao do interesse publico e coletivo. 

A obtengao de maiores informagoes e transparencia nos procedimentos licitatorios publicos 

constituem-se na efetivagao do acesso e controle popular, bem como em exercicio da 

cidadania. A sociedade moderna esta cada vez mais consciente de que os efeitos dos 

prejuizos causados pela ma utilizagao do dinheiro publico recai sobre o cidadao comum, ou 

seja, o contribuinte. Sendo assim, nota-se a relevancia desse procedimento licitatorio para a 

Administragao Publica, sendo uma maneira de exercer controle sobre as agoes do 

Administrador na gestao dos recursos publicos, priorizando-se sempre os principios da 

economicidade, legalidade, moralidade, publicidade, dentre outros. 
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2.8.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA7 Caracteristicas do pregao: 

a) A utilizagao da modalidade nao esta relacionada a valores e sim no objeto; 

b) Objeto: bens e servigos comuns; 

c) Nao tern valor minimo, nem valor maximo; 

d) A licitagao sera sempre do tipo menor prego; 

e) Nomeagao de um pregoeiro e equipe de apoio; 

f) Celeridade procedimental; 

g) O prazo para abertura da licitagao e de, no minimo,zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 08 (oito) dias uteis; 

h) As propostas podem ser renovadas; 

i) O recurso deve ter declinagao imediata e motivada, sob pena de preclusao. 

2.8.8 Fases do pregao 

O Pregao pode ser dividido em duas etapas, que compreende a fase interna e a fase 

externa, e na fase interna, a autoridade competente detem uma serie de atribuigoes, a qual 

se costuma dar menor atengao, nao obstante dela dependa o sucesso do procedimento 

licitatorio. 

A principio devera ser justificada a necessidade da contratagao, definida o objeto do 

certame e estabelecida as exigencias de habilitagao, assim como os criterios de aceitagao 

das propostas, sangoes por inadimplemento e clausulas contratuais. 

Conforme CARVALHO FILHO (2005, p. 256) 

Assim, deve a autoridade competente, primeiramente, justificar a 

necessidade da contratagao e, ao faze-lo, cumpre-lhe definir o objeto da 

competigao e o que sera exigido na habilitagao. Outras providencias a 

serem adotadas sao: 1) os criterios de aceitagao das propostas; 2) a 

antecipagao das clausulas contratuais, com necessaria fixagao dos prazos 

de fornecimento; 3) as sangoes para hipotese de inadimplemento; 4) 

avaliagao previa dos bens ou servigos a serem contratados. 
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Entende-se por autoridade competente aquele que dispoe de poderes legais para 

determinar a aquisicao de bens e servigos imprescindivel a administragao, pois sem 

competencia o ato sera considerado invalido. 

Assim, a definigao do objeto devera ser precisa suficiente e claramente afastada as 

especificagoes irrelevantes e desnecessarias. Sendo que os elementos indispensaveis a 

essa definigao deverao constar de um termo de referenda, bem como o respectivo 

orgamento, elaborado pelo orgao ou entidade promotora da licitagao, dos bens ou servigos a 

ser licitado, como tambem observarem-se os pregos usuais de mercado, a discriminagao 

dos metodos, a estrategia de suprimento e o prazo de execugao do contrato, conforme 

determina os incisos I, II, III do Art. 3° da Lei 10.520/02. (MOTTA 2001). 

Nesse primeiro momento sera designado um servidor, chamado de pregoeiro, para conduzir 

a licitagao e a respectiva equipe de apoio para auxiliar no recebimento das propostas, 

analise, aceitabilidade e sua classificagao, bem como a habilitagao e a adjudicagao do 

objeto do certame ao licitante vencedor de acordo com o Art. 3° inciso IV da Lei 10.520/02. 

A fase externa inicia-se com a divulgagao da licitagao, mediante a publicagao de avisos no 

Diario Oficial ou em jornais diarios de grande circulagao, com prazo minimo de 08 dias uteis, 

ficando ainda facultada a veiculagao de informagoes por meio eletronico. 

A fase externa do pregao inicia-se com a convocagao dos interessados por meio de aviso no 

Diario Oficial da Uniao e, facultativamente, por meios eletronicos (Internet) e em jornais de 

grande circulagao. Do aviso deverao constar a definigao do objeto e a indicagao do local, 

dias e horario em que podera ser lida ou obtida a Integra do edital e poderao ser recebidas 

as propostas. Esse prazo nao podera ser inferior a oito dias uteis. (MEIRELLES, 2006, p. 

325). 

Portanto, vencera o certame o licitante que apresentar a cotagao mais vantajosa, essa 

competigao tern como objetivo incentivar a redugao dos pregos dos produtos ou servigos 

que a administragao publica pretende adquirir. 

Em seguida o licitante deve declarar a sua situagao de regularidade fiscal em relagao as 

habilidades juridica, tecnica e economico-financeira. Registra-se que o licitante podera 

deixar de apresentar os documentos solicitados se estiver inscrito no cadastro competente 

SICAF, conforme rege o Art. 4° § XIV da Lei 10.520/02. 

Percebe-se que essa modalidade licitatoria difere-se das modalidades tradicionais, pois a 

fase de julgamento antecede a fase de habilitagao e, alem disso, o licitante podera deixar de 
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apresentar as certidoes solicitadas, que podera ser vista atraves do SICAF, e claro, se o 

mesmo estiver devidamente cadastrado. 

Conforme descreve SCARPINELLA (2003), ao mencionar que e dispensavel a apresentagao 

dos documentos, ja que os mesmos estao disponfveis no sistema cadastral unificado de 

fornecedores - SICAF pertencente ao Governo Federal, bem como em sistemas 

semelhantes mantidos pelo Estado, Distrito Federal ou Municipios. Todavia, deve 

assegurar-se a todos os licitantes o direito de acesso aos dados consignados em tais 

sistemas. 

Por fim e declarado o vencedor do certame. No entanto, ha a garantia de recurso, mediante 

manifestagao imediata e justificada em ata, pelo interessado, fixando-se o prazo de tres dias 

para a formulagao de razoes. Encerrado este prazo, sera reaberto o mesmo procedimento e 

ajudar-se-a o objeto ao vencedor pela autoridade competente. 

2.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA8.9 Pregao presencial 

Tendo como a demonstrar maior transparencia e agilidade as compras do governo, 

minimizando custo da administragao publica bem como os dos fornecedores, essa 

modalidade vem sendo muito aceitavel, junto as entidades publicas. Sendo tratado pela lei 

n° 10.520/02, podera ainda ser aplicada a lei n° 8.666/93 lei de licitagoes e contratos. 

Para a realizagao dessa modalidade e necessario a participagao de um pregoeiro, que deve 

apresentar as seguintes caracteristicas: boa aparencia, bom relacionamento, capacidade de 

lideranga, boas maneiras, flexibilidade, expressao facial/corporal, fluencia na fala, torn de 

voz, defender direitos, saber lidar com criticas, sigilo, etica, motivagao, pontualidade e 

organizagao. 

O pregao presencial se da pela apresentagao d pregoeiro e da equipe de apoio, em seguida 

a entrega dos envelopes propostas e documentagao das empresas, abertura dos envelopes 

propostas no dia e hora determinados no edital, onde a empresa que apresentar a proposta 

com valor unitario menor estara classificada, em seguida as empresas que apresentarem 

ate 10% do valor da menor proposta tambem estarao classificadas. Logo apos, vem a fase 

de lances em que a empresa que ofertar o menor lance sera denominada ganhadora, depois 

vem a fase de negociagao. Depois de se passar pela fase de recursos a empresa 

denominada vencedora, apresentara a documentagao, para em seguida concluir a ata, 

adjudicagao, elaboragao de relatorio, divuigagao do resultado do pregao, encaminhamento 

para homologagao e finalizando com a assinatura do contrato. 
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2.8.10 Pregao eletrdnico 

O pregao eletrdnico e aquele efetuado por meio da utilizagao de recursos de tecnologia da 

informagao, ou seja, por meio de comunicagao pela Internet. Esta previsto no § 1° do art. 2° 

da Lei 10520/2002. Seu regulamento foi aprovado pelo Decreto n° 3.697, de 21.12.2000, 

expedido ao tempo da medida provisoria anterior, mas que continua em vigor, embora 

complementado pelo Decreto n° 5.450/2005. Seu procedimento segue as regras basicas do 

pregao comum, mas, como e evidente, deixa de ocorrer a presenca fisica do pregoeiro e 

dos participantes, ja que todas as comunicagoes sao feitas por via eletronica. 

Podera ser realizado o pregao por meio da utilizagao de recursos de tecnologia da 

informagao, nos termos de regulamentagao especifica. Buscando a modernidade, preve a lei 

de possibilidade do uso de recursos de tecnologia utilizando-se evidentemente a internet e 

as infinitas possibilidades que ela acarreta. 

Este dispositivo foi regulamentado pelo Decreto N° 3.697 de 21/12/2000, com o 

estabelecimento do chamado pregao eletronico. Assim descortinou-se finalmente, no ambito 

das contratagoes publicas, o espago para as tao importantes transagoes eletronicas, ja 

corriqueiras no meio empresarial e no dia-a-dia de todos nos. 

Como ja notamos a forma utilizada para o pregao eletronico segue em termos 

procedimentais, adotada para o pregao convencional, ditada no regulamento mencionado, 

com peculiaridade especificas concernentes aos infindaveis recursos da tecnologia de 

informagao. Descrita na lei n° 10.520/2002 (2002, p. 01). No ano de 2005 foi editado o 

Decreto n° 5.450, de 31/05/2005, regulamentando o pregao na forma eletronica, para 

aquisigao de bens e servigos comuns. 

O arcabougo que garante a infra estrutura, a solidez e a seguranga no pregao eletronico, 

como, tambem, de qualquer transagao via internet segundo os profissionais da ciencia da 

informatica, e a adogao da tecnica denominada criptografia. 

No ambito do Poder Executivo Federal, estabeleceu-se normas para a infra estrutura de 

chaves publicas, utilizando-se a criptografia, atraves do decreto N° 3.587 de 05 de setembro 

de 2000, com a criagao da assinatura digital, passando o governo em consequencia, a 

possuir uma estrutura que possibilita definir as autoridades especificadoras e 

regulamentadoras. 

Desta forma, abriu-se definitivamente o espago para os negocios com validade juridica, 

inclusive com os atributos da irrevogabilidade e irretratabilidade das transagoes eletronicas. 
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RODRIGUES, et. al. (2005), aduzindo sobre a questao da criptografia e autenticagao, 

informam que a utilizagao das certificaedes digitais permite transagoes seguras nas 

operagoes por meio da ativagao de seu uso oferecidas nos portais de compras do orgao 

promotor das aquisigoes: "A implantagao do ICP-Brasil possibilita a adogao do mecanismo 

da criptografia assimetrico que garante os aspectos de: Sigilo - A condigao na qual os 

dados sensiveis sao mantidos secretos e divulgados apenas para as partes autorizadas; 

Autenticagao - Processo utilizado para confirmar a identidade de uma pessoa ou entidade, 

ou para garantir a fonte da mensagem (informagao). O sistema de pregao eletronico devera 

valer-se de recursos de criptografia e de autenticagao eletronica com seguranga. 

O crescente papel da ciencia da informatica, da internet e da comunicagao por meio 

eletronico de modo geral, no sentido de incrementar o conhecimento, a participagao o 

controle da administragao pelo cidadao; tendo ainda explicito respaldo no artigo 48 da lei 

complementar n° 101/2000 da lei de Responsabilidade Fiscal (RF) que preve como 

instrumento de transparencia da gestao fiscal. (MOTTA, 2001, p. 32-33). 

As compras e fornecimentos pela internet, no meio empresarial tornam-se pratica comum. 

Por isso o servigo publico nao poderia manter-se inerte na retaguarda, embora, a propria lei 

impoe os limites de utilizagao por meio eletronico. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.9 Tipos de licitagao 

Modalidades nao se confundem com tipos de licitagao; os tipos estao ligados ao criterio de 

julgamento das propostas e devem estar estabelecidos no edital, aonde a disputa pelo 

fornecimento de bens ou servigos comuns e feita em sessao publica, na qual os licitantes 

apresentam suas propostas de prego por escrito e por lances verbais, e que independe do 

valor estimado para a contratagao. 

Menor prego (usual); melhor tecnica (o material mais eficiente, mais rentavel, melhor); 

tecnica e prego (prego mais vantajoso e melhor tecnica); maior oferta ou lance, para 

MEIRELLES, (2003, p. 264) "Licitagao e o procedimento administrativo mediante o qual a 

Administragao Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu 

interesse". 

A licitagao de menor prego e utilizada sempre, ou quase sempre. A de melhor tecnica e de 

tecnica e prego sao reservados para servigos de natureza intelectual (projetos, consultorias) 

e excepcionalmente utilizados para o fornecimento de bens e servigos comuns. 
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2.10 Fases do procedimento licitatorio 

Divide-se em duas grandes fases: a interna e a externa. A fase interna compete a 

Administragao Publica elaborar - descricao do objeto, orcamento, edital etc tambem 

chamada de fase preparatoria, onde e verificada a modalidade, o tipo e demais condigoes 

da licitagao e acontece antes da publicagao do edital. Os atos preparatories sao envolvidos 

pela fase interna. Realiza-se uma pesquisa previa no mercado, avalia-se se existe dotagao 

orgamentaria, elabora-se a minuta do instrumento convocatorio. Fica a cargo da 

administragao a continuagao a ser seguida, pois, a lei nao demonstra uma sequencia para a 

fase interna 

Ja a fase externa sera realizada por uma comissao de Licitagao a qual sera responsavel em 

publicagao do instrumento convocatorio, receber, examinar e julgar documentos e 

procedimentos relativos a Licitagao e ao cadastramento das licitantes. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.10.1 Instrumento convocatorio 

A publicagao do processo de licitagao convocando a quern interessar para a concorrencia e 

a fixagao de regras que sao indispensaveis, podendo ser um edital ou convite e o ato 

administrativo que se denomina instrumento convocatorio. 

O art. 40 da lei n° 8.666/93 ja aplica os requisitos necessarios para atender ao edital e no 

que couber ao convite. 

"O edital contera no preambulo o numero de ordem em serie anual, o nome 
da repartigao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de 
execucao e o tipo de licitagao, a mengao de que sera regida por esta lei, o 
local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem como 
para inicio da abertura dos envelopes e indicara obrigatoriamente o 
seguinte: I - Objeto da licitagao, em descrigao sucinta e clara; II - Prazo e 
condigoes para a assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como 
previsto no art. 64 desta lei, para execugao do contrato e para entrega do 
objeto da licitagao; III - Sangoes para o caso de inadimplemento; I V - Local 
onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico; V - Se ha projeto 
executivo disponivel na data da publicagao do edital de licitagao e o local 
onde possa ser examinado e adquirido; VI - condigoes para participar na 
licitagao, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de 
apresentagao das propostas; VII - Criterio para julgamento, com 
disposigoes claras e parametros objetivos;..." (art. 40 da Lei 8666/93). 

Dar publicidade a licitagao, identificar o objeto licitado, indicar o criterio de aceitabilidade dos 

pregos unitario e global, a definigao da modalidade e do tipo de licitagao, ou seja, os criterios 

de julgamento e das regras, como tambem a fixagao das clausulas do futuro contrato, sao 
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obrigagoes a serem contidas no instrumento convocatorio para que se firme todas as 

condigoes na realizagao de um procedimento licitatorio legal. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.10.2 Propostas 

Valores ofertados pelos licitantes para o cumprimento do objeto, que adverte seu modo de 

realizagao e prego de acordo com as condigoes elaboradas no edital ou convite que deva 

ser cumprida na integra de acordo com a solicitagao da comissao de licitagao. As propostas 

nunca deve ter seus prazos de validade inferiores a 60 dias, com excegao se outro prazo for 

vinculado no edital, ou seja, sao essas condigoes apresentadas que denomina-se propostas, 

que ainda pode ser devolvidas quando houver a habilitagao dos documentos ou quando por 

desistencia do licitante. 

Para SZKLAROWSKY e NOBREGA (2000, p. 01): 

Preocupa-se a Lei 8.666, de 21.6.93, em ver classificadas no contexto das 
licitagoes publicas apenas aquelas propostas que se mostrem viaveis e que 
admitam de forma induvidosa a execugao do objeto que e pretendido pela 
Administragao, coibindo proposigoes que, distanciadas da realidade de 
mercado, ou formulem cotagoes abaixo de um valor posslvel, ou, de forma 
contraria, pretendam o locupletamento do executor do contrato, conferindo-
Ihe vantagens imorais e descabidas mediante pregos superfaturados. 

Como a licitagao que possibilita propor uma concorrencia entre interessados que atendam o 

que propoe o edital ou convite, espera-se o oferecimento das propostas com o menor prego, 

a melhor tecnica, a melhor tecnica e prego, o maior lance ou oferta, conforme o tipo de 

licitagao indicado pelo certame. Dessa forma o art. 48 da lei n° 8.666/93 conduz para que a 

administragao mantenha posicionamento para desclassificar as propostas na primeira 

instancia que nao atendam as clausulas contidas no edital, ou que venha a praticar pregos 

que nao sejam os utilizados no mercado, ou seja, praticando pregos muito acima ou muito 

abaixo, para torna-los admissivel ou aceitavel. 

2.10.3 Apresentagao das propostas 

Essa etapa se da pela apresentagao das propostas lacradas, conforme preceitua o principio 

do sigilo, junto a comissao de licitagao que e composta por 03 pessoas que analisam e 

julgam as propostas, podendo haver excegoes, onde na modalidade de leilao e designado 

um leiloeiro oficial conforme o art. 53 da lei n°8.666/93, e no pregao a presenga de um 

pregoeiro. A proposta de menor prego ou oferta e apresentada em dois envelopes que 

contem em um dos envelopes toda a documentagao exigida, ja o outro envelope, a propria 

proposta. Para o tipo de licitagao de "melhor tecnica" ou "tecnica e prego" e necessario a 
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apresentagao de tres envelopes, onde o primeiro contera a documentagao de habilitagao e 

os demais a proposta e o outro a de tecnica, que serao julgados separadamente. 

2.10.3.1 Prazo para apresentagao das propostas 

Apresentagoes das propostas serao sempre no local indicado no edital ou convite e no 

horario determinado. Ha uma variagao de prazo entre as modalidades, os tipos de licitagao e 

a natureza do contrato. 

- 45 dias para concurso e concorrencia e conforme determina o artigo 21 , §2°, I, "a" e "b" da 

Lei 8666/93 5. 

- 30 dias: Para concorrencia nos demais casos; tomada de pregos quando a licitagao for do 

tipo "melhor tecnica" ou "tecnica e prego" (art. 21, §2°, I I 6 , "a" e "b" da Lei 8666/93), 

- 1 5 dias: Para tomada de pregos, nos demais casos; leilao (art. 21 , §2°, III 7 da Lei 8666/93); 

- 5 dias uteis: Para convite (art. 21, §2°, IV 8 da Lei 8666/93). 

- 8 dias uteis Para Pregao, conforme a lei n° 10.520/02 no seu artigo 4° V 9 e V I 1 0 . 

Ainda conforme o art. 21 §3° da Lei 8666/93, "Os prazos serao contados da ultima 

publicagao do edital resumido ou da expedigao do convite, ou ainda da efetiva 

5 Os avisos contendo os resumos dos editais das concorrencias, das tomadas de pregos, dos 

concursos e dos leiloes, embora realizados no local da repartigao interessada, deverao ser 

publicados com antecedencia, no minimo, por uma vez: § 2 e O prazo minimo ate o recebimento das 

propostas ou da realizagao do evento sera: I - quarenta e cinco dias para: concurso e concorrencia: 

quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada integral ou quando a licitagao 

for do tipo "melhor tecnica" ou "tecnica e prego". 

6 II - trinta dias para: concorrencia, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior; 

tomada de pregos, quando a licitagao for do tipo "melhor tecnica" ou "tecnica e prego". 

7 III - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso 

anterior, ou leilao. 

8 I V - cinco dias uteis para convite. 

9 V - o prazo fixado para a apresentagao das propostas, contado a partir da publicagao do aviso, nao 

sera inferior a 8 (oito) dias uteis; 

1 0 VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessao publica para recebimento das propostas, 

devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a existencia 

dos necessarios poderes para formulagao de propostas e para a pratica de todos os demais atos 

inerentes ao certame. 



39 

disponibilidade do edital ou convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer 

mais tarde", como tambem no § 4 e "Qualquer modificacao no edital exige divulgagao pela 

mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, 

exceto quando, inquestionavelmente, a alteracao nao afetar a formulagao das propostas". zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.10.4 Habilitagao 

E a fase para apreciacao da documentagao estipulada no edital ou convite, onde serao 

verificadas as condigoes das empresas participarem do certame, essas condigoes sao de 

ordem tecnica, economica, juridica e fiscal. 

Para o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - orientagoes basicas (2003, p. 71): 

E dever da administragao, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir 
documentos de habilitagao compativeis com o ramo do objeto licitado, 
especialmente aqueles que comprovem a qualificagao tecnica e a 
capacidade economico-financeira para participar de licitagao na 
Administragao Publica. 

Essa fase antecede a fase de classificagao das propostas, em que somente os habilitados 

passam para a outra fase, excluindo a modalidade de pregao, em que essa fase e inversa, 

que primeiro se realiza o processo de abertura das propostas para depois verificar a 

documentagao da proposta vencedora. Sao determinados quatro tipos de qualificagao. 

2.10.5 Habilitagao juridica 

E composto de inscrigao do ato constitutive no caso de sociedades civis, com a prova da 

diretoria em exercicio; cedula de identidade, registro comercial para empresa individual, ato 

constitutive, estatuto ou contrato social em vigor, com registro, tratando-se de sociedade 

comerciais, e, no caso de sociedade por agoes, acompanhado de documentos de eleigao de 

seus administradores. 

2.10.6 Habilitagao fiscal 

Para fazer provas junto a licitagao o licitante deve apresentar diversos documentos tais 

como: Prova de inscrigao no Cadastro de Pessoas Fisicas. (CPF), Prova de inscrigao no 

Cadastro Geral de Pessoas Juridicas. (CNPJ), Prova de inscrigao no Cadastro de 

contribuintes Estadual. (ICMS), Prova de inscrigao no Cadastro Municipal; (Alvara), Prova de 

regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do 

licitante. (Certidoes negativas de debitos) Prova de regularidade relativa a Seguridade 
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Social. (INSS)-(CND) e Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de 

Servigo. (FGTS)-(CND). zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.10.7 Qualificagao tecnica 

Sao condigoes profissionais para a execucao do objeto da licitagao apresentados no 

envelope habilitagao, conforme relagao seguinte: Registro ou inscrigao na entidade 

profissional competente, Comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente 

e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao e indicagao 

das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal tecnico adequado e disponiveis para a 

realizagao do objeto da licitagao, bem como da qualificagao de cada um dos membros da 

equipe tecnica que se responsabilizara pelos trabalhos e Prova de atendimento de requisitos 

previstos em lei especial, quando for o caso. 

2.10.8 Qualificagao econdmico-financeira 

E condigoes para a realizagao de um contrato sem a necessidade de paralisagao do objeto, 

que se baseia no Balango patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo exercicio social, 

ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa atuagao financeira da 

empresa, vedada a sua substituigao por balancetes ou balangos provisorios, O Balango 

pode ser atualizado por indices oficiais quando encerrado ha mais de 03 (tres) meses da 

data da apresentagao das propostas, Certidao negativa de falencia ou concordata, 

(recuperagao judicial ou extrajudicial) expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, 

ou de execugao patrimonial expedida no domicilio da pessoa fisica. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2,11 Julgamento das propostas 

Depois de verificadas todas as condigoes de habilitagao das empresas, exceto para a 

modalidade pregao, e o momento de confrontar as propostas de pregos e condigoes para a 

classificagao dos proponentes vencedores, e o exame inicial a respeito de se verificar a 

conformidade com o preestabelecido no edital. Satisfeitas as exigencias formais e os pregos 

adotados serem exequiveis julga-se as propostas classificando-as as mais vantajosas para 

a administragao. Logo apos o julgamento, publica-se o seu resultado, a fim de proporcionar 

os recursos cabiveis dessa decisao. 

A classificagao das propostas varia de acordo com o tipo de licitagao, como se pode 

observar: 
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• Tipo menor preco ou maior lance ou oferta: o procedimento inicial e a abertura das 

propostas e a verificagao de pregos inexequiveis e vicios; 

• Tipo menor prego: julga-se pela ordem decrescente dos pregos propostos, conforme 

o art. 45, §3° da Lei 8666/93; 

• Tipo melhor tecnica: Inicialmente confere-se o envelope das propostas tecnicas, em 

seguida abre-se o envelope de propostas de pregos, logo apos compara-se a 

proposta de melhor prego com a proposta vencedora do julgamento tecnico, se o 

valor da proposta de prego for aceitavel, a ela sera atribuida como vencedora, caso o 

valor nao seja razoavel, a comissao pode tentar negociar para que se reduza essa 

proposta, se nao haver acordo, a comissao passara a analisar a proposta do 

julgamento tecnico, conforme consta no art. 46, III da Lei 8.666/93. Verificada a 

situagao da proposta tecnica e equiparada com a proposta de prego, havendo uma 

aceitabilidade, considerara vencedora. 

• Melhor tecnica e prego: alem de todos os procedimentos adotados no julgamento 

"melhor tecnica" avalia-se e valorizam-se as propostas de prego, pactuado nos 

procedimentos impostos no art. 46, §2°, I da Lei 8666/93). 

Observa-se que na modalidade pregao a classificagao acontece anteriormente a habilitagao. 

O artigo 44, §1° da Lei 8666/93 comenta que: "E vedada a utilizagao de qualquer elemento, 

criterio ou fato sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente 

elidir o principio da igualdade entre os licitantes". Como tambem no art. 44, §2° da Lei 

8666/93 comenta, "nao se considerara qualquer oferta de vantagem nao prevista no edital 

ou no convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem prego ou 

vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes". 

De acordo com as normas das Iicitag5es o julgamento obedecera a diversos fatores como: a 

qualidade, rendimento, pregos, prazos, condigoes de pagamento entre outros que se fagam 

estabelecer no edital. Caso haja empate nas propostas a administragao e soberana para 

decidir, que sera sempre o interesse publico, podendo utilizar o sorteio como desempate 

para a obtengao do bem ou servigo a ser contratado. 
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2.12 Adjudicagao 

Julgados todos os procedimentos e contemplado o vencedor, a comissao encaminha a 

autoridade de competencia para extrair o termo de adjudicagao que e a garantia atribuida ao 

licitante como vencedor do certame, ou seja, ainda nao configura como fornecedor ou 

contratado para realizar servicos. Para DALARRI (1992, p. 106) O procedimento de 

adjudicagao tern inicio com o termino da fase de classificagao das propostas. 

No contexto de BRAZ (2006, p. 02) 

Nao e a adjudicagao obrigatoria, em presenga da prevalencia do interesse 
publico, porque a Administragao pode, a qualquer tempo, diante de 
circunstancias justificaveis, concluir pela nao-adjudicagao, suspendendo ou 
arquivando o processo de licitagao. Nao e, contudo, livre porque sera 
praticada em fungao do que ja aconteceu nas fases anteriores. A 
adjudicagao so pode ser feita em favor do primeiro licitante classificado, 
embora nao seja automatica. 

Fica claro que adjudicar uma proposta vencedora, nao obriga a administragao pactuar com a 

empresa, ela e atribuida ao vencedor da atividade (obra, servigo ou compra) objeto da 

licitagao para que se efetive o contrato. O que torna na verdade um vinculo contratual e a 

constatagao assinada no termo de homologagao e contrato entre as partes. 

2.13 Homologagao 

E dada como o ato final para o fechamento de um contrato ou empenho entre a empresa e a 

administragao publica, pois, e considerada como confirmagao de que os tramites 

aconteceram de forma positiva. 

Na visao de CARVALHO FILHO (2005): 

Que a autoridade competente superior pode, apos receber o processo de 
licitagao encaminhado pela Comissao; (i) determinar o retorno dos autos 
para a corregao de irregularidades, se estas forem supriveis; (ii) invalidar o 
procedimento, no todo ou em parte, se estiver inquinado de vicio insanavel; 
(iii) revogar a licitagao por razao de ordem administrativa, observadas as 
condigoes do art. 49 do Estatuto; (iv) homologar o ato de resultado final da 
Comissao, considerando implicitamente a legalidade da licitagao. 

E o controle que a autoridade competente, a quern pertencer a deliberagao final sobre o 

julgamento, assim, confirmar e classificar a proposta vencedora. Verificada todo o 

andamento do processo da licitagao sem haver imposigoes para cabimento de recursos ou 

anulagao do certame, produz-se o ato de homologar, dando poderes ao licitante vencedor 

acordar contrato com a administragao publica. 
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3. COLETA E ANALISE DOS DADOS 

3.1 Exposicao dos processos de licitacao: ano de referenda 2009. 

As modalidades de licitagao como os tipos de licitagao estao dispostos na lei n° 8.666/93 

como na Lei n° 10.520/02, onde determina qual o processo adequado para aquisigao de 

bens e servigos para uma entidade publica. Conforme varios motivos, como a urgencia em 

contratar, o estado em que se encontra o municipio, o volume de dinheiro que estara 

disposto para as contratagoes e demais situagoes, pode-se inexigir ou dispensar a licitagao 

baseando-se em lei. Diante do exposto, a Quadro 01 apresenta todos os processos de 

licitagao realizados no ano de 2009. 

Quadro 01: Processos de Licitagao no ano de 2009. 

Pregao 

Tomada de Prego 

Convite 

Dispensa 

Inexigibilidade zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

T_ ML 

09 

04 

35 

03 

07 

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB. 
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GRAFICO 01: Percentual dos Processos Licitatorios no ano de 2009. 
Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB. 

Nota-se que dos 100% dos processos de licitagao realizados no ano de 2009 na Prefeitura 

Municipal de Sao Bento - PB, 16,00% foram destinados a modalidade de pregao, 7,00% a 
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modalidade de tomada de prego, 60,00% de convites, 5,00% compoe-se de dispensas de 

licitagao e 12,00% para as inexigibilidades de licitagao. 

Analisando todos os processos, verifica-se a presenga maior de convites, o que deveria 

optar por outra modalidade, o que tornaria a presenga de mais concorrentes, ja que a 

administragao ao elaborar essa modalidade convoca no minimo 03 empresas. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

3.2 Exposigao dos processos de licitagao na modalidade: pregao. 

Foram elaborados 09 processos de licitagao na modalidade pregao, e observa-se no anexo 

01 que, os processos de n° 007/2009 e 008/2009 o objeto destinou-se a contratagao de 

servigos comuns, enquanto os processos 001/2009, 002/2009, 003/2009, 004/2009, 

005/2009, 006/2009 e 009/2009, objetivaram a aquisigao de bens. 

Quadro 02: Processos de Licitagao na modalidade: Pregao no ano de 2009. 

ifrzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA i M  ^ ^ 
Bens 

Servigos Comuns 

07 

02 

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB 

GRAFICO 02: Percentual dos Processos Licitatorios modalidade Pregao, 
Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB. 
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Para a utilizagao da modalidade pregao, a Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB contratou 

com a entidade privada um total de 78% dos processos para aquisigao de bens, enquanto 

22% ajustaram-se na contratagao de servigos comuns, conforme demonstragao do grafico 

02. Ja na Quadro e no grafico abaixo se destaca o volume em dinheiro e o percentual em 

economia dessas contratagoes. 

Quadro 03: Analise Financeira na modalidade: Pregao no ano de 2009. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

PREGAO TOTAL VALOR DE 

PESQUISA 

VALOR 

CONTRATADO 

VALOR 

ECONOMIZADO 

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

« Aquisicao de Bens 

2.882.356.00 2.671.056.24 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

i i  Contracao de Serv. 
2.495,406,00zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA t i L •,,, .j.24 

s Total 

3«6."S0.0U 2 G 3 ,«j0.0ft 

. • v 3.5?.%zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA i.yy. 

32.00% 

Vlr. Pesquisado Vlr. Contratado Percentual de 
economia 

GRAFICO 03: Analise Financeira em Percentual na modalidade Pregao. 
Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB. 

Observando os pregoes realizados no ano de 2009 na Prefeitura Municipal de Sao Bento -

PB, se percebe que referente a aquisigao de bens comuns o percentual de economia foi de 

3,52%, o equivalente a R$ 87.799,76 entre valor de referenda com o valor contratado e uma 

economia no valor de R$ 123.500,00 que totaliza 32% entre valor pesquisado e valor 

acordado nas contratagoes de servigos comuns. Diante desses fatos verifica-se que ocorreu 

uma economia no montante geral de R$ 211.299,76 que corresponde a 7,33% de 

capitalizagao para os cofres publicos de toda economia referente aos pregoes no ano de 
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2009 na Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB. Assim sendo, uma vez que, se nao 

houvesse a fase de lances como e a aplicagao de pregao, essa economia estaria nos cofres 

das empresas que apresentaram suas propostas iniciais. PortantozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA e essencial que se realize 

essa modalidade de licitagao, no sentido de trazer mais lucros e mais bens e servigos para a 

coletividade. 

3.3 Exposigao dos processos de licitagao na modalidade: tomada de prego. 

A realizagao de 04 processos de tomada de prego dividiu-se em uma contratagao na tomada 

de prego n° 001/2009 para contratagao de servigos, que objetivou a locagao de veiculos, 

para diversas secretarias e no transporte de estudantes da rede municipal, enquanto os 

processos de n°s. 002/2009, 003/2009 e 004/2009, destinaram-se para a aquisigao de bens. 

Quadro 04: Processos de Licitagao na modalidade de Tomada de Prego. 

TOMADA DE PRECO QUANTIDADE 

Bens 03 

Servigos 01 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

mmzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA T T T T T 1 
Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

m mzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA I 

GRAFICO 04: Percentual dos Processos namodalidade Tomada de Prego. 
Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB. 

Observa-se nesse grafico, que do total de 100% das tomadas de prego, 75% destinou-se a 

aquisigao de bens e 25% constitui-se de contragao de servigos. O que se pode notar e que 

conforme o anexo 01 podia-se optar por outra modalidade, ja que a maioria das 
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contratagoes foi destinada a aquisigoes de medicamentos e generos alimenticios, o que 

proporcionaria a presenga de mais concorrentes. 

Quadro 05: Analise Financeira na modalidade: Tomada de Prego no ano de 2009, zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

TOMADA DE 

PRECO 

TOTAL VALOR DE 

PESQUISA 

VALOR 

CONTRATADO 

Aquisigao de Bens 03 1.969,865,00 i.yuy.t>z"i,Z3 

Contratagao de Serv. 01 649.450,00 614.350,00 35.100,00 

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2. 619. 315, 00 
?. S?3 971. 23 

1. 969. r "  00 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

*  Aquisigao ele Bens 

« Contraeao de Serv. 

Total 

1. 909, 62123 

049.: vino zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAfall. V' fnj 

Vlr. Pesquisado Vlr. Contratado 

3. 06%
 3

-
6 4

% 

Percentual de 

economia 

GRAFICO 05: Analise Financeira em Percentual na modalidade Tomada de Prego. 
Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB. 

Nota-se nessa avaliagao que apenas 04 processos de tomada de prego foram realizados, 

mas, o montante em dinheiro foi quase igual aos processos de pregao, no entanto, observa-

se que houve um percentual economico na cifra de R$ 60.243,77 correspondente a 3,06% 

das aquisigoes de bens, R$ 35.100,00 que corresponde a 5,40% para contratagao de 

servigos e que apenas 3,64% que corresponde a R$ 95.343,77 foi a economia obtida junto a 

essas contratagoes. Ocorreu sim uma economia razoavel, mas se percebe que diante dos 

processos relatados anteriormente, ainda e o mais vantajoso ate o momento para que se 

prepare e realize um processo de licitagao. 
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3.4 Exposigao dos processos de licitagao na modalidade: convite. 

Como demonstra no anexo 01 , foram elaborados 35 processos licitatorios na modalidade 

convite, em que 18 convites destinaram-se a aquisigoes de bens, 15 convites contrataram-

se para diversos servigos, enquanto os convites n° 0009/2009 e o n° 0034/2009 tornaram-se 

desertos, ou seja, sem a presenga de licitantes. Ainda conforme o anexo 01 pode-se 

observar que foram realizados os convites n° 00010/2009 e o convite n° 00017/2009 com 

um mesmo objetivo, ou seja, aquisigao de medicamentos. A realizagao desses dois 

procedimentos aconteceu em menos de um mes, o que perante a lei e uma falta grave, 

conforme os artigos n° 89 e n° 93 da Lei 8.666/93, fracionamento pode caracterizar crime, 

porem, parcelar o objeto e regra, ou seja, so se pode falar em parcelamento quando ha 

viabilidade tecnica para sua adogao. 

Quadro 06: Processos de Licitagao na modalidade convite no ano de 2009. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

* " ^ M * J F ^ * y ^ ' ^ " t ^ * 

Bens 18 

Servigos 15 

Deserto 02 

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB 

Deserta 

6% 

B-,15 

GRAFICO 06: Percentual dos Processos Licitatorios modalidade Convite. 
Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB. 
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Demonstra-se no grafico n° 06 que do total de 18 convites para aquisigao de bens 

corresponde a 5 1 % dos processos, de uma totalidade de 15 convites destinados a 

contratagao de servigos teve-se um percentual de 43%, enquanto 6% corresponderam a 02 

convites desertos. Dessa forma fica o alerta da grande quantidade de convites, enquanto a 

disposigao hoje da lei, imputa para que realizem mais modalidades que tenha a capacidade 

de uma ampla divulgagao, o que acarretaria a presenga de mais concorrentes e, por 

conseguinte uma economia maior como se ve na realizagao dos processos de licitagao na 

modalidade pregao. 

Quadro 07: Analise Financeira na modalidade: Convite no ano de 2009. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

TOTAL VALOR DE 

PESQUISA 

VALOR 

CONTRATADO 

VALOR 

ECONOMIZADO 

Aquisigao de Bens 18 1.014.660,70 929.497,85 85.162,85 

Contratagao de Serv. 15 1.010.243,48 961.438,83 48.804,65 

Convite Deserto 02 

TOTAL GERAL 35 2.024.904,18 1.890.936,68 133.967,50 

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB 

* Aquisicao de Bens zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

i n-M am -is *Contracaode$erv. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
2, 024. 904. 18 1. 890. 936. 68 

\ Total 

929. 497. 8S :  ' < 

1. 014. 660. ™ \ 01f i  243.  JR 961 433 S? 

' Vlr. Pesquisado Vlr. Contratado 

GRAFICO 07: Analise Financeira em Percentual na modalidade Convite. 
Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB. 

J8.40% 6. 62% 

4. 83% 

Percentual de zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
economia 

Apresentam-se nesse grafico n° 07, os valores em reais e os percentuais de economia 

obtidos na realizagao desses procedimentos, em que ficou assim desenvolvido: uma 

economia de R$ 85.162,85 equivalente a 8,40% da aquisigao de bens, R$ 48.804,65 que 

file:///01fi
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equivale a 4,83% de economia na contratagao de servigos ezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA R$133.967,50 que foi 

percebido em 6,62% de economia geral dos processos na modalidade convite. Diante do 

exposto, fica o alerta para que se verifique qual modalidade de licitagao e mais viavel para a 

administragao publica, pois se verifica que entre todas as modalidades realizadas ate agora, 

a modalidade de pregao foi a que mais apresentou um percentual economico maior, alem do 

mais que so foram realizados 09 processos nessa modalidade, enquanto na modalidade 

convite foram executados 33 procedimentos efetivos. 

3.5 Exposigao dos processos de dispensa de licitagao. 

Foi realizada a quantidade de 03 processos de dispensa, cujos objetos destinaram a: 

Dispensa 0001/2009, Prestagao de Servigos Profissionais de Engenharia Civil em 

Elaboragao de Projeto de Construgao da 2° Etapa do Mercado Publico, ja nas dispensas 

n°s. 0002/2009 e 0003/2009 destinaram-se contratagao de servigos tecnicos de 

profissionais, onde na oportunidade basearam-se no artigo 24 1 1 da Lei n° 8.666/93 para 

executar tais processos. 

Conforme o anexo 01 deve-se observar que, a administragao deveria atentar para os 

processos de dispensa n°s. 0002/2009 e 0003/2009, em que os mesmos foram 

homologados na mesma data com o mesmo objetivo, pressupondo um fracionamento, ou 

uma maneira de contratar sem haver uma concorrencia legal. 

Quadro 08: Processos de dispensa de Licitagao no ano de 2009. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

WW 

Contratagao Profissional 

de Engenharia 

Servigos de Controle 

Tecnologico 

02 

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB 

E dispensavel a licitagao: I - para obras e servigos de engenharia de valor ate 10% (dez por cento) 
do limite previsto na alinea a do inciso I do artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de 
uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local 
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente. 
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GRAFICO 08: Percentual dos Processos Licitatorios de Dispensa de licitagao. 
Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB. 

E visivel que no grafico n° 08, que foi totalizado 67% na contratacao de servigos 

tecnologicos, ou seja, 02 processos de dispensa e para a contratagao de profissional de 

engenharia perfaz um montante de 33%, o queformaliza 01 processo concluido. 

Quadro 09: Analise Financeira nos processos de dispensa de licitagao no ano de 2009. 

Contratagao de Profissional de 

Engenharia 

15.000,00 14.900,00 100,00 

Servigo de Controle Tecnologico 

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB 

21.000,00 19.100,00 1.900,00 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

36.000,00 34.000,00 2.000,0< zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

i Contratagao de Profissional 

ele Engenharia 

«Service de Controle 

Tecnologico 

38.000,00 34.000,00 * T o ! a l 

:::: 'it 

•i oon o 'J.IUzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAOJC'  

i5.ooo.oo K & o f - j 0zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA . m m % U K 

Vlr. Pesquisado Vlr. Contratado Percentual de 

economia 

GRAFICO 09: Analise Financeira em Percentual nos Processos de Dispensa. 
Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB. 

http://i5.ooo.oo
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Conclui-se atraves da Quadro 09 e deste grafico que houve uma economia no valor de R$ 

100,00, ou seja, 0,67% na contratagao de profissional de engenharia, ja para os servigos de 

controle tecnologico observa-se que a economia alcangada foi de R$ 1.900,00, que 

corresponde 9,05% de economia conseguida. Para o total geral a economia foi de R$ 

2.000,00 que totaliza 5,56% de todos os processos de dispensa de licitagao no ano de 2009. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

3.6 Exposigao dos processos de inexigibilidade de licitagao. 

Os procedimentos de inexigibilidade foram elaborados numa totalidade de 07 processos, 

onde para tanto se aplicou o artigo 25 1 2 da Lei n° 8.666/93, como sao os casos dos 

processos: n° 0001/2009, 0002/2009, 0003/2009, 0004/2009 cujos objetivos foram a 

contratagao de servigos advocaticios e servigos de contador, na oportunidade utilizou o 

paragrafo I I 1 3 . Ja os processos de n° 0005/2009, 0006/2009 e 0007/2009, posicionaram-se 

no paragrafo I I I 1 4 para a conclusao dessas dispensas que objetivaram a contratagoes de 

artistas para promogao de shows musicais. 

Quadro 10: Processos de inexigibilidade de Licitagao no ano de 2009. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

r T T j 
NEXIGIBILIDADE zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA^ X X X ] UANTIDADE 

Contratagao Servigos Advocaticios e de Coniaaor, 04 

Contracao de artistas para promogao de shows musicais. 03 

1 
TOTAL 

r:T:r; T T^r 1  
Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB 

1 2 Art. 25. E inexigfvel a licitagao quando houver inviabilidade de competigao, em especial: 

1 3 Para a contratagao de servigos tecnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, 

com profissionais ou empresas de notoria especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de 

publicidade e divulgagao. 

1 4 Para contratagao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou atraves de empresario 

exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica. 
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GRAFICO 10: Percentual dos Processos de Inexigibilidade de Licitagao. 
Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB. 

Observa-se nessa Quadro como no grafico acima, que dos 07 processos de dispensa de 

licitagao foram elaborados e concluidos 04 procedimentos para a contratagao de 

profissionais liberals, o que percentualmente totalizou 57%, enquanto 03 processos foram 

formalizados para a contratagao de artistas do ramo musical para apresentagao de shows 

musicais, formulando um total de 43% de todos os procedimentos de inexigibilidade 

elaboradas no ano de 2009 na Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB. 

Quadro 11: Analise Financeira nos processos de dispensa de licitagao no ano de 2009. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

INEXIGIBILIDADE TOTAL VALOR DE 

PESQUISA CO 

VALOR 

NTRATADO 

Contratagao de 

Profissional de 

Advocacia e Contador 

04 168.600,00 62.160,00 

VALOR 

CONOMIZADO 

6.440,00 

Servigo de Artistas 

p/promogao de shows 

03 444.600,00 416.500,00 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

\mzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA i» --yyr.1zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA .y mm \it .• 
I — — A — A . ^ r w i M i i f l L i — ^ 

Fonte; Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB 

28.100,00 
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Contratagao de Profissional de Advocacia e Contactor 

• Servigo de Artistas p/promogao de shows 

Total zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

613. 200, 00 573. 660, 00 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

i r . 5zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA-U-.C0 1.2 I5 C.P0zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA in%^?M% 

Vlr. Pesquisado Vlr. Contratado Percentual de 

economia 

GRAFICO 11: Analise Financeira em Percentual nos Processos de Inexigibilidade. 
Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB. 

Observa-se na Quadro e grafico 11, que ocorreram 04 processos de inexigibilidade para 

contratagao de profissionais liberals, onde foi conseguida uma economia de R$ 6.440,00 

que perfaz 3,82% de economia obtida nas contratagoes e 03 inexigibilidades para a 

contratagao de artistas renomados pela midia para promogao de shows artisticos obtendo 

R$ 28.100,00 de economia, totalizando 6,32%. O valor total conseguido com as 

inexigibilidades comporta um montante de R$ 34.500,00, contemplando 5,64% de 

economia. 

3.7 Exposigao dos processos de licitagao em percentual de economia do ano de 

2009. 

A Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB elaborou no ano de 2009 um total de 58 

processos de licitagao, distribuidos em: 09 pregoes presenciais, sendo 07 aquisigoes de 

bens, e 02 para contratagao de servigos comuns. Das 04 Tomadas de prego processadas, 

03 contratagoes destinaram-se a aquisigao de bens, enquanto 01 contratou-se para 

servigos. Para os 35 processos de convite, 18 procedimentos foram destinados a aquisigao 

de bens, 15 contratagoes de servigos, enquanto 02 processos foram considerados desertos. 

Ja nas 03 dispensas de licitagao ocorreu a contratagao de um profissional de servigo de 

engenharia e 02 contratagoes para servigo tecnologico. Finalizando, foram inexigiveis 07 

processos, assim distribuidos: 04 contratagoes de profissionais liberals e 03 contratos para 

apresentagao de shows artisticos. 
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Quadro 12: Analise Financeira de todos os processos de licitagao no ano de 2009, 

PREGAO 09 2.882.356,00 2.671.056,24 211.299,76 7,33 

TOMADA DE 
PRECO 

04 2.619.315,00 2.523.971,23 95.343,77 3,64 

CONVITE 35 2.024.904,18 1.890.936,68 133.967,50 6,62 

DISPENSA 03 36.000,00 34.000,00 2.000,00 5,56 

INEXIGIBILIDADE zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

OTAL GERAL 

07 613.200,00 578.660,00 34.540,00 5,64 

8.175.775,18 7.698.624,15 

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB 

Baseado no Quadro anterior verifica-se que de um montante de R$ 8.175.755,18 de todos 

os bens ou servicos pesquisados, a Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB conseguiu 

contratar com as empresas privadas pela quantia de R$ 7.698.624,15, o que acarretou em 

lucros para os cofres publicos da instituicao analisada, a quantia de R$ 477.151,03, desse 

total obteve-se um percentual medio de 5,84% de economia. 

Ainda, observando o Quadro 12, detalha-se para a quantia de modalidade pregao e o 

quanto de economia se obteve em relagao as demais modalidades, ou seja, com a 

realizagao de apenas 09 processos foi atingido a cifra de mais de R$ 200.000,00, enquanto 

a modalidade convite foi realizado 35 processos, e sua economia so chegou a R$ 

133.967,50. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2. 882, 356, 00 

I VALOR PESQUISADO • VALOR CONTRATADO * ECONOMIA 

2, 619. 315, 00 

1.671.056.2-c 

m . 2 9 9 . 7 6 

2. 024. 904, 18 

3. 523, 971, 25 
390- 935, 68 

|)S } 4 t ""7 
36, 000. 00 

. JU7. 50 
2 000 00 

613. 200, 00 

, 660, 00 

31- -40 Oi) 

7 ^ 3 1,04 (,!,,' ',4 OfW P f K S C J 

o p p r ^ A O t I O M V u . r P R f c o - S ' ^ O N V I T T j m - ^ m s A / I N T M - zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAI I B ' !zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA -> >rn 

GRAFICO 12: Analise Financeira em Percentual dos Processos de licitagao. 
Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB. 
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Para analise do grafico 12, deve-se observar os percentuais obtidos por cada modalidade de 

licitagao, que na oportunidade destaca-se que a modalidade de pregao foi favoravel para a 

administragao do Municipio de Sao Bento - PB, ja que sua percentagem atingida foi de 

7,33%, ou seja, a maior entre as demais modalidades elaboradas no ano de 2009 pelo 

supracitado municipio. A segunda modalidade mais rentavel aos cofres publicos ficou a 

cargo dos processos de convite, onde foram elaborados 35 processos atingindo um 

percentual de 6,62% de economia. Para a terceira colocagao se apresenta as 

inexigibilidades de licitagao, onde foram elaborados 07 processos, obtendo a porcentagem 

de 5,64% de fator economico. Em seguida as dispensas de licitagao compoe o quinto lugar 

da economia percebida, em que dos 03 processos, totalizou 5,56% que deixou de pagar as 

empresas, e finalizando esse levantamento, a modalidade de tomada de prego, alcangou o 

sexto lugar com a realizagao de 04 procedimentos, em que se verifica que foi conseguido 

3,64% de economia para realizagao de outras aquisigoes ou contratagoes. 
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4. CONCLUSAO 

O mundo moderno de hoje fornece todas as coisas que se pense em adquirir, o problema se 

encontra, em como adquirir, porque adquirir, pra que adquirir, ou seja, sao varios os motivos 

que se faz necessario observar para que se tenham as condigoes de contrair o que de fato 

almeja-se. O mesmo acontece com as instituigoes que sao responsaveis pelos recursos 

adquiridos para transforma-los em bens e servigos para a populagao. 

Para que o administrador possa transformar esses recursos, normas e leis devem ser 

obedecidas, dentre elas se encontram a lei de licitagoes e contratos, Lei n° 8.666/93 e a Lei 

de pregoes, Lei n° 10.520/02, instrumentos capazes de indicar a melhor modalidade a ser 

desenvolvida na aquisigao de um bem ou na contratagao de um servigo. Portanto esse 

trabalho aborda os procedimentos realizados no ano de 2009 pela Prefeitura Municipal de 

Sao Bento - PB, no sentido de demonstrar o quanto de economia foi retida aos cofres 

publicos, qual modalidade se apresentou em termos percentuais a mais viavel para sua 

pratica. 

Necessario se faz aplicar a melhor modalidade, na certeza de trazer bons lucros e aquisigao 

de bons bens como tambem a contratagao certa do servigo. Diante ao exposto foi verificado 

nesse trabalho ha aplicagao correta da lei de licitagoes no que diz respeito as contratagoes 

executadas no ano de 2009. 

Para a realizagao desse trabalho fez-se um levantamento de todos os processos licitatorios, 

desde o edital, propostas, atas, mapas julgamento, adjudicagao, homologagao e 

contratagao, como tambem nas exposigoes que motivaram a instituigao mencionada a 

elaborar dispensas e inexigibilidades de licitagao. os processos foram realizados conforme 

demonstra-se a seguir. 56 processos foram realmente executados, nao cumpridos 

constataram-se desertos 02 convites, em seguida temos 09 realizagoes de processos na 

modalidade pregao, elaboraram-se 04 tomadas de prego, 33 modalidades convites foram de 

fato concluidas, enquanto presenciou-se 03 dispensas e 07 inexigibilidades de licitagao 

elaboradas e conclusas no ano de 2009 na Prefeitura Municipal de Sao Bento - PB. 

O que se busca nesse trabalho e apresentar valores pesquisados junto as empresas 

privadas e compara-los com os valores contratados, aparecendo assim, o quanto 

economicamente os processos foram beneficos para os cofres publicos. Dos 09 processos 

de pregao o valor atingido de economia foi de R$ 211.299,76, ou seja, 7,33% em media, 

para as 04 tomadas de prego o percentual obtido foi de 3,64% que totaliza: R$ 95.343,77. 

Nos processos de convite, a media alcangada foi de 6,62%, ou R$ 133.967,50 em moeda 
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corrente do pais, de um total de 33 procedimentos realizados. As dispensas perfizeram R$ 

2.000,00 o que comporta 5,56% em media de economia, em que ficou evidenciado sua 

realizagao pelos motivos baseados no artigo 24 da Lei n° 8.666/93, enquanto as 

inexigibilidades foram executadas conforme exposto nas exposig5es de motivos, que 

utilizaram o artigo 25 da Lei n° 8.666/93, e que atingiram a satisfatoria economia na cifra de 

R$ 34.540,00, que em percentuais obteve-se 5,64%. O total geral de todas as modalidades 

perfaz uma quantia de R$ 477.151,03, ou seja, 5,84% em media de economia para todos os 

processos contratados no ano de 2009. 

Ficou evidenciado que a realizagao de processo licitatorio na administragao publica 

proporciona a administragao obter lucros com a contratagao de bens e servigos para uma 

comunidade, e que selecionar a modalidade mais atraente e mais viavel para a instituigao 

publica, a tendencia e de mais lucros e mais contratagoes junto as empresas privadas. 
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