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RESUMO

Considerando-se a normatizacao conferida ao direito de propriedade, ao principio da
funcdo social e ao instituto da desapropriacdo da propriedade privada pela
Constituicdo da Republica de 1988 e pelo atual Cédigo Civil brasileiro bem como as
licoes proferidas pelos estudiosos a respeito dos referidos temas, se questiona: a
desapropriacdo da propriedade privada corresponde a um mecanismo juridico que
garante a efetividade do principio da funcdo social da propriedade? A pesquisa
justifica-se pela necessidade de demonstrar que a desapropriacdo é um elemento de
garantia do cunho social do direito de propriedade e da efetivagdo da supremacia do
interesse publico sobre o privado e ndo um instrumento arbitrario de intervencao do
Estado na propriedade privada. Tem como objetivo geral analisar a desapropriacéo
como instrumento de efetividade do principio da funcéo social da propriedade e como
objetivos especificos estudar o direito de propriedade tal qual est4 disciplinado no
ordenamento juridico patrio; averiguar os pressupostos, procedimentos e finalidades
da desapropriacdo da propriedade privada e verificar a efetividade do principio da
funcdo social da propriedade privada através do instituto da desapropriacdo. Para
isso, emprega o método dedutivo e as técnicas bibliografica e documental, afim de
formular um arcabouco teérico e conceitual para melhor compreender o tema. Assim,
desenvolve-se no primeiro capitulo uma pesquisa sobre a evolucéo histérica do direito
de propriedade, a maneira como esta disciplinado no direito brasileiro, as formas de
aquisicao da propriedade movel e imoével, e sobre os modos de perda da propriedade.
O segundo capitulo concentra-se em explanar a intervencdo do Estado na
propriedade privada. Desse modo, examina cada uma das espécies de intervencao,
restritiva e supressiva, dando maior destaque a desapropriacdo da propriedade
privada. O terceiro capitulo dedica-se a abordar o principio da funcdo social da
propriedade, contemplando sua evolucao histérica, as ideias que o orientaram e
apresentando as noc¢des iniciais a seu respeito. Dessa forma, visa-se contribuir com
esclarecimento acerca da efetivagcdo da funcdo social da propriedade através do
instituto da desapropriacdo da propriedade privada. Observa que a desapropriacao é
um modo eficiente de garantia da funcéo social da propriedade, pois de um lado
assegura a supremacia do interesse publico sobre o privado ao mesmo tempo que
preserva o titular do bem da perda total do valor da coisa ao prever a justa
indenizacao.

Palavras-Chave: Direito de Propriedade. Desapropriacdo. Fungéo social.



ABSTRACT

Considering the regulation of the property law, the principle of social function and the
private property expropriation institute by the Constitution of the Republic of 1988 and
by the current Brazilian Civil Code and lessons given by the scholars on the said
subjects, is questioned: the expropriation of private property corresponds to a legal
mechanism that ensures effectiveness of the principle of social function of property ?
The research is justified by the need to demonstrate that expropriation is an element
of guaranteeing the social character of the property right and of the realization of the
supremacy of the public interest over the private and not an arbitrary instrument of
State intervention in private property. Its general objective is to analyze the
expropriation as an instrument of effectiveness of the principle of the social function of
property and its specific objectives to study the property law as it is disciplined in the
legal order of the country; to examine the assumptions, procedures and purposes of
the expropriation of private property and to analyze the effectiveness of the principle
of the social function of private property through the expropriation institute. For this,
utilizing the deductive method and the bibliographical and documentary techniques, to
formulate a theoretical and conceptual framework to better understand the theme.
Thus, the first chapter develops a research on the historical evolution of property rights,
the way how they are disciplined in Brazilian law, the forms of acquisition of mobile and
immovable property, and on the ways of losing property. The second chapter focuses
on explaining state intervention in private property. In this way, it examines each of the
species of intervention, restrictive and suppressive, emphasizing the expropriation of
private property. The third chapter deals with the principle of the social function of
property, contemplating its historical evolution, the ideas that guide it and presenting
initial notions about it. In this way, is indended to contribute with clarification about the
effectiveness of the social function of property through the institute of expropriation of
private property. Notes that expropriation is an efficient way of guaranteeing the social
function of property, since on the one hand it assures the supremacy of the public
interest over the private while preserving the owner of the property from the total loss
of the value of the thing by providing for fair compensation.

Keywords: Property Law. Expropriation. Social function.
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1 INTRODUCAO

O direito propriedade no ordenamento juridico brasileiro ocupa posicao de tal
modo privilegiada, que figura junto as garantias fundamentais estabelecidas na
Constituicdo da Republica. Além disso, vale salientar que o referido direito goza ainda
de disciplinamento civil que o estabelece como nucleo dos direitos reais.

N&o obstante tais fatos, o sistema juridico patrio relativiza o direito de
propriedade na medida em que atribui ao Estado o poder de desapropriar bens que
estejam sob a titularidade de terceiros com fundamento na supremacia do interesse
publico sobre o privado e com vistas ao atendimento da funcédo social que deve
exercer o direito de propriedade no Brasil. Neste sentido questiona-se: a
desapropriacdo da propriedade privada corresponde a um instrumento juridico que
garante a efetividade do principio da funcdo social da propriedade? Tem-se como
hipétese que sim, que de fato a desapropriacdo constitui uma forma de garantir a
efetividade do principio da funcao social.

Justifica-se pela necessidade de demonstrar que a desapropriagdo é um
elemento de garantia do cunho social do direito de propriedade e da efetivacdo da
supremacia do interesse publico sobre o privado e ndo um instrumento arbitrario de
intervencao do Estado na propriedade privada.

Assim, o0 presente trabalho tera por escopo analisar a desapropriacdo da
propriedade privada como mecanismo juridico de efetividade do principio da funcéo
social da propriedade. De forma especifica, 0 mesmo objetiva: estudar o direito de
propriedade tal qual esta disciplinado no sistema juridico pétrio; averiguar o0s
pressupostos, os procedimentos e finalidades da desapropriacdo da propriedade
privada, bem como verificar a efetividade do principio da funcéo social através do
instituto da desapropriacao.

A pesquisa sera desenvolvida utilizando-se o método dedutivo por meio do qual
pode-se, a partir de uma premissa geral se chegar a um resultado particular ou
singular. Sendo assim, o conhecimento obtido ja estara contido nas afirmacdes
gerais, trazendo apenas novos questionamentos e analises sobre a matéria. O método
de procedimento a ser utilizado serd o historico-dedutivo e quanto a técnica de
pesquisa empregar-se-a a bibliografica e documental, que proporcionara o
levantamento de um conhecimento sobre o tema abordado e a obtencdo de dados a

partir de documentos.
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Principiara abordando sobre o direito de propriedade desde seu surgimento na
pré-histéria, e continua observando a evolugéo das caracteristicas da propriedade na
antiguidade, na idade média, na idade moderna e na idade contemporanea. Examina
ainda, o aspecto socializante que o direito de propriedade adquiriu nos ultimos séculos
e sua influéncia no ordenamento juridico brasileiro.

Uma vez explanada a transformacéo do direito de propriedade, tratar-se-& do
referido direito tal qual esta disposto na Constituicdo Federal de 1988 e no Cdédigo
Civil, e, da funcédo que desempenha o direito de propriedade, como € definido, suas
caracteristicas, 0 modo como é adquirida a propriedade movel e imével e os modos
de perda da mesma.

Num segundo momento, a pesquisa explorara o poder que tem a Administracao
Plblica de intervir na propriedade privada admitindo os diversos modos de
interferéncias que s&o utlizados pelo Estado, dando-se énfase ao instituto da
desapropriacdo. Sendo assim, examinara as formas de desapropriagdo que podem
ser promovidas pelo Estado, suas caracteristicas, 0s respectivos procedimentos
desapropriatérios empregados, seus pressupostos e finalidades. Bem como, se fara
uma andlise da funcdo social da propriedade privada tecendo consideracbes a
respeito de sua efetividade através do instituto da desapropriacao.

Assim, prop0e-se a elucidar, ainda que sem exaurir, a efetivacéo do principio
da funcdo social por meio da desapropriacdo da propriedade privada a partir do
entendimento do referido principio, do direito de propriedade e das modalidades de

interferéncia do Estado na propriedade.



13

2 DA PROPRIEDADE PRIVADA

A propriedade privada é matéria tdo inerente ao homem quanto o préprio
Direito, uma vez que sua existéncia na sociedade humana é t&o remota quanto as
préprias regras de conduta que ai haviam.

Pode-se dizer que a nocdo de propriedade privada evoluiu com o homem na
medida em que a sua concepc¢ao de mundo também se modificava. Por esta razéo, a
Historia e o Direito apresentaram variadas formas de compreender a propriedade. O
conceito do direito de propriedade privada que ha hoje no Brasil, portanto, é uma
sintese da concepcdo desse direito forjada ao longo dos ultimos séculos e das

influéncias de outros ordenamentos juridicos.

2.1 BREVES APONTAMENTOS SOBRE A EVOLUCAO DA PROPRIEDADE
PRIVADA

A origem da propriedade € indissociavel do processo de sedentarizacdo do ser
humano. O chamado “‘homem de comportamento moderno”, surgido héa
aproximadamente 50.000 anos, tinha um estilo de vida baseado na caga e na coleta
e povoava o Nordeste do Continente Africano com um contingente populacional de
aproximadamente 5.000 humanos. (HOPE, 2017).

Entretanto, as sociedades baseadas na caca e na coleta viviam de modo a
simplesmente consumir os bens que a natureza l|hes ofertava e nada lhe
acrescentava. O rapido crescimento populacional que se observava entre estas
sociedades somado a uma sempre constante quantidade de bens de consumo
ofertadas pela natureza ocasionou em certo momento a queda da qualidade de vida
entre as pessoas daquelas comunidades.

Estas circunstancias forcavam os humanos a migrarem de uma parte para
outra, a fim de encontrar novos territorios para se estabelecerem e dai retirarem seu
sustento. Quando o efetivo populacional novamente excedia a capacidade de
producdo daquele ambiente, algumas pessoas resolviam migrar para entdo ocupar
novos territorios e assim de geracédo em geracao.

Neste sentido, os movimentos migratérios protagonizados pelo ser humano a

procura de territorios que pudessem lhe fornecer seu sustento, o conduziram da Africa
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ao sul da Asia, ao extremo Oriente, & América, através do Estreito de Bering, e a
Patagbnia, no sul da América do Sul, até o momento em que toda a terra ja estava
ocupada pelo homem. (HOPE, 2017).

Neste periodo, a quantidade de terras se tornou fixa, o que significava que para
fornecer bens de consumo capazes de prover a crescente populagdo humana e seu
modo de vida de coletor-cagcador, haveria sempre a mesma quantidade de terra.
Diante dessa conjuntura, segundo Hope (2017), uma das solucdes para esse desafio
seria a instituicdo da propriedade privada da terra.

No tocante a propriedade privada, alids, ndo ha consenso se na sua origem sua
natureza era coletiva ou privada. Monteiro Filho (2007) escreve sobre a dificuldade de
determinar com precisédo qual era a forma originaria da propriedade. O referido autor
reconhece a existéncia de basicamente duas correntes: a corrente dos socialistas que
se dedicam em demonstrar a existéncia de um coletivismo primitivo de terras e a dos
economistas classicos que defendem ter ocorrido a propriedade de conformacéo
privada, individual e absoluta.

De todo modo, € oportuno fazer mencéo das palavras de Hope (2017, p. 5),

gue tentando esclarecer, assevera que:

Pode-se seguramente assumir que a propriedade privada existia
dentro da estrutura de uma familia tribal. A propriedade privada existia
para coisas como vestimentas pessoais, ferramentas, utensilios e
ornamentos. [...] Por outro lado, quando os bens eram o resultado de
algum esforgo conjunto, eles eram considerados bens coletivos. Isso
se aplicava de maneira mais definitiva para os meios de subsisténcia:
aos alimentos coletados e aos animais selvagens cagados em
decorréncia de alguma divis&o intratribal do trabalho. [...] E o que dizer
sobre a terra em que todas as atividades tribais ocorriam? Pode-se
seguramente descartar a hip6tese de que a terra era considerada
propriedade  privada. Porém, seria ela propriedade
coletiva? Tipicamente, isso tem sido assumido como
verdade. Entretanto, o fato € que a terra ndo era nem propriedade
coletiva nem propriedade privada, mas sim apenas parte do ambiente
— ou, mais especificamente, a terra possibilitava as condi¢des gerais
da acdo humana.

Vé-se, portanto, que nas sociedades primitivas em que o estilo de vida era de
caca e coleta a propriedade privada recaia sobre bens como vestes, utensilios de
trabalhos e ornamentos. Os bens que advinham do esforco comum, como 0s

alimentos, eram tidos como bens coletivos. No que se refere a terra, observa-se que



15

esta nem tinha caréater coletivo nem privado, mas que apenas fazia parte do ambiente
que tornava possivel as condi¢des da acdo humana. (HOPE, 2017).

Foi, entretanto, com a instituicdo da propriedade sobre a terra que deu-se o
inicio a solucdo do problema da desproporcédo entre a superpopulacdo e os bens
oferecidos pela natureza para o sustento da mesma. A propriedade sobre a terra
propiciou que mais bens de consumo fossem produzidos e que mais necessidades
pudessem ser supridas, uma vez que ao controlar a terra o ser humano deixa de ser
mero consumidor e passa a ser produtor de bens. A maior produtividade, fruto do uso
racional da terra, permitiu que o maior numero de pessoas pudessem sobreviver com
a mesma quantidade de terra. (HOPE, 2017).

Observa-se desse modo, que o estabelecimento da propriedade privada se da
ainda na Pré-Histéria, como meio de o ser humano produzir mais bens de consumo
do que o ambiente naturalmente poderia lhe fornecer para abastecer a
superpopulagédo humana.

Uma vez estabelecido o direito de propriedade viu-se a necessidade de
disciplina-lo. Assim, os codigos de leis da Antiguidade passaram a reconhecer o direito
de propriedade privada, exemplo disso era Cédigo de Hamurabi (Babildnia, Século
XXl A.C.), que ainda que n&o definisse o conceito de propriedade privada,
apresentava dispositivos no sentido de garantir o direito do proprietario. (ZAKKA,
2007).

Os romanos, a semelhanca dos babilénios, também reconheceram a
propriedade privada a ponto de disciplina-la em seu Direito, e como 0s tais, também
nao se preocuparam em definir seu conceito. A respeito da propriedade privada no
Direito Romano, Cretella (1999, p.169) aduz:

A propriedade € o direito ou faculdade que liga 0 homem a uma coisa,
direito que possibilita a seu titular extrair da coisa toda utilidade que
esta |he possa proporcionar. Propriedade é o poder juridico, geral e
potencialmente absoluto, de uma pessoa sobre uma coisa corpoérea.

Num primeiro momento, atribuia-se a propriedade configuracbes de direito
absoluto e exclusivo, que garantia ao titular o direito de ndo so6 usar, como também de
abusar da coisa. Nao preocupava 0s romanos, portanto, o dano que o uso da coisa
pudesse ocasionar a coletividade. Todavia, essa inflexivel nocéo de propriedade sera

alterada com o tempo por influéncia da fé crista e por isso, passara a ser encarada
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ndo s6 como uma prerrogativa que confere direitos ao proprietario do bem, mas
também deveres e obrigacdes.

O Império Romano, no entanto, sucumbiu frente as invasdes barbaras. Por
outro lado, esse fato ocasionou o surgimento de outro momento histérico que
apresentou caracteristicas diversas dos romanos. Esse periodo ficou conhecido como
Idade Média. Nesta época haviam vérios tipos de propriedades, mas a forma de
propriedade que marcou o sistema feudal, caracteristico da Idade Média, foi a
propriedade servil. Esta era concedida aos servos que estavam ligados a gleba e era
identificada pela dualidade de sujeitos, em funcdo da organizagao social estratificada
gue tinha como base as rela¢gdes de interdependéncias entre as pessoas, fundada na
terra. (ZAKKA, 2007).

Os povos barbaros, especialmente os germanicos, legaram a Europa medieval
uma concepcdo de propriedade que possibilitou a fragmentacdo do direito de
propriedade e estabeleceu sobre a coisa multiplas relacdes de gozo. Contudo, a Idade
Média atravessaria um processo que implementou caracteristicas tdo distintas que
culminou no século XVI com um novo momento historico definido como Idade
Moderna.

As transformacdes eram notadas em todas as areas de atuacdo do homem e
modificou a concepcédo fragmentada da propriedade vigente durante a Idade Média
fazendo renascer na Modernidade o individualismo e o carater absoluto que marcava
o direito de propriedade na Antiguidade.

No fim da Idade Média e inicio da Idade Moderna destacava-se a
mercantilizacdo, as relacbes de troca, e compra e venda que asseguraram a
acumulacéo de riguezas pela burguesia. As antigas e rigidas relacbes pessoais que
orientavam a sociedade medieval foram substituidas pelas relacdes mercadolégicas
gue ocasionavam o fortalecimento e expansédo da economia de mercado. (ZAKKA,
2007).

O contexto juridico apresentou profundas vicissitudes e a propriedade adquiriu
caracteristicas profundamente marcadas pelo individualismo passando a
corresponder a um instrumento da soberania do homem sobre a coisa. Nessa trilha
vé-se que o Cddigo Napolednico, de 1804, previa em seu artigo 544 que a propriedade
era o direito de usar e dispor das coisas de maneira absoluta, desde que néao
contrariasse nem a lei nem os regulamentos. Assim como o Cédigo Civil Alem&o no 8

903 assegurava ao proprietario de uma coisa o direito de dispor da coisa da maneira
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que quisesse excluindo a intromissao de terceiros, desde que ndo se opusesse a lei
ou ao direito de alguém. (ZAKKA, 2007).

Entretanto, com o advento da Idade Conterranea, ao longo do século XIX e do
século XX, o conceito de propriedade sofreria novas influéncias, modificando a forma
como haveria de ser positivado nos ordenamentos juridicos. Chalhub (2000) afirma
gue com o passar do tempo e por influéncia do processo de industrializagao, o aspecto
individualista da propriedade passaria a sofrer contestacfes a ponto de dar lugar a
uma configuracdo mais coletivista. Zakka (2007) leciona que as desigualdades sociais
geradas pelo modelo do Estado Liberal de ndo intervencdo gerou a necessidade de
se encontrar nova formulag&o para o modelo econémico vigente, afim de proporcionar
melhor distribuicdo de renda e assisténcia as classes menos favorecidas.

De acordo com Alvim Netto (2007 apud ZAKKA, 2007) na perspectiva da funcao
social, a propriedade privada deveria manifestar um significado para a sociedade, e
assim o proprietario seria titular de um conjunto de direitos, mas também responsavel
por uma série de deveres. Apos o0 advento da concepcao da funcdo social da
propriedade privada, os ordenamentos juridicos iniciaram um processo de significacao
social do referido direito. Exemplo disso foi a Constituicdo Mexicana que, em 1917,
abordou o principio da funcéo social da propriedade privada em seu artigo 27, § 3°,
que disciplinava que a todo momento a propriedade privada poderia ser alvo de
modalidades de interesse publico aplicadas pelo Estado.

Em 1919, a Constituicdo de Weimar também adotou a funcdo social da
propriedade privada. Em seu artigo 153, a referida Carta Magna assevera que o direito
de propriedade estd assegurado, mas que seu uso deve estar de acordo com o
interesse geral.

Apesar de todas as transformacdes ocorridas na doutrina estrangeira no ambito
do direito privado, em especial no direito de propriedade na segunda metade do século
XIX e inicio do século XX, o Direito Brasileiro insistiu na antiga modalidade de direito
de propriedade, eivada de individualismo e exclusivismo.

O Cddigo Civil brasileiro de 1916 herdeiro do legado francés, declara:

Art. 524. A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor
de seus bens, e de reavé-los dos poder de quem quer que,
injustamente, 0s possua.
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O referido diploma juridico-civil em andlise apresentava uma concepc¢ao de
propriedade privada conservadora. Uniu o elenco de poderes e faculdades ao
individualismo juridico do Codigo Napolednico disciplinando um direito de propriedade
como direito natural, absoluto e exclusivo. A forma analitica de expor o direito de
propriedade pelo supracitado artigo, de acordo com Zakka (2007, p. 82) “revela a
preocupacao de, ao mesmo tempo, maximizar a liberdade do proprietério no exercicio
de suas prerrogativas legais, e garantir-lhe a seguranca contra as ingeréncias de
terceiros e do Estado”.

Na Constituicdo de 1934, pela primeira vez, o exercicio do direito de
propriedade pelo proprietario ficou dependente do atendimento do interesse coletivo
e social, o que ndo pode ser considerado uma limitacdo ao direito de propriedade,
mas, sim, como condicdo de legitimacdo. A Constituicdo de 1937, sustentou as
mesmas caracteristicas da propriedade privada que a Carta Constitucional anterior
havia atribuido, entretanto ndo faz alusdo ao principio da funcdo social da
propriedade, atribuindo a lei ordinaria o dever de disciplinar seu conteudo. (ZAKKA,
2007).

Ja em 1946, é constatado no texto da Carta Politica a intencdo de conferir
status constitucional a funcéo social da propriedade privada, posto que em seu artigo
147 condiciona o exercicio da propriedade privada ao bem estar social. O texto
constitucional de 1967, garantiu o direito de propriedade subordinando seu exercicio
ao principio da funcéo social da propriedade. A novidade trazida por esta Constituicao,
é que a funcéo social € tido como meio de realizar a justica social. (ZAKKA, 2007).

A Constituicao Cidada, promulgada no dia 5 de outubro de 1988, da seguimento
ao carater social que havia sido atribuido a propriedade nos Uultimos textos
constitucionais. Em seu artigo 5°, inciso XXIl, o legislador constituinte assegura o
direito de propriedade, e no inciso imediatamente posterior, inciso XXIII, consagra o
status constitucional da funcéo social da propriedade. No artigo 170 do mesmo
diploma eleva a propriedade privada e a funcao social como principios asseguradores
da Ordem Econdmica. Assim, a propriedade privada foi consagrada como um direito
socio econdmico vinculado ao interesse social. E em consonante vé-se o Codigo Civil
de 2002 disciplinando normativamente a socializagéo do direito proprietario, dispondo

o direito de propriedade com os ditames da fungao social.
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2.2 DIREITO DE PROPRIEDADE NO CODIGO CIVIL BRASILEIRO

Ao analisar o direito de propriedade regulamentada no sistema juridico
brasileiro e em especial o Codigo Civil em vigor, observa-se inicialmente que os
doutrinadores sédo unissonos quando tratam do direito proprietario ao afirmarem que
“é a matriz dos direito reais e o nucleo do direitos das coisas” (GONCALVES, 2017,
p. 223), e ainda, que é “a espinha dorsal do direito privado” (RODRIGUES, 2003,
p.76).

Nesse aspecto o artigo 1.225, do Codigo Civil Brasileiro (CCB) elenca a relacao
de direitos reais. Estes sdo: a propriedade, a superficie, as serviddes, o usufruto, o
uso, a habitacao, o direito do promitente comprador, o penhor, a hipoteca, a anticrese,
a concessao de uso especial para fins de moradia e a concesséo de direito real de
uso. O direito de posse é tratado a parte pelo referido Cédigo.

Antes todavia, de apresentar o disciplinamento do Cédigo Civil sobre o direito
de propriedade, faz-se imperioso abordar a definicdo de propriedade. Assim, vem da
palavra latina proprietas, cujo significado esta relacionado aquilo que é préprio,
particular ou peculiar. De acordo com Azevedo (2014, p.38) “a propriedade é o estado
de coisa, que pertence, em carater proprio e exclusivo, a determinada pessoa,
encontrando-se em seu patriménio e a sua disposicao”.

Ressalte-se que o conceito de propriedade admite em seu bojo o poder
exercido por seu titular tanto sobre bens materiais, quanto aos imateriais. Contudo,
guando este direito recai sobre bens materiais ou corporeos ele se denomina dominio,
oriundo da expressao latina domare que significa submeter, dominar, correspondendo
a ideia de senhor. (AZEVEDO, 2014).

O direito de propriedade € resguardado pelo Caodigo Civilista em seu artigo
1.228, in verbis: “O proprietério tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha”.
Como se Vé o legislador optou por apresentar o direito de propriedade através de seus
elementos. Tais quais: usar, gozar, dispor e reaver. Diante disso, cabe esclarecer que
o direito de usar consiste em ter a coisa sob sua posse. D& ao proprietario o poder de
desfrutar da coisa como bem entender, podendo inclusive ndo lhe dar qualquer
utilizacao ou até mesmo destrui-la. O direito de gozar garante ao proprietario o poder
de usufruir dos proveitos da coisa, sejam eles naturais ou civis, e dela extrair seus
beneficios e vantagens. (GONCALVES,2017).
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O direito de dispor da coisa, por seu turno, assegura ao proprietario o direito de
alterar a substancia da coisa, de agrava-la e de aliena-la. Venosa (2013, p. 170), que
“tal faculdade caracteriza efetivamente o direito de propriedade, pois o poder de usar
e gozar pode ser atribuido a quem nao seja proprietario. O poder de dispor somente
o proprietario o possui”. Ja o direito de reaver, trata-se do poder de sequela do
proprietario da coisa de reavé-la de quem injustamente a possua ou detenha. Assim,
o titular da coisa através de acdo reivindicatoria podera perseguir a coisa para
reivindica-la e restabelecer o direito de propriedade.

Uma vez conceituada a propriedade e apresentado 0s seus elementos é
pertinente explorar a natureza juridica do direito em apreco. Para tanto é
imprescindivel conhecer suas caracteristicas peculiares, sdo elas: absoluta, exclusiva
e perpétua. O carater absoluto da propriedade revela que o titular de uma coisa tem
propriedade plena, livre de encargos. A exclusividade sugere que duas ou mais
pessoas ndo podem, a0 mesmo tempo, ser titulares de uma mesma coisa, por inteiro.
Contudo, cabe esclarecer que o condominio, portanto, ndo representa uma
contradicdo ao carater exclusivo da propriedade, uma vez que cada condémino é
titular com exclusividade apenas de sua parte ideal. Esse atributo esta registrado no
artigo 1.231, CCB in verbis: “A propriedade presume-se plena e exclusiva, até prova
em contrario”.

J& a perpetuidade é proclamada, por sua vez, porque esta subsistird ainda que
nao seja utilizada, enquanto ndo sobrevier nenhum dos modos de perda da
propriedade, matéria que sera objeto de analise em momento oportuno.

Sob a luz da socializacao das relagdes juridicas de natureza privada, e em
especial o direito de propriedade cabe elencar os poderes inerentes aos proprietarios.

Conforme exp6em os 81° e §2°, do art. 1.228, do CCB, respectivamente:

Art. 1.228[...]

81° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com
as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio
historico e artistico, bem como evitada a polui¢éo do ar e das aguas.
82° Sdo defesos 0s atos que ndo trazem ao proprietario qualquer
comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intencdo de
prejudicar outrem.



21

Desse modo, vé-se que o diploma civilista condicionou o exercicio do direito de
propriedade a fungéo social no intuito de inviabilizar o individualismo exacerbado na
utilizacao da propriedade. Verifica-se, portanto, que o uso da propriedade atendera a
funcdo social na medida em que forem preservadas a fauna, a flora, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico. Também resta
proibido os atos que visem estritamente o prejuizo de terceiros, como se pode
depreender da redacédo do paragrafo segundo também transcrito a cima.

Vale salientar também o que esta disposto nos 84° e 8§85°, do art. 1.228, que

estabelecem:

[...]

84° O proprietario também pode ser privado da coisa se o0 imovel
reivindicado consistir em extensa area, na posse ininterrupta e de boa-
fé, por mais de cinco anos, de consideravel nimero de pessoas, e
estas nela houverem realizado, em conjunto ou separadamente, obras
e servicos considerados pelo juiz de interesse social e econémico
relevante.

85° No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixara a justa indenizacao
devida ao proprietario; pago o preco, valera a sentenga como titulo
para o registro do imoével em nhome dos possuidores.

Assim, fica constituida uma forma de desapropriacdo, que ocorrera quando
uma extensa area estiver na posse de consideravel nUmero de pessoas por mais de
cinco anos de forma ininterrupta e de boa-fé, e nela houverem sido realizadas obras
e servicos que foram consideradas judicialmente de relevante interesse social e

econdmico.

2.3 DOS MODOS DE AQUISICAO DA PROPRIEDADE PRIVADA

O sistema de aquisicdo de propriedade privada no sistema juridico brasileiro,
inspira-se no sistema alemdo. (GONCALVES, 2017). Neste sistema o contrato
resume-se a um dos instrumentos de aquisicdo da propriedade, uma vez que a
transferéncia dos bens méveis se da por mera tradicdo, enquanto que a transferéncia
de propriedade dos bens imoveis se da pela averbacéo da transferéncia do titulo no
registro de iméveis.

A aquisicdo da propriedade pode-se dar a titulo universal ou singular. Na

primeira ocorre a transmissdo de um conjunto ndo especificado de bens, direitos e



22

obrigacOes para outra pessoa. A segunda, por sua vez, se refere a aquisicdo da
propriedade a titulo singular, ou seja, individualizada, como por exemplo, no caso do
legado, na sucessao causa mortis, e na compra e venda.

Os modos originarios de aquisicdo de propriedade sdo aqueles que ocorrem
independente de qualquer relacdo juridica com o titular anterior e o estado juridico
anterior, como por exemplo, nos casos de acessédo. (AZEVEDO, 2014). J4 os modos
derivados de aquisicdo de propriedade resultam de uma relacdo negocial entre o
adquirente e o alienante. (GONCALVES, 2017).

2.3.1 Dos modos de aquisicao da propriedade imovel

Os modos de aquisi¢do da propriedade imével foram disciplinados no Caédigo
Civil de 1916 e tinham rol taxativo no art. 530 daquele diploma civil e, portanto, ndo se
conhecia nenhuma outra forma de aquisicdo de propriedade imoével sendo aqueles
elencados. O diploma vigente por sua vez, apresenta a referida matéria num capitulo
préprio. Assim, os meios de aquisi¢ao da propriedade imével, sdo: usucapido (artigos
1.238 a 1.244); aquisicdo pelo registro do titulo (artigos 1.245 a 1.247) e aquisicao
através da acessdo (artigos 1.248 a 1.259). Para além destes, ainda é forma de
aquisicdo de propriedade imével a aquisicao por direito hereditario.

O palavra usucapido deriva da juncéo dos vocabulos latinos usus, que significa
USO OU posse e capere, captar ou tomar. Desse modo, revela-se o sentido de captar
pelo uso ou pela posse. A usucapido, também chamada de prescricdo aquisitiva,
segundo Gongalves (2017, p. 251) € “modo originario de aquisicdo da propriedade,
pela posse prolongada no tempo”. Assim, quando atendidos o0s requisitos
estabelecidos na lei, a posse prolongada da coisa provocara a aquisicdo da
propriedade.

Observa-se que tem-se o intuito de premiar aquele que utiliza o imével de forma
pacifica e continua, sem oposicdo de seu titular. Objetiva, portanto, resguardar o
direito de quem de fato cuidou do imével. O fundamento da usucapido, de acordo com
a licdo de Gongalves (2017, p. 253), “esta assentado no principio da paz social, na
conveniéncia de se dar seguranca e estabilidade a propriedade, bem como de se

consolidar as aquisi¢oes e facilitar a prova do dominio”.
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Nesse sentido, se faz necessario a mencédo a trés modalidades de usucapido
de bens imdveis: a extraordinaria; a ordinéria; a especial, também chamada de
constitucional que se divide em rural (pro labore), urbana (pr6-moradia ou pro misero);
e a familiar. (GONCALVES, 2017).

Para configuracdo da usucapido extraordinaria requer-se um prazo de 15
(quinze) anos de posse continua, sem oposicéo e sem necessidade de se demonstrar
o titulo. Nesse caso 0 usucapiente podera pedir ao juiz que o declare em sentenca
como proprietario da coisa, a qual sera registrada como titulo no Cartorio de Registro
de Imoveis. Contudo, reduz-se a 10 (dez) anos o periodo se o0 usucapiente houver
estabelecido no imével sua moradia habitual ou tiver realizado obras ou servigcos de
carater produtivo (artigo 1.238, §1°, do CCB).

Em relacéo a aquisicdo via usucapido ordinéaria, basta que possua por 10 (dez)
anos o imovel continua e incontestavelmente, com justo titulo e boa-fé. Esse prazo
sera de 5 (cinco) anos se o possuidor do imoével estabelecer sua moradia ou tiver
realizado investimentos de interesse social e econémico e quando o imovel tiver sido
adquirido onerosamente com base no registro cancelado posteriormente (artigo 1.242
e §81° do CCB). H& também, possibilidade do possuidor adicionar ao seu o periodo de
posse, o0 periodo de seus antecessores, desde que todas sejam continuas, pacificas
e apresentem justo titulo e boa-fé (artigo 1.243, do CCB).

JA4 a usucapido especial também conhecida como constitucional pode-se
apresentar sob duas espécies: a usucapido especial rural ou pro labore, a usucapiao
especial urbana, ou pr6-moradia e a usucapido especial familiar. A primeira ja existia
no ordenamento juridico brasileiro desde a Constituicdo de 1934. Foi conservada nas
Constituicdes dos anos de 1937 e 1946. A Constituicdo de 1967 e a Emenda
constitucional de 1969 ndo mantiveram o mesmo texto, mas esta Ultima confiou a lei
ordinaria o disciplinamento da matéria. E em 1981, foi editada a lei 6.969 que também
tinha o intuito de disciplinar a usucapido especial destinada a imoveis rurais. Quando
da constituinte de 1988, o legislador registrou no art. 191 essa modalidade conforme

reza no Texto Constitucional:

Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano,
possua como seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de
terra, em zona rural, ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a
produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia,
adquirir-lhe-a a propriedade. Paragrafo Unico. Os imdveis publicos ndo
serdo adquiridos por usucapiao.
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Verifica-se que poderd ser concedida para aqueles que preencherem o0s
requisitos legais tais quais: area de terra em zona rural de 50 hectares; ndo seja
proprietario de nenhum outro imoével rural ou urbano; posse mansa pacifica e
ininterrupta por 5 anos; tenha tornado a terra produtiva com o seu trabalho ou de sua
familia; e tenha nela estabelecido a sua moradia (artigo 1.239, do CCB).

Ja a segunda espécie, para a sua aquisicao o usucapiente deve ter por 5 (cinco)
anos, posse mansa, pacifica e ininterrupta de uma area urbana de até 250 m2 que
utiliza para sua moradia ou de sua familia desde que néo seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural. O titulo de dominio e a concessdo de uso poderdo ser
conferidos ao homem ou a mulher independente do estado civil; e ndo sera
reconhecido mais de uma vez ao mesmo possuidor; e que os imoéveis publicos ndo
seréo objetos da usucapido (artigo 183, 81° e §2° da CF/88).

Nessa mesma compreensao, pode-se descrever a usucapido consignada no
artigo 1.240-A, do CCB, introduzido por forca da Lei n°® 12.424/2011. Ele prescreve
gue tem direito de adquirir a propriedade sobre imével urbano de até 250 m?, cuja
titularidade dividia com o ex-conjuge ou ex-companheiro que abandonou o lar, quem
por dois anos ininterruptamente e sem 0posicdo O possuiu diretamente e com
exclusividade, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia, desde que néo seja
proprietario de outro imével urbano ou rural. Convém mencionar que esta modalidade
de usucapido s6 se concede uma Unica vez a0 mesmo possuidor.

A respeito da usucapiao familiar, Melo (2014, p. 80) salienta as condi¢cbes que

possibilitam esta forma de usucapiao:

[...] para ser concedido é exigido que o requerente prove: que €
coproprietario do imovel em conjunto com seu ex-cOnjuge ou ex-
companheiro; que seu ex-cOnjuge ou ex-companheiro tenha
abandonado voluntariamente o lar, por mais de dois anos; de sorte
que ird usucapir a parte do imével que era do ex-cdnjuge ou ex-
companheiro, consolidando assim a totalidade da propriedade, agora
em um unico dono.

A usucapido, como ja mencionado no presente trabalho, € uma forma de
aquisicdo da propriedade imével. Uma vez analisadas suas espécies, € oportuno
explorar também seus pressupostos: coisa habil, posse, decurso do tempo, justo titulo

e boa-fé.
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Para que seja objeto de usucapido, a coisa deve ser habil (res habilis), ou seja,
o bem deve ser usucapivel. Para tanto, € necessério que o imovel ndo seja bem
publico e que nédo esteja fora do comércio. Este nas licbes de Goncalves (2017, p.
275), “sédo os que, por lei, ndo podem ser transferidos a outrem, n&o se incluindo nesse
conceito 0os que se tornaram inalienaveis pela vontade do testador”.

Quanto a bem publico, Rizzardo (2016, p. 260) leciona:

Num sentido amplo, sédo publicos os bens pertencentes a Unido, aos
Estados e aos Municipios. O art. 98 do Cédigo Civil considera publicos
os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de
direito publico interno, enquanto os demais sao particulares, seja qual
for a pessoa a que pertencerem.

Deste modo, percebe-se que apenas os bens iméveis do dominio privado,
podem ser usucapidos, excetuando-se os terrenos de marinha e as terras devolutas.

Um segundo pressuposto da usucapido € a posse. Ndo é qualquer posse
entretanto, que motiva a usucapido. Para tanto, € necessario que o possuidor exerca
alguns dos poderes caracteristicos da propriedade, que a posse seja mansa e pacifica
e que portanto ndo haja contra ela nenhuma oposi¢cdo ou contestacéo, e que seja
continua, sem interrupcdo e conservada até o dia do ajuizamento da acdo de
usucapiao.

O justo titulo, outro pressuposto da usucapido, € o documento capaz de
transmitir o dominio e a posse se ndao contivesse nenhum vicio impeditivo dessa
transmissdo. Um exemplo seria uma escritura de compra e venda devidamente
registrada, mas que néo se aperfeicoa em razéo de o vendedor ndo ser seu verdadeiro
dono. Nestes casos a boa-fé deve ser presumida, porque esta fundamentada num
justo titulo, esta imprimi sobre o usucapiente o dever de ignorar o vicio, ou 0 obstaculo
gue lhe impede a aquisicdo da coisa ou do direito possuido.

O disciplinamento do direito brasileiro a respeito da transferéncia da titularidade
de bens iméveis é diferente do que € observado no direito pré-codificado, no qual a
propriedade era transferida pela mera celebracdo do contrato. Neste sentido, o
legislado civil adotou a técnica germanica de aquisicdo da propriedade imével pelo
registro, mas sem conferir presuncdo absoluta ao registro do imovel. Assim, a lei
civilista determina que a transferéncia entre vivos da propriedade deve se dar com o

registro do titulo translativo no Registro de Imodveis e que o alienante continua sendo
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tido como dono do imdvel, enquanto ndo se registrar o titulo translativo (artigo 1.245
e §1°, do CCB).

A lei considera que o registro do imovel € eficaz a partir da data em que se
apresenta o titulo ao oficial do registro, mas reconhece que o0 registro do titulo
translativo ainda que averbado no Registro de Iméveis admite prova em contrario, uma
vez que permite que a invalidade do registro e seu cancelamento possam ser arguidos
por meio de acao propria e nesse caso 0 adquirente continua a tido como o dono do
imovel (artigos 1.245, §2° e 1.246, do CCB).

Podera o interessado postular a retificacdo ou a anulagéo do registro, quando
este ndo exprimir a verdade. No caso de cancelamento do registro do imével é
possivel a reinvindicacdo do imoével por seu proprietario ndo obstante a boa-fé ou o
titulo do adquirente (artigo 1.247 e Paragrafo unico do CCB).

Acessao, termo derivado da palavra “acessério”, € uma forma originaria de
aquisicao de propriedade, por meio do qual havera de pertencer ao titular tudo o que
se une, se incorpora, ou adere a seu bem. Tal matéria encontra sua regulacdo no
artigo 1.248 e seguintes do Cédigo Civil e tem como principios orientadores o principio
segundo o qual o acessorio segue o principal e o principio que veda o enriquecimento
sem causa, conferindo ao proprietario desfalcado direito de perceber correspondente
indenizacao.

Goncalves (2017) prescreve dois requisitos para que haja a configuracdo da
acessdo: a conjuncdo de duas coisas distintas até entdo separadas e o carater
acessorio de uma em relacdo a outra, no qual um é indispensavel ao outro.

A cessédo segundo o Cadigo Civil, pode dar-se pela formacédo de ilhas (artigo
1.249), aluvido (artigo 1.250), avulsdo (artigo 1.251), abandono de alveo (artigo

1.252), e por planta¢des ou construcdes (artigo. 1.253 a 1.259).

2.3.2 Dos modos de aquisicdo da propriedade movel

O Cddigo Civil consagra os modos de aquisicdo da propriedade mével no
Capitulo 1ll, do Titulo Il (Da Propriedade), do Livro lll (Do Direito das Coisas). Os
artigos 1.260 até o 1.274, dedicam-se a explanar os modos de perda da propriedade
movel tais quais: usucapido, ocupagdo, achado do tesouro, tradi¢céo, especificagéo,
confusdo, comistdo e adjuncdo, estas ultimas abordas pelo legislador na mesma

Secao.
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A usucapido de bens moveis no Direito Civil Brasileiro ndo tem o mesmo relevo
da de imoveis. O artigo 1.260, do CCB, proclama que “aquele que possuir coisa movel
como sua, continua e incontestadamente durante trés anos, com justo titulo e boa-fé,
adquirir-lhe-a a propriedade”. Esta seria uma correspondente da usucapiao ordinaria.
Por seu turno o artigo 1.261, do mesmo diploma, declara que “se a posse da coisa
movel se prolongar por cinco anos, produzira usucapido, independentemente de titulo
ou boa-fé”. Esta seria a correspondente da usucapido extraordinaria. Assim, 0
possuidor pode acrescentar a sua posse a de seu antecessor, desde que ambas
sejam continuas. Estende-se a usucapido de mdveis as causas que obstam,
suspendem ou interrompem a prescrigao.

A ocupacéo, € modo originario de aquisicdo de propriedade. Compreende, de
acordo com a redacéo do artigo 1.263, do Cdédigo Civil, a acdo de assenhorar-se de
coisa sem dono para adquirir-lhe a propriedade. Azevedo (2014, p.55), ao tratar da

ocupacao salienta que:

Para que exista a ocupacao é preciso que exista uma coisa sem dono
(res nullius) ou abandonada (res derelicta) e a apreensdo de quem
gueira tornar-se proprietario dessa coisa incorporando-a a seu
patrimdnio.

A licdo de Azevedo (2014), portanto, da énfase a definicdo de coisa sem dono,
gue consiste nas coisas de ninguém e nas coisas abandonadas.

O tesouro, por seu turno, como o depdsito antigo de coisas preciosas, oculto e
de cujo dono ndo haja memdria. Estabelece-se ainda que no caso de achado de
tesouro o mesmo sera dividido por igual entre o proprietario do prédio e aquele acha-
lo casualmente (artigo 1.264 do CCB). Assim, pertencera em sua integridade ao dono
do prédio no caso de ter sido ele a encontra-lo ou em pesquisa que ordenou ou, ainda,
quando encontrado por terceiro ndo autorizado (artigo 1.265 do CCB).

No que diz respeito a aquisicdo da propriedade de bens moveis, esta somente
se dara com a tradi¢ao, que, segundo Gongalves (2017, p. 325) “consiste na entrega
da coisa do alienante ao adquirente, com a intengao de lhe transferir o dominio, em
complementagdo do contrato”. Neste sentido determina o artigo 1.267, CC, que a
propriedade das coisas nao transfere pela celebragcdo de qualquer negdcio juridico
celebrado antes da tradigcdo. Todavia esta se subentendera quando o alienante

continuar na posse do bem alienado através de constituto possessorio situagdo em
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que se cede ao adquirente o direito de requerer a restituicao da coisa alienada que se
encontrar no poder de terceiro; ou ainda na ocasido em que o bem alienado ja se
encontra na posse daquele que o adquiriu, no momento da celebragdo do negdcio
juridico.

Vé-se que a tradicdo operada por quem ndo € dono néao transfere a propriedade
a nao ser que a coisa oferecida ao publico, em leildo ou estabelecimento comercial,
seja transferida em circunstancias tais que, ao adquirente de boa-fé, como a qualquer
pessoa, o alienante se afigurar dono.

Ressalta-se que se adquirente estiver de boa-fé e que depois o alienante voltar
a adquirir a propriedade, a transferéncia sera considerada ocorrida desde 0 momento
da tradicdo. Posto que ndo havera de transferir a propriedade se o titulo for baseado
num negocio juridico nulo (artigo 1.268, §1° e §2°, do CCB).

Sabe-se que a especificacdo ocorrera quando alguém que estiver trabalhando
em matéria prima em parte alheia, obtiver espécie nova, que sera de propriedade do
especificador, caso ndo se puder restituir a forma anterior. Se a matéria prima for
totalmente alheia e ndo puder voltar a forma anterior, a espécie nova pertencera ao
especificador de boa-fé (artigo 1.270, do CCB). Contudo se a ma-fé restar
comprovada a espécie nova havera de pertencer ao dono da matéria prima.

Nos casos de confeccao de obras de artes que ultrapassem em muito o valor
da obra prima a espécie nova pertencera ao especificador, uma vez que se considera
de interesse social preserva-las.

A confusédo se da a partir da mistura de coisas liquidas; a comistéo se verifica
com a mistura de coisas soélidas ou secas; e a adjuncao ocorre com a justaposicao de
uma coisa a outra. Bens que sao propriedade de diversos donos e que se confundem,
se misturam ou se adjuntam sem a concorréncia da vontade deles, continuardo a
pertencer-lhes se for possivel a separacdo e sem a deterioracdo. Se a separacao se
mostrar impossivel ou excessivamente dispendiosa subsistira o todo indiviso, cabendo
a cada um dos donos um quinh@o proporcional ao valor da coisa que Ihe pertencia e
gue entrou para a mistura ou para o agregado. No entanto, se uma das coisas puder
ser considerada principal, seu dono sera também dono do todo, ainda que isso gere

para ele o dever de indenizar os demais (artigo 1.272, 81° e 82° do CCB).
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2.4 PERDA DA PROPRIEDADE

O direito de propriedade néo se perderé pelo ndo uso do bem. S6 se perdera
pela vontade de seu titular ou por alguma causa legal. O artigo 1.275 do Cédigo Civil
relaciona os casos de perda de propriedade, sem, no entanto, a intencao de exaurir
todas as formas pelas quais se perde a propriedade. Estas séo: alienacéo, renuncia,
abandono, perecimento da coisa e por desapropriacdo. A alienagao consiste no
negécio juridico pelo qual o titular transfere a propriedade para outra pessoa e que
pode se dar de forma gratuita, como na doacgéao, ou a titulo oneroso, como na compra
e venda (GONCALVES, 2017, p. 331).

Pode ainda haver a alienacao de tipo compulséria, como a arrematacéo, e a
alienacdo que decorre de ato potestativo que ocorre com o exercicio do direito de
retrovenda. Determina que os efeitos da perda propriedade deverao ser subordinados
ao registro do titulo transmissivo (artigo 1.275 do CCB).

A rendncia ocorre por ato unilateral, no qual uma pessoa manifesta de forma
expressa sua vontade de abrir m&o de seu direito sobre determinada coisa. Melo
(2014, p. 104) reforca que a renuncia € “ato unilateral e irrevogavel que independe de
qualquer outra vontade para se aperfeicoar”.

E necessario recordar o artigo 108 do diploma civil brasileiro que afirma que a
escritura publica é essencial para a validade da renuncia de direitos reais sobre
imo&veis de valor superior a trinta vezes o maior salario minimo vigente no Pais. Além
disso, aduz o paragrafo Unico do artigo 1.275 do diploma em tela que o ato
renunciativo de imoveis deve ser registrado no Registro de Imdveis.

Goncalves (2017, p. 331) ensina que o abandono é ato unilateral de vontade e
ocorre quando o dono da coisa deixa a coisa de lado sem nenhuma manifestacao de
vontade. Presumir-se-a o abandono quando estiverem cessados todos os atos de
posse ou quando o proprietario deixar de satisfazer os 6nus fiscais que oneram o
imovel (artigo 1.276, §2° do CCB).

O perecimento € forma de perda propriedade pelo perecimento da coisa que
ocorre geralmente de modo involuntario pela for¢ca da natureza, como um terremoto,
por exemplo, mas também pode resultar de ato humano, como a destruicdo da coisa
(GONCALVES, 2017).
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7

A desapropriacdo € modo involuntario de perda da propriedade que visa a
utiidade ou necessidade publica e o interesse social mediante justa e prévia
indenizacao, ressalvados os casos previstos na Constituicdo da Republica. Tem seu
fundamento constitucional no artigo 5°, inciso XXIV, CF/88 e civil no artigo 1.228, § 3°,
do Cddigo Civil.

Feitas as consideracdes a respeito do direito de propriedade tal como o
disciplinou o legislador brasileiro, conclui-se o estudo de relevante parte da pesquisa,
tendo em vista, contudo, que aspectos também importantes para consecucdo do

presente trabalho ainda serdo explorados nos proximos capitulos.
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3 DA INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE PRIVADA

Como j& se pbdde observar, o conceito de propriedade privada sofreu
modificacdes ao longo dos tempos. De uma concepg¢ao absoluta, que caracterizava o
Direito Romano, o direito proprietario passou pela fase da dualidade de sujeitos,
prépria do periodo medieval, tornou-se outra vez um direito individualista e egoistico
na lIdade Moderna, e submeteu-se a nova transformagdo durante a idade
contemporanea.

Desde o referido momento a intangibilidade do direito de propriedade foi sendo
substituida pelo enfoque no bem-estar social, a fim de se promover e favorecer o
ganho da coletividade, ao invés dos interesses estritamente particulares. Essa
concepcao deveu-se ao entendimento de que a propriedade mais do que a seu titular,
deveria servir a toda coletividade.

Com esse desiderato, os ordenamentos juridicos posteriores ao advento das
ideias citadas conferiram ao Estado o papel de garante do bem-estar da sociedade e
para tanto foi criado o instituto juridico que Ihe permitia intervir na propriedade privada

para que fosse assegurado o interesse social.

3.1 CONCEITO E FUNDAMENTOS

A intervencdo do Estado na propriedade privada mereceu o estudo e a
consideracao dos estudiosos que buscaram compreende-lo. Sobre o tema, Carvalho
Filho (2017) afirma que se trata de toda atividade estatal que, amparada em lei, tenha
por fim ajustar a propriedade aos inUmeros fatores exigidos pela funcéo social a que
esta condicionada.

Ao conceito em comento acima, Marinela (2017) acrescenta que a intervencao
do Estado na propriedade privada além de ajusta-la ao cumprimento da fungéo social,
havera também de condiciona-la ao cumprimento de uma finalidade de interesse
publico.

Vé-se pelo que expdem os doutrinadores mencionados que a intervencdo na
propriedade privada se fundamenta no primado do interesse publico sobre o privado,
gue é o que permite ao Estado limitar o exercicio do direito de propriedade a fim de

que atenda a sua funcéo social e de que se assegure o primado do interesse publico.
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Observa-se também que a intervencéo decorre da soberania e do poder de império
do Estado a que devem se sujeitar os particulares.

A respeito da supremacia do interesse publico sobre o privado, afirma Carvalho
Filho (2017, p. 835):

No caso da intervencdo na propriedade, o Estado age de forma
vertical, ou seja, cria imposi¢des que de alguma forma restringem o
uso da propriedade pelo seu dominus. E o faz exatamente em funcdo
da supremacia que ostenta, relativamente aos interesses privados. [...]
Mas toda intervencdo visa ao atendimento de uma situagdo de
interesse publico e, sendo assim, h& de justificar-se a atuacao estatal,
mesmo contraria ao interesse do particular. Pode-se, assim, extrair
desse fundamento que, toda vez que colide um interesse publico com
um interesse privado, € aquele que tem que prevalecer. E a
supremacia do interesse publico sobre o privado, como principio, que
retrata um dos fundamentos da intervengéo estatal na propriedade.

Deste modo, o referido principio, é quem fundamenta a intervencéo do Estado
na propriedade privada, garantindo a prevaléncia do interesse publico ainda que
contrario ao do privado. Além do mais, a preservacdo do principio funcéo social da
propriedade privada constitui um dos fundamentos da intervengéo estatal como se
pode verificar da licdo de Carvalho Filho (2017, p. 835):

O texto constitucional revela a existéncia de um direito contraposto a
um dever juridico. Dizendo que a propriedade deve atender a fungéo
social, assegura o direito do proprietario, de um lado, tornando
inatacavel sua propriedade se consonante com aquela funcéo, e, de
outro, imp8e ao Estado o dever juridico de respeita-la nessas
condicbes. Sob outro enfoque, o dispositivo garante ao Estado a
intervencao na propriedade se descompassada com a funcéo social,
ao mesmo tempo em que faz incidir sobre o proprietario o dever
juridico de manté-la ajustada a exigéncia constitucional. [...] E,
portanto, a funcdo social o outro fundamento politico e juridico da
intervencdo do Estado na propriedade.

Deste modo, sendo o principio da funcdo social fundamento da intervencao do
Estado na propriedade privada, fica garantido que, uma vez atendida a funcdo social
o Poder publico n&o podera intervir na propriedade, mas que a Administracédo Publica
devera intervir no direito de propriedade nas hipétese em que a funcao social néo for

observada, para que se garanta o respeito ao referido principio.
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3.2 DESAPROPRIACAO: UMA INTERVENCAO ESTADO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), chamada
Constituicdo Cidada em razdo de seu carater social, em seu artigo 5°, XXIV prevé a

possibilidade da desapropriacdo. Vejamos

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante
justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos
nesta Constituicdo.

[.]

Do inciso XXIV do artigo supratranscrito depreende-se a espécie de
intervencao intitulada supressiva. Denomina-se intervencao supressiva a atividade do
Estado que, em razdo de seu poder de império, transfere coercitivamente para si a
propriedade de terceiro por meio da desapropriacdo, que é a forma de intervencao
supressiva por exceléncia. (CARVALHO FILHO, 2017).

A doutrina designa a modalidade de desapropriacdo disciplinada no referido
dispositivo constitucional de desapropriacdo comum. (MARINELLA, 2017). Sabe-se
que a desapropriacdo comum, tem natureza de procedimento administrativo, e que
consiste num instrumento por meio do qual o Estado coercitivamente incorpora ao seu
patrimdnio propriedade de terceiro objetivando o atendimento da utilidade e
necessidade publica e com vistas a promover o interesse social, mediante pagamento
de justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados 0s casos previstos no texto
constitucional.

Trata-se de modo originario de aquisicao de propriedade e portanto, o bem
desapropriado é incorporado ao acervo do Estado novo, desembaracado e livre de
qualquer 6nus. Todavia o referido procedimento administrativo somente ocorrera, se
se verificarem 0s pressupostos da utilidade publica (que compreende o conceito de
necessidade publica) prevista no artigo 5°, da lei geral da desapropriacéo, Decreto-
Lei (DL) 3.365/41, ou do interesse social, disciplinado no artigo 2°, Lei 4.320/64, que

define os casos de desapropriacdo por interesse social.
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O artigo 2°, DL 3.365/41, em seu caput, aduz que qualguer bem pode ser objeto
de desapropriacdo. Em razéo disso, Aras (2016, p.495) leciona que “todos os bens
localizados no Territério Nacional, incluindo bens corpéreos, extracorporeos, publicos,
espaco aéreo, subsolo, a posse, direitos e agdes” sdo passiveis de desapropriagao.
No entanto, ha bens que em razdo de sua natureza ndo sdo suscetiveis de
desapropriacdo, como por exemplo: a moeda corrente, uma vez que sera o meio pelo
qual havera de se pagar a indenizacdo; os direitos da personalidade; as pessoas
fisicas e juridicas, por se tratarem de sujeitos de direito, entre outros.
(ALEXANDRINO; PAULO, 2014).

No que tange a competéncia para legislar sobre a desapropriacao, frise-se que
cabe privativamente a Unido disciplinar as regras do instituto em analise, conforme o
artigo 22, Il, da CF/88. A referida competéncia podera, contudo, ser delegada aos
Estados e ao Distrito Federal por meio de Lei Complementar (LC) para tratar de
questdes especificas. Por outro lado, a competéncia para declarar a utilidade publica
e o interesse social do bem, com vistas a futura desapropriacdo, € concorrente da
Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios, excetuando-se a hipbtese
exposta no artigo 184 da CF/88, em que a competéncia para declarar o interesse
social a fim de promover a reforma agraria € exclusiva da Unido. Acerca da natureza
da declaracao de utilidade publica ou de interesse social, afirma Carvalho Filho (2017,
p. 882):

Declarar a utilidade publica ou o interesse social € conduta que apenas
reflete a manifestacdo do Estado no sentido do interesse publico que
determinado bem desperta com vistas a transferéncia coercitiva a ser
processada no futuro. Portanto, ndo se pode dizer ainda que, com a
declaracao, ja exista a desapropriacdo. A declaracdo é apenas uma
fase do procedimento.

A competéncia executoria segundo Alexandrino e Paulo (2014, p.1.043), é a
competéncia “para promover efetivamente a desapropriacéo, providenciando todas as
medidas e exercendo as atividades que culminarédo na transferéncia da propriedade”.
Além das entidades da Administracdo direta e indireta, aos agentes delegados do
poder publico, € conferida aos concessionarios e permissionarios de servigcos
publicos. Entretanto, de acordo com o artigo 3°, da lei geral de desapropriacdes, as
pessoas que exercem fungdes delegadas sé “poderdo promover a desapropriacao

mediante autorizagcdo expressa, constante de lei ou contrato”.
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Vé-se que o procedimento de desapropriacdo é composto de duas etapas:
declaratdria e executoria. Na fase declaratoria o Poder Publico manifesta interesse na
futura desapropriacdo do bem e na fase executoria o Estado adota as providéncias
para transferir o bem de forma definitiva para o patriménio do ente publico
expropriante.

No primeiro momento, o ente publico expropriante por meio de ato
administrativo edita decreto desapropriatério manifestando o intuito de transferir
determinado bem para seu patrimdnio ou para o de pessoa delegada, com o objetivo
de executar atividade de interesse publico prevista em lei. Assim, deve expor uma
descricdo minudenciada do bem que o Poder Publico almeja expropriar; a finalidade
para qual se destina a desapropriacao; e o dispositivo legal no qual se baseia a futura
desapropriacdo. (ALEXANDRINO; PAULO, 2014).

A declaracao da desapropriacdo tem como fim atingir o interesse publico, mas,
além deste, tem os seguintes efeitos: gera para as autoridades competentes a
permissdo de adentrar no bem objeto da desapropriacéo; inicia-se a contagem do
prazo para a ocorréncia da caducidade do ato; é indicado o estado do bem para fins
de estabelecimento do valor da futura indenizag&o. (idem).

Ja em relacéo a indenizacao, englobara as benfeitorias necessarias realizadas
apos a declaracdo de utilidade publica e interesse social, e as Uteis, quando o
proprietario obtiver autorizacdo do poder Publico. Ndo haverao de ser indenizadas as
benfeitorias voluptuarias feitas apos a declaracao. (idem).

Vale salientar ainda que de acordo com a Sumula 23 do Supremo Tribunal
Federal (1963) ndo havera Gbice a concessao de licencas para a realizacao de obras
no imével que ja foi declarado de utilidade publica ou de interesse social. Ocorre que
a indenizacao futura ndo abrangera o valor da obra.

No que se refere a caducidade do decreto expropriatério, estabelece o artigo
10, DL 3.365/41, que a desapropriacdo por utilidade publica havera de ser realizada
no prazo de 5 (cinco) anos, findos os quais caducara a declaracdo. No caso da
desapropriacdo por interesse social, a declaracdo caducara no prazo de 2 (dois) anos,
conforme determina o artigo 3°, da Lei 4.132/62. Uma vez ocorrida a caducidade da
declaracéo de utilidade publica ou de interesse social, 0 mesmo bem s6 podera ser
objeto de nova declaragao decorrido 1 (um) ano depois.

No segundo momento, observa-se que a fase executdria € o momento em que

o Poder Publico realiza o procedimento de desapropriagcdo, assim o bem sera
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transferido para o patriménio do ente desapropriante o que ensejara o direito de
indenizacao ao desapropriado. A transferéncia do bem da esfera privada para a esfera
publica podera ocorrer por via administrativa e por via judicial. Aquela sera decorrente
do acordo entre o Poder Publico expropriante e o expropriado quanto ao valor da
indenizacao. Portanto, o negdcio juridico se formalizar4 através de escritura publica
ou por outro meio que a lei venha indicar. Esta € inerente a auséncia do acordo no
tocante ao valor da indenizacdo, pois 0 ente expropriante ajuizara acdo de
desapropriacdo afim de que se solucione o conflito de interesses entre o ente
desapropriante e o desapropriado. No processo de desapropriacdo ndo caberd ao juiz
decidir se se verificam os casos de utilidade publica ou interesse social, para que o
processo ndo se prolongue no tempo (artigo 9° do DL n° 3.365/41).

Na acéo de desapropriacdo, na qual sempre intervira o Ministério Publico, o
sujeito ativo serd o ente desapropriante, que podera ser Poder Publico ou pessoa
privada que exerce funcéo delegada, quando autorizada por lei ou contrato. No polo
passivo figurara o réu do processo de desapropriacdo que sera o desapropriado que
contestara a proposta apresentada pelo Poder Publico. A contestacdo devera ser
apresentada pelo réu e sé podera versar sobre vicios no processo judicial ilegitimidade
da parte, falta de interesse de agir, inépcia da peticdo inicial, etc. ou sobre impugnacéo
do valor da indenizacao.

De modo geral, o desapropriante somente podera obter a posse do bem objeto
da desapropriacdo quando concluido o processo de desapropriacdo e transferido o
bem para o patrimdénio do Poder Publico. Porém, presente a declaragdo de urgéncia
e efetuado o depdsito em juizo do valor incontroverso, sera possivel assegurar ao
ente desapropriante o direito de imissdo proviséria na posse, ou seja, apesar de nao
ultimado o processo seja-lhe conferido em carater liminar a posse do bem. Deve-se
observar também para o efeito da imissdo proviséria na posse que o0 ente
desapropriante a requeira no prazo de 120 dias ap0s a alegacdo de urgéncia (art. 15,
caput e 84° DL n° 3.365/41).

Cabe ainda relatar que o pagamento da indenizacdo devera ocorrer juntamente
com a transferéncia do bem. No que diz respeito a justica do pagamento da
indenizacao, afirma Carvalho Filho (2017, p.908) que:

Para que se configure a justica no pagamento da indenizagéo, deve
esta abranger ndo s6 o valor real e atual do bem expropriado, como
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também os danos emergentes e 0s lucros cessantes decorrentes da
perda da propriedade. Incluem-se também os juros moratérios e
compensatorios, a atualizacdo monetaria, as despesas judiciais e o0s
honorarios advocaticios.

Assim, em nome do principio da justica que orienta a indenizacdo paga nos
procedimentos de expropriacao, esta deve compreender ndo so6 o valor do bem a ser
expropriado, como também juros moratoérios, juros compensatorios, atualizacdo
monetaria e os honorarios advocaticios.

N&o obstante este fato, ha no ordenamento juridico brasileiro a possibilidade
daquilo que a doutrina convencionou chamar de desapropriacao indireta. Pode ser
observada quando o Estado sem declarar a utilidade publica ou interesse social e sem
pagamento de justa e prévia indenizacdo assenhoreia-se de bem particular
(ALEXANDRINO; PAULO, 2014, p. 1.050). O artigo 35, do DL 3.365/41 que
fundamenta a desapropriacdo indireta aduz que:

Art. 35. Os bens expropriados, uma vez incorporados a Fazenda
Publica, ndo podem ser objeto de reivindicacdo, ainda que fundada
em nulidade do processo de desapropriacdo. Qualquer acéo, julgada
procedente, resolver-se-4 em perdas e danos.

A desapropriacédo indireta é fato administrativo consumado, desse modo, uma
vez incorporados os bens pelo Poder Publico, o expropriado nao fara jus sendo a
postular pela reparacéo de perdas e danos.

Em matéria de desapropriacdo, a chamada desapropriacdo por zona tem fulcro
no art. 4°, Decreto-Lei 3.365/41 e ocorre quando o Poder Publico desapropria uma
area maior do que a necessaria para a realizacado de obra ou servico publico com
vistas a posterior continuacdo do desenvolvimento da obra ou servigco, ou para que
sejam alienadas a fim de que se evite que a valorizac&do decorrente da obra ou servi¢co
publico seja capitalizada pelo Poder Publico e pelo particulares que eventualmente
dela se avizinhassem. (ALEXANDRINO; PAULO, 2014).

No campo do procedimento de desapropriacdo, o direito de extensdo surge
como direito do expropriado de exigir que se estenda sobre a totalidade do bem a
forca da expropriacdo estatal, quando a parte remanescente tornar-se inservivel em
razdo de nao ter valor econdmico. Deve ser arguido pelo expropriado durante o
procedimento expropriatdrio que se da ou por via administrativa ou por via judicial.
(idem).
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Uma outra espécie de desapropriacdo é a desapropriacdo rural que é aquela
que confere ao Poder Publico a faculdade de desapropriar imével rural, quando este
nao estiver atendendo a funcéo social (artigo 186, CF/88), com a finalidade de
promover a reforma agraria ou outro fim que se compatibilize com a politica e fundiaria.
Essa espécie ocorre sob o pressuposto do interesse social e tem seu fundamento nos
artigos 184 a 186, CF/88, na Lei n® 8.629/93, e na LC n° 76/93, que dispde sobre o
procedimento contraditério especial, de rito sumario, para 0 processo de
desapropriacdo de imovel rural, por interesse social, para fins de reforma agraria.

A Unido tem competéncia exclusiva para promover a desapropriacdo rural que
a executara quando houver necessidade de ajustar a utilizacdo do imovel a fungéo
social propriedade segundo procedimento proprio estabelecido na LC 76/1993 e
atualizado pela LC 88/1996.

A propriedade rural atendera a fungéo social quando simultaneamente observar
0s critérios ai estabelecidos, quais sejam: aproveitamento racional e adequado;
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente; observancia das disposicfes que regulam as relacdes de trabalho; e
exploracéo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores (artigo 186
da CF/88).

Deve-se lembrar no entanto que nao séo suscetiveis de desapropriacdo a
pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, quando seu proprietario
nao possui outra e quando a propriedade for produtiva (artigo 185 da CF/88).

A desapropriacao rural fara o expropriado merecer indeniza¢do que sera justa
e prévia, paga nao em dinheiro, mas em titulos da divida agraria, emitidos pelo
Governo Federal, com clausulas de preservacao de valor real e resgataveis em até
20 (vinte) anos. Vale salientar, porém, que a indenizacéo decorrente das benfeitorias
Uteis e necessarias devem ser pagas em dinheiro (artigo 184, §1° da CF/88).

A Lei n° 10.257/2001, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo
Federal e estabelece diretrizes gerais da Politica Urbana, prevé ainda outra forma de
desapropriacdo que € a chamada desapropriacdo urbana. A referida lei expbe
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade imovel
localizado na zona urbana com vistas a adequar sua utilizacdo ao bem-estar dos
cidadaos sob as normas do interesse coletivo e da funcdo social. Com este desiderato
e em consonancia com o texto constitucional, o art. 5° da lei em comento, dispde que

0 municipio através de lei municipal especifica, podera determinar o parcelamento,
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edificacdo, ou utilizagdo compulsoérios do solo urbanos néo edificados, subutilizado ou
nao utilizado indicando inclusive condi¢des e prazos para a implantacao da obrigagao
estabelecida, para que se atenda as exigéncias do plano diretor da cidade para a area
nele incluida. Desse modo, o Poder Executivo do municipio deve notificar o
proprietario do imovel para que ele cumpra as obrigacdes prescritas pela lei.

Diante dessa abordagem, a lei municipal ora instituida devera regular os prazos
que os proprietarios dispordo para executar as obrigacdes nela dispostas, e nao
poderdo ser inferiores a: 1 (um) ano, a contar da notificacéo, para protocolar o projeto
no érgdo municipal competente; 2 (dois) anos, a partir da aprovacao do projeto, para
que tenham inicio as obras do empreendimento. Em caso de descumprimento das
obrigacdes e prazos previstos na lei especifica municipal, podera o municipio aplicar
a aliquota do imposto predial territorial urbano (IPTU) de forma progressiva e majora-
la ao longo de 5 (cinco) anos consecutivos. O valor da aliquota a cada ano deve estar
prescrito na lei especifica e de acordo com o art. 7°, §1°, da Lei 10.257/2001 ndo
podera ser mais que o dobro do valor referente do ano anterior observando-se o valor
maximo da aliquota que € de 15 (quinze) por cento.

Assim, se ap0s 5 (cinco) anos da cobranca de IPTU o proprietario ainda néo
cumprir com o dever de parcelar, edificar ou utilizar, o municipio fica autorizado a
desapropriar o imével com pagamento em titulos da divida publica, que terdo prévia
aprovacao pelo Senado Federal e serdo resgataveis em até 10 (dez) anos (artigo 8°
da Lei n® 10.257).

A Ultima modalidade desapropriacdo em debate trata-se da desapropriacao
confisco. Cujo objetivo é expropriar terrenos onde forem encontradas culturas ilegais
de plantas psicotrépicas ou exploracdo de trabalho escravo. As areas mencionadas,
apos a expropriacdo que nao ensejara nenhuma indenizacdo ao titular do terreno,
serdo reservadas para a reforma agréria e para programas de habitacdo popular
(artigo 243 da CF/88).

Estas sédo, portanto, as formas de desapropriacdo previstas na Constituicdo da
Republica: a desapropriacdo comum, prevista no artigo 5° XXIV, CF/88; a
desapropriacao rural, disciplinada nos artigos 184 a 186 da CF/88; a desapropriacao
urbana, regulamentada nos artigos 182 e 183 da CF/88 e na Lei 10.257/41, e a

desapropriacdo confisco que tem seu fundamento no artigo 243 da CF/88.
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3.3 OUTRAS MODALIDADES DE INTERVENCAO

O artigo 5°, XXV, da CF/88 descreve o que se chama de requisicao
administrativa, que da ao Estado o poder de utilizar o bem do particular em casos de
iminente perigo publico. A requisicdo administrativa faz parte de um conjunto de
hip6teses que formam a outra modalidade de interven¢éo do Estado na propriedade,
a chamada intervengdao restritiva. Na referida modalidade de intervengéo, o Estado
imp0e restricbes e condicionamento ao exercicio do direito de propriedade, mas sem
retirda-la do dominio de seu dono, sendo, viabilizada pelo poder de policia da
Administracdo Publica, uma vez que as restricbes sdo impostas a propriedade com
vistas ao atendimento do interesse social. Compdem o seu rol: a requisicéo
administrativa; a serviddo administrativa; a ocupacdo temporaria; a limitacdo
administrativa e o tombamento. (MARINELA, 2017).

A requisicdo consiste num ato administrativo que permite o Poder Publico
utilizar bens e servigos particulares em ocasifes de urgéncia e perigo publico iminente
e, em razao de sua preméncia, se da sem prévia autorizacao judicial. A respeito disso

cabe apresentar a compreensao de Nohara (2017, p. 771):

O ato administrativo unilateral, autoexecutério e oneroso, criado para
atender a essa situacdo extraordinaria, que permite a utilizacdo
coativa de bens e servigos particulares, se chama requisicdo
administrativa.

Essa espécie de intervencéo restritiva tem como objeto bens moveis, imoveis
e servicos e apresenta natureza transitéria. Sera definitiva, no entanto, se pretender
bens moveis fungiveis, o que ensejara pagamento de indenizacdo posteriormente.
Pode ainda ser civil ou militar. A requisicao civil, segundo Gasparini (2012, p.899) “se
destinam a evitar um dano a vida, a saude e aos bens da coletividade ou a minorar os
seus efeitos, ou, ainda, a facilitar a prestacédo de certo servigo publico”. A requisicao
militar, por sua vez, tem o intuito de garantir a seguranca e a soberania do Estado.

A servidao administrativa confere a administracdo Publica o direito de usar
propriedade imoével, sem lhe retirar o dominio de seu titular, afim de fornecer
comodidades ou utilidades publicas. Nesse sentido pode ser definida como: “o énus

real de uso imposto pelo Estado a propriedade particular ou publica, mediante
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indenizagdo dos efetivos prejuizos causados, para assegurar o oferecimento de
utilidades e comodidades publicas aos administrados”. (GASPARINE, 2012, p. 891).

A servidao administrativa pode ser constituida por lei, por acordo apos ato
declaratério de utilidade publica de parte do imével para que se dé a servidao
administrativa, e por sentenca judicial. Contudo, ndo induz a priori 0 pagamento de
indenizagado, o que somente ocorrera se houver dano.

Embora tenha carater perpétuo, se extinguira se houver perda do bem
agravado, se o Estado n&o tiver mais interesse em se servir do bem, ou se o imével
for incorporado ao patriménio publico.

A ocupagao temporaria tem seu fundamento no art. 36, do DL 3.365/41 e
constitui uma forma de intervengao restritiva do Estado na propriedade privada que se
caracteriza “pela utilizagdo transitéria, gratuita ou remunerada, de imoével de
propriedade particular, para fins de interesse publico” (DI PIETRO, 2017, p. 172). S6
havera obrigatoriedade do pagamento de indenizagdo ulteriormente se for verificado
prejuizo ao proprietario (artigo 5°, XXV, da CF/88). Uma vez concluida a obra publica
que ensejou a ocupacao, extingue-se os efeitos desta sobre o imével (CARVALHO
FILHO, 2017).

Como toda forma de intervencdo restritiva na propriedade, a limitacédo
administrativa decorre do poder de policia do Estado, e impdem a proprietarios
indeterminados obrigagdes positivas ou negativas, com o escopo de conferir fungao
social a propriedade. Essas obrigagcdes sdo chamadas de limitagées e decorrem da
supremacia do interesse publico sobre o privado. Podera ser expressa por lei ou
regulamento. Havera de ser geral, ou seja, ndo dirigida a uma propriedade especifica,
mas a todas as propriedades que tenham as caracteristicas indicadas no ato que
constituiu a limitagao e instituida com o objetivo de promover a fungéo social e atender
ao interesse publico. Ha& que se ressaltar que em razdo de seu carater geral, néo
ensejam direito a indenizagdo. (ALEXANDRINO; PAULO, 2014).

O tombamento tem seu fundamento no artigo 216, § 1°, CF/88, e constitui forma
de intervencéo restritiva através da qual o Poder publico busca proteger e preservar o
patriménio artistico e cultural brasileiro. Recaira, portanto sobre bens moveis e iméveis
que tem relevancia artistica, histérica e cultural para o pais.

O tombamento é ato administrativo emanado do Poder Executivo que é
precedido de processo administrativo que busca apurar os aspectos que configuram
a necessidade do mesmo. (ALEXANDRINO; PAULO, 2014).
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Deste modo, observa-se que as formas de intervencdo do Estado na
propriedade, sejam elas supressivas ou restritivas, sdo mecanismos utilizados de
acordo com critérios e procedimentos legais e constitucionais com vistas ao
atendimento da utilidade publica ou o interesse social ou para a prote¢ao da fungao

social da propriedade privada.
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4 DO PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE PRIVADA

Como ja foi relatado no primeiro capitulo do presente trabalho, o direito
proprietario apresentou durante a modernidade caracteristicas marcadamente
individualistas. Pode-se ainda ressaltar que o carater absoluto e egoistico integrava o
conceito de propriedade, o impulsionou a sociedade que se encontrava em processo
de industrializagdo. No entanto, ao longo do séculos XIX e XX, evidenciadas as
desigualdades sociais ocasionadas pela sociedade industrial, essas caracteristicas
foram substituidas por um carater social, que ndo so identificaria o direito em comento
durante a idade contemporanea, mas que passaria a fazer parte do conceito de
propriedade.

Ganhou destaque desde entdo o principio da funcdo social da propriedade
privada que teve lugar nos ordenamentos juridicos nacionais e internacionais, e que
teria o intuito de garantir que aquele que é detentor de alguma riqueza, a utilize em

beneficio da sociedade, dando-a plena utilizagéo.

4.1 NOCOES BASICAS DO PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Anteriormente ao advento do principio em comento, o direito de propriedade
era caracterizado por seu individualismo, e sua falta de comprometimento coletivo ou
social. Desse modo, por ser a propriedade um direito absoluto, o proprietario detinha
o direito usar, gozar, dispor da coisa, e ainda o contrario, de ndo usar, de ndo gozar e
de néo dispor. (SUNDFELD, 1987).

Esse aspecto individualista e absoluto do direito proprietario fez o jurista francés
Ledn Duguit proferir criticas contra a propriedade enquanto conceito metafisico,
transcendente e individualista, uma vez que que os diplomas legais que o
disciplinavam ndo se preocupavam em expor o fundamento do referido direito, sendo
em garantir que 0 mesmo estaria comprometido apenas com os interesses de seu
titular. (SUNDFELD, 1987).

Apoés as reflexdes de Duguit, introduziu-se a ideia de que o direito de
propriedade ndo seria mais considerado um direito subjetivo do proprietario, mas, sim,
a funcéo social do detentor da riqueza. Assim, mais do que o dever de atender a uma

funcdo social, a propriedade se identificaria a fungéo social. Sendo assim, o direito
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que outrora fora metafisico e absoluto agora estaria vinculado a outros interesses que
nao exclusivamente os de seu dono.

Tal foi o impacto das ideias do referido jurista francés que inimeros paises as
incorporaram a seus ordenamentos juridicos, a saber: a Constituicdo portuguesa, em
seu artigo 62; a Constituicdo venezuelana, em seu artigo 115; a Constituicao italiana,
em seu artigo 42; e a Constituicdo alema, em seu artigo 14 e seguintes (TAVARES,
2017).

No tocante a ordem constitucional brasileira, o direito de propriedade é
classificado como direito individual (art. 5°, XXII, CF/88) e como principio da ordem
econdmica (art.170, 1ll, CF/88). Desse modo, a Constituicdo garante o direito de
propriedade com as caracteristicas que sempre |lhe foram peculiares. Todavia, a Carta
Magna determina que a propriedade devera atender a sua funcao social (art. 5°, XXIIl,
CF/88) e que a funcéo social da propriedade privada também € principio da ordem
econdmica nacional, uma vez que o objetivo desta é “garantir a todos a existéncia
digna, segundo os ditames da justica social” (art.170, CF/88).

Assim, o direito de propriedade segundo o aspecto constitucional brasileiro
deixa de ser um direito unicamente privado e passa a ter carater daplice: se por um
lado esta configurado como direito individual, ndo servir4 a interesses puramente
individualistas, mas também aos designios e propdsitos da coletividade. (TAVARES,
2017).

Quanto a funcao social da propriedade no ordenamento juridico brasileiro

Carvalho Filho (2017, p. 836) assevera ainda que:

E evidente que a nocdo de funcdo social traduz conceito juridico
aberto (ou indeterminado). A Constituicdo, no entanto, consignou
certos parametros para dar alguma objetividade a citada no¢éo. Para
tanto, distinguiu a fungéo social da propriedade urbana da propriedade
rural, fixando parametros especificos para cada uma. Em relagdo a
primeira, vinculou-se a fungéo social ao atendimento das exigéncias
basicas de ordenacdo da cidade fixadas no plano diretor (art. 182, §
20). A funcéo social rural esta atrelada aos fatores de aproveitamento
e uso racional e adequado da propriedade, de modo que a exploracao
venha a favorecer o bem-estar de proprietarios e trabalhadores; da
preservacdo do meio ambiente; e do respeito as relagbes de trabalho
(art. 186). Por outro lado, ao descartar a desapropriacéo da pequena
e média propriedade rural, bem como da propriedade produtiva (art.
185), considerou que tais situacdes faticas sempre provocardo a
presuncdo (iuris et de iure) de que esta presente o cumprimento da
funcdo social rural.
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Vé-se que a principio o referido autor afirma que a fungéo social da propriedade
constitui um conceito juridico indeterminado, mas que na Constituicdo brasileira de
1988 ela ganha maior definicdo, em razdo de ter sido relacionada a parametros e
critérios estabelecidos na Politica Urbana e Rural.

No tocante ao conceito de funcédo social, pode-se depreender melhor o
significado do referido principio, quando se busca compreender cada um dos
vocabulos que compdem o termo. O vocabulo funcéo serve para estabelecer a forma
como atua um instituto ou um direito (GOMES, 2012). Ja o termo social tem contetudo
indefinido e indeterminado, que, segundo Zakka (2007, p. 129), “dependera da
valoracdo das situagdes juridicas conexas ao desenvolvimento de determinada
atividade econbmica, a serem coordenadas, para se atingir ao maximo social”.

Nessa linha de raciocinio e sem intencéo de determinar qual seja o conceito de

fungéo social, Zakka (ibidem) leciona que:

A funcgéo social da propriedade é elemento que define o dmbito e
coordena o modo concreto de exercicio do direito de propriedade, em
conformidade com a valoragéo das situagdes juridicas subjetivas que
Ihe sdo conexas, para o fim de satisfagdo, ndo apenas do interesse
privado, mas também das mais gerais exigéncias da sociedade.

Desse modo, a funcdo social determinara a forma como sera exercido de modo
concreto o direito de propriedade a fim de que sejam atendidos n&o sé os interesses
individuais de seu titular, como também os da coletividade. A funcéo social torna-se
elemento legitimador da propriedade, o que importaria dizer que um proprietario que
nao atribui funcéo social ao bem do qual é titular, expbe a caréncia de legitimidade e
podera perde-la para qualquer um que Ihe dé destinacao social.

Percebe-se destarte que a funcao social da propriedade € elemento interno da
propriedade. Corrobora com este entendimento Silva (2005, p. 281) que afirma que “a
funcdo social da propriedade privada diz respeito a estrutura do direito de
propriedade”, isto €, sem fungéo social ndo havera que se falar em propriedade. Isto
posto, observa-se que o principio da fungéo social ndo exclui o direito subjetivo de
propriedade. Na realidade, este deve continuar existindo por determinagao
constitucional, que o relacionou como principio da ordem econdmica brasileira.

Sundfeld (1987) dispde ainda que o principio da funcédo social também néao
confere liberdade total ao Estado para investir contra os particulares em nome do

interesse social. Pelo contrario, a fungéo social existe para defender a propriedade do
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poderio sempre crescente do Estado e do poder econdmico de particulares. Por isso
€ que se pode afirmar que o principio da fungéo social ndo tem por finalidade suprimir
a propriedade.

Nesse sentido, Cardoso (2001, p. 71) aduz que:

A funcdo social ndo limita, ela integra o conteddo do direito de
propriedade, como elemento constituidor e qualificador do seu regime
juridico. Portanto, o fundamento da funcdo social é o dever do
proprietario de exercer o direito de propriedade em beneficio de um
interesse social, enquanto que o fundamento das limitacdes
administrativas consiste em impor condi¢cdes para o0 exercicio do
direito da propriedade.

Ratificando este entendimento, Silva (2005, p. 281) afirma que a funcéo social
da propriedade ndo deve nem mesmo ser confundida com “o sistema de limitagao da
propriedade”, dado que “estes dizem respeito ao exercicio do direito de propriedade”.
Conclui que por ser a funcao social elemento estrutural do direito de propriedade e
portanto interno, ndo poderia constituir uma limitacdo, em razao de que limitagcdes sao
externas ao direito de propriedade vinculadas aos exercicio do direito de propriedade.
Corrobora ainda com este entendimento.

Deve-se ressaltar ainda que o principio da funcao social € a justificativa para a
imposicao do dever de utilizar a propriedade. Assim sendo a realizacéo legislativa do
referido principio poderia se dar inclusive pela determinacdo de obrigacédo de fazer.
Exemplo disso seria a possibilidade constitucional de o Estado exigir do proprietario
de imével urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova o uso
adequado, como previsto no artigo 182, § 4°, CF/88.

O principio da funcéo social também encontra assento na atual legislacao civil.
O artigo 1.228, §1°, CCB, define que a propriedade deve ser exercida em harmonia
com suas finalidades econdmicas e sociais respeitando-se a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico, o patriménio histérico e artistico, devendo-se ser
evitada a poluicdo das aguas e do ar. Pode ser observado entdo que a funcdo social
da propriedade segundo a 6ptica civilista tem sua implicacdo na produgéo e circulagédo

de riquezas, mas havera de contemplar também o respeito ao meio ambiente.
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4.2 A APLICABILIDADE DA FUNCAO SOCIAL ATRAVES DO INSTITUTO DA
DESAPROPRIACAO DA PROPRIEDADE PRIVADA

O instituto da desapropriacdo como ja foi abordado no capitulo anterior do
presente trabalho, foi consagrado pela Constituicdo, no artigo 5°, XXIV, regulado pela
lei geral das desapropriacdes, pelo DL 3.365/41 e que tem efeitos civis, uma vez que
o proprietario pode ser privado de seu bem pela desapropriacdo, que € modo de perda
da propriedade, conforme estabelece o artigo 1.275, V, CCB e também no caso de
requisicdo administrativa.

Vale ressaltar que a doutrina ndo € unanime quanto as modalidades de
desapropriacdo. Marinela (2017), no entanto, menciona como modalidade de
desapropriacdo: a comum; a desapropriacdo urbana; a desapropriacdo rural; e a
desapropriacdo chamada confisco.

A desapropriagdo comum, disposta no artigo 5°, XXIV, CF/88 encontra seu
fundamento nas hipoteses de utilidade e necessidade publica e interesse social e
ocorrerd através de procedimento administrativo mediante pagamento de indenizacao
prévia, justa e em dinheiro. Por isso deve corresponder ao valor do bem a ser
expropriado e paga em dinheiro até o0 momento da transferéncia do mesmo. Quanto
ao objeto da expropriacdo, pode-se dizer que qualquer bem pode ser alvo da
expropriagdo comum.

A hipétese da utilidade publica indica uma situacdo que € benéfica para a
coletividade, mas que nao é urgente. O conceito de necessidade publica por seu turno
esta abrangido pela utilidade publica, uma vez que aponta para uma situacdo de
emergéncia em que a desapropriacdo € indispensavel. O interesse social de acordo
com Marinela (2017) revela o caso em que a desapropriacdo significara uma
conveniéncia social e tera o efeito de atenuacdo das desigualdades e melhoria das
condi¢des de vida.

Deve ser lembrado que no intuito de que os conceitos de utilidade publica e
interesse social n&o se tornem imprecisos e vagos, aprouve a lei elencar rol taxativo
de situacdes a serem consideradas como utilidade publica ou como interesse social:
o artigo 5°, DL n° 3.365/41, define em que casos estara presente a utilidade publica,
e 0 artigo 2° Lei n°® 4.132/62, que indica os casos em que estara configurado o

interesse social.
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A desapropriacéo urbana, doutro modo, néo ocorrera por uma utilidade publica,
em razdo de uma emergéncia ou por uma conveniéncia social. Mas sim quando o
imovel urbano ndo atender a funcdo social do bem que se identificara com o néo
cumprimento das exigéncias estabelecidas no plano-diretor do municipio. Neste caso,
o Poder Publico municipal com fulcro no artigo 182, 8§ 4°, CF/88 e na Lei 10.257/01
podera exigir que o proprietario de area urbana néo edificada, subutilizada ou nédo
utilizada promova a o aproveitamento da area de forma adequada.

Portanto, aduz o art.5°, da lei 10.257/2001, que através de lei municipal
especifica, o Poder Publico municipal determinara o parcelamento, a edificacdo ou a
utilizacdo compulsoéria do solo urbano nédo edificado, subutilizado ou mal utilizado, as
condicbes e os prazos de sua implementacdo, que ndo poderdo ser inferiores a 01
(um) ano, a partir da notificacdo, para que seja protocolado o projeto no 6rgao
municipal competente e a 02 (dois) anos, a partir da aprovacao do projeto, para iniciar
as obras do empreendimento.

N&o observados os prazos, condicdes e etapas estabelecidos na lei especifica,
poderd o Municipio proceder com a aplicacdo do IPTU progressivo por meio da
majoracdo da aliquota pelo prazo de 5 (cinco) anos consecutivos, respeitada a
aliguota maxima de 15% (quinze por cento). Constatada a insisténcia do proprietario
em ndo cumprir com a obrigacdo estabelecida em lei especifica, podera entdo, o
municipio promover a desapropriacdo do imével. O pagamento da indenizagcdo sera
efetuado em titulos da divida publica com prévia aprovacdo do Senado Federal e
resgataveis em 10 (dez) anos.

Terda competéncia para realizar a desapropriacdo urbana o municipio e o
Distrito Federal, que podera aproveitar o imével ou aliena-lo ou concedé-lo mediante
prévio procedimento licitatério.

A desapropriacdo rural por sua vez, tem seu fundamento nos artigos 184 e
seguintes da Constituicdo da Republica, na Lei n° 4.504/64 (Estatuto da Terra) e na
LC n° 76/93. E modalidade desapropriacéo que se da com fundamento no interesse
social, voltada para a reforma agraria, e tem por finalidade, além de condicionar o uso
da terra a sua funcéo social: promover a justa e adequada distribuicéo da propriedade;
obrigar a exploracao racional da terra; permitir a recuperacéo social e econémica de
regides; estimular pesquisas pioneiras, experimentacdo, demonstracdo e assisténcia
técnica; efetuar obras de renovacdo, melhoria e valorizagdo dos recursos naturais;

incrementar a eletrificacdo e a industrializacdo no meio rural; facultar a criacdo de
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areas de protecao a fauna, a flora ou a outros recursos naturais, a fim de preserva-los
de atividades predatérias (artigo 18, Lei n°® 4.504/64).

Pode-se observar entdo que a desapropriacdo rural visa garantir que a
propriedade rural cumpra sua funcdo social, e em ndo sendo cumprida estara a
propriedade sujeita & desapropriacdo. Verifica-se efetivada a fungdo social da
propriedade quando presentes o0s requisitos do artigo 186, CF/88, quais sejam:
aproveitamento racional e adequado; utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente; observancia das disposi¢cdes que
regulam as relacbes de trabalho; exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.

A despeito dos critérios acima transcritos ndo estarao sujeitos a desapropriacao
com fins de reforma agraria a pequena e média propriedade rural, assim definida em
lei, desde que seu proprietario ndo possua outra e a propriedade produtiva (artigo 185,
CF/88).

A competéncia para proceder com a desapropriacdo do imével rural que ndo
cumpre a funcéo social é da Unido, com pagamento de indenizac&o prévia e justa em
titulos da divida agraria com clausula de preservacao do valor real, resgataveis no
prazo de até 20 (vinte) anos. Serdo pagas em dinheiro, no entanto as benfeitorias
Uteis e necessarias (artigo 184, §1°, CF/88).

A desapropriacao confisco esté prevista no artigo 243, CF/88 que dispde:

Art.243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais
onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a
exploracao de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e
destinadas a reforma agraria e a programas de habitacéo popular, sem
gualquer indenizacao ao proprietario e sem prejuizo de outras sanc¢des
previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

Verifica-se com a redacéo do artigo que a desapropriacédo confisco possibilita
a desapropriacdo da propriedade em gue for encontrado o cultivo de culturas ilegais
de plantas psicotropicas ou identificado a exploracdo do trabalho escravo sem o
pagamento de indenizacédo de qualquer natureza ao proprietario.

A desapropriacdo confiscatoria sera promovida pela Unido, mas pode ser
delegada a pessoa juridica de sua administracdo indireta, recaira sobre a totalidade
da area do imével e obedeceréa procedimento judicial de rito sumario. As propriedades

ora expropriadas serdo destinadas para a reforma agraria e para programas de
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habitagé@o popular. Segundo o paragrafo unico do referido dispositivo legal os bens de
valor econdémico apreendidos em razdo de sua utilizagdo em atividades de trafico
ilegal de drogas e de exploracéo de trabalho escravo sera também confiscado e seu
valor revertido para fundo especial.

Com a analise de cada uma das modalidades de desapropriagéo, é possivel
verificar que elas tem seus fundamentos no principio da supremacia do interesse
publico sobre o privado e no principio da funcéo social da propriedade privada, embora
a desapropriacdo comum seja executada com pressupostos na utilidade publica e no
interesse social, a desapropriagdo urbana, rural e confisco tem como finalidade
explicita garantir que a propriedade cumpra a funcao social.

Nesse sentido, em julgamento de Apelacdo Civel n°® 199750010082950 RJ
1997.50.01.008295-0, o relator Desembargador Federal Sr. Guilherme Calmon
Nogueira da Gama do Tribunal Regional Federal da 22 Regido (2010), decide pelo
provimento & desapropriagdo confiscatéria, em razao do cultivo de culturas ilegais de

plantas psicotropicas:

APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ART. 243, CEF. DESAPROPRIACAO
CONFISCATORIA. GLEBA COM CULTURA ILICITA DE PLANTAS
PSICOTROPICAS. DESNECESSIDADE DO ELEMENTO
SUBJETIVO DO PROPRIETARIO. NAO CUMPRIMENTO DA
FUNCAO SOCIAL ASSOCIADO A PRATICA DE ILICITO GRAVE NO
IMOVEL. LEI 8.257/91. PROVIMENTO.

Dessa forma, segundo o julgado, hd uma relacdo de complementariedade entre
propriedade e funcédo social, que vincula a propriedade a realizacdo dos objetivos da
justica social e neste diapaséo, a desapropriacédo confisco tem por objetivo concretizar
a funcao social da propriedade rural e coibir atividade ilicita de culturas de plantas
psicotrépicas.

Constata-se, entdo, que longe de ser uma forma arbitraria de retirar a
propriedade do dominio de seu proprietario, a desapropriacédo rural, urbana e confisco
séo formas racionais e legitimas de garantir a efetividade e o respeito da funcao social

da propriedade privada.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Partindo da conceituacao do direito de propriedade e de sua importancia no
direito brasileiro, levando-se ainda em consideracdo a funcéo social que deve
desempenhar a propriedade e os modos de desapropriacdo que sdao adotados na
Constituicdo Federal de 1988, fez-se o questionamento: a desapropriacdo da
propriedade privada corresponde a um mecanismo juridico que garante a efetividade
do principio da funcdo social da propriedade? Tinha-se como hipétese que sim, que
de fato o instituto da desapropriacdo era um instrumento juridico de garantia da
aplicabilidade da funcao social.

Assim, através do método dedutivo e da técnica bibliogréfica e documental, que
possibilitou uma melhor definicdo dos conceitos e obtencao de dados, a pesquisa teve
como escopo analisar a desapropriacdo da propriedade privada como meio de
efetividade do principio da funcao social da propriedade. Especificamente a pesquisa
objetivou estudar o direito de propriedade tal qual esta disciplinado no ordenamento
juridico patrio; averiguar os pressupostos, procedimentos e finalidades da
desapropriacdo da propriedade privada, bem como, evidenciar a funcéo social e sua
efetividade através do instituto da desapropriacao.

Por isso, observou-se num primeiro momento a evolugéo histdrica do direito de
propriedade, e foi possivel constatar que suas caracteristicas modificaram-se no
decorrer do tempo. A alteracdo mais importante, no entanto, ocorreu na transicao
entre a Idade Moderna e a Idade Contemporanea.

Na Idade Moderna, a propriedade tinha carater absoluto e individualista, Uteis
a expansao do comércio da época, e sobre a qual ndo recaia qualquer interferéncia
do Estado para que lhe impusesse limites ou estabelecesse obrigacbes ao
proprietario. Todavia, na ldade Contemporanea, com o aprofundamento das
desigualdades sociais tornou-se indispensavel uma nova formulacdo do direito de
propriedade voltada as necessidades sociais e coletivas.

A partir de entdo o direito de propriedade deixou a concepcdo egoistica e
incontestavel que Ihe definia, voltada unicamente ao atendimento dos interesses de
seu proprietario e passou a ter caracteristicas de relevo social, considerando o
atendimento da func&o social como requisito de legitimidade do direito de propriedade.

Essas mudancas foram percebidas nos ordenamentos juridicos estrangeiros

com a Constituicdo Mexicana de 1917 e com a Constituicdo de Weimar de 1919 e no
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Brasil, os ideais da socializac&o do direito de propriedade ganharam espaco a partir
da Constituicdo de 1934. Contudo, foi sob a Constituicdo de 1988 que a funcéo social
da propriedade privada obteve maior destaque, uma vez que foi tornada direito
fundamental e principio da Ordem Econdmica.

Sob a luz da socializagéo do direito de propriedade previsto na Constituicao
Federal de 1988, o Cdédigo Civil brasileiro de 2002 disciplinou o direito de propriedade
como tradicionalmente era regulado acrescentando, no entanto o carater social que a
propriedade haveria agora de cumprir.

Em outro momento explicou-se a intervencdo do Estado na propriedade
privada, poder conferido ao Poder Publico em razdo do principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado, afim de que se promovesse o Estado de bem-estar
social. Apés estudo a respeito de cada uma das formas restritivas de intervencéo, foi
explanada a forma supressiva da propriedade privada, que é a desapropriagao.

No desenvolvimento da pesquisa demonstrou-se que a desapropriacdo pode
ocorrer sob os pressupostos da utilidade publica ou do interesse social, e nesse caso
sera precedida de procedimento administrativo e de prévia e justa indenizacdo em
dinheiro. Também € possivel a desapropriacao da propriedade privada em razéo da
Politica Urbana e Rural, como constatado a partir dos artigos 182 ao 191, da
Constituicdo da Republica.

Nesses casos as legislacdes especificas que as disciplinam preveem que as
desapropriacdes urbana e rural, se dardo com o escopo de garantir a funcéo social da
propriedade privada e estabelecem procedimentos préprios que visam induzir o
proprietario a dar funcéo social a sua propriedade. Nestas hipétese a desapropriacdo
somente ocorrera se a propriedade permanecer sem atender a funcao social.

A ultima situacdo de desapropriacdo descrita na pesquisa € a admitida no artigo
243 da Constituicdo Federal, que se chama confisco e ocorre quando a propriedade
€ empregada no cultivo de culturas de plantas psicotrdpicas ou com vistas ao trabalho
escravo.

E num terceiro momento, verificou-se que o principio da funcdo social da
propriedade surgiu de reacdes ao carater egoistico, individualista e metafisico da
propriedade em uma época em que as contradicdes causadas pela sociedade
industrial ficavam cada vez mais evidentes. Restou claro, a forma como as ideias de
Léon Duguit, defensor do direito de propriedade como a funcdo social do detentor da

riqueza e ndo apenas como um direito subjetivo de seu titular, foram fundamentais
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para a formulacdo do principio em comento e como os doutrinadores se manifestam
a seu respeito frente a fluidez de seu conceito.

No que tange a relacao entre o principio da funcéo social da propriedade com
o instituto da desapropriacdo, chegou-se a conclusdo de que ha uma relacdo de
concretizacao da funcdo social por meio da desapropriacao.

Deste modo, se observou que se confirma a hipétese intuida a principio e que
de fato, o instituto da desapropriacédo existe em primeiro lugar, como instrumento de
garantia da supremacia do interesse publico sobre o privado, mas existe também
como meio utilizado pelo Poder Publico a fim de garantir a concretizacdo da fungéo
social da propriedade, como se observa nas desapropriagdes urbana, rural e confisco.

Assim, a pesquisa empenhou-se em elucidar o tema a partir da contribuicdo
com o estudo do instituto da desapropriacdo e com a analise do principio da fungéo
social, e neste sentido constatou que ha uma relacdo de efetivacao entre ambos.

Verificou-se, pois, que a desapropriacdo visa preservar o principio da funcéo
social partindo de critérios e procedimentos objetivos estabelecidos na propria
Constituicao e na lei, prevendo-se inclusive o pagamento de indenizacao aqueles que
tiveram seus bens desapropriados. Deste modo, longe de ser o referido instituto um
instrumento arbitrario criador de inseguranca juridica, constitui-se um eficiente
mecanismo juridico garantidor da funcéo social.

Observou-se, no que concerne a desapropriacdo comum gque embora a
Constituicdo de 1988 |he determine como pressupostos a utilidade publica e o
interesse social, ela se da a partir da premissa de que os interesses publicos devem
ter prioridade em relacdo aos interesses individuais. Desta forma, mesmo contra
vontade do particular, a Administracdo Publica tem a faculdade de expropriar,
seguindo, naturalmente, os procedimentos administrativos previstos pelo texto
constitucional, porque a propriedade deve servir também aos interesses publicos. No
entanto a referida forma de desapropriacdo ndo tem por intuito ser instrumento de
garantia da efetividade do principio da funcéo social uma vez que que ocorrera com
vistas ao atendimento dos pressupostos ora mencionados.

No que diz respeito a desapropriacédo urbana e rural, a observancia ao principio
da funcédo social se d4 de modo mais objetivo, pois nestes casos 0 mesmo se
configura a critérios explicitados pela redagédo do texto constitucional, que uma vez

desobedecidos ou negligenciados, dao causa a desapropriagdo. Assim, a
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desapropriacdo nestas hipéteses, também serd empregada com o intuito de ver
respeitada a fungéo social da propriedade.

Pode-se alegar, e com razdo, que ndo ha pagamento de indenizacdo nas
situacdes de desapropriacdo confisco, todavia, mesmo neste caso, a desapropriacao
€ empregada como forma de se assegurar o respeito ao principio da fungdo social,
uma vez que tem por intuito coibir a pratica de ilicitos como o cultivo de plantas de
efeito psicotropico e o emprego de méo-de-obra escrava.

Desta feita, entende-se ter abordado toda a tematica, sem, contudo, exauri-lo,

uma vez que se pode verificar a vastiddo de seu conteddo no campo do Direito.
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