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R E S U M O 

O Pregao e a modalidade de Licitacao regulamentada pela Lei n° 10.520/2002, destinada a 

aquisigao de bens e servigos comuns e sua forma de julgamento ocorre a partir da selegao 

pelo menor prego ofertado, mediante proposta escrita e lances sucessivos ate proclamagao 

de urn vencedor. Desde sua instituigao, o Pregao vem sendo a modalidade mais utilizada 

pela Administragao Publica, por apresentar maior potencial economico quando comparado 

as modalidades tradicionais, regidas pela Lei n° 8.666/1993. Considerando essas premissas, 

a presente pesquisa objetiva analisar a utilizagao do Pregao em detrimento das demais 

modalidades de Licitagao, pela Prefeitura Municipal de Sao Francisco/PB, como instrumento 

de otimizagao economica no periodo de 2008 a 2010. Trata-se de urn estudo descritivo, 

documental, com abordagem quantitativa. Contudo, inicialmente foi efetuado urn 

levantamento de todos os procedimentos realizados pelo Municipio junto ao Site do Tribunal 

de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), bem como nos processos homologados, e em 

seguida, verificou-se que o Pregao foi a modalidade mais utilizada, perfazendo urn total de 

32 processos no exercicio de 2008, 41 em 2009 e 51 em 2010. Para responder a 

problematica, foram identificados os valores de referenda e os valores homologados de 

cada procedimento realizado, visando obter economia de cada procedimento realizado, bem 

como comparar seus indices percentuais de economicidade. Para tanto, observou-se o 

Pregao demonstrou-se como a modalidade mais barata para Administragao, uma vez que 

apresentou os maiores indices de economia de modo que foi procedimento que obteve 

maior redugao de gastos para os cofres do Orgao, equivalentes a 15,96% no exercicio de 

2008, 22,92% em 2009 e 25,90% em 2010 em detrimento do Convite proporcionou uma 

diminuigao de custos de 4,97% em 2008; 13,37% em 2009; e 8,32% em 2010 e da Tomada 

de Pregos conseguiu economizar 10,59% em 2008; 13,44% em 2009; e 16,54% em 2010. 

Portanto, a adogao do Pregao pela Entidade, resultou em beneficios para a Administragao 

Publica, de modo que proporcionou maior redugao de gastos, funcionando como 

instrumento de otimizagao dos recursos piiblicos. 

Palavras-chave: Licitagao. Pregao. Economia. 



A B S T R A C T 

The Auction is the modality of Bid regulated by Law No. 10.520/2002, for the purchase of 

common things and services and their way of trial comes from the selection at the lowest 

price offered by written proposal and successive bids by announcing a winner. Since its 

establishment, the Auction has been the most widely used by the public authorities due to its 

greater economic potential when compared to traditional modes, governed by Law No. 

8.666/1993. Given these assumptions, this research aims to analyze the use of the Auction 

at the expense of other modalities for Bids for the City of Sao Francisco/PB, as an instrument 

of economic optimization in the period 2008 to 2010. This is a descriptive study, document 

and quantitative approach. However, it was initially performed a review of all procedures 

performed by the municipality near the site of the Court of the State of Paraiba (TCE/PB) and 

in cases approved, and then found that the Auction was the mode most used, a total of 32 

cases in 2008, 41 in 2009 and 51 in 2010. To answer the problem, we identified the 

reference values and the values approved in each procedure performed, to obtain economy 

of each procedure performed as well as compare their percentage rates of economy. For 

both, there was the Auction was shown as the lowest cost method for Administration, once 

had the highest rate of the economy so that was the procedure that was greater than cost 

reduction for the coffers of the Board, equivalent to 15.96 % in fiscal 2008, 22.92% in 2009 

and 25.90% in 2010 instead of the call provided a cost reduction of 4.97% in 2008, 13.37% in 

2009 and 8.32% in 2010 and Jack Price was able to save 10.59% in 2008, 13.44% in 2009 

and 16.54% in 2010. Therefore, the adoption of the Auction by the Company, resulted in 

benefits to the Government, so that provided the greatest reduction in expenses, operating 

as a tool for optimization of public resources. 

Keywords: Bid. Auction. Economy. 
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1 INTRODUCAO 

Conforme afirma Braz (2007b) a Licitagao configura-se como urn procedimento obrigatorio 

pelo qual a Administragao Publica utiliza para buscar a proposta que mais oferega vantagem 

para contratagao de bens ou servigos, independente de sua natureza, haja vista que, trata-

se de uma ferramenta que oferece eficiencia no gerenciamento dos recursos para o 

Governo. 

Contudo, de acordo Bittencourt (2002), com a Licitagao corresponde ao meio para se chegar 

a celebragao de pacto com urn terceiro, pois, o Contrato Administrative pode ser 

representado como acordo unilateral firmado entre a Administragao Publica e a licitante 

vencedora do procedimento. 

O Setor publico, mediante a identificagao da necessidade de contratar urn determinado bem 

ou servigo, deve realizar urn procedimento licitatorio, que tern como base, os principios da 

isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da probidade administrativa, da 

publicidade, da vinculagao do edital e do julgamento objetivo (TCU, 2010). 

Por sua vez, para o atendimento de tais principios, foi criada a Lei n°. 8.666, de 21 de margo 

de 1993, de modo a estabelecer normas gerais sobre Licitagoes e Contratos 

Administrativos, com utilizagao no ambito da Uniao, Distrito Federal, Estados e Municipios. 

Esta Lei estabelece maneiras de como os Orgaos da Administragao Publica devem usar 

para realizagao das contratagoes, que sao denominadas de modalidades de Licitagao: 

Convite, Concorrencia, Tomada de Pregos, Concurso e Leilao (MOTTA, 2005). 

Para Justen Filho (2009), no ano de 2002, foi promulgada a Lei n° 10.520, que rege outra 

modalidade de Licitagao, o Pregao, que esta disponivel para qualquer dos interessados para 

a contratagao de bens e servigos comuns, que apresenta uma inovagao se comparada as 

formas regidas pela Lei n°. 8.666/1993, que e formada por uma etapa competitiva inicial, 

acompanhada da formulagao de lances sucessivos, e posteriormente a fase de habilitagao 

apenas do licitante vencedor, visando encontrar a proposta mais vantajosa para a 

Administragao Publica. 

A motivagao pela escolha do tema ocorreu em virtude da convivencia com os procedimentos 

realizados na Prefeitura de Sao Francisco, desde o exercicio de 2007, atraves da prestagao 

de servigos de assessoramento tecnico na area de Licitagoes e Contratos Administrativos. 

Pois, com base na relagao com monitoramento dos processos de compras que o municipio 

efetuou, foi possivel fazer uma observagao que nos ultimos anos o Ente supracitado esta 
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utilizando com maior frequencia a modalidade de Licitagao Pregao. Frente a essas 

consideragoes manifestou-se o interesse em aprofundar os conhecimentos sobre a 

economicidade dos procedimentos licitatorios realizados pelo Orgao, sobretudo do Pregao. 

Este trabalho estuda a realizagao dos procedimentos Licitatorios utilizados pela Prefeitura 

Municipal de Sao Francisco, Estado da Parafba, mediante uma analise comparativa entre o 

Pregao em detrimento das demais modalidades, verificando se o Pregao funciona com 

ferramenta de otimizagao economica no periodo de 2008 a 2010. Assim, expor se a 

constante opgao pelo Pregao para aquisigao de bens e servigos comuns infere em 

beneficios e/ou maleficios para a Entidade. 

1.1 Tema e problema 

Uma combinagao fundamental para que ocorra eficiencia na gestao dos recursos 

governamentais, trata-se da intengao em buscar satisfazer o interesse publico, a partir do 

fiel cumprimento da Legislagao, bem como direcionando esforgos para utilizagao de 

ferramentas que oferegam a melhor qualidade a menores custos. 

Conforme expoe Fernandes (2005), o objetivo primordial da Administragao Publica consiste 

em satisfazer os interesses coletivos, tendo em vista a garantir a efetiva isonomia, gerindo 

os recursos com responsabilidade para garantir uma situagao economica favoravel a 

sociedade. 

De acordo com Palaveri (2005), no Brasil, uma das principals dificuldades para gestao dos 

recursos publicos com eficiencia e a disfungao da burocracia imposta pelas legislagoes 

vigentes, das quais alguns gestores interpretam como sinonimo de morosidade, excesso de 

formalismo, descontinuidade administrativa, e passam a praticar atos que distancia a 

Administragao de alcangar objetivos e metas estabelecidos pelo orgamento. 

Assim, compete a Administragao Publica buscar mecanismos capazes de desenvolver 

eficiencia nas contratagoes, de forma rapida, visando encontrar a proposta mais vantajosa, 

com seguranga, respeitando a legislagao vigente, bem como aos padroes de etica e 

honestidade, proporcionando a sociedade resultados positivos de maneira satisfatoria. 

Para tanto, novas legislagoes foram criadas buscando a melhoria na realizagao de 

processos Licitatorios, as quais pode-se destacar a criagao de uma nova modalidade de 

Licitagao, o Pregao, destinando sua utilizagao para aquisigao de bens e servigos comuns. 
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Tendo em vista que, a Administragao Publica passou a utilizar o Pregao com mais 

frequencia, para aquisigao de bens e servigos comuns, sobretudo a Prefeitura Municipal de 

Sao Francisco, despertou-se o interesse de verificar se o municipio em estudo obtem maior 

economicidade em detrimento das demais modalidades de Licitagao. 

Contudo, presente trabalho consiste em analisar se a utilizagao do Pregao pela Prefeitura 

Municipal de Sao Francisco/PB representa uma ferramenta necessaria para economizar 

recursos financeiros nos procedimentos licitatorios, bem como comparar com as demais 

modalidades buscando encontrar a que mais reduziu gastos no periodo de 2008 a 2010. 

Buscando assim, verificar nesse contexto "Qual a economia obtida com a utilizagao da 

modalidade de Licitagao denominada Pregao em detrimento das demais modalidades 

de Licitagao no municipio de Sao Francisco/PB, no periodo de 2008 a 2010?" 

1.2 Objetivos 

12.7zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Objetivo geral 

Analisar a utilizagao da modalidade de Licitagao denominada Pregao em detrimento das 

demais no municipio de Sao Francisco/PB, como instrumento de otimizagao economica no 

periodo de 2008 a 2010. 

1.2.2 Objetivos especificos 

• Identificar a quantidade de Licitagoes realizadas, por modalidades, na Prefeitura 

Municipal de Sao Francisco/PB; 

• Verificar qual a economia obtida por cada modalidade de Licitagao utilizada pelo 

municipio; 

• Comparar o Pregao com as demais modalidades de Licitagao existentes, quanto a 

economicidade de recursos. 
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1.3 Justificativa do estudo 

Para Fernandes (2005), com o avango das tecnologias da informacao, bem como a 

globalizacao das relacoes de mercado, a sociedade esta cada vez mais focada no 

acompanhamento das contas pubiicas, tendo em vista que as informagoes sobre a 

manutencao dos recursos financeiros governamentais estao mais acessiveis, de modo que 

os orgaos de controle externo estao desempenhando agoes que garantam a 

conscientizacao dos cidadaos atraves da divulgagao de atividades, assim como ensinando a 

sociedade como verificar a maneira que estao sendo utilizados os recursos pelo Governo, 

pois a populacao passa a cobrar dos administradores, maior eficiencia na aplicacao do 

dinheiro publico, visando beneficiar o coletivismo, buscando inibir e combater a corrupgao e 

fomentar o controle social (FERNANDES, 2005). 

Atualmente existem mecanismos que facilitam a populacao a acompanhar os atos 

praticados pelos gestores publicos, tais como o Portal da Transparencia1 que permite aos 

cidadaos verificar todas as despesas realizadas e receitas arrecadadas pelo Governo 

Federal, assim como recursos transferidos aos Estados e Municipios e o Site do TCE/PB 2, 

atraves do Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade 

(SAGRES), que disponibiliza todas as informagoes financeiras efetuadas pelo Governo do 

Estado e todos os Entes Municipals da Paraiba. 

Por se tratarem as contratagoes pubiicas como forte instrumento de eficiencia na gestao 

desses recursos, torna-se fundamental a Administragao utilizar procedimentos que possam 

garantir maior transparencia, possibilitando aos cidadaos melhores condigoes para a 

fiscalizagao e o controle social. 

Assim, com o surgimento da modalidade de Licitagao Pregao e, sobretudo, a instauragao da 

Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui a sua utilizagao no ambito da Uniao, 

Estados Distrito Federal e Municipios, que visa simplificar, fornecer mais celeridade e buscar 

maior eficiencia nas aquisigoes de bens e servigos comuns, verifica-se o crescimento na 

adogao desta modalidade, principalmente na esfera municipal. Nao obstante, Motta (2005) 

afirma que no Pregao a inversao das fases configura-se como principal ferramenta para 

redugao de custos, atingindo 20% ou ate mais, devido ao aumento da competitividade entre 

os participantes, que pode ser encontrada mediante a disputa aberta que a fase de lances 

http://www.portaltransparencia.gov.br 
2 http://www.tce.pb.gov.br 

http://www.portaltransparencia.gov.br
http://www.tce.pb.gov.br
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verbais oferece, que por sua vez, pode ser influenciada pela flexibilizagao de documentacao 

e eliminagao de ritos. 

Deste modo, nao sendo excegao as demais Entidades da Administragao, a Prefeitura 

Municipal de Sao Francisco, tern realizado muitas contratacoes de bens e servigos comuns 

utilizando o Pregao, especialmente, na forma presencial. Partindo deste pressuposto surge 

o desejo de analisar a utilizagao desta modalidade no periodo de 2008 a 2010, como 

instrumento de otimizagao economica. 

A Prefeitura de Sao Francisco, no ano de 2008, foi regulamentado o Decreto Municipal n° 

097, de 18 de Janeiro de 2008, o qual reconhece o Pregao como modalidade de Licitagao, 

assim passou a adota-lo com maior frequencia, para aquisigoes de bens e servigos comuns. 

Pois, a partir destas informagoes, faz-se necessario evidenciar o estudo a partir do exercicio 

de 2008, tendo em vista corresponde ao periodo de implantagao do Pregao no municipio, 

bem como decorrer a analise ate o ano de 2010, de modo que as informagoes estarem 

acessiveis em sua totalidade ate este periodo. 

1.4 Aspectos metodologieos zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1,4.1 Classificagao da pesquisa 

Segundo Oliveira Netto (2008, p. 33), o metodo "significa o caminho atraves do qual e 

possivel encontrar a solugao do problema proposto pela pesquisa". Deste modo, 

compreende-se que para execugao de uma pesquisa cientifica deve-se escolher urn metodo 

que seja capaz de atender aos objetivos do problema no qual foi proposto. 

A presente pesquisa estuda a utilizagao da modalidade de Licitagao denominada Pregao, 

para aquisigao de bens e servigos comuns, atraves da coleta, verificagao e analise de 

informagoes relativas a economicidade de recursos financeiros, encontrados nos 

procedimentos realizados no periodo de 2008 a 2010, pela Prefeitura Municipal de Sao 

Francisco, Estado da Paraiba. 

Assim sendo, para atender aos objetivos da pesquisa, foi direcionado urn estudo descritivo 

sobre a utilizagao dos procedimentos Licitatorios para contratagao de bens e servigos 

atraves da modalidade Pregao. Nao obstante, Oliveira Netto (2008, p. 33), informa que a 

finalidade deste tipo de pesquisa: "e observar, registrar e analisar os fenomenos ou sistemas 

tecnicos, sem, contudo, entrar no merito dos conteudos". Deste modo, a pesquisa foi 
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configurada tendo vista demonstrar opinioes ja existentes sobre o assunto, sem interferir na 

condugao de seus resultados. 

Visando conduzir o trabalho foi adotada a pesquisa bibliografica relacionada a legislagao 

pertinente a Administragao Publica, especialmente a Licitagoes e Contratos Administrativos, 

haja vista que, para Lopes (2006, p. 212), a o estudo bibliografico, "e uma pesquisa 

realizada em varias fontes como: livros, artigos, periodicos, a procura de respostas para 

questoes elaboradas anteriormente, utilizando-se de metodos cientificos". Alem disso, foi 

utilizada a pesquisa documental mediante a analise de procedimentos licitatorios na sala da 

Comissao Permanente de Licitagao da Prefeitura Municipal de Sao Francisco/PB e 

informagoes disponibilizadas mensalmente no site do TCE/PB, a fim de analisar aspectos 

relacionados a economicidade de recursos financeiros nas contratagoes realizadas pelo 

Municipio. Com base nesta afirmagao, o presente estudo foi realizado a partir de fontes 

capazes de demonstrar quais os percentuais de economia encontrados pela Administragao 

por optar pelo Pregao em detrimento das demais modalidades de Licitagao utilizadas pelo 

municipio. 

Contudo, quanto a abordagem do problema, foi observada uma analise quantitativa dos 

dados, de modo a apontar o calculo do percentual de economicidade dos procedimentos 

Licitatorios, visto que conforme trata Beuren (2008), esse tipo de pesquisa "[...] caracteriza-

se pelo emprego de instrumentos estatisticos, tanto na coleta quanto no tratamento dos 

dados [...]". zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1,4.2 Universo da pesquisa 

A amostra compreende em 55 Licitagoes realizadas em 2008, 51 em 2009 e 66 em 2010 

obedecendo aos seguintes criterios: procedimentos realizados nas competencias de 2008, 

2009 e 2010; utilizados para compras e servigos; nas modalidades Convite, Tomada de 

Pregos, Concorrencia e Pregao. Excluindo do estudo o Leilao, a Dispensa e a Inexigibilidade 

de Licitagao. 

O presente trabalho limita ao estudo das praticas adotas nos procedimentos licitatorios 

realizados pela Prefeitura de Sao Francisco/PB, enfatizado a utilizagao do Pregao como urn 

instrumento de economicidade de recursos, comparando-o com as demais modalidades 

usadas no municipio, buscando demonstrar a modalidade mais barata para Administragao, 

desde a instituigao do Decreto Municipal n° 097/2008, que regulamentou o Pregao para 

aquisigoes de bens e servigos comuns. Assim, foi necessario evidenciar a analise a partir do 

exercicio de 2008, visto que nos exercicios anteriores a Prefeitura ainda nao havia adotado 



21 

o Pregao como modalidade de Licitagao por nao existir legislagao no ambito Municipal, bem 

como decorrer a analise ate o ano de 2010, de modo que as informagoes estarem 

acessiveis em sua totalidade ate este periodo. 

Vale salientar que, nao foi possivel aprofundar ainda mais a analise por elementos de 

despesas ou sub-eiementos, visto que o site do TCE/PB classifica as Licitagoes por tipos de 

objetos: compras e servigos, obras e servigos de engenharia e alienagao, configurando 

como uma limitagao ao maior detalhamento da pesquisa. Para tanto, verifica-se que a forma 

de organizagao das informagoes pelo Orgao de controle nao prejudica a apresentagao dos 

resultados, uma vez que nao impede representar os dados de forma ordenada. 

Assim, no estudo, a comparagao entre as modalidades de Licitagao abrangem as que foram 

realizadas para compras e servigos, visto que o Pregao e utilizado para aquisigao de bens e 

servigos comuns. Sobretudo, sao modalidades de Licitagoes que podem ser equiparadas ao 

Pregao sao: o Convite, Tomada de Pregos e Concorrencia. 

14.3zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Procedimento de coleta de dados 

A coleta de dados ocorreu no periodo de janeiro-margo de 2010 e janeiro-margo de 2011, 

em dias uteis, nos turnos manha e tarde. Primeiramente foi realizada a tabulagao dos dados 

de cada Licitagao dos exercicios de 2008, 2009 e 2010, direcionadas a compras e servigos, 

bem como o acesso ao site do TCE/PB. Em urn segundo momento, foi efetuada a coleta dos 

valores de referenda dos procedimentos, bem como a confirmagao mediante a observagao 

de cada procedimento, relativo aos valores finais coletados no site do TCE/PB. 

Posteriormente, foi calculada a diferenga entre os valores de referencias e os valores que 

foram homologados. 

Os dados foram coletados a partir de procedimentos licitatorios informados mensalmente no 

site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), acompanhado da analise dos 

elementos dos processos (Termos de referenda, atas e mapas de apuragao dos resultados 

das Licitagoes) disponiveis na Prefeitura Municipal de Sao Francisco, Estado da Paraiba, 

fornecidos pela Comissao de Licitagao (CL), objetivando mostrar a utilizagao da modalidade 

de Licitagao Pregao nos exercicios de 2008 a 2010, por meio da comparagao com as 

demais, quanto a economicidade de recursos. O processamento dos dados acontecera 

mediante a utilizagao do Microsoft Office Excel 2007 para representar graficamente as 

informagoes. 
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14.4zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Procedimentos de analise 

Num primeiro momento foi relaeionada a quantidade de procedimentos licitatorios realizados 

nos exercicios de 2008, 2009 e 2010, por modalidade, assim identificando a mais utilizada 

nas contratacoes, atraves de consultas realizadas no site do TCE/PB, bem como a 

verificacao nos processos no setor de Licitagoes do municipio de Sao Francisco. No 

segundo momento foi anaiisada a economicidade de cada modalidade. Por fim, foi realizado 

urn estudo comparativo atraves dos indices de economicidade inerentes a cada modalidade 

de Licitagao. 
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2 F U N D A M E N T A C A O T E O R I C A 

2.1 Administragao Publica 

Para Meirelles (1984zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA apud KOHAMA 2008, p. 09): "Administragao Publica e todo 

aparelhamento do Estado, preordenado a realizagao de seus servigos, visando a satisfagao 

das necessidades coletivas". 

Para tanto, a Administragao Publica compreende a formagao de orgaos, pessoas juridicas e 

agentes publicos, compromissados a realizar seus servigos a sociedade, com o objetivo de 

atender as necessidades coletivas. 

Sobre os entes que compreendem a Administragao Federal, os incisos I e II, do art. 4° do 

Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, com redagao dada pela Lei n° 7.596, de 10 

de abril de 1987, determina: 

I - a administragao direta, que se constitui dos servigos integrados na 
estrutura administrativa da Presidencia da Republics e dos Ministerios; 
II - a administragao indireta, que compreende as seguintes categorias de 
entidades, dotadas de personalidade juridica propria: 
a) autarquias; 
b) empresas Pubiicas; 
c) sociedades de economia mista; 
d) fundagoes Pubiicas. 

Deste modo o Decreto-lei n° 200/1967, informa a estrutura da Administragao Federal, 

dividindo em Administragao direta e indireta, contudo Di Pietro (2002, p. 62) explica sobre a 

aplicagao dos conceitos para Estados e Municipios: 

Embora esse Decreto-lei seja aplicavel, obrigatoriamente, apenas a Uniao, 
nao ha duvida de que contem conceitos, principios que, com algumas 
ressalvas feitas pela doutrina, se incorporam aos Estados e Municipios, que 
admitem aquelas mesmas entidades como integrantes da Administragao 
Indireta [...] 

A Lei n° 8.666 de 21 de margo de 1993, em seu art. 6°, inciso XI, aponta o conceito 

de Administragao Publica como "A administragao direta e indireta da Uniao, dos Estados, do 

Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade 

juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundagoes por ele instituidas 

ou mantidas". 
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Assim, na Administracao Direta, como sua composigao compreende os orgaos da propria 

estrutura, o Estado executa suas fungoes diretamente, ao passo que na indireta, o Governo 

transfere o exercicio de suas atividades para outras entidades, como personalidade de 

juridica de direito publico ou privado, tais como autarquias, empresas pubiicas, fundagoes e 

sociedades de economia mista, entre outras. 

Para a Administragao desempenhar suas fungoes, garantindo a satisfagao das 

necessidades coletivas da sociedade, deve introduzir procedimentos que assegurem a 

utilizagao eficiente dos recursos publicos. Como o Estado nao dispoe de instrumentos que 

possam produzir todos os produtos e servigos que ele precisa, deve aderir a tarefa de 

contratar terceiros para execugao de atividades concernentes ao interesse publico. Assim, 

urn instrumento capaz de manter a promogao e o bem estar social, sem incumbir ao 

desrespeito dos principios constitucionais, denomina-se Licitagao. 

O inciso XXI do art. 37° da Constituigao Federal, de 05 de outubro de 1988 (CF), estabelece 

que as compras e alienagoes Pubiicas devam ser contratadas atraves de procedimento 

licitatorio que seja capaz de assegurar igualdade de condigoes a todos os concorrentes. Nao 

obstante, para atender a regulamentagao do dispositivo constitucional, foi sancionada a Lei 

N°. 8.666, em 21 de Junho de 1993 que regulamenta as Licitagoes e contratos 

administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes 

e locagoes no ambito dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos 

Municipios. 

2.2 Licitagao 

A Lei n° 8.666 de 21 de margo de 1993, em seu art. 3° aponta o conceito de Licitagao da 

seguinte forma: 

Art 3° - A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio 
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a 
Administragao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os 
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da 
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao 
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao 
correlatos. 

Mello (2006) entende que, a Administragao Publica para executar as suas atividades, deve 

seguir a obrigatoriedade que estabelecem os principios: da isonomia, da legalidade, da 

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, 
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da vinculacao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao 

correlatos, tendo em vista a garantir a boa aplicagao dos recursos publicos. 

Assim, nota-se que o legislador estabelece padroes de como os Entes Publicos deverao 

atuar nas contratagoes, de modo que relaciona o principio constitucional da isonomia como 

parametro para consecugao dos atos, bem como enfatiza que sempre sejam utilizados 

valores assegurados pelos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da 

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao 

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos, para 

escolher a proposta mais vantajosa para Administracao. 

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) (2003, p. 14) expoe seu conceito de Licitacao: 

"Licitagao e o procedimento administrativo formal em que a Administragao Publica convoca, 

mediante condicoes em ato proprio (edital ou convite), empresas interessadas na 

apresentacao de proposta para oferecimento de bens e servigos". 

E possfvel observar que o TCU estabelece urn conceito que destaca a relevancia de tratar 

Licitagao como urn procedimento administrativo formal, ou seja, seguido de fases, que deve 

ocorrer de forma ordenada, sendo formalizadas conforme passa em diversos setores da 

administragao. Predomina tambem a enfase de que atraves do instrumento convocatorio e 

que os interessados devem apresentar os requisitos para participarem da Licitagao. 

Portanto, todas as regras que norteiam a Licitagao devem ser respeitadas tanto na 

elaboragao do edital, quanto no andamento do procedimento. 

Nao obstante, o legislador estabeleceu a obrigatoriedade de licitar para contratagoes 

realizadas pelo Setor Publico, conforme apresenta Bittencourt (2002, p. 6): "A Licitagao e 

antecedente obrigatorio, de regra, do contrato administrativo, bem como os demais 

contratos celebrados pela Administragao". Contudo, ordenadamente, o gestor nao pode 

pactuar nenhum acordo anterior ao procedimento licitatorio, ou seja, nao pode efetuar 

nenhuma contratagao sem que haja a selegao da proposta mais vantajosa para a 

Administragao, atraves da disputa entre os concorrentes interessados pelo objeto licitado. 

Em consonancia com o adotado por Motta (2005), Licitagao configura-se como uma 

ferramenta de que dispoe o Poder Publico, para julgar a proposta mais vantajosa a 

contratagoes de terceiros. Acrescenta tambem que, este instrumento nao representa uma 

opgao para Administragao Publica, pois sua utilizagao e tao somente uma obrigagao, em 

outras palavras, o gestor publico nao pode comprar bens, contratar servigos de qualquer 

natureza sem a realizagao de urn procedimento licitatorio, salvo as excegSes estabelecidas 

pela legislagao vigente. 
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No Setor Publico, nao permitido realizar contratagoes em suas rotinas como compras 

utilizadas pelas pessoas comuns ou empresas privadas em seu dia-a-dia. As pessoas 

fisicas quando decidem ir ao supermercado, por exemplo, podem usufruir o direito e o poder 

de escolherem produtos de acordo com o gosto pessoal, pela preferencia por marca, por 

qualidade, etc., enfim, podem escolher os produtos mais caros ou os mais baratos sem a 

observancia de prejuizos pessoais. Com as Entidades Pubiicas, ocorre exatamente o 

inverso, a regra para qualquer contratagao e licitar, isto e, para qualquer contratagao deve 

observar os principios basicos e correlatos, visto que o sentido de Licitagao esta relacionado 

a vantagem para o patrimonio publico. 

Segundo afirmagao de Justen Filho (1994), a Uniao no texto constitucional da CF/1988, em 

seu Art. n° 22, inciso XXVI 3 , deixou claro que a competencia de legislar acerca normas 

gerais sobre Licitagao nos ambitos da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, e 

exclusivamente sua, limitando assim, a possibilidade de variagao de tendencias legislativas 

nas diferentes esferas do governo. 

Por conseguinte, a competencia para ditar normas gerais sobre Licitagoes, corresponde 

exclusivamente a Uniao, as quais todas as esferas do Governo ficam subordinadas, 

limitando assim que os demais Entes Federados criem legislagoes exclusivas, que entrem 

em conflito com os principios ja estabelecidos. 

2.3 Dos Principios 

A Administragao Publica quando identificar a necessidade de realizar a contratagao com 

terceiros, deve observar os principios descritos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993, visando 

selecionar a proposta mais vantajosa garantindo a isonomia. 

2.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA3.1 Principio da Isonomia 

A isonomia garante ao procedimento licitatorio o tratamento igual de todos os Licitantes4, 

baseados no atendimento a legalidade, pois este principio e urn requisito que garante a 

3 Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre: 
XXVII - Normas gerais sobre licitagoes e contratagao, em todas as modalidades, para administrates pubiicas 
diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecendo o disposto no 
art. 37, XXI, e para as empresas pubiicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° , III; 
Constituicao da Republica Federativa do Brasil. 

4 Licitante configura-se a pessoa, fisica ou juridica, interessada em participar do processo licitatorio, atendendo 
ao instrumento convocatorio, tendo em vista a celebrar uma relacao contratual com a Administracao Publica 
(BRAZ, 2007b). 
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ampla competicao em todas as fases da Licitacao (TCU, 2010). Assim, a Administracao 

Publica deve realizar o tratamento igualitario a todos os participantes da Licitagao, evitando 

utilizar criterios que possam restringir na competitividade do certame. 

Segundo afirma Alexandrino e Paulo (2008, p. 503), "Nao configura, por essa razao, 

violacao ao principio em comento o estabelecimento de requisitos minimos que tenham por 

finalidade exclusivamente garantir a adequada execugao do contrato". Deste modo, a 

Administragao pode incluir no edital da Licitagao exigencias capazes de selecionar a melhor 

proposta e que assegurem o fiel cumprimento das clausulas estabelecidas no contrato 

decorrente. 

O principio da isonomia nao pode ser mudado ou alterado por qualquer regulamentagao 

posterior, ao passo que esta intimamente vinculado a todos os atos da Administragao 

Publica, fazendo com que os mesmos nao sejam induzidos a praticas de discriminagoes ou 

privilegios. 

Nao obstante, em algumas situagoes a Administragao Publica devera conceder tratamento 

diferenciado no prosseguimento das Licitagoes, como observa-se o caso exposta no § 2° do 

artigo 3° da Lei 8.666/1993, estabelecendo em caso de igualdade de condigoes, criterios de 

desempate nas seguintes condig5es: 

§ 2° Em igualdade de condigoes, como criterio de desempate, sera 
assegurada preferencia, sucessiva, aos bens e servigos: 
I - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional; 
II - produzidos no Pais; 
III - produzidos ou prestados por empresas brasileiras; 
IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no 
desenvolvimento de tecnologia no Pais, (incluido pela Lei n° 11.196, de 
2005). 

Para Di Prietro (2002), a excegao apresentada por este dispositivo nao afronta o principio da 

isonomia, uma vez que o art. 5° da CF/1988 garante a igualdade entre os brasileiras e 

estrangeiros como materia de direitos fundamentals. 

Por conseguinte, outro exemplo de flexibilidade do principio da isonomia, configura-se a 

instituigao da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que estabelece o 

tratamento diferenciado as Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte, que veio a 

regulamentar o que fora condicionado pelo art. 179 da CF/1988, vigorando no ambito da 

Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Contudo, na participagao de 

Licitagoes Pubiicas estas empresas podem obter beneficio em detrimento das demais, 
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quando em situacoes de empates no julgamento das propostas de pregos, bem como 

apresentacao dos requisitos de habilitacao fiscal, caso exista alguma restricao na 

documentacao. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.3.2 Principio da Legalidade 

O Principio da Legalidade invoca que a Administragao Publica no exercicio de suas 

atividades, especialmente relacionadas a contratagoes com terceiros, devera cumprir 

fielmente os requisitos exigidos pela Lei, incluindo as leis interna (edital da Licitagao) e 

externa (o ordenamento juridico no qual deve tomar base para elaboragao dos 

procedimentos). Sobretudo, nao pode criar procedimentos que nao fazem parte do 

ordenamento juridico (ALCOFORADO, 2000). 

Para Bittencourt (2002), a Administragao deve limitar-se a executar somente o que a Lei 

determina, assim, a Licitagao e confirmada com as normas legais vigentes, enquanto que as 

Pessoas de Direito Privado, podem fazer o que a lei nao proibe. 

O TCU (2010) relata que o Principio da Legalidade faz a vinculagao entre a Administragao 

Publica e o licitante a legislagao e principios vigentes. Segundo certificagao de Barreto 

(2008), o gestor publico deve atuar e realizar Licitagoes na forma da Lei, sem que haja a 

preferencia por qualquer ato ou agao particular que resulte na interferencia pessoal da 

autoridade. Nao obstante, alem do Administrador, os demais agentes publicos envolvidos na 

Licitagao devem pautar suas condutas subordinadas a legalidade, excluindo assim, agoes 

que possam conduzir o processo a ilicitude. 

Assim, a Administragao na execugao de suas agoes deve sempre cumprir com fidelidade os 

requisitos estabelecidos pela Legislagao, nao sendo uma excegao a realizagao de 

processos licitatorios, nos quais deve evitar a criagao de novos procedimentos e 

modalidades que nao estejam fixados em Lei, tendo em vista a garantir a nao interferencia 

de agoes ou desejos particulares e, sobretudo, deve enfatizar o interesse publico. 

2.3.3 Principio da Impessoalidade 

O Principio da Impessoalidade destaca a impessoalidade do servidor publico em tratar suas 

atividades, ou seja, a pessoa Publica na investidura de autoridade tratar os procedimentos 

evitando a satisfagao objetiva de interesses privados. Caso nao seja observado este 

Principio para as contratagoes Pubiicas, o agente publico esta conduzindo o procedimento 
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pubico a ilegalidade, abusando do poder e, contudo, desviando o objeto de interesse publico 

de sua finalidade (ALCOFORADO, 2000). 

Conforme comenta Bittencourt (2002), o Principio da Impessoalidade visa evitar os 

favorecimentos, impondo ao procedimento licitatorio a destinacao a todos os interessados. 

Sobre a impessoalidade, o TCU (2010) afirma que esse Principio obriga a Administragao 

Pubica a afastar a discricionaridade e o subjetivismo quando da realizagao de Licitagoes, 

buscando sempre observar criterios previamente estabelecidos de forma objetiva e 

inerentes a sua boa fe. 

No dizer de Barreto (2008), o Ente Publico deve tratar todos os Licitantes de forma igual, 

mesmo quando considerados pequenos, medios ou de grande porte, assegurando a 

predominancia do interesse publico acima dos interesses pessoais. 

O Principio da Impessoalidade impoe ao gestor a relacionar nas Licitagoes o interesse 

publico acima de tudo, evitando direcionar o procedimento para desejos pessoais, assim a 

Administragao deve elaborar urn edital que contenha criterios que garantam o tratamento 

igualitario para os participantes. Deste modo, nao pode haver nenhuma atuagao, por parte 

dos agentes publicos, que vise manipular o sentido da Licitagao para interesses particulares. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.3.4 Principio da Moralidade 

Cabe destacar a ligao de Alcoforado (2000, p. 46), que "A moralidade e simplesmente o 

reflexo que se projeta, inconsistentemente, do corpo social para fixar-se na intimidade da 

Administragao Publica, como resultado de urn equilibrio". 

Barreto (2008), informa que a Licitagao devera pautar-se na observancia dos principios 

morais, sempre respeitando a legislagao, entendendo que as praticas destes atos configura 

uma obrigagao para administragao Publica, sempre buscado a satisfagao do interesse 

publico. 

Nao obstante, Alcoforado (2000) afirma que a Administragao Publica, deve basear-se no 

que diz o Principio da Moralidade, que determina o enquadramento dos valores eticos e 

morais em que estao inseridos a nossa sociedade. 

Em suma, nao basta apenas a Administragao Publica observar a legalidade, mas deve 

inserir na condugao da Licitagao metodos que sejam compativeis com a moral, a etica e que 

garantam o interesse publico. Desse modo, para que o gestor consiga executar suas 
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fungoes visando alcancar a probidade administrativa, faz-se necessario observar o principio 

da moralidade. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.3.5 Principio da Probidade Administrativa 

Mediante a exposicao do conceito de probidade administrativa por Alcoforado (2000), e o 

principio em que a administracao deve observar para mostrar conduta legal e postura moral, 

correspondendo de forma indiferente aos interesses pessoais que circulam a Licitacao, 

usando sempre suas agoes visando o interesse publico. 

Para Barreto (2008), este principio e explicado pelas atitudes honestas do gestor, que deve 

sempre executar suas atribuigoes baseado na legislagao, e sem faltar com a honestidade 

com o Setor Publico. 

O Principio da Probidade Administrativa demonstra que o gestor deve realizar 

procedimentos licitatorios com criterios de honestidade, assegurando o fiel cumprimento da 

lei, tendo em vista a defender o interesse publico. 

Sobre principios da Moralidade e da probidade administrativa o TCU (2010, p. 29) considera 

que: "A conduta dos Licitantes e dos agentes publicos tern de ser, alem de licita, compativel 

com a moral, a etica, os bons costumes e as regras da boa administragao". Partindo deste 

pressuposto, nao so a Administragao esta sujeita a observagao dos principios da moralidade 

e da probidade administrativa, mas tambem, o licitante deve respeita-los participando dos 

processos de forma Integra, sem frustrar a norma e sem desatender aos valores vinculados 

a honestidade e honra, ou seja, as duas partes devem evitar utilizar artificios que desviem a 

finalidade de proteger o interesse publico. 

2.3.6 Principio da Publicidade 

Todos os atos da Administragao Publica nos procedimentos licitatorios devem ter 

publicidade efetivada, uma vez que todos devem ter acesso ao processo e as suas pegas, 

independente do conteudo (ALCOFORADO, 2000). 

A conceituagao de Bittencourt (2002), expressa que a publicidade da Licitagao representa 

ferramenta de eficiencia para a Administragao Publica, de modo que deve ter o amplo 

controle da populagao, bem com de seus interessados. 
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A divulgacao de todos os atos praticados pelos gestores nas fases da Licitagao permite para 

qualquer interessado a tarefa de controle e acompanhamento das agoes da Administragao 

Publica (TCU, 2010). 

Para Barreto (2008, p. 9), a publicidade representa a "[,..] transparencia do processo 

licitatorio em todas as fases [...]". Por sua vez, a Administragao Publica nao pode deixar de 

efetivar a publicidade dos atos inerentes a Licitagao, uma vez que o legislador estabeleceu a 

observancia deste principio como uma obrigagao. 

Assim, o Principio da Publicidade informa que o Gestor deve tornar publico todos os atos 

inerentes aos procedimentos licitatorios, uma vez que trata-se de uma obrigatoriedade e 

configura-se como objeto necessario para a convocagao de Licitantes, alem de representar 

uma ferramenta eficiente para que os orgao de controle externo, os interessados e a 

populagao, possam fiscalizar a destinagao dos recursos publicos nas contratagoes, evitando 

fraudes e direcionamento dos processos, bem como possibilita a todos a participagao de 

forma ativa da Administragao. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.3.7 Principio da vincuiagao ao edital 

Conforme indica Alcoforado (2000), as regras previamente estabelecidas pelo edital nao 

podem mudar, entendendo que a Administragao e os Licitantes devem apresentar urn 

comportamento que nao fujam aos limites estabelecidos. 

Para este Principio, Bittencourt (2002), estabelece que a Administragao Publica, quando o 

iniciada a Licitagao, nao deve char nenhum outro criterio diferenciado das condigoes que 

foram anteriormente estabelecidas no instrumento convocatorio, visando evitar surpresas 

para os participantes, que atrapalhem a formulagao das propostas. 

Barreto (2008) informa que tanto a Administragao, quanto os Licitantes, estao obrigados a 

seguir os termos e condigoes fornecidas pelo edital em todas as fases da Licitagao. 

O Principio da vincuiagao ao edital informa que Administragao Publica nao deve adicionar 

regras ou criterios que nao estejam previstas no edital, assim, tanto a Entidade quanto o 

licitante nao devem proceder atitudes que escapem aos requisitos estabelecidos pelo 

instrumento convocatorio. 
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2.3.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA8 Principio do Julgamento Objetivo 

Para Alcoforado (2000), a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica sera 

selecionada mediante criterios de julgamentos fixados no edital da Licitagao, ficando 

expresso de forma transparente, clara e simples, como a Administragao pretende escolher e 

classificar propostas, evitando sempre o favoritismo e o subjetivismo. 

O julgamento faz parte da fase final, em que a CL condiciona criterios de medigao 

previamente estabelecidos pelo ato convocatorio evitando a utilizagao de procedimentos 

desconhecidos pelos Licitantes (BITTENCOURT, 2002) 

De acordo com Barreto (2008), a Administragao analisa as ofertas dos participantes de 

acordo com o que esta estabelecido no Edital, verificando o interesse publico e os fatores de 

qualidade, durabilidade, prego, eficiencia, financiamento e prazo. 

A Administragao deve evitar o favoritismo, estabelecendo no edital de Licitagao, criterios de 

forma objetiva, clara e transparente para o julgamento das propostas, tendo em vista a 

impedir o uso de procedimentos desfavoregam o interesse publico. 

2.4 Conceito de Contrato Administrativo 

Apos o termino do procedimento licitatorio, a etapa a ser firmada e necessariamente a 

celebragao do Contrato Administrativo, que e celebrado entre a Administragao e o licitante 

vencedor. Assim, o contrato administrativo pode ser compreendido como urn compromisso 

reciproco entre o Poder Publico e urn terceiro, visando consequentemente atingir objetivos 

de interesse publico (BITTENCOURT, 2002). 

O Art. n° 54 da Lei n° 8.666 de 1993, esclarece que: "Os contratos administrativos de que 

trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, 

aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as 

disposigoes de direito privado". 

Contudo, os contratos administrativos sao baseados nos principios de direito publico, os 

quais oferecem poderes exclusivos a Administragao Publica mediante as clausulas 
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exorbitantes5, que usualmente sao improprias ao direito privado, porem, devem seguir 

genericamente prerrogativas oriundas de direito privado (ALCOFORADO, 2000). 

Mediante afirmacao de Meirelles (1999), o Contrato Administrativo e o acordo bilateral que 

acontece entre a Administragao Publica, com supremacia de poder, firma com urn particular 

ou entidade administrativa, visando atender objetivos de interesse publico, de forma escrita 

e com requisitos desejados pela propria Administragao. 

Assim, os contratos administrativos so podem ser firmados quando existir a vontade do Ente 

Publico de celebrar e do licitante de ser contratado, observando os requisitos legais, 

observando sempre as razSes de interesse publico. 

2.5 Tipos de Objetos 

O art. 2° da Lei n° 8.666/1993 estabeleceu tipos de objeto que a Administragao Publica deve 

contratar atraves de Licitagao: 

Art.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes, 
concessoes, permissoes e locagoes da Administragao Publica, quando 
contratadas com terceiros, serao necessariamente precedidas de Licitagao, 
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei. 
Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e 
qualquer ajuste entre orgaos ou entidades da Administragao Publica e 
particulares, em que haja urn acordo de vontades para a formagao de 
vinculo e a estipulagao de obrigagoes recfprocas, seja qual for a 
denominagao utilizada. 

Assim, nota-se que o legislador deixou claro quais os principals objetos licitaveis, sobre os 

quais compete a Administragao, escolher a modalidade e o tipo de Licitagao adequados 

para cada caso, para selecionar a proposta mais vantajosa para o Orgao, tendo em vista ao 

fiel cumprimento dos principios, bem com a satisfazer de forma eficiente o interesse publico. 

O legislador nao deixou opgao para Administragao Publica contratar obras e servigos de 

engenharia, alienagoes e locagoes imobiliarias atraves da utilizagao do Pregao, os quais sao 

considerados como objetos que envolvem alta complexidade, por nao apresentarem 

especificagoes que nao sao comumente encontradas no mercado e com certa facilidade 

(TCU, 2010). 

5 Sao Clausulas que conferem a Administragao Publica poderes de supremacia, que por sua vez e improprio o 
uso ao Direito Privado. Essas clausulas proporcionam vantagens para Administracao Publica, mas nao oferecem 
poderes que impecam a plena defesa a coletividade e ao interesse publico (BITTENCOURT, 2002). 
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O Pregao e uma modalidade de Licitacao que se destina para contratagoes que nao 

envolvam objetos de alta complexidade, ou seja, para Licitagoes que necessitem contratar 

bens ou servigos classificados como comuns (JUSTEN FILHO, 2009). 

Desta forma, o Pregao nao pode ser utilizado para contratagao de obras e servigos de 

engenharia, alienagoes e locagSes imobiliarias, de modo sao objetos que fogem do objetivo 

principal da modalidade por envolverem alta complexidade. Assim, o Pregao destina-se a 

aquisigao de bens e servigos comuns, que por sua vez sao encontrados facilmente no 

mercado. 

No entanto, a interpretagao da expressao "bens e servigos comuns" vem ganhando novos 

entendimentos, de modo que alguns servigos de engenharia, que nao envolvem muita 

complexidade, estao enquadrando-se neste tipo de objeto e podem ser licitados pela 

modalidade de Licitagao Pregao. 

O TCU atraves da Sumula 257/2010, pacifica o entendimento que permite a contratagao de 

servigos de engenharia por meio do Pregao. Deste modo, o orgao de controle justifica que 

constam diversas jurisprudencias que aceitam a materia, de modo que, cita como amparos o 

inciso XXI, art. 37° da CF/1988, o art. 1° da Lei n° 10.520/2002 e o art. 6° do Decreto n° 

5.450/05. 

Contudo, observa-se que existem diversos mecanismos para que o Administrador Publico 

possa cumprir a finalidade dos principios e, assim aplicar procedimentos que garantam 

maior eficiencia na aplicagao dos recursos, sobretudo, nas contratagoes, nas quais deve 

escolher as modalidades que melhor adeque-se ao objeto desejado. 

Para tanto, faz-se necessario observar a classificagao do objeto que se deseja licitar, 

adequando-o aos conceitos estabelecidos pela legislagao, verificando se trata-se de 

compra, de servigo, de obra, de servigo de engenharia, de concessoes, de permissoes ou 

de alienagoes, para posteriormente escolher a modalidade correspondente. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.5.1 Compras 

A Lei n° 8.666/1993, em seu art. 6°, § III, considera como compra "toda aquisigao 

remunerada de bens para fornecimento de uma so vez ou parceladamente". Deste modo, a 

compra e uma consequencia da escolha da proposta mais vantajosa para a administragao, 

seguida da ampla competigao entre os interessados que participarem do processo licitatorio 

(MOTTA, 2005). 
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A compra acontece quando a administragao adquire urn bem, passando a exercer o direito 

de dominio sobre ele, essa transferencia de direito sobre o bem gera a obrigacao da 

administragao em repassar a remuneragao necessaria para efetivagao da operagao 

(JUSTEN FILHO, 1994). 

Assim, por compra entende-se toda aquisigao de bens necessaria de uma contrapartida de 

remuneragao, visto que gera uma obrigagao e, que pode ser fornecida total ou parcialmente. 

Pois, trata-se de objeto no qual a Administragao Publica, sempre que pretenda adquirir, 

deve utilizar o procedimento licitatorio, ao passo que pode usar o Pregao para esse fim, uma 

vez que o mesmo destina-se a contratagao de bens e servigos comuns. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.5.2 Servigos 

A Lei n° 8.666/1993 trata o conceito de servigo como: 

Art. 6 e Para os fins desta Lei, considera-se: 
II - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de 
interesse para a Administragao, tais como: demoligao, conserto, instalagao, 
montagem, operagao, conservagao, reparagao, adaptagao, manutengao, 
transporte, locagao de bens, publicidade, seguro ou trabalhos tecnico-
profissionais; 

Para Ferreira (2001, p. 633), servigo significa: "[...] atividade economica de que nao resulta 

produto tangivel, em contraste com a produgao de mercadorias". Portanto, considera-se que 

as caracteristicas de servigos se opoem claramente com o conceito imposto a compra, 

entendendo que o primeiro constitui uma atividade na qual nao pode ser tocada, ao passo 

que o segundo tern compreende o objeto que pode ser. 

2.5.3 Bens e servigos comuns 

A Lei Federal n° 10.520/2002 em seu art. 1°, descreve de forma clara o conceito de bens e 

servigos comuns, "consideram-se bens e servigos comuns, para os fina e efeitos deste 

artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente 

definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais no mercado". 

Sao considerados como bens e servigos comuns aqueles que o Setor Solicitante possa 

mensurar de forma objetiva, permitindo assim, uma especificagao que nao exija alta 

complexidade para sua contratagao (TCU, 2010). 
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Assim, nota-se que a legislagao vigente e o TCU (2003) descrevem de forma bem 

semelhante o conceito de bens e servicos comuns, classificando-os como objetos que 

podem ser encontrados de forma facil no mercado e que nao sao dificeis de achar a 

mensuracao exata para a adequada especificagao. 

Nao obstante, com a publicacao da Sumula 257/2010 do TCU, a Administragao Publica 

pode realizar Licitagoes na modalidade Pregao para contratar servigos de engenharia, que 

nao envolverem alta complexidade, tendo em vista que podem ser especificados sem muita 

dificuldade, bem como podem ser encontrados facilmente no mercado. 

Assim, sempre que o Administrador desejar realizar uma Licitagao atraves do Pregao, 

obrigatoriamente devera observar se o objeto corresponde a classificagao de bem ou 

servigo comum, uma vez que nao consta na legislagao desta modalidade a indicagao de 

outro tipo de objeto. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.5.4 Obra 

A Lei n° 8.666/1993, em seu art. 6°, inciso I, formalizou o conceito de obra como "toda 

construgao, reforma, fabricagao, recuperagao ou ampliagao, realizada por execugao direta 

ou indireta;". 

Conforme afirmagao de Meirelles (1999, p. 46) "Obra, em sentido administrativo amplo, e 

toda realizagao material a cargo da Administragao, executada por seus orgaos, ou 

indiretamente, por seus contratados e delegados". 

Neste caso, considera-se como obra a atividade custeada pela Administragao Publica, que 

visa agregar valor a determinado bem imovel, a partir da modificagao material por meio de 

construgao, reforma, fabricagao, recuperagao ou ampliagao, sendo executada diretamente 

pelos seus proprios Entes, ou indiretamente por terceiros, contratados atraves de 

procedimento licitatorio, o qual, pela classificagao de seu objeto nao pode ser licitado 

atraves do Pregao, uma vez que envolve alta complexidade, exigindo criterios especificos 

que ainda nao sao adotados pela legislagao pertinente, visto que o Pregao trata-se da 

modalidade destinada a contratagao de bens ou servigos de natureza comum. 

2.5.5 Alienagao 

Segundo a conceituagao do inciso IV, art. 6° da Lei n° 8.666/1993, por alienagao entende-se 

"toda transferencia de dominio de bens a terceiros". Assim, a Alienagao configura-se como 
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toda transferencia de propriedade, atraves de remuneragao ou nao, sob a forma de venda, 

permuta, doacao, dagao em pagamento, investidura, iegitimaeao de posse ou concessao de 

dominio. 

2.6 Modalidades de Licitagao 

O art. 22 da Lei n° 8.666 de 21 de marco de 1993, trouxe em seu contexto a possibilidade de 

utilizagao de como efetuar suas contratagoes em 05 modalidades: Concorrencia, Tomada de 

Pregos, Convite, Leilao e Concurso, as quais possuem caracteristicas semelhantes por 

objetivarem, ou mesmo, realizar contratagoes com terceiros, mas distintas por apresentarem 

formas diferentes de contratagoes, conforme pode ser observado nos paragrafos que se 

seguem: 

§ 1° Concorrencia e a modalidade de Licitagao entre quaisquer interessados 
que, na fase inicial de habilitagao preliminar, comprovem possuir os 
requisitos mfnimos de qualificagao exigidos no edital para execugao de seu 
objeto. 
§ 2° Tomada de pregos e a modalidade de Licitagao entre interessados 
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigoes exigidas 
para cadastramento ate o terceiro dia anterior a data do recebimento das 
propostas, observada a necessaria qualificagao. 
§ 3° Convite e a modalidade de Licitagao entre interessados do ramo 
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em 
numero mfnimo de 3 (tres) pela unidade administrativa, a qual afixara, em 
local apropriado, copia do instrumento convocatorio e o estendera aos 
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem 
seu interesse com antecedencia de ate 24 (vinte e quatro) horas da 
apresentagao das propostas. 
§ 4° Concurso e a modalidade de Licitagao entre quaisquer interessados 
para escolha de trabalho tecnico, cientffico ou artistico, mediante a 
instituigao de premios ou remuneragao aos vencedores, conforme criterios 
constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedencia 
minima de 45 (quarenta e cinco) dias. 

§ 5° Leilao e a modalidade de Licitagao entre quaisquer interessados para a 
venda de bens moveis inserviveis para a Administragao ou de produtos 
legalmente apreendidos ou penhorados, a quern oferecer o maior lance, 
igual ou superior ao da avaliagao. 
§ 6° Na hipotese do § 3° deste artigo, existindo na praga mais de 3 (tres) 
possiveis interessados, e vedado repetir o convite aos mesmos escolhidos 
na Licitagao imediatamente anterior realizada para objeto identico ou 
assemelhado. 
§ 7° Quando, por limitagoes do mercado ou manifesto desinteresse dos 
convidados, for impossivel a obtengao do numero minimo de Licitantes, 
exigidos no § 3° deste artigo, essas circunstancias deverao ser devidamente 
justificadas no processo, sob pena de repetigao do convite. 
§ 8° E vedada a criagao de outras modalidades de Licitagao ou a 
combinagao das referidas neste artigo. 
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Contudo, para melhor sintetizar, os comentarios sobre as modalidades de Licitagao que 

podem ser equiparadas ao Pregao, tem-se a Concorrencia, a Tomada de Pregos e o 

Convite, que comumente sao utilizadas para o objeto de compras e servigos, incluindo 

servigos comuns de engenharia, visto que apresentam caracteristicas semelhantes ao 

Pregao, que por sua vez, destina-se a contratar bens e servigos comuns, zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.6.7 Concorrencia 

A Concorrencia configura-se a modalidade de Licitagao utilizada para compras e servigos, 

que nao reserva urn numero minimo de interessados, bem como nao pressupoe se os 

mesmos devem realizar registro previo no Cadastro de Fornecedores e Prestadores de 

Servigos (CFPS) do orgao realizador como condigao de participagao. Os Licitantes devem 

apenas estar habilitados na fase correspondente, isto e, eles tern que apresentar a 

documentagao comprobatoria na data da entrega dos envelopes das propostas de prego. 

Conforme o art. 21 da Lei n° 8.666/1993, seu prazo minimo para apresentagao das ofertas 

pelos interessados ou da realizagao do evento, contados a partir da data de publicagao do 

Edital e de 30 dias. Segundo o art. 23 da Lei n° 8.666/1993, o legislador nao estabelece urn 

limite de valor de contratagao de qualquer bem ou servigo, e esta modalidade pode ser 

utilizada para Licitagoes com estimativa acima de R$ 650.000,00 (MOTTA, 2005). 

Para tanto, e necessario indagar que esta modalidade e adequada para Licitagoes com 

valores de grande vulto, nao excluindo a possibilidade de ser escolhida para qualquer valor 

(MOTTA, 2005). 

Das Licitagoes regidas pela Lei n° 8.666 de 1993, a Concorrencia e considerada a 

modalidade de Licitagao mais importante, sendo processada com regras mais complexas, e 

ainda pode proporcionar a Administragao, urn atendimento mais proximo ao Principio da 

Competitividade, o que Possibilita a sua utilizagao em qualquer caso que couber a escolha a 

Tomada de Pregos ou Convite (ALCOFORADO, 2000). 

Para Bittencourt (2002), na Licitagao de modalidade Concorrencia pode ser habilitado pela 

CL, qualquer participante interessado, podendo nao ter efetuado previamente o registro 

cadastral junto ao Orgao. 
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2.6.2zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Tomada de Pregos 

A Tomada de Pregos quando utilizada para compras e servigos, e a modalidade que nao 

restringe tambem o numero minimo de participantes, porem exige que os interessados 

devem ser registrados no CFPS do orgao realizador do certame ou estarem qualificados a 

participarem ate o terceiro dia que anteceder a data anteriormente fixada para abertura das 

proposta ou da data do evento (MOTTA, 2005), 

Na Tomada de Pregos, o licitante deve estar previamente cadastrado ate o terceiro dia 

anterior a abertura das propostas de prego, que configura-se como prerrogativa de evitar 

que muitos interessados deixem para efetuar o registro no CFPS no dia anterior a abertura 

da Licitagao, evento que pode causar congestionamento das agoes inerentes ao 

procedimento . 

Nesta modalidade, o legislador estabelece urn limite de valor para contratagoes, que seu 

valor estimado nao pode ser superior a R$ 650.000,00. Contudo, quando a administragao 

estima acima de R$ 650.000,00, a modalidade a ser escolhida devera ser a Concorrencia. 

No entanto, valores estimativos superiores a R$ 80.000,00, obriga ao gestor a optar pela 

Tomada de Pregos. Porem, se o ente publico estimar sua contratagao com valores inferiores 

a R$ 80.000,00, ele pode fazer a opgao pela Tomada de Pregos (MOTTA, 2005). 

2.6.3 Convite 

O Convite, por sua vez, e uma modalidade de Licitagao conhecida por apresentar mais 

simplicidade que as descritas anteriormente. Nesta modalidade, a administragao submete-

se a escolher quais os possiveis participantes, que nao podem ser no minimo 03 

interessados, registrados ou nao no CFPS do orgao realizador do certame. Seu aviso 

podera ser publicado apenas no quadro de divulgagao do orgao. Os demais interessados 

que nao forem convidados, mas que observarem o objeto atraves do comunicado, devem 

demonstrar interesse em ate 24 horas antecedentes a abertura das propostas. Para o 

Convite o legislador estabeleceu o limite maximo de valor da contratagao, que nao pode ser 

superior a R$ 80.000,00, para compras e servigos (MOTTA, 2005). 
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Assim, visando evitar que nas Licitagoes desta modalidade nao encontrem o numero minimo 

de participantes no dia da sessao Publica, bem como para impedir a repeticao de novo 

procedimento, alguns Orgaos estao ampliando as formas de divulgacao do Convite, nao 

limitando a convidar alguns Licitantes e afixando o Edital em quadros de aviso, mas 

publicado da mesma forma das demais modalidades, em Diarios Oficiais e jornais de grande 

circulacao no Estado onde esta localizado o Orgao licitador (TCU, 2010). zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.6.4 Concurso 

Mediante a afirmacao de Mello (2006), o Concurso e a modalidade de Licitagao na qual 

pode participar qualquer interessado, para selecionar trabalho tecnico, cientifico ou artistico, 

com a disponibilizagao de premios ou remuneragao aos vencedores do objeto. O edital deve 

ser publicado em impressa oficial com ate 45 dias da data de realizagao do evento. Sua 

forma de julgamento e efetuada por comissao especial, formada por servidores ou nao, 

desde que as pessoas possuam reputagao ilibada e conhecimento da materia. 

Na Licitagao Concurso, pode-se observar que suas divergencias das demais modalidades 

destacam-se pela enfase a escolha de trabalho tecnico, cientifico ou artistico, assim o 

legislador direciona esta modalidade a objetos de conteudo especifico, pois observa-se 

tambem que o prazo minimo de divulgagao do edital e de 45 (quarenta e cinco) dias, bem 

como a equipe que e responsavel pela realizagao do julgamento deve ser formada por 

comissao especial, podendo integrar pessoas que nao sejam servidores do quadro do 

Orgao. 

2.6.5 Leilao 

Para Mello (2006), o Leilao e a modalidade de Licitagao destinada a venda de bens moveis 

inserviveis para Administragao ou apreendidos conforme determinagao legal ou quando 

adquiridos por forga de execugao judicial. O prazo minimo para abertura da sessao Publica 

e de 15 dias da expedigao do edital. Pode ser utilizado para alienagao 6 de imoveis, desde 

que o mesmo seja derivado de procedimento judicial ou dagao em pagamento, a quern 

oferecer maior lance, igual ou superior ao da avaliagao. 

A destinagao do Leilao aplica-se para casos de venda de bens moveis, quando estiverem 

inserviveis para Administragao. Em muitos casos para alienagao bens imoveis a Entidade 

6 Conceito conforme § IV do art. n° 6 da Lei n° 8.666/93: alienagao e toda transferencia de dominio de bens a 
terceiros. 
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deve optar pela Concorrencia, porem o Leilao pode ser escolhido nas hipoteses em que o 

bem imovel for oriundo de procedimento judicial ou dagao em pagamento, a quern oferecer 

maior lance, igual ou superior ao da avaliagao. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.6.6 Pregao 

Na Administragao Publica, o Pregao, seguiu uma tendencia concretizada no procedimento, 

que ate entao, era restrito a Agenda Nacional de Telecomunicagoes (ANATEL), que passou 

a ser instaurado no ordenamento juridico brasileiro, como modalidade de Licitagao atraves 

da Medida Provisoria n° 2.026, de 04 de maio de 2000, que instituiu a modalidade no ambito 

da Administragao Publica Federal (PALAVERI, 2005). 

No mesmo dia em que foi instituido o regulamento sobre a nova modalidade de Licitagao, foi 

sancionada pelo Presidente da Republica a Lei n° 101, conhecida como Lei de 

Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas de finangas Pubiicas direcionadas a 

responsabilidade na gestao fiscal por parte dos gestores (KHAIR, 2000). 

Em seguida o Pregao foi regulamentado como modalidade de Licitagao mediante a 

publicagao do Decreto Federal n° 3.555, de 08 de agosto de 2000, que o aprova e 

disponibiliza sua utilizagao no ambito da Uniao, para aquisigao de bens e servigos comuns. 

Este Decreto foi alterado posteriormente pelo Decreto Federal n° 3.693, de 20 de dezembro 

de 2000, que regulamentou o Pregao na forma eletronica, estabelecendo normas e 

procedimentos, e pelo Decreto Federal n° 3.784, de 06 de abril de 2001, que oferece uma 

classificagao de bens e servigos comuns atraves de uma listagem. 

Se para a Uniao, a criagao do Pregao foi bastante comemorado devido a comprovagao de 

que imprimiu maior celeridade as contratagoes que necessita o Setor Publico, foi bastante 

reclamado quando da sua instituigao, no momento em que havia uma forte tendencia para 

que fosse adotado pelos municipios (PALAVERI, 2005). 

No art. n° 22 da Lei n° 8.666/1993, o legislador estabelece quais sao as modalidades de 

Licitagao, a Concorrencia, Tomada de Pregos, Convite, Concurso e Leilao, deixando claro 

no paragrafo 8° do mesmo artigo que nao e permitida a criagao de nova modalidade de 

Licitagao nem a combinagao das ja existentes, mesmo assim foi criada a modalidade de 

Licitagao Pregao a partir da Medida Provisoria n° 2.026, de 04 de maio de 2000, ate a 

instauragao da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. 
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Normatizado pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, o Pregao surge assim como nova 

modalidade de Licitacao, sendo destinada a aquisigao de bens e servigos comuns. De 

acordo com afirmagao de Justen Filho (2009), o Pregao possui caracteristicas diferenciadas 

das modalidades regidas pela Lei n° 8.666, pois destaca-se pela predominancia de uma fase 

competitiva inicial, seguida da formulagao de sucessivas ofertas e uma etapa posterior, que 

e o momento de comprovagao dos requisitos de habilitagao e proclamagao do vencedor. 

Conforme certifica Barreto (2008), o Pregao e uma modalidade de Licitagao que pode ser 

utilizado nos ambitos da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, e sua forma de 

julgamento sera sempre a escolha pelo menor prego ofertado, pois no Pregao e permitida a 

utilizagao dos meios de tecnologia da informagao. 

Vale salientar que nas Licitagoes regidas pela Lei n° 8.666/1993, sob as modalidades, 

convite, concorrencia e tomada de pregos, os Licitantes interessados a participarem do 

certame, deverao apresentar dois envelopes, sendo que o primeiro devera confer todos os 

documentos de habilitagao exigidos pelo instrumento convocatorio e no segundo o 

interessado apresenta a proposta de pregos com o valor ofertado para o objeto licitado. 

Assim, quando comparado as demais modalidades, o Pregao apresenta duas mudangas 

basicas, sendo que a primeira configura-se a inversao das fases, ao passo que inicialmente 

julga-se a etapa de proposta de prego e, por conseguinte, num segundo momento, remete-

se a analise da documentagao de habilitagao do licitante vencedor. A segunda mudanga a 

ser observada, trata-se do aparecimento da fase de lances, em que no caso do Pregao na 

forma presencial, ocorrerao em sessao Publica, verbalmente pelos participantes, ja na forma 

eletronica acontecera atraves de web site. 

Corroborando com Braz (2007a, p. 191), o Pregao "[...] como modalidade de Licitagao, e a 

maneira pela qual a disputa pelo fornecimento de bens e servigos comuns, qualquer que 

seja o valor estimado da contratagao [...]". Assim, nota-se que a Administragao podera 

utilizar o Pregao independentemente do valor estimado para o objeto da Licitagao, o que 

aparece como ferramenta necessaria para evitar o fracionamento de despesas 7, opgao que 

era observada anteriormente apenas com o uso da concorrencia, que por sua vez, 

configura-se como uma modalidade destinada a procedimentos de grande vulto, sendo que 

o Ente deve obedecer ao prazo minimo de trinta dias entre a publicagao do edital e a data 

de abertura da sessao Publica, enquanto que no Pregao este prazo corresponde a oito dias 

uteis. 

7 O fracionamento de despesa acontece quando a Administracao realiza contratagao direta, ou divide despesas 
visando utilizar uma modalidade de licitacao de limite inferior a que a Legislagao recomenda para o valor total 
estimado para a despesa (TCU, 2010). 
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Juritamerite com o surgimento da modalidade de Licitagao Pregao, aparece a figura da nova 

funcao, o pregoeiro, bem como de uma equipe de apoio, ambos regulamentados pela Lei n° 

10.520/2002. As atribuicoes do pregoeiro sao semelhantes as da CL, porem ele responde 

pela conducao na fase externa da Licitagao, pois cabe a ele julgar as propostas e analisar a 

documentagao, respondendo isoladamente pelos atos praticados durante a sessao Publica, 

enquanto que a CL responsabiliza-se pelo andamento da Licitagao conjuntamente 

(PALAVERI, 2005). 

Assim, nas modalidades tradicionais descritas na Lei n° 8.666/1993, os agentes que formam 

a CL devem conduzir os procedimentos inerentes a Licitagao, especificamente a atos da 

fase interna e da fase externa, apesar de existir a figura de urn presidente, assumem 

conjuntamente a responsabilidade, inclusive sobre as normas intituladas no edital, ao passo 

que no Pregao, o pregoeiro, gerencia os atos referentes a fase externa, com poderes para 

aceitar ou nao as condigoes apresentadas pelos Licitantes, cabendo a equipe de apoio, 

prestar assessoramento ao pregoeiro. 

2.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA6.7 Dispensa e Inexigibilidade de Licitagao 

Tambem foi descrito na Lei, a nao obrigatoriedade de licitar, que sao: a inexigibilidade de 

Licitagao que pode ser utilizada para aquisigao de bens, fornecidos por participante 

exclusivo, contratagao de servigos tecnicos especializados, desde que comprovada a notoria 

especializagao e para profissionais do setor artistico que apresente caracteristicas que se 

destaquem de forma a torna-lo superior ou que evidencie o estilo proprio do participante, 

que comprovem a consagragao pela critica especializada ou pela opiniao Publica. Outro 

caso de excegao e dispensa de Licitagao que pode ser realizada para casos como compras 

e servigos com estimativas de ate R$ 8.000,00, compras e servigos que acudirem 

interessados em procedimentos anteriores, devidamente justificada que se na ocorrencia de 

novo Licitagao processo licitatorio causar prejuizo para a administragao, casos de 

emergencia ou calamidade Publica, de quando a Uniao nao puder controlar pregos, assim 

como para outros conforme o art. 24 da Lei n° 8.666/1993. 

2.7 Tipos de Licitagao 

Alem de dissertar sobre as modalidades, a Lei n° 8.666/1993 tambem estabeleceu tipos de 

Licitagao, afim de realizar o julgamento das propostas de forma objetiva, descrevendo 

quatro tipos distintos: menor prego, melhor tecnica, tecnica e prego e maior lance ou oferta. 
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2.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA7.1 Menor prego 

De acordo com o paragrafo 1°, inciso I, do art. n° 45 da Lei n° 8.666/1993, esse tipo de 

Licitacao podera ser escolhido "quando o criterio de selegao da proposta mais vantajosa 

para a Administracao determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de 

acordo com as especificagoes do edital ou convite e ofertar o menor prego". 

Verifica-se, assim, que na Licitagao do tipo menor prego, a Administragao devera julgar a 

proposta mais vantajosa, quando esta atender as especificagoes estabelecidas no 

instrumento convocatorio, assim como apresentar o menor prego entre os concorrentes. 

Segundo expressa Motta (2005), "A Licitagao de menor prego, por conseguinte, nao implica 

a aceitagao mecanica de urn valor apresentado como prego nominalmente mais barato: o 

prego deve ser exequivel com vantagem para a Administragao [...]" 

Deste modo, na Licitagao do tipo menor prego a Administragao nao devera escolher a 

proposta mais vantajosa aquela que apresentar apenas o valor mais baixo, sobretudo a 

oferta do licitante deve ser racional, sendo considerada exequivel. 

Para Justen Filho (2009), "O Pregao e, em principio, uma Licitagao de tipo menor prego. 

Isso significa que o criterio de selegao das propostas e o menor valor a ser desembolsado 

pela Administragao Publica". 

Assim, na modalidade de Licitagao Pregao, a forma de julgamento da proposta configura-se 

atraves do tipo menor prego, sendo que o criterio de escolha da oferta mais vantajosa para 

Administragao sera a que apresentar o valor mais baixo entre os concorrentes, atende, 

sobretudo as especificagoes estabelecidas no instrumento convocatorio. 

2.7.2 Melhortecnica 

A Licitagao do tipo melhor tecnica trata-se daquela que a Administragao procede a escolha 

da proposta mais vantajosa utilizando criterio de qualidade (Justen Filho, 1994). Deste 

modo, observa-se que neste tipo de Licitagao a forma de julgamento da proposta deve 

embasar-se na selegao pela oferta que oferega melhores atributos, isto e, quern apresentar 

a proposta com a melhor tecnica entre seus concorrentes, sera declarado vencedor. 

A Licitagao do tipo melhor tecnica e citada no inciso II, paragrafo 1° do art. n° 45 da Lei n° 

8.666/1993, no entanto sua definigao foi descrita no paragrafo 1° do art. n° 46: 
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§ 1- Nas Licitagoes do tipo "melhor tecnica" sera adotado o seguinte 
procedimento claramente explicitado no instrumento convocatorio, o qual 
fixara o prego maximo que a Administragao se propoe a pagar: 
I - serao abertos os envelopes contendo as propostas tecnicas 
exclusivamente dos Licitantes previamente qualificados e feita entao a 
avaliagao e classificagao destas propostas de acordo com os criterios 
pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e 
objetividade no instrumento convocatorio e que considerem a capacitagao e 
a experiencia do proponente, a qualidade tecnica da proposta, 
compreendendo metodologia, organizagao, tecnologias e recursos materials 
a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificagao das equipes tecnicas a 
serem mobilizadas para a sua execugao; 

Mediante o que expoe Bittencourt (2002) observa-se que o legislador esclarece que o 

licitante alem de apresentar a melhor qualidade, deve tambem adequar-se ao prego no qual 

o Orgao pretende contratar. 

Contudo, nota-se que no instrumento convocatorio a Administragao devera constar nao so 

os criterios minimos de participagao, mas faz-se necessario a indicagao do valor maximo 

que esta disposta a contratar para o licitante que apresente os melhores requisitos de 

qualificagao. Assim, o proponente precisa estar ciente que a qualidade de sua proposta nao 

vai aumentar o valor pelo qual o Ente pretende pagar. 

2.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA7.3 Tecnica e Prego 

Sobre a Licitagao do tipo tecnica e prego no art. n° 45 da Lei n° 8.666/1993, o legislador 

tambem omitiu a definigao, de modo que no art. n° 46 do mesmo regulamento disserta-se 

acerca do procedimento: 

§ 2° Nas Licitagoes do tipo "tecnica e prego" sera adotado, adicionalmente 
ao inciso I do paragrafo anterior, o seguinte procedimento claramente 
explicitado no instrumento convocatorio: 
I - sera feita a avaliagao e a valorizagao das propostas de pregos, de acordo 
com criterios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatorio; 
II - a classificagao dos proponentes far-se-a de acordo com a media 
ponderada das valorizagoes das propostas tecnicas e de prego, de acordo 
com os pesos preestabelecidos no instrumento convocatorio. 

Nota-se que na Licitagao de tecnica e prego a Administragao devera selecionar a proposta 

mais vantajosa utilizando dois criterios, sendo que o primeiro julga a proposta tecnica 

buscando escolher a oferta que apresentar os melhores atributos de qualidade, por 

conseguinte o segundo visa avaliar a que apresente o menor valor. Contudo, para chegar a 
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proclamagao de um vencedor, o Ente deve realizar a classificagao mediante uma media 

ponderada entre os dois requisitos. 

Para Bittencourt (2002, p. 246), "A Licitagao do tipo tecnica e prego, como o nome informa, 

persegue uma conjugagao perfeita entre a tecnica e o prego, visando, portanto, o 

atingimento de um objeto que possua um certo grau de qualidade, mas que o prego seja 

tambem fator preponderante". 

No que tange a Licitagao de tecnica e prego, observa-se que a Administragao deve realizar 

o julgamento objetivando selecionar a proposta que oferega a melhor qualidade e que 

apresente o prego mais vantajoso, .atraves da relagao entre as duas variaveis. 

2.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA7.4 Maior lance ou oferta 

De acordo com o inciso IV, paragrafo 1° do art. n° 45 da Lei n° 8.666/1993, o tipo de 

Licitagao de maior oferta ou lance utiliza-se nos casos de alienagao de bens ou concessao 

de direito real de uso. 

Contudo, Bittencourt (2002, p. 246) esclarece sobre a Licitagao do tipo maior lance ou 

oferta: 

Por fim, a Licitagao do tipo maior lance ou oferta, que configura-se num 
sentido autentico leilao, so admitida, como ja informado, para a alienagao de 
bens ou concessao de direito real de uso. Na verdade, esse tipo tambem e 
configuravel nas concessoes, permissoes e autorizagoes. 

Assim, cabe ressaltar que a Licitagao do tipo maior lance ou oferta destina-se aos casos em 

que a Administragao por forga de interesse coletivo pretende alienar bens, oferecer a 

concessao de direito real de uso, permitir e autorizar a terceiros a utilizar bens ou servigos 

pertencentes ao patrimonio publico. 

No caso de alienagao de bens imoveis, bem como nos casos de concessao de uso o Orgao, 

segundo o art. 17 da Lei n° 8.666/1993, devera utilizar a modalidade concorrencia, exceto 

nos casos previstos pelo inciso I do mesmo artigo. Em se tratando da alienagao de bens 

moveis inserviveis para a Administragao devera utilizar o Leilao. 

Na Administragao Publica, o Pregao, seguiu uma tendencia concretizada no procedimento, 

que ate entao, era restrito a Agenda Nacional de Telecomunicagoes (ANATEL), que passou 

a ser instaurado no ordenamento juridico brasileiro, como modalidade de Licitagao atraves 
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da Medida Provisoria n° 2.026, de 04 de maio de 2000, que instituiu a modalidade no ambito 

da Administragao Publica Federal (PALAVERI, 2005). 

No mesmo dia em que foi instituido o regulamento sobre a nova modalidade de Licitagao, foi 

sancionada pelo Presidente da Republica a Lei n° 101, conhecida como Lei de 

Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas de finangas Pubiicas direcionadas a 

responsabilidade na gestao fiscal por parte dos gestores (KHAIR, 2000). 

Em seguida o Pregao foi regulamentado como modalidade de Licitagao mediante a 

publicagao do Decreto Federal n° 3.555, de 08 de agosto de 2000, que o aprova e 

disponibiliza sua utilizagao no ambito da Uniao, para aquisigao de bens e servigos comuns. 

Este Decreto foi alterado posteriormente pelo Decreto Federal n° 3.693, de 20 de dezembro 

de 2000, que regulamentou o Pregao na forma eletronica, estabelecendo normas e 

procedimentos, e pelo Decreto Federal n° 3.784, de 06 de abril de 2001, que oferece uma 

classificagao de bens e servigos comuns atraves de uma listagem. 

Se para a Uniao, a criagao do Pregao foi bastante comemorado devido a comprovagao de 

que imprimiu maior celeridade as contratagoes que necessita o Setor Publico, foi bastante 

reclamado quando da sua instituigao, no momento em que havia uma forte tendencia para 

que fosse adotado pelos municipios (PALAVERI, 2005). 

No art. n° 22 da Lei n° 8.666/1993, o legislador estabelece quais sao as modalidades de 

Licitagao, a Concorrencia, Tomada de Pregos, Convite, Concurso e Leilao, deixando claro 

no paragrafo 8° do mesmo artigo que nao e permitida a criagao de nova modalidade de 

Licitagao nem a combinagao das ja existentes, mesmo assim foi criada a modalidade de 

Licitagao Pregao a partir da Medida Provisoria n° 2.026, de 04 de maio de 2000, ate a 

instauragao da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. 

Em 17 de julho de 2002, foi instaurada a Lei n° 10.520, que institui a utilizagao do Pregao no 

ambito da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, os quais devem reconhece-lo como 

nova modalidade de Licitagao. 

No entanto, a publicagao da Lei n° 10.520/2002, nao torna invalida a utilizagao da Lei n° 

8.666/1993, pois a Lei que institui o Pregao recomenda que seja aplicada subsidiariamente 

a Lei geral de Licitagoes, mesmo para a modalidade Pregao, conforme o art. n° 9° da Lei n° 

10.520/2002: "Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de Pregao, as normas da Lei 

n° 8.666, de 21 de junhode 1993". 
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O Decreto Federal n° 5.450, de 31 de maio de 2005, trouxe uma nova forma de utilizagao 

para o Pregao, por meio de sistema eletronico, para aquisigao de bens e servigos comuns. 

Logo, para Justen Filho (2009), a redagao do referido Decreto trouxe a prerrogativa de sua 

utilizagao apenas no ambito da Uniao. Porem, isso nao quer dizer que as demais esferas da 

Administragao Publica nao possam criar regulamento proprio que legalize a utilizagao do 

Decreto Federal n° 5.450/05 nos procedimentos licitatorios por elas realizados. 

No municipio de Sao Francisco, a adogao do Pregao como modalidade de Licitagao, ocorreu 

atraves da regulamentagao do Decreto Municipal n° 097, de 18 de Janeiro de 2008, para 

aquisigao de bens e servigos comuns. Nao obstante, em 03 de novembro de 2009, foi 

instaurado o Decreto Municipal n° 162/2009, que estabelece a regulamentagao do Sistema 

de Registro de Pregos no ambito do municipio. Assim, a partir da instituigao das legislagoes, 

o municipio passou a utilizar o Pregao com maior frequencia e, sobretudo, vem aumentando 

ainda mais a opgao por esta modalidade. 

2.8 Formas de realizagao do Pregao 

O legislador apontou duas formas de realizagao do Pregao, primeiro foi institufdo no modo 

presencial por meio da Lei n° 10.520/2002 e posteriormente foi regulamentada a 

possibilidade eletronica (Pregao eletronico), atraves do Decreto n° 5.450/2005. 

2.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA8.1 Pregao Presencial 

O Pregao Presencial, tambem denominado de comum, e uma Licitagao que possui 

caracteristicas de praticar atos nao virtuais, em que comparecem fisicamente presentes os 

agentes da Administragao Publica e os Licitantes interessados, em um local especifico, 

realizada conforme modelo tradicional. Nesta forma de realizagao da modalidade de 

Licitagao, alem da presenga fisica, os Licitantes devem apresentar a proposta em papel, e 

posteriormente, se for o caso, podem apresentar lances verbais, bem como sua habilitagao 

devera ser apresentada em documentos impressos (JUSTEN FILHO, 2009). 

De acordo com a certificagao de Barreto (2008), o Pregao Presencial e a Licitagao realizada 

em sessao Publica presencial, e seu acompanhamento pode ser registrado por sistema 

eletronico, bem como ser acompanhado pela sociedade e pelos orgaos de controle. 

O Legislador estabelece regras para realizagao do Pregao Presencial, conforme disposto no 

art. n° 4 da Lei n° 10.520/2002: 
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V! - no dia, hora e local designados, sera realizada sessao Publica para 
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante, 
identificar-se e, se for o caso, comprovar a existencia dos necessarios 
poderes para formulagao de propostas e para a pratica de todos os demais 
atos inerentes ao certame; 

VII - aberta a sessao, os interessados ou seus representantes, apresentarao 
declaracao dando ciencia de que cumprem plenamente os requisitos de 
habilitagao e entregarao os envelopes contendo a indicacao do objeto e do 
prego oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagao da 
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento 
convocatorio; 
VIII - no curso da sessao, o autor da oferta de valor mais baixo e os das 
ofertas com pregos ate 10% (dez por cento) superiores aquela poderao 
fazer novos lances verbais e sucessivos, ate a proclamagao do vencedor; 

Assim, na data, no horario e local, previamente estabelecidos pelo edital do Pregao 

Presencial, os Licitantes deverao comparecer para a realizagao do credenciamento atraves 

de representante legal para apresentagao da proposta, formulagao de lances verbais e 

comprovagao dos requisitos de habilitagao. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.8.2 Pregao eletronico 

Conforme expoe Justen Filho (2009), o Pregao na forma eletronica deve ser iniciado por 

meio de enderego eletronico na Internet, em que os Licitantes interessados deverao se 

credenciar, apresentar proposta, formular lances por via eletronica e essa forma de licitar 

envolve a utilizagao de recursos de tecnologia da informagao e da Internet. 

Para Barreto (2008), o Pregao Eletronico e a Licitagao realizada atraves da Internet, 

disponivel para Administragao Publica adquirir bens e servigos comuns, em que os 

Licitantes devem disputar o objeto formulando proposta e lances em sessao Publica virtual. 

A partir da regulamentagao do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, o qual instituiu o 

Pregao na forma eletronica para aquisigao de bens e servigos comuns, nota-se a enorme 

expansao que conquistou a utilizagao desta modalidade pela Administragao Publica, quando 

abre espago para sua manutengao por meio da internet, acrescendo ainda mais a 

possibilidade de aumentar a gama de participantes, tendo em vista que os interessados 

podem adquirir as informagoes, credenciar e participar da Licitagao em site da web, em 

qualquer lugar do Brasil. 
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2.8.3 Outras formas 

O Pregao, presencial ou eletronico ainda pode ser utilizado em outras formas, os quais 

possuem objetivos distintos e necessarios ao desenvolvimento das atividades 

administrativas do Setor Publico. 

Assim, o sucesso do Pregao, logo aumentou as formas de sua realizagao, possibilitando a 

Administragao Publica, selecionar a melhor maneira para aquisigao de bens e servigos 

comuns a partir da caracterizagao do objeto. 

a) Registro de pregos 

Segundo afirma Barreto (2008, p. 5), a realizagao do Pregao eletronico para registro de 

pregos: "O Sistema de Registro de Pregos (SRP) e uma forma de Licitagao realizada com o 

auxilio da Internet para registro de pregos de bens e servigos comuns em sessao Publica, 

que serao adquiridos conforme as necessidades do orgao detentor da Ata de registro de 

pregos". 

Desta forma, a enfase sobre a realizagao do registro de pregos atraves do Pregao Eletronico 

aparece como novidade, o que transmite a ideia que os dois surgiram juntos, porem o 

legislador ja havia estabelecido a opgao para Licitar atraves do SRP na Lei n° 8.666/1993, 

art. n° 15, em que seu registro ocorrera na ata de registro de prego, que tera validade por 

ate um ano, Assim, este procedimento deveria utilizar a modalidade Concorrencia. 

Corroborando com Bittencourt (2002), o uso do registro de pregos pode proporcionar a 

Administragao Publica resultados mais praticos que nos procedimentos de uma Licitagao 

comum. Assim, no SRP os pregos ofertados pelos Licitantes podem vigorar por certo 

periodo, em que a Administragao so vai comprar o necessario comparando neste espago de 

tempo os pregos registrados com os praticados no mercado. 

O registro de pregos representa a Licitagao em que a Administragao Publica pretende 

selecionar a melhor oferta registrando que sera integrada na Ata de Registro de Pregos que 

podera ter validade assegurada por ate um ano. Contudo, o SRP deve ser adotado nos 

casos em que o Agente Publico nao tern condigoes de definir, de forma exata em tempo 

habil, nem sobre qual a quantidade adequada para o objeto licitado. Assim, com a inclusao 

do SRP na ata, a Administragao formaliza uma obrigagao contratual com o licitante, na qual 



51 

compete ao proprio agente publico solicitar a quantidade e no tempo que for necessario 

(REVISTA ZENITE, 2008). 

O registro de pregos e o procedimento utilizado nas modalidades concorrencia e Pregao, 

que necessita de previa pesquisa de mercado, para Licitagoes do tipo menor prego, em que 

os pregos sao registrados na ata de registro de pregos, e a Administragao reserva-se a 

solicitar quando o valor se manter compativel com o de mercado, para emissao de nota de 

empenho ou celebragao de termo de contrato. Seu uso e considerado vantajoso, tornado-se 

importante em evitar o fracionamento de despesa, ja que as modalidades de Licitagao que 

permitem o emprego sao o Pregao ou a concorrencia, Licitagoes que nao estabelecem 

limites para contratagao (TCU, 2010). 

No Pregao o SRP fornece a Administragao Publica a possibilidade de realizar Licitagoes de 

objetos de dificil mensuragao ou de pouco vulto, sem dificultar o desenvolvimento das 

atividades pelo Orgao, condicionando maior eficiencia nas contratagoes, ja que tern o 

objetivo de registrar pregos, o qual nao configura uma obrigagao de adquirir servigos ou 

bens que nao sejam uma necessidade imediata do Ente. 

b) Maior desconto 

O Pregao realizado com o julgamento por maior desconto e a Licitagao em que os pregos 

sao baseados atraves de tabelas, e os Licitantes interessados com base neia, concorrem 

formulando lances crescentes (BARRETO, 2008). 

O Pregao que apresenta a forma de julgamento por maior desconto, tambem e uma forma 

bastante aceita pelos Entes da Administragao Publica, pois vem sendo utilizada para objetos 

de dificil mensuragao, no qual e realizado com base em tabelas de pregos, fornecidos por 

fabricantes, associagoes, entre outros. 

2.9 Fases da Licitagao 

O inicio do procedimento licitatorio acontece quando o agente publico ou setor da 

administragao identifica a necessidade de contratar um determinado servigo ou adquirir um 

bem. Partindo desse pressuposto, o agente publico ira descrever de forma clara e sucinta 

qual sera o objeto a ser procurado. Apos a descrigao do que o agente pretende adquirir o 

setor interessado devera encaminhar o procedimento a autoridade superior, com o Termo 

de referenda, acompanhado de no minimo 03 pesquisas de mercado, indicando a 
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estimativa da contratagao subsequente. Por sua vez, a autoridade superior deve perguntar 

ao setor financeiro se existe disponibilidade de recurso financeiro no orcamento operativo. 

Constatada a existencia de disponibilidade de recurso para aquisigao de bens ou servicos, a 

autoridade superior podera aprovar a contratagao e encaminhar o processo para o setor 

responsavel pelas contratagoes. Depois do recebimento do processo, a CL devera escolher 

a modalidade adequada, assim, caso seja o Pregao, o Pregoeiro sera o responsavel pela 

condugao da sessao Publica, bem como da aceitagao das propostas, decorrentes da 

Adjudicagao do objeto ao vencedor (BOSELLI, 1998). 

Como Licitagao o Pregao e compreendido por duas fases distintas, que sao a fase 

preparatoria ou interna que corresponde aos atos procedimentais, tais como a elaboragao 

do termo de referenda, atesto de disponibilidade financeira, autorizagao do setor 

competente, entre outros, e fase externa que compreende a etapa que pregoeiro comega a 

atuar. 

2.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA9.1 Fase preparatoria 

A fase preparatoria e considerada a etapa procedimental, quando o orgao encaminha a 

autoridade superior solicitagoes para aquisigao de bens e servigos comuns, de forma clara, 

e suficiente para a caracterizagao tecnica do objeto da Licitagao, bem como a estimativa da 

contratagao, mediante previsao orgamentaria, devidamente motivada e justificada, 

predizendo criterios de julgamento necessarios ao fiel cumprimento dos atos da Licitagao. 

Cabe tambem a autoridade que promove o objeto da contratagao nesta fase do processo 

administrativo, designando servidores para exercer as atividades de pregoeiro e equipe de 

apoio (BRAZ, 2007a). 

A fase interna e aquela que Administragao define as regras que devem dirigir o 

procedimento ate fim do certame, selecionando a proposta mais vantajosa para a futura 

contratagao, cuja forma processual no Pregao, a partir da Lei n° 10.520/2002, e semelhante 

aos das Licitagoes regidas pela Lei n° 8.666/1993. Assim, uma vez definido o objeto a ser 

licitado, mediante a exposigao da necessidade e justificativa da contratagao, bem como da 

fixagao de regras que norteiam o instrumento convocatorio, da autorizagao orgamentaria, da 

nomeagao do pregoeiro e da equipe de apoio, a Administragao assegura a condugao do 

certame (PALAVERI, 2005). 

A fase preparatoria do Pregao e a etapa em que os trabalhos sao realizados em ambito 

interno do orgao e reune os requisitos necessarios para abertura da Licitagao (BARRETO, 

2008). 
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Assim, a fase preparatoria configura-se com etapa em que a Administracao Publica elabora 

todos os requisitos necessarios para o fiel cumprimento da Licitagao, pois, tambem e neste 

estagio que a autoridade superior vai designar qual a modalidade mais adequada para 

contratagao do objeto almejado. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.9.2 Fase externa 

A fase externa e a etapa de convocagao dos Licitantes atraves da divulgagao do edital, que 

devera confer todas as informagoes necessarias ao sucesso do certame, de forma clara, 

suficiente e precisa, bem como informando o local, o horario e a data de realizagao da 

Licitagao, e ainda informar a modalidade dos lances, indicagao de quantidades, criterios de 

aceitagao da proposta e avaliagao da documentagao de habilitagao (BRAZ, 2007a). 

A fase externa e iniciada quando da conclusao do edital, a qual e compreendida pela sua 

divulgagao e convocagao dos interessados para apresentar proposta, formular lances e 

comprovar a documentagao, a partir deste ponto o pregoeiro julga o procedimento, caso 

seja adjudicado o objeto ele deve encaminhar a autoridade superior para homologagao e 

preparagao do contrato (PALAVERI, 2005). 

Na fase externa em que os interessados a participar da Licitagao tomam conhecimento da 

divulgagao do objeto pela Administragao Publica, a partir deste ponto o Pregoeiro julga os 

requisitos de qualificagao dos Licitantes, ate a proclamagao da proposta mais vantajosa. 

2.10 Vantagens e desvantagens do Pregao 

Apos a regulamentagao do Pregao a Administragao Publica vem aumentando a cada ano a 

utilizagao desta modalidade. De acordo com o Ministerio do Planejamento, em 2008 "essa 

modalidade respondeu por R$ 12,2 bilhoes (73,7%) do valor de bens e servigos comuns 

licitados e por 33.972 processos de compra (79,4%) dos procedimentos" [...]. O que 

demonstra que o Pregao vem ganhando bastante destaque em relagao as demais 

modalidades de Licitagao existentes. 

Contudo, um dos principais motivos da crescente utilizagao desta modalidade, trata-se da 

economia encontrada, conforme afirmagao do Ministerio do Planejamento: 
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O Governo Federal economizou R$ 3,8 bilhoes com o Pregao eletronico em 
2008. Esse valor corresponde a uma redugao de 24% entre o valor de 
referenda (o valor maximo que o Governo esta disposto a pagar na 
aquisigao de um bem ou na contratagao de um servigo) e o que 
efetivamente foi pago pelos orgaos publicos (Site: 
http://www.comprasnet.gov.br/). 

Deste modo, a economicidade encontrada com a utilizagao do Pregao tern influenciado a 

Administragao Publica a optar com mais frequencia esta modalidade, porem, a priorizagao 

de escolha pelo Pregao tambem tern resultado em algumas desvantagens, segundo 

afirmagao de Justen Filho (2009), o Pregao apresenta grandes vantagens quando 

comparado as modalidades tradicionais, porem isso nao implica que nao existem 

deficiencias e inadequagoes. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.10.1 Vantagens 

Barreto (2008, p. 5) indica vantagens na utilizagao do Pregao pela Administragao Publica: 

Agilidade nas compras: Prazo para apresentagao das propostas: 08 (oito) 
dias uteis. 
Procedimentos simplificados. 
Desburocratizagao: Inversao das fases do procedimento licitatorio, 
ocorrendo a habilitagao somente depois da classificagao dos Licitantes, 
sendo examinada a documentagao do licitante que apresentou menor 
proposta de prego. 
Transparencia: E observada em todas as etapas do Pregao onde e 
declarado o vencedor na sessao Publica apos a apresentagao de lances 
verbais, comprando o melhor pelo menor prego. 
Competigao: Os Licitantes podem comparar propostas e reduzir pregos, 
tornando a Licitagao mais dinamica. 
Ampliagao da participagao: E aberta a qualquer interessado, sendo 
amplamente divulgada pela internet, Diario Oficial e em jornais. 
Novas tecnologias: O Pregao podera ser realizado por meio da atualizagao 
de recursos de tecnologia da informagao, denominado PREGAO 
ELETRONICO/COMUNICACAO PELA INTERNET, permitindo a 
participagao do licitante em qualquer regiao que se encontre instalado. 

Assim, destacam-se vantagens que sao fundamentals nas Licitagoes, como agilidade nas 

compras, que informando o prazo de apresentagao das propostas que e de 08 dias uteis, 

enquanto que na tomada de pregos este prazo corresponde a 15 dias. Sobre a 

desburocratizagao ganha enfase a inversao das fases da Licitagao, em que num primeiro 

momento ocorre a escolha da proposta atraves da apresentagao de oferta escrita, bem 

como de sucessivos lances, para a posteriormente analisar a documentagao de habilitagao. 

A transparencia tambem e um atributo do Pregao, no qual a Administragao divulga o 

http://www.comprasnet.gov.br/
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vencedor na propria sessao publica. Observa-se a ampliagao da participagao de mais 

Licitantes, ja que o procedimento ganha mais um veiculo de publicagao, a internet, 

ferramenta que permite a participagao de interessados de qualquer regiao. 

De acordo com Casagrande (2005), a redugao de custos para Administragao na utilizagao 

do Pregao, que acontece em virtude do surgimento da fase de lances que proporciona aos 

Licitantes a possibilidade de reduzir os pregos inicialmente ofertados, mediante a 

apresentagao de novas propostas menores, ate a prociamagao de um vencedor. 

A potencial ampliagao das vantagens economicas trata-se da inovagao da fase de lances 

verbais, que nao existe nas modalidades regidas pela Lei n° 8.666/1993, que possibilita aos 

Licitantes a apresentagao de nova proposta, ampliando a competitividade entre os 

participantes da Licitagao, o que oferece para Administragao, condigoes para adquirir a 

proposta de valor economico mais reduzido (JUSTEN FILHO, 2009). 

Para Justen Filho (2009), a ampliagao do universo de Licitantes e um atributo que foi 

influenciado pelo surgimento do Pregao Eletronico que trouxe a possibilidade da 

Administragao Publica abrir uma Licitagao sem que seja necessario o comparecimento dos 

participantes estarem presentes no local da sessao, pois os interessados podem apresentar 

propostas e formular lances utilizando os recursos da internet, em qualquer lugar do Brasil, o 

que aumenta a capacidade do Orgao obter a oferta mais vantajosa. 

A inversao das fases possibilitou a Administragao analisar a documentagao de habilitagao 

apenas do licitante vencedor da fase de lances, o que infere no julgamento de recursos 

referente a apenas uma decisao do pregoeiro. A partir deste pressuposto, os procedimento 

licitatorios passaram a gastar menos tempo para suas conclusoes, bem como consumem 

menos esforgos dos agentes administrativos. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.10.2 Desvantagens 

Mesmo com oferecimento de diversas inovagoes e vantagens nas contratagoes realizadas 

pelo Setor Publico, o Pregao e uma modalidade de Licitagao que apresenta certas 

fragilidades e desvantagens que sao relevantes. 

Assim, Justen Filho (2009) informa que existe uma dificuldade no tocante a qualidade da 

prestagao, ja que o Pregao trata-se de uma modalidade de Licitagao que prioriza a 

Administragao a adquirir o menor prego, destacando seus procedimentos para aquisigao de 
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bens e servigos comuns, o que oferece o risco para o Ente Publico de selecionar produtos 

que com valores reduzidos, porem com a qualidade imprestavel. 

Justen Filho (2009) aponta que a inversao das fases da Licitagao tambem provocou 

desvantagens para Administragao Publica, pois induz a redugao da seguranga quanto a 

idoneidade do licitante, visto que primeiramente observa-se a proposta mais vantajosa, para 

posteriormente verificar a documentagao do participante vencedor da etapa de lances, que 

pode levar o Orgao a contratar um bem ou servigo comum apenas pelo criterio de pregos. 

Contudo, a Entidade que realiza a Licitagao deve tomar uma serie de precaugoes na 

elaboragao do termo de referenda, bem como no estabelecimento das condigoes norteiam o 

Edital, pois toma-se necessario formular criterios que sejam capazes de conduzir a selegao 

adequada do objeto que a Administragao deseja contratar, excluindo assim a possibilidade 

de adquirir produtos ou servigos que sao inviaveis para o desenvolvimento das atividades 

pelo Orgao. 
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3 D E S C R I C A O E A N A L I S E D O S D A D O S 

3 .10 Municipio de S a o F r a n c i s c o 

O municipio de Sao Francisco locaiiza-se na mesorregiao do sertao paraibano e na micro-

regiao de Sousa, Estado da Paraiba. Possui uma area equivalente a 95 km 2 A distancia da 

sede da cidade ate a capital Joao Pessoa e de 425 km com acesso pela PB 359 (Rodovia 

estadual) e BR 230 (Rodovia federal). Limita-se ao Norte com o Municipio de Santa Cruz, ao 

Sul com Aparecida, ao Leste com Pombal e ao Oeste com Sousa (IBGE, 2010). 

Conforme o site oficial do Municipio 8, o povoado comecou a se formar em torno de uma 

Capela construida em louvor ao Sagrado Coragao de Jesus, em 1923. Assim, o povoado 

passou a crescer a partir da comercializacao de produtos como farinha de mandioca 

rapadura e carnes, que funcionava numa feira livre nas imediagoes proximas ao santuario. A 

unidade populacional foi elevada a condicao de Distrito de Sousa por meio da Lei n° 2.763 

de 08/01/1962, publicada no diario oficial em 31/01/1962, sendo considerada como 

Municipio atraves da Lei n° 5.907, de 29 de abril de 1994. De acordo com o IBGE (2010) o 

municipio de Sao Francisco possui atualmente uma populacao de 3.364 habitantes. 

A Prefeitura Municipal de Sao Francisco configura-se como uma instituicao de Juridica de 

Direito Publico, que possui uma estrutura administrativa formada por 07 Secretarias sob a 

coordenacao do Prefeito. O municipio realizou 55 Licitagoes em 2008, o que abarca um 

montante de R$ 4.291.660,98, n no de 2009, se teve 51 processos dessa natureza, 

perfazendo um total de R$ 2.508.077,73, ja no ano de 2010, observa-se um total de 66 em 

processos de licitagao, chegando a R$ 6.907.897,42, sendo esses nas modalidades 

Convite, Tomada de Pregos, Concorrencia, Pregao, Leilao, Inexigibilidade e Dispensa 

(TCE/PB, 2011). 

3.2 Quantidade de Licitagoes utilizadas pelo Municipio, por modalidades 

Foram identificadas as modalidades de Licitagao utilizadas pelo municipio, nos exercicios de 

2008, 2009 e 2010, a partir de informagoes encontradas no site do TCE/PB em confronto 

com a verificagao dos procedimentos na Prefeitura Municipal de Sao Francisco/PB. 

http://www. saofrancisco. pb .gov. br 

http://www
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Para tanto, foi realizado um levantamento de todas as Licitagoes realizadas nos exercicio de 

2008, 2009 e 2010, selecionando as modalidades por tipos de objetos para serem 

equiparadas ao Pregao. Vale salientar que no em 2007, nao foi realizada nenhum Pregao, 

haja vista neste periodo nao existia legislagao para regulamentagao da modalidade, que no 

dia 18 de Janeiro de 2008 foi instituido por meio do Decreto Municipal n° 97/2008, que 

reconhece o Pregao como modalidade de Licitagao no ambito do municipio, para aquisigao 

de bens e servigos comuns. Assim, faz-se necessario evidenciar a analise a partir do 

exercicio de 2008, bem como decorrer a analise ate o ano de 2010, de modo que as 

informagoes estarem acessiveis em sua totalidade ate este periodo. 

E interessante destacar que, no estudo, a comparagao entre as modalidades de Licitagao 

abrangem as que foram realizadas para compras e servigos, visto que o Pregao e utilizado 

para aquisigao de bens e servigos comuns. Deste modo, as Licitagoes realizadas para 

contratagao de servigo de obra, alienagao de bens, concessao e permissao de uso e, 

servigos contratados com base nos artigos 24° e 25°, nao podem ser comparados ao 

Pregao, uma vez que sao usadas para adquirir objetos que apresentam particularidades 

elencadas pela Lei n° 8.666/1993. Contudo, os procedimentos que podem ser equiparadas 

ao Pregao sao: o Convite, Tomada de Pregos e Concorrencia. 

TABELA 1 - Licitagoes realizadas 

ANO 
MODALIDADES 

ANO 
CONVITE TOMADA DE PRECOS PREGAO TOTAIS 

2007 15 24 0 39 

2008 5 13 32 50 

2009 5 2 41 48 

2010 2 5 51 58 

TOTAL 27 44 124 195 

Fonte: Pesquisa de campo (2011). 

Analisando a Tabela 1, verifica-se que antes da instituigao do Pregao, a modalidade mais 

utilizada era a Tomada de Pregos, acompanhada do Convite, ja que foram realizados no 

exercicio de 2007, vinte e quatro procedimentos para a primeira e quinze para a segunda, 

respectivamente. Contudo, nota-se que nos anos seguintes a Administragao passou a optar 

menos por essas modalidades, em virtude da adogao da modalidade Pregao, que foi 

regulamentado pelo Decreto Municipal n° 97/2008, utilizando trinta e dois processos em 

2008 e chegando a cinquenta e um em 2010. Observa-se tambem que o municipio nao 

realizou nenhuma concorrencia nos periodos apresentados, visto que, esta modalidade 

adequa-se notoriamente a objetos de grande vulto, sendo utilizados por vezes para 

contratagoes de obras e servigos de engenharia. 
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Nao obstante, para Palaveri (2005) a Administragao Publica passou muito tempo utiiizando 

as tradicionais modalidades de licitagao instituidas pela Lei n° 8.666/1993, as quais 

mostraram-se inaptas para alcangar determinados objetivos, devido ao constante culto ao 

formalismo, esquecendo-se da rapidez muitas vezes necessaria, e sobretudo, prolongando 

assim o tempo da escolha da proposta mais vantajosa, 

Por sua vez, observa-se que o mesmo aconteceu com o municipio de Sao Francisco, que 

demorou aproximadamente seis anos para adotar o Pregao como modalidade de Licitagao, 

nas contratagoes de bens e servigos comuns, no qual foi instituido pela Lei Federal n° 

10.520/2002 e so passou a ser regulamentado no ambito do municipal em 2008. 

Constatou-se tambem que, o Orgao nao realizou nenhum Pregao Eletronico ate o exercicio 

de 2010, apesar de ja possuir Legislagao especifica desde 2005, a partir do Decreto Federal 

n° 5.450, assim, a Administragao deixa de utilizar um procedimento que poderia aumentar 

ainda mais a competitividade, ja que este permite aos interessados adquirir as informagoes, 

credenciar e participar da Licitagao a partir de site da web, mesmo estando localizados em 

qualquer lugar do Brasil. 

Portanto, verifica-se que a partir de 2008, apos a instituigao do Decreto Municipal n° 

97/2008, o orgao em estudo utiliza o Pregao na maioria das contratagoes, refletindo numa 

maior supremacia desta modalidade em detrimento das demais. 

3.3 Economia obtida e comparagao por cada modalidade 

Neste segundo momento da pesquisa aborda-se sobre a economia obtida por cada 

modalidade de Licitagao que a Prefeitura Municipal de Sao Francisco homologou e que os 

Licitantes assinaram os contratos correspondentes, referentes aos exercicios de 2008, 2009 

e 2010. Deste modo, foram evidenciados o valor de referenda e o valor contratado para 

chegar ao indice de economicidade de cada exercicio, de forma geral, bem como por 

modalidade de Licitagao. 

Visando obter o valor economizado e o percentual de economia (Indice de 

economia/prejuizo atingido) em cada uma das modalidades de Licitagao, utilizou-se a 

seguinte formula (ALMEIDA, 2006; RACHEL, 2009): 
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IE/PA = (VRG - VGC) / VRG*100 

Onde: 

IE/PA - Indice de Economia/Prejuizo Atingido 

VRG - Valor de Referenda Global 

VGC - Valor Global Contratado 

Nao obstante a Tabela 2 enfatiza a economia atingida por modalidade nos procedimentos 

licitatorios referentes ao exercicio de 2008: 

TABELA 2 - Economia ou prejuizo encontrado por modalidade em 2008, 

MODALIDADES 
VALOR DE 

REFERENCIA 
GERAL (R$) 

VALOR GERAL 
CONTRATADO 

(R$) 

VALOR GERAL 
ECONOMIZADO 

(R$) 

INDICE GERAL 
DE ECONOMIA 
OU PREJUIZO 

Pregao 2.428.159,27 2.040.646,46 387.512,81 15,96% 

Tomada de Pregos 958.899,99 857.309,65 101.590,34 10,59% 

Convite 355.393,18 337.728,06 17.665,12 4,97% 

TOTAIS 3.742.452,44 3.235.684,17 506.768,27 13,54% 

Fonte: Pesquisa de campo (2011). 

Conforme analise realizada na Tabela 2, observa-se que houve positividade quanto aos 

indices encontrados em todas as modalidades utilizadas pelo municipio, de modo que com 

realizagao dos certames Licitatorios para aquisigao de bens e servigos comuns, a Entidade 

conseguiu reduzir gastos em 13,54% de recursos financeiros no exercicio de 2008. 

Contudo, verifica-se que a insergao do Pregao, trouxe resultados ainda melhores para 

Administragao, atingindo um indice de economicidade equivalente a 15,96%, superior aos 

encontrados com a utilizagao da Tomada de Pregos e da Carta Convite. 

TABELA 3 - Economia ou prejuizo encontrado por modalidade em 2009. 

MODALIDADES VALOR DE 
REFERENCIA 
GERAL (R$) 

VALOR GERAL 
CONTRATADO 

(R$) 

VALOR GERAL 
ECONOMIZADO 

(R$) 

INDICE GERAL 
DE ECONOMIA 
OU PREJUIZO 

Pregao 2.473.571,72 1.906.738,08 566.833,64 22,92% 

Tomada de Pregos 331.972,75 287.358,38 44.614,37 13,44% 

Convite 278.190,91 240.989,71 37.201,20 13,37% 

TOTAIS 3.083.735,38 2.435.086,17 648.649,21 21,03% 

Fonte: Pesquisa de campo (2011). 
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Mediante analise da Tabela 4, observa-se que em 2009, enquanto a Tomada de Pregos e o 

Convite apresentam indices percentualmente semelhantes, o Pregao possibilita maior 

economicidade de recursos, totalizando 22,92%. 

Tabela 4 - Economia ou prejuizo encontrado por modalidade em 2010. 

MODALIDADES VALOR DE 
REFERENCIA 
GERAL (R$) 

VALOR GERAL 
CONTRATADO 

(R$) 

VALOR GERAL 
ECONOMIZADO 

(R$) 

INDICE GERAL 
DE ECONOMIA 
OU PREJUIZO 

Pregao 3.183.592,54 2.359.114,85 824.477,69 25,90% 

Tomada de Precos 1.360.624,75 1.135.607,64 225.017,11 16,54% 

Convite 127.776,79 117.147,91 10.628,88 8,32% 

TOTAIS 4.671.994,08 3.611.870,40 1.060.123,68 22,69% 

Fonte: Pesquisa de campo (2011). 

Analisando a Tabela 4, nota-se que o Pregao apresenta maior indice em detrimento do 

Convite e da Tomada de Pregos, o que demonstra foram economizados 25,90% para o 

municipio. 

Em face aos resultados apresentados nas Tabelas 2, 3 e 4, acima evidenciados a partir do 

calculo dos indices de economia, considera-se que a Prefeitura Municipal de Sao 

Francisco/PB obteve redugao de custos em todas as modalidades de Licitagao realizadas, 

alcangando seu objetivo principal que e selecionar a proposta mais vantajosa para a 

Administragao. 

Para tanto, de acordo com Motta (2005), no Pregao o principal fator que possibilita essa 

economicidade, trata-se da inversao das fases, que proporciona reduzir custos de 20% ou 

ate mais, devido ao aumento da competitividade entre os participantes, que pode ser 

encontrada mediante a disputa aberta que a fase de lances verbais oferece, que por sua 

vez, pode ser influenciada pela maior flexibilizagao de documentagao e eliminagao de ritos. 

Contudo, com a utilizagao do Pregao a Entidade passou maior potencial economico nos 

certames efetuados, que segundo Justen Filho (2009), isso ocorre devido ao surgimento da 

fase de lances que proporciona maior competitividade na sessao, visto que os Licitantes 

podem diminuir os pregos ofertados, atraves da apresentagao de sucessivas propostas ate a 

proclamagao de um vencedor, possibilitando a Administragao realizar contratagoes com por 

um valor economico mais reduzido. 
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Todavia, quando comparados os percentuais de economia de cada modalidade de Licitagao, 

verificou-se que o Pregao obteve 15,96% em 2008; 22,92% em 2009; e 25,90% em 2010 de 

redugao de gastos para a Administragao, ao passo que o Convite conseguiu economizar 

4,97% em 2008; 13,37% em 2009; e 8,32% em 2010. Ja a Tomada de Pregos proporcionou 

uma diminuigao de custos de 10,59% em 2008; 13,44% em 2009; e 16,54% em 2010. Deste 

modo, nota-se que o Pregao apresentou os melhores indices de economia em detrimento do 

Convite e da Tomada de Pregos configurando-se como a modalidade mais barata para a 

Administragao Publica, oferecendo maior vantagem economica nas contratagoes de bens e 

servigos comuns. 

Vale salientar que, o aumento dos indices de economia encontrados junto ao Pregao, nao 

estao relacionados ao acrescimo quantitative da utilizagao dessa modalidade, uma vez que 

os resultados obtidos foram representados em valores percentuais, que identifica de forma 

proporcional os dados estudados. 

Portanto, no decorrer da presente pesquisa foi possivel verificar a economia obtida com a 

utilizagao da modalidade de Licitagao denominada Pregao em detrimento das demais 

modalidades de Licitagao no municipio de Sao Francisco/PB, no periodo de 2008 a 2010, e 

identificou-se que o Pregao funciona como instrumento de otimizagao economica, ja que a 

partir do calculo dos indices obtidos, verificou-se que apresentou a maior redugao dos 

pregos para Administragao Publica. 
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4 C O N S I D E R A C O E S FINAIS 

O Pregao destina-se a contratagao de bens e servigos comuns pela Administragao Publica. 

Diferencia-se das demais modalidades instituidas pela Lei n° 8.666/1993, por apresentar 

uma modificagao que e a inversao das fases, constituindo uma etapa competitiva inicial, 

seguida da formulagao de sucessivas ofertas e posteriormente um momento de 

comprovagao dos requisitos de habilitagao apenas do participante considerado vencedor. 

Essa inovagao ocasionou o surgimento de diversas vantagens, dentre elas destaca-se o 

potencial de redugao de gastos, favorecendo ao crescimento significativo de sua utilizagao. 

Para tanto, os pontos favoraveis ao Pregao nao o isentaram do aparecimento de 

desvantagens, de modo que se nao for utilizado adequadamente pode levar a uma serie de 

prejuizos a Administragao, sobretudo no tocante a qualidade dos bens e servigos adquiridos, 

ja que sua forma de selegao de propostas ocorre pelo criterio de menor prego. 

A presente pesquisa visou analisar a utilizagao da modalidade de Licitagao denominada 

Pregao em detrimento das demais no municipio de Sao Francisco/PB, como instrumento de 

otimizagao economica no periodo de 2008 a 2010. Assim, o estudo permitiu alcangar os 

objetivos propostos, de modo que foram identificadas quantitativamente as Licitagoes 

realizadas, e constatou-se que a Entidade usou para contratagao de bens e servigos 

comuns nos exercicios de 2008, 2009 e 2010: 27 procedimentos na modalidade Convite, 44 

por Tomada de Pregos, e o Pregao foi o mais utilizado perfazendo 124 processos. 

Verificou-se, tambem, o calculo dos indices de economia/prejufzo a partir da verificagao dos 

procedimentos licitatorios, mediante a analise dos valores estimados para os processos com 

os valores homologados pela Entidade, bem como a comparagao do Pregao em detrimento 

das demais modalidades, que comprovou que o Pregao, apesar de apresentar algumas 

desvantagens para a Administragao Publica, funciona como instrumento de otimizagao 

economica, de modo que foi procedimento que obteve maior redugao de gastos para os 

cofres do Orgao, ja que seus indices percentuais foram os maiores encontrados, alcangando 

resultados significativos, equivalentes a 15,96% no exercicio de 2008, 22,92% em 2009 e 

25,90% em 2010, enquanto que o Convite proporcionou uma diminuigao de custos de 4,97% 

em 2008; 13,37% em 2009; e 8,32% em 2010 e a Tomada de Pregos conseguiu economizar 

10,59% em 2008; 13,44% em 2009; e 16,54% em 2010. 

Portanto, a adogao do Pregao resultou em beneficios para a Administragao Publica, uma 

vez que proporcionou maior redugao de gastos, apresentando vantagens economicas em 

detrimento do Convite e da Tomada de Pregos, nas aquisigoes de bens e servigos comuns. 
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Assim, a Prefeitura Municipal de Sao Francisco/PB conseguiu alcangar o objetivo principal, 

quando na realizagao desta modalidade, selecionando a proposta mais vantajosa, 

atendendo aos Principios Constitucionais, sobretudo, o da Economicidade. 

Contudo, a presente pesquisa apresenta um relevante contexto para a tomada de decisao 

dos gestores municipais, ja que a escolha pela modalidade adequada nas contratagoes 

permite a Administragao, selecionar com seguranga a proposta mais vantajosa. Deste modo, 

com base neste estudo, o Pregao configura-se como melhor opgao para aquisigao de bens 

e servigos comuns, ja que trata-se da modalidade que proporciona a maior redugao de 

pregos e maior otimizagao dos recursos publicos. 
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ANEXO I - Economia ou prejuizo encontrado por modalidade em 2007 

TABELA 5 - Economia ou prejuizo encontrado por modalidade em 2007. 

MODALIDADES 
VALOR DE 

REFERENCIA 
GERAL (R$) 

VALOR GERAL 
CONTRATADO 

(R$) 

VALOR GERAL 
ECONOMIZADO 

(R$) 

INDICE GERAL 
DE ECONOMIA 
OU PREJUIZO 

Tomada de Precos 1.229.168,89 1.063.580,54 165.588,35 13,47% 

Convite 735.271,92 697.730,48 37.541,44 5,11% 

TOTAIS 1.964.440,81 1.761.311,02 203.129,79 10,34% 

Fonte: Pesquisa de campo (2011). 


