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RESUMO

O Preglo € a modalidade de licitacdo regulamentada pela Lei n® 10.520/2002, destinada a
aquisicdo de bens e servigos comuns e sua forma de julgamento ocorre a partir da selecao
pelo menor pre¢o ofertado, mediante proposta escrita e lances sucessivos até proclamacao
de um vencedor. Desde sua instituicdo, o Pregdo vem sendo a modalidade mais utilizada
pela Administracao Publica, por apresentar maior potencial econémico quando comparado
as modalidades tradicionais, regidas pela Lei n° 8.666/1993. Considerando essas premissas,
a presente pesquisa objetiva analisar a utilizacdo do Pregdo em detrimento das demais
modalidades de Licitagao, pela Prefeitura Municipal de Sac Francisco/PB, como instrumento
de otimizacdo econdmica no periodo de 2008 a 2010. Trata-se de um estudo descritivo,
documental, com abordagem quantitativa. Contudo, inicialmente foi efetuado um
levantamento de todos os procedimentos realizados pelo Municipio junto ao Site do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba {TCE/PB), bem como nos processos homologados, e em
seguida, verificou-se que o Pregdo foi a modalidade mais utilizada, perfazendo um total de
32 processos no exercicio de 2008, 41 em 2009 e 51 em 2010. Para responder a
problematica, foram identificados os valores de referéncia e os valores homologados de
cada procedimento realizado, visando obter economia de cada procedimento realizado, bem
como comparar seus indices percentuais de economicidade. Para tanto, observou-se o
Pregdo demonstrou-se como a modalidade mais barata para Administracao, uma vez que
apresentou 0s maiores indices de economia de modo gue foi procedimento que obteve
maior reducéo de gastos para os cofres do Orglo, equivalentes a 15,96% no exercicio de
2008, 22,92% em 2009 e 25,90% em 2010 em detrimento do Convite proporcionou uma
diminuicao de custos de 4,97% em 2008; 13,37% em 2009; e 8,32% em 2010 e da Tomada
de Precos conseguiu economizar 10,59% em 2008; 13,44% em 2009; e 16,54% em 2010.
Portanto, a adocéo do Pregdo pela Entidade, resultou em beneficios para a Administragéo
Piblica, de modoc que proporcionou maior reducdo de gastos, funcionando como
instrumento de otimizagao dos recursos publicos.

Palavras-chave: Licitagdo. Pregdo. Economia.



ABSTRACT

The Auction is the modality of Bid regulated by Law No. 10.520/2002, for the purchase of
common things and services and their way of trial comes from the selection at the lowest
price offered by written proposal and successive bids by announcing a winner. Since its
establishment, the Auction has been the most widely used by the public authorities due to its
greater economic potential when compared to traditional modes, governed by Law No.
8.666/1993. Given these assumptions, this research aims to analyze the use of the Auction
at the expense of other modalities for Bids for the City of S0 Francisco/PRB, as an instrument
of economic optimization in the period 2008 to 2010. This is a descriptive study, document
and quantitative approach. However, it was initially performed a review of all procedures
performed by the municipality near the site of the Court of the State of Paraiba (TCE/PB) and
in cases approved, and then found that the Auction was the mode most used, a total of 32
cases in 2008, 41 in 20092 and 51 in 2010. To answer the problem, we identified the
reference values and the values approved in each procedure performed, to obtain economy
of each procedure performed as well as compare their percentage rates of economy. For
both, there was the Auction was shown as the lowest cost method for Administration, once
had the highest rate of the economy so that was the procedure that was greater than cost
reduction for the coffers of the Board, equivalent to 15.96 % in fiscal 2008, 22.92% in 2009
and 25.90% in 2010 instead of the call provided a cost reduction of 4.97% in 2008, 13.37% in
2009 and 8.32% in 2010 and Jack Price was able to save 10.59% in 2008, 13.44% in 2009
and 16.54% in 2010. Therefore, the adoption of the Auction by the Company, resulted in
benefits to the Government, so that provided the greatest reduction in expenses, operating
as a tool for optimization of public resources.

Keywords: Bid. Auction. Economy.
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1 INTRODUGAO

Conforme afirma Braz (2007b) a Licitacdo configura-se como um procedimento obrigatério
pelo qual a Administragdo Publica utiliza para buscar a proposta que mais ofereca vantagem
para contratagao de bens ou servicos, independente de sua natureza, haja vista que, trata-
se de uma ferramenta que oferece eficiéncia no gerenciamento dos recursos para o

Govemno.

Contudo, de acordo Bittencourt (2002), com a Licitagdo corresponde ac meio para se chegar
a celebragdo de pacto com um terceiro, pois, o Contrato Administrativo pode ser
representado como acordo unilateral firmado entre a Administracdo Publica e a licitante

vencedora do procedimento.

O Setor publico, mediante a identificac@o da necessidade de contratar um determinado bem
ou servico, deve realizar um procedimento licitatdrio, que tem como base, os principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da probidade administrativa, da

publicidade, da vinculacéo do edital e do julgamento objetivo (TCU, 2010).

Por sua vez, para o atendimento de tais principios, foi criada a Lei n®. 8.666, de 21 de margo
de 1993, de modc a estabelecer normas gerais sobre Licitacdes e Contratos
Administrativos, com utilizacao no ambito da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios.
Fsta Lei estabelece maneiras de como os Orgdos da Administracdo Publica devem usar
para realizacdo das contratagdes, que s83o denominadas de modalidades de Licitacio:

Convite, Concorréncia, Tomada de Precgos, Concurso e Leilao (MOTTA, 2005).

Para Justen Filho (2009), no ano de 2002, foi promulgada a Lei n° 10.520, gue rege outra
modalidade de Licitacdo, o Pregéo, que esta disponivel para qualquer dos interessados para
a contratacdo de bens e servigos comuns, que apresenta uma inovagao se comparada as
formas regidas pela Lei n® 8.666/1993, que & formada por uma etapa competitiva inicial,
acompanhada da formulaco de lances sucessivos, e posteriormente a fase de habilitagao
apenas do licitante vencedor, visando encontrar a proposta mais vantajosa para a

Administracao Publica.

A motivacéo pela escolha do tema ocorreu em virtude da convivéncia com os procedimentos
realizados na Prefeitura de Sao Francisco, desde o exercicio de 2007, através da prestagao
de servicos de assessoramento técnico na area de lLicitagbes e Contratos Administrativos.
Pois, com base na relacdo com monitoramento dos processos de compras que o municipio

efetuou, foi possivel fazer uma observagdo que nos dltimos anos o Ente supracitado esta
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utilizando com maior freqiiéncia a modalidade de Licitagdo Pregdo. Frente a essas
consideragdes manifestou-se o interesse em aprofundar os conhecimentos sobre a

economicidade dos procedimentos licitatorios realizados pelo Orgéo, sobretudo do Pregao.

Este trabalho estuda a realizagao dos procedimentos Licitatérios utilizados pela Prefeitura
Municipal de Sao Francisco, Estado da Paraiba, mediante uma analise comparativa entre o
Pregao em detrimento das demais modalidades, verificando se o Pregdo funciona com
ferramenta de ofimizagac econdmica no periodo de 2008 a 2010. Assim, expor se a
constante opcgdo pelo Pregido para aquisicBo de bens e servicos comuns infere em

beneficios e/ou maleficios para a Enfidade.

1.1 Tema e problema

Uma combinacdo fundamental para que ocorra eficiéncia na gestdo dos recursos
governamentais, trata-se da intencac em buscar satisfazer o interesse publico, a partir do
fiel cumprimento da Legislacdo, bem como direcionando esforgcos para utilizacdo de

ferramentas que oferegcam a melhor qualidade a menores custos.

Conforme expbe Fernandes {2005}, o objetivo primordial da Administragdo Publica consiste
em satisfazer os interesses coletivos, tendo em vista a garantir a efetiva isonomia, gerindo
os recursos com responsabilidade para garantir uma situacio econdmica favoravel a
sociedade.

De acordo com Palavéri (2005), no Brasil, uma das principais dificuldades para gesto dos
recursos publicos com eficiéncia € a disfuncéo da burocracta imposta pelas legislagées
vigentes, das quais alguns gestores interpretam como sindnimo de morosidade, excesso de
formalismo, descontinuidade administrativa, e passam a praticar atos que distancia a

Administracao de alcancgar objetivos e metas estabelecidos pelo orgamento.

Assim, compete a Administracdc Publica buscar mecanismos capazes de desenvolver
eficiéncia nas contratacbes, de forma rapida, visando encontrar a proposta mais vantajosa,
com seguranca, respeitando a legislacdo vigente, bem como aos padrées de é&tica e

honestidade, proporcionando a sociedade resultados positivos de maneira satisfatoria.

Para tanto, novas legislagbes foram criadas buscando a melhoria na realizacio de
processos Licitatérios, as quais pode-se destacar a criagdo de uma nova modalidade de

Licitagdo, o Pregao, destinando sua utilizacdo para aquisicdo de bens e servigos comuns.
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Tendo em vista que, a Administragdo Publica passou a utilizar o Pregdo com mais
freqUéncia, para aquisicdo de bens e servigos comuns, sobretudo a Prefeitura Municipal de
Sao Francisco, despertou-se © interesse de verificar se 0 municipio em estudo obtém maior
economicidade em detrimento das demais modalidades de Licitagéo.

Contudo, presente trabalho consiste em analisar se a utilizagdo do Pregao pela Prefeitura
Municipal de Sao Francisco/PB representa uma ferramenta necessaria para economizar
recursos financeiros nos procedimentos licitatérios, bem como comparar com as demais

medalidades buscando encontrar a que mais reduziu gastos no periodo de 2008 a 2010.

Buscando assim, verificar nesse contexto “Qual a economia obtida com a utilizagédo da
modalidade de Licitagdo denominada Pregido em detrimento das demais modalidades

de Licitagdo no municipio de Sao Francisco/PB, no periodo de 2008 a 201077

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Analisar a utitizacdo da modalidade de Licitagio denominada Pregao em detrimento das
demais no municipio de Sao Francisco/PB, como instrumento de otimizag&o econdémica no
periodo de 2008 a 2010.

1.2.2 Objetivos especificos
o Identificar a quantidade de LicitagGes realizadas, por modalidades, na Prefeitura
Municipal de Sao Francisco/PB;

+ Verificar qual a economia obtida por cada modalidade de Licitagdo utilizada pelo

municipio;

s Comparar o Pregdo com as demais modalidades de Licitagho existentes, quanto a

economicidade de recursos.
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1.3 Justificativa do estudo

Para Fernandes (2005), com o avango das tecnologias da informacgdo, bem como a
globalizagdo das relacbes de mercado, a sociedade esta cada vez mais focada no
acompanhamento das contas publicas, tendo em vista que as informagBes sobre a
manutencao dos recursos financeiros governamentais estdo mais acessiveis, de modo que
os oOrgaos de controle externo estdo desempenhandc agbes que garantam a
conscientizacao dos cidadaos afravés da divulgacio de atividades, assim como ensinando a
éociedade como verificar a maneira que estdo sendo utilizados os recursos pelo Governo,
pois a populacdo passa a cobrar dos administradores, maior eficiéncia na aplicacdo do
dinheiro publico, visando beneficiar o coletivismo, buscando inibir € combater a corrupcéo e
fomentar o controle social (FERNANDES, 2005).

Atualmente existem mecanismos que faciltam a populagdo a acompanhar os atos
praticados pelos gestores publicos, tais como o Portal da Transparéncia’' que permite aos
cidad&os verificar todas as despesas realizadas e receitas arrecadadas pelo Governo
Federal, assim como recursos transferidos aos Estados e Municipios e o Site do TCE/PB?,
através do Sistema de Acompanhamentc da Gestdc dos Recursos da Sociedade
(SAGRES), que disponibiliza todas as informacdes financeiras efetuadas pelo Governo do
Estado e todos os Entes Municipais da Paraiba. '

Por se tratarem as contratagbes puablicas como forte instrumento de eficiéncia na gestao
desses recursos, torna-se fundamental a Administra¢ao utilizar procedimentos que possam
garantir maior transparéncia, possibilitando aos cidaddos melhores condigbes para a

fiscalizagao & o controle social.

Assim, com o surgimento da modalidade de Licitagédo Pregdo e, sobretudo, a instauracéo da
Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui a sua utilizagéo no &mbito da Unido,
Estados Distrito Federal e Municipios, que visa simplificar, fornecer mais celeridade e buscar
maior eficiéncia nas aquisicdes de bens e servicos comuns, verifica-se 0 crescimento na
adocdo desta modalidade, principalmente na esfera municipal. Nao obstante, Motta (2005)
afirma que no Pregdo a inversao das fases configura-se como principal ferramenta para
reducéo de custos, atingindo 20% ou até mais, devido ao aumento da competitividade entre

os participantes, que pode ser encontrada mediante a disputa aberta que a fase de lances

! hitp:www. portaifransparencia.gov.br
? http:iveww tce.pb.gov.br


http://www.portaltransparencia.gov.br
http://www.tce.pb.gov.br
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verbais oferece, que por sua vez, pode ser influenciada pela flexibilizacdo de documentagio
€ eliminac3o de ritos.

Deste modo, ndo sendo excecdo as demais Entidades da Administracéo, a Prefeitura
Municipal de Sdo Francisco, tém realizado muitas contratagbes de bens e servigos comuns
utilizando o Pregéo, especialmente, na forma presencial. Partindo deste pressuposto surge
o desejo de analisar a utilizagio desta modalidade no periode de 2008 a 2010, como
instrumento de ofimizacio econémica.

A Prefeitura de Sao Francisco, no ano de 2008, foi regulamentado o Decreto Municipal n®
097, de 18 de janeiro de 2008, o qual reconhece o Pregdo como modalidade de Licitacdo,
assim passou a adota-lo com maior freqiéncia, para aquisicdes de bens e servicos comuns.
Pois, a partir destas informacdes, faz-se necessario evidenciar o estudo a partir do exercicio
de 2008, tendo em vista corresponde ao periodo de implantacdo do Pregdo no municipio,
bem como decofrer a analise até o ano de 2010, de modo que as informacgdes estarem

acessiveis em sua totalidade até este periodo.

1.4 Aspectos metodologicos
1.4.1 Classificagdo da pesquisa

Segundo Oliveira Netto (2008, p. 33), o método “significa o caminho através do qual €
possivel encontrar a solugio do problema proposto pela pesquisa’. Deste modo,
compreende-se que para execucdo de uma pesquisa cientifica deve-se escolher um método

que seja capaz de atender aos objetivos do problema no qual foi proposto.

A presente pesquisa estuda a utilizagdo da modalidade de Licitagdo denominada Pregao,
para aquisicdo de bens e servicos comuns, através da coleta, verificacdo e analise de
informacées relativas a economicidade de recursos financeiros, encontrados nos
procedimentos realizados no pericdo de 2008 a 2010, pela Prefeitura Municipal de Sao
Francisco, Estado da Paraiba.

Assim sendo, para atender aos objetivos da pesquisa, foi direcionado um estudo descritivo
sobre a utilizacdo dos procedimentos Licitatorios para contratacdo de bens e servigos
através da modalidade Prego. Nao obstante, Oliveira Netto (2008, p. 33), informa que a
finalidade deste tipo de pesquisa: “é observar, registrar e analisar os fenémenos ou sistemas

téenicos, sem, contudo, entrar no mérito dos conteudos”. Deste modo, a pesquisa foi
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configurada tendo vista demonstrar opinides ja existentes sobre o assunto, sem interferir na

condugao de seus resultados.

Visando conduzir ¢ trabalho foi adotada a pesquisa bibliografica relacionada a legislacéo
pertinente a Administragdo Publica, especiaimente a Licitacdes e Contratos Administrativos,
haja vista que, para Lopes (2006, p. 212), a o estudo bibliografico, "¢ uma pesqguisa
realizada em varias fontes como: livros, artigos, periddicos, a procura de respostas para
questdes elaboradas anteriormente, utilizando-se de métodos cientificos”. Além disso, foi
utilizada a pesquisa documental mediante a andlise de procedimentos licitatérios na sala da
Comissaoc Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Sao Francisco/PB e
informagdes disponibilizadas mensalmente no site do TCE/PB, a fim de analisar aspectos
relacionados a economicidade de recursos financeiros nas contratagdes realizadas pelo
Municipio. Com base nesta afirmacdo, o presente estudo foi realizado a partir de fontes
capazes de demonstrar guais os percentuais de economia encontrados pela Administracdo
por optar pelo Pregao em detrimento das demais modalidades de Licitagac utilizadas pelo
mMunicipio.

Contudo, quanto a abordagem do problema, foi observada uma analise quantitativa dos
dados, de modo a apontar o calculo do percentual de economicidade dos procedimentos
Licitatérios, visto que conforme trata Beuren (2008), esse tipo de pesquisa “[...] caracteriza-
se pelo emprego de instrumentos estatisticos, tanto na coleta quanio no tratamento dos
dados [...]".

1.4.2 Universo da pesquisa

A amostra compreende em 55 Licitacdes realizadas em 2008, 51 em 2009 e 66 em 2010
obedecendo aos seguintes critérios: procedimentos realizados nas competéncias de 2008,
2009 e 2010; utilizados para compras e servi¢os, nas modalidades Convite, Tomada de
Pregos, Concorréncia e Pregdo. Excluindo do estudo o Leildo, a Dispensa e a Inexigibilidade

de Licitagao.

O presente trabalho limita ao estudo das praticas adotas nos procedimentos licitatorios
realizados pela Prefeitura de Sao Francisco/PB, enfatizado a utiliza¢ao do Pregéo como um
instrumento de economicidade de recursos, comparando-o com as demais modalidades
usadas no municipio, buscando demonstrar a modalidade mais barata para Administragao,
desde a instituicdo do Decreto Municipal n® 097/2008, que reguiamentou o Pregao para
aquisicdes de bens e servigos comuns. Assim, foi necessario evidenciar a analise a partir do

exercicio de 2008, visto que nos exercicios anteriores a Prefeitura ainda n&o havia adotado
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o Pregao como modalidade de Licitagio por ndo existir legislacdo no ambito Municipal, bem
como decorrer a andlise até o ano de 2010, de modo que as informacbes estarem
acessiveis em sua totalidade ate este periodo.

Vale salientar que, nao foi possivel aprofundar ainda mais a andlise por elementos de
despesas ou sub-elementos, visto que o site do TCE/PB classifica as LicitagOes por tipos de
objetos: compras e servigos, obras e servigos de engenharia e alienagdo, configurando
coma uma limitagdo ac maior detalhamento da pesquisa. Para tanto, verifica-se que a forma
de organizacédo das informacdes pelo Orgdo de controle ndo prejudica a apresentagio dos

resultados, uma vez que ndo impede representar os dados de forma ordenada.

Assim, no estudo, a comparago entre as modalidades de Licitagao abrangem as que foram
realizadas para compras € servi¢os, visto gue o Preg&o é utilizado para aquisicao de bens e
servicos comuns. Sobretudo, sd8o modalidades de Licitagdes que podem ser equiparadas ao

Preg8o sdo: o Convite, Tomada de Precos e Concorréncia.

1.4.3 Procedimento de coleta de dados

A coleta de dados ocorreu no periodo de janeiro-margo de 2010 e janeiro-margo de 2011,
em dias Gteis, nos turnos manha e tarde. Primeiramente foi realizada a tabulagio dos dados
de cada Licitacdo dos exercicios de 2008, 2009 e 2010, direcionadas a compras € Servicos,
bem como ¢ acesso ao site do TCE/PB. Em um segundo momento, foi efetuada a coleta dos
valores de referéncia dos procedimentos, bem como a confirmacao mediante a observagao
de cada procedimento, relative aos valores finais coletados no site do TCE/PB.
Posteriormente, foi calculada a diferenga entre os valores de referéncias e os valores gue

foram homologados.

Os dados foram coletados a partir de procedimentos licitatérios informados mensalmente no
site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), acompanhado da analise dos
elementos dos processos (Termos de referéncia, atas e mapas de apuracao dos resultados
das LicitagBes) disponiveis na Prefeitura Municipal de Sao Francisco, Estado da Paraiba,
fornecidos pela Comissio de Licitagdo (CL), objetivando mostrar a utilizagao da modalidade
de Licitacdo Pregdo nos exercicios de 2008 a 2010, por meio da comparag@o com as
demais, quanto a4 economicidade de recursos. O processamento dos dados acontecera
mediante a utilizagdo do Microsoft Office Excel 2007 para representar graficamente as

informacdes.
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1.4.4 Procedimentos de analise

Num primeiro momento foi relacionada a quantidade de procedimentos licitatorios realizados
nos exercicios de 2008, 2009 e 2010, por modalidade, assim identificando a mais utiizada
nas contrata¢des, através de consultas realizadas no site do TCE/PB, bem como a
verificagdo nos processos no setor de Licitagées do municipio de S&o Francisco. No
segundo momento foi analisada a economicidade de cada modalidade. Por fim, foi realizado
um estudo comparativo através dos indices de economicidade inerentes a cada modalidade

de Licitacao.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 Administracéo Publica

Para Meirelles (1984 apud KOHAMA 2008, p. 09): “Administracdo Publica & todo
aparethamento do Estado, preordenado 4 realizacdo de seus servigos, visando a satisfacéo

das necessidades coletivas”.

Para tanto, a Administragéo Publica compreende a formagao de orgdos, pessoas juridicas e
agentes publicos, compromissados a realizar seus servigos & sociedade, com o objetivo de

atender as necessidades coletivas.

Sobre os entes que compreendem a Administracdo Federal, os incisos | e |i, do art. 4° do
Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1957, com redacio dada pela |ei n°® 7.596, de 10
de abril de 1987, determina:

I — a administrag@o direta, que se constitui dos servigos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios;

Il — a administragac indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) autarquias;

b) empresas Publicas;

¢} sociedades de economia mista;

d) fundagdes Publicas.

Deste modo o Decreto-lei n® 200/1967, informa a estrutura da Administracéo Federal,
dividindo em Administracao direta e indireta, contudo Di Pietro (2002, p. 62) explica sobre a

aplicacdo dos conceitos para Estados e Municipios:

Embora esse Decreto-lei seja aplicavel, obrigatoriamente, apenas a Unido,
ndo ha duvida de gque contem conceitos, principios gue, com algumas
ressalvas feitas pela doutrina, se incorporam aos Estados e Municipios, que
admitem aquelas mesmas entidades como integrantes da Administragio
Indireta [.. ]

A Lei n°® 8.666 de 21 de margo de 1993, em seu art. 6° inciso Xl, aponta o conceito
de Administracao Publica como “A administracao direta e indireta da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal & dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundacgbes por ele instituidas

ou mantidas”.
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Assim, na Administracéo Direta, como sua composi¢do compreende os 6rgios da propria
estrutura, o Estado executa suas funcbes diretamente, ac passo que na indireta, o Governo
transfere o exercicio de suas atividades para outras entidades, cofno persenalidade de
juridica de direito plblico ou privado, tais como autarquias, empresas publicas, fundagdes e
sociedades de economia mista, entre outras.

Para a Administragcdo desempenhar suas funcgbes, garantindo a satisfacdo das
necessidades coletivas da sociedade, deve introduzir procedimentos que assegurem a
utilizagdo eficiente dos recurses publicos. Como o Estado ndo dispée de instrumentos que
possam produzir todos os produtos e servicos que ele precisa, deve aderir a tarefa de
contratar terceiros para execucao de atividades concernentes ac interesse plblico. Assim,
um instrumento capaz de manter a promocdo e ¢ bem estar social, sem incumbir ao

desrespeito dos principios constitucionais, denomina-se Licitagio,

O inciso XXI do art. 37° da Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988 (CF), estabelece
que as compras e alienacdes Publicas devam ser contratadas através de procedimento
licitatério que seja capaz de assegurar igualdade de condigbes a todos os concorrentes. Nao
obstante, para atender a regulamentacao do dispositivo constitucional, foi sancionada a Lei
N°. 8666, em 21 de Junho de 1993 que regulamenta as Licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes
e locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

2.2 Licitacdo

A Lei n°® 8.666 de 21 de margo de 1993, em seu art. 3° aponta o conceito de Licitagao da

seguinte forma:

Art 3 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes so
correlatos.

Mello (2008) entende que, a Administragdo Publica para executar as suas atividades, deve
sequir a obrigatoriedade que estabelecem os principios: da isonomia, da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
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da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que thes séo

correlatos, tendo em vista a garantir a boa aplicagio dos recursos publicos.

Assim, nota-se gue o legislador estabelece padrdes de como os Entes Publicos deverao
atuar nas contrata¢des, de modo que relaciona o principio constitucional da isonomia como
pardmetro para consecucao dos atos, bem como enfatiza que sempre sejam utilizados
valores assegurados pelos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lthes sdo correlatos, para

escolher a proposta mais vantajosa para Administracao.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) (2003, p. 14) expde seu conceito de Licitagdo:
“Licitacéo € o procedimento administrativo formal em que a Administracdo Piblica convoca,
mediante condicdes em ato préprio (edital ou convite), empresas interessadas na

apresentacgéo de proposta para oferecimento de bens e servicos”.

E possivel observar que o TCU estabelece um conceito que destaca a relevancia de tratar
Licitagdo como um procedimento administrativo formal, ou seja, seguido de fases, que deve
ocorrer de forma ordenada, sendo formalizadas conforme passa em diversos setores da
administracao. Predomina também a énfase de que através do instrumento convocatdrio é
que os interessados devem apresentar os requisitos para participarem da Licitagdo.
Portanto, todas as regras que nortetam a Licitagdo devem ser respeitadas tanto na
elaboracéo do edital, quanto no andamento do procedimento.

Nao obstante, o legislador estabeleceu a obrigatoriedade de licitar para contratagbes
realizadas pelo Setor Publico, conforme apresenta Bittencourt (2002, p. 6): “A Licitagao é
antecedente obrigatério, de regra, do contrato administrativo, bem como os demais
contratos celebrados pela Administragdo”™. Contudo, ordenadamente, o gestor ndo pode
pactuar nenhum acordo anterior ao procedimento licitatério, ou seja, ndoc pode efetuar
nenhuma contrataco sem que haja a sele¢gdo da proposta mais vantajosa para a

Administracio, através da disputa entre os concorrentes inferessados pelo objeto licitado.

Em consonancia com o adotado por Motta (2005), Licitagdo configura-se como uma
ferramenta de que dispde o Poder Publico, para julgar a proposta mais vantajosa a
contratacdes de terceiros. Acrescenta também que, este instrumento néo representa uma
opcéo para Administragdo Publica, pois sua utilizacéo € tho somente uma obrigagdo, em
outras palavras, o gestor publico ndo pode comprar bens, contratar servicos de qualquer
natureza sem a realizagdo de um procedimento licitatdrio, salvo as excegbes estabelecidas

pela legislagao vigente.
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No Setor Publico, ndo permitido realizar contratagSes em suas rotinas como compras
utilizadas pelas pessoas comuns ou empresas privadas em seu dia-a-dia. As pessoas
fisicas quando decidem ir ac supermercado, por exemplo, podem usufruir o direito e o poder
de escolherem produtos de acorde com o gosto pessoal, pela preferéncia por marca, por
gualidade, etc., enfim, podem escolher os produtos mais caros ou os mais baratos sem a
observancia de prejuizos pesscais. Com as Entidades Publicas, ocorre exatamente o
inverso, a regra para qualquer contratacdo € licitar, isto &, para qualquer contratacdo deve
cbservar os principios basicos e correlatos, visto que o sentido de Licitagio esta relacionado

a vantagem para o patriménio publico.

Segundo afirmacio de Justen Filho (1994}, a Unido no texto constitucional da CF/1988, em
seu Art. n° 22, inciso XXVI®, deixou claro que a competéncia de legislar acerca normas
gerais sobre Licitagdo nos ambitos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, é
exclusivamente sua, limitando assim, a possibilidade de variacdo de tendéncias legislativas

nas diferentes esferas do governo.

Por conseguinte, a competéncia para ditar normas gerais sobre Licitagdes, corresponde
exclusivamente a Unido, as quais todas as esferas do Governo ficam subordinadas,
limitando assim gue os demais Entes Federados criem legislagdes exciusivas, que entrem

em conflito com os principios ja estabelecidos.

2.3 Dos Principios
A Administracdo Publica quando identificar a necessidade de realizar a contratagdo com

terceiros, deve observar os principios descritos no art. 3° da Lei n® 8.666/1993, visando

selecionar a proposta mais vantajosa garantindo a ischomia.

2.3.1 Principio da Isonomia

A isonomia garante ao procedimento licitatério o tratamento igual de todos os Licitantes®,

baseados no atendimento a legalidade, pois este principio € um reguisito que garante a

® Art. 22. Compete privativamente a Unido legisliar sobre:

XXVl - Normas gerais sobre licitacfes e contratago, em todas as modalidades, para administracbes publicas
diretas, autarquicas e fundacicnais da Unido, Estados, Distrito Federal € Municipios, obedecendo o disposto no
art. 37, XX|, e para as empresas pUblicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, [lI;
Consfituicio da Reptblica Federativa do Brasil.

* Licitante configura-se a pessoa, fisica ou juridica, interessada em participar do processo iicitatorio, atendendo
ao ingtrumento convocatario, tendo em vista a celebrar uma relagio contratual com a Administragio Piblica
{BRAZ, 2007b).
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ampia competicdo em todas as fases da Licitacdo (TCU, 2010). Assim, a Administracéo
Pablica deve realizar o tratamento igualitario a todos os participantes da Licitacao, evitando
utilizar critérios que possam restringir na competitividade do certame.

Segundo afirma Alexandrino e Paulo (2008, p. 503), “Nido configura, por essa razdo,
violag&o ao principio em comento o estabelecimento de requisitos minimos que tenham por
finalidade exclusivamente garantir a adequada execucgdo do contrato”. Deste modo, a
Administragéo pode incluir no edital da Licitacdo exigéncias capazes de selecionar a melhor
proposta e que assegurem o fiel cumprimento das clausulas estabelecidas no contrato

decorrente,

O principio da isonomia n&o pode ser mudado ou alterado por gualquer regulamentagio
posterior, ao passo que esta infimamente vinculado a todos os atos da Administracao
Publica, fazendo com que os mesmos nao sejam induzidos a praticas de discriminagfes ou

privilégios.

Nio abstante, em algumas situagbes a Administracdo Plblica deverd conceder tratamento
diferenciado no prosseguimento das Licitagdes, como observa-se o caso exposta no § 2° do
értigo 3% da Lei 8.666/1993, estabelecendo em caso de igualdade de condigbes, critérios de

desempate nas seguintes condictes:

§ 2° Em igualdade de condigdes, como critéric de desempate, sera
assequrada preferéncia, sucessiva, aos hens e servigos:

| — produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional,

Il — preduzidos no Pais,

1ii — produzidos ou prestados por efnpresas brasiieiras;

IV — produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (incluido pela Lei n° 11.198, de
2005).

Para Di Prietro (2002), a excecdo apresentada por este dispositivo ndo afronta o principio da
isonomia, uma vez que o art. 5° da CF/1988 garante a igualdade entre os brasileiros e

estrangeiros como matéria de direitos fundamentais.

Por conseguinte, outro exemplo de flexibilidade do principio da isonomia, configura-se a
instituico da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2008, que estabelece o
tratamento diferenciade as Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte, que veio a
regulamentar o que fora condicionado pelo art. 179 da CF/1988, vigorando no ambito da
Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Contudo, na participagéo de
Licitagbes Publicas estas empresas podem obter beneficio em detrimento das demais,
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quando em situagbes de empates no julgamento das propostas de precos, bem como
apresentaco dos requisitos de habilitagdo fiscal, caso exista alguma restricdo na
documentacao.

2.3.2 Principio da Legalidade

O Principio da lLegalidade invoca que a Administracdo Publica no exercicio de suas
atividades, especialmente relacionadas a coniratagbes com terceiros, devera cumprir
fielmente os requisitos exigidos pela Lei, incluindo as leis interna (edital da Licitagao) e
externa (o ordenamento juridico no qual deve tomar base para elaboracido dos
procedimentos). Sobretudo, ndc pode criar procedimentos gue ndo fazem parte do
ordenamento juridico (ALCOFORADQ, 2000).

Para Bittencourt {(2002), a Administragio deve limitar-se a executar somente ¢ gue a Lei
determina, assim, a Licitac8o é confirmada com as normas legais vigentes, enquanto que as

Pessoas de Direito Privado, podem fazer o que a lei nao proibe,

Q TCU (2010) relata que o Principio da Legalidade faz a vinculagio entre a Administracao
Publica e o licitante a legislagado e principios vigentes. Segundo certificacdo de Barreto
(2008), o gestor publico deve atuar e realizar Licitagdes na forma da Lei, sem que haja a
preferéncia por qualquer ato ou acao particular que resulte na interferéncia pessoal da
autoridade. Nao obstante, além do Administrador, os demais agentes publicos envolvidos na
Licitagao devem pautar suas condutas subordinadas a legalidade, excluindo assim, acgbes

que possam conduzir o processo a ilicitude.

Assim, a Administracéo na execuc@o de suas agdes deve sempre cumprir com fidelidade os
requisitos estabelecidos pela Legislagdo, nao sendo uma excegio a realizacdo de
processos licitatdrios, nos quais deve evitar a criacdo de novos procedimentos e
modalidades que ndo estejam fixados em Lei, tendo em vista a garantir a néo interferéncia

de acGes ou desejos particulares e, sobretudo, deve enfatizar o interesse publico.

2.3.3 Principio da Impessoalidade

O Principio da Impessoalidade destaca a impessoalidade do servidor publico em tratar suas
atividades, ou seja, a pessoa Publica na investidura de autoridade tratar os procedimentos
evitando a satisfacido objetiva de interesses privados. Caso n_éo seja observadco este
Principio para as contratagbes Publicas, o agente publico esta conduzindo o procedimento
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pubico a ilegalidade, abusando do poder e, contudo, desviando o objeto de interesse plblico
de sua finalidade (ALCOFORADO, 2000).

Conforme comenta Bittencourt (2002), o Principio da Impessoalidade visa evitar os
favorecimentos, impondo ao procedimento licitatério a destinacdo a todos os interessados.
Sobre a impessoalidade, o TCU (2010} afirma que esse Principio obriga a Administragéo
Pubica a afastar a discricionaridade e o subjetivismo quando da realizacio de Licitagdes,
buscando sempre observar critérios previamente estabelecidos de forma objetiva e

inerentes a sua boa fé.

No dizer de Barreto (2008), o Ente Publico deve tratar todos os Licitantes de forma igual,
mesmo quando considerados peguenos, médios ou de grande porte, assegurando a

predominancia do interesse publico acima dos interesses pessoais.

O Principio da impessoalidade impde ao gestor a relacionar nas Licitagdes o interesse
publico acima de tudo, evitando direcionar o procedimento para desejos pessoais, assim a
Administracio deve elaborar um edital que contenha critérios que garantam o tratamento
igualitario para os participantes. Deste modo, ndo pode haver nenhuma atuagao, por parte

dos agentes publicos, que vise manipular o sentido da Licitagao para interesses particulares.

2.3.4 Principio da Moralidade

Cabe destacar a ligio de Alcoforado (2000, p. 46), que *A moralidade & simplesmente o
reflexo que se projeta, inconsistentemente, do corpo social para fixar-se na intimidade da

Administracao Publica, como resultado de um equitibrio”.

Barreto (2008), informa que a Licitagdo devera pautar-se na observancia dos principios
morais, sempre respeitando a legislacio, entendendo que as praticas destes atos configura
uma obrigacdo para administragdo Publica, sempre buscado a satisfagdo do interesse

publico.

Nio obstante, Alcoforado (2000) afirma gue a Administragio Publica, deve basear-se no
que diz o Principio da Moralidade, que determina o engquadramento dos valores éticos e

morais em que estdo inseridos a nossa sociedade.

Em suma, ndo basta apenas a Administracdo Plblica observar a legalidade, mas deve
inserir na condugao da Licitagdo métodos que sejam compativeis com a moral, a ética e que

garantam o interesse publico. Desse modo, para que © gestor consiga executar suas
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fungbes visando alcangar a probidade administrativa, faz-se necessario observar o principio
da moralidade.

2.3.5 Principio da Probidade Administrativa

Mediante a exposi¢ao do conceito de probidade administrativa por Alcoforado (2000), é o
principio em gque a administragcdo deve observar para mostrar conduta legal e postura moral,
correspondendo de forma indiferente aos interesses pessoais que circulam a Licitacdo,

usando sempre suas a¢bes visando o interesse publico.

Para Barretoc (2008), este principio € explicado pelas atitudes honestas do gestor, que deve
sempre executar suas atribuicdes baseado na legislagao, e sem faltar com a honestidade

com o Setor Pablico.

O Principio da Probidade Administrativa demonstra que o gestor deve realizar
procedimentos licitatérios com critérios de honestidade, assegurando o fiel cumprimente da

lei, tendo em vista a defender o interesse publico.

Sobre principios da Moralidade e da probidade administrativa o TCU (2010, p. 29) considera
gue: “A conduta dos Licitantes e dos agentes plblicos tem de ser, além de licita, compativel
com a moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa administra¢do”. Partindo deste
pressuposto, ndo s6 a Administracdo esta sujeita a observagéo dos principios da moralidade
e da probidade administrativa, mas também, o licitante deve respeita-los participando dos
processos de forma integra, sem frustrar a norma e sem desatender aos valores vinculados
a honestidade e honra, ou seja, as duas partes devem evitar utilizar artificios que desviem a

finalidade de proteger o interesse publico.

2.3.6 Principio da Publicidade

Todos os atos da Administracdo Publica nos procedimentos licitatorios devem ter
publicidade efetivada, uma vez que todos devem ter acesso ao processo € as suas pegas,
independente do conteido (ALCOFORADQO, 2000).

A conceituacgéo de Bittencourt (2002), expressa que a publicidade da Licitacdo representa
ferramenta de eficiéncia para a Administracdo Pulblica, de modo que deve ter o amplo

controle da populagdo, bem com de seus interessados.



31

A divulgacéo de todos os atos praticados pelos gestores nas fases da Licitagdo permite para

qualquer interessado a tarefa de controle e acompanhamento das acées da Administracéo
Publica (TCU, 2010).

Para Barreto (2008, p. 9). a publicidade representa a “{...] transparéncia do processo
licitatorio em todas as fases [...]". Por sua vez, a Administragdo Publica ndo pode deixar de
efetivar a publicidade dos atos inerentes a Licitacio, uma vez que o legislador estabeleceu a

phservancia deste principio como uma obrigagéo.

Assim, o Principio da Publicidade informa gue o Gestor deve tornar publico todos os atos
inerentes aos procedimentos licitatdrios, uma vez que trata-se de uma obrigatoriedade e
configura-se como objeto necessario para a convocagao de Licitantes, além de representar
uma ferramenta eficiente para que os 6rgdc de controle externo, os interessados e a
populagao, possam fiscalizar a destinacao dos recursos publicos nas contratacdes, evitando
fraudes e direcionamento dos processos, bem como possibilita a todos a participacio de

forma ativa da Administragao.

2.3.7 Principio da vinculagdo ao edital

Conforme indica Alcoforade (2000), as regras previamente estabelecidas pelo edital nao
podem mudar, entendendo que a Administracdo e os licitantes devem apresentar um

comportamenio gue nao fujam aos limites estabelecidos.

Para este Principio, Bittencourt (2002), estabelece que a Administragdo Publica, quando o
iniciada a Licitacdo, ndo deve criar nenhum outro critério diferenciado das condi¢des que
foram anteriormente estabelecidas no instrumento convocatério, visando evitar surpresas

para os participantes, que atrapalhem a formulagéo das propostas.

Barreto (2008} informa que tanto a Administragio, quanto os Licitantes, estdo obrigados a

seguir os termos e condigdes fornecidas pelo edital em todas as fases da Licitag&o.

O Principio da vinculac2o ao edital informa gue Administra¢do Publica ndo deve adicionar
regras ou critérios que ndo estejam previstas no edital, assim, tanto a Entidade quanto o
licitante ndo devem proceder atitudes que escapem aos requisitos estabelecidos pelo

instrumento convocatorio.
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2.3.8 Principio do Julgamento Objetivo

Para Alcoforado (2000), a proposta mais vantajosa para a Administragdo Plblica sera
selecionada mediante critérios de julgamentos fixados no edital da Licitagéo, ficando
expresso de forma transparente, clara e simples, como a Administracéo pretende escolher e

classificar propostas, evitando sempre o favoritismo e o subjetivismo.

O julgamento faz parte da fase final, em que a CL condiciona critérios de medicao
previamente estabelecidos pelo ato convocalorio evitando a utilizagdo de procedimentos
desconhecidos pelos Licitantes (BITTENCOURT, 2002)

De acordo com Barreto {2008), a Administragdo analisa as ofertas dos participantes de
acordo com © que esta estabelecido no Edital, verificando o interesse plblico e os fatores de

qualidade. durabilidade, preco, eficiéncia, financiamento e prazo.

A Administracdo deve evitar o favoritismo, estabelecendo no edital de Licitagao, critérios de
forma objetiva, clara e transparente para o julgamento das propostas, tendo em vista a

impedir 0 uso de procedimentos desfavorecam o interesse publico.

2.4 Conceito de Conirato Administrativo

Apbs o término do procedimento licitatério, a etapa a ser firmada é necessariamente a
celebracéo do Contrato Administrativo, que € celebrado entre a Administragdo e o licitante
vencedor. Assim, o contrato administrativo pode ser compreendido como um compromisso
reciproco entre o Poder Publico e um terceiro, visando conseqilentemente atingir objetivos
de interesse plblico (BITTENCOURT, 2002).

O Art. n® 54 da Lei n® 8.666 de 1993, esclarece que: "Os contratos administrativos de que
trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as

disposicdes de direito privado”.

Contudo, os contratos administrativos sdo baseados nos principios de direito publico, os

guais oferecem poderes exclusivos a Administragdo Publica mediante as clausulas
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exorbitantes®, que usualmente sdc improprias ao direito privado, porém, devem seguir
genericamente prerrogativas oriundas de direito privado (ALCOFORADO, 2000).

Mediante afirmacio de Meirelles (1999), o Contrato Administrativo é o acordo bilateral que
acontece entre a Administragao Publica, com supremacia de poder, firma com um particuiar
ou entidade administrativa, visando atender objetivos de interesse publico, de forma escrita

e com requisitos desejados pela propria Administragio.

Assim, os contratos administrativos sé podem ser firmados quando existir a vontade do Ente
Publico de celebrar e do licitante de ser contratado, observando os requisitos legais,

cbservando sempre as razées de interesse publico.

2.5 Tipos de Objetos

O art. 2° da Lei n® 8.666/1993 estabeleceu tipos de objeto que a Administracao Poblica deve
contratar atraveés de Licitagdo:

Art. 2% Ag obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes,
concessdes, permissdes e focacdes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de Licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato fodo e
qualquer ajuste entre orgdos ou entidades da Administragdo Plblica e
particulares, em gue haja um acordo de voniades para a formacdo de
vinculo e a estipulacdo de obrigagbes reciprocas, seja qual for a
dengminagao utilizada.

Assim, nota-se que o legislador deixou clarc quais os principais objetos licitaveis, sobre os
quais compete a Administragdo, escolher a modalidade e o tipo de Licitagdo adequados
para cada caso, para selecionar a proposta mais vantajosa para o Orgdo, tendo em vista ao

fiel cumprimento dos principios, bem com a satisfazer de forma eficiente o interesse plblico.

O legislador nao deixou opgdo para Administragdo Publica contratar obras e servigos de
engenharia, alienacdes e locagdes imobiliarias através da utilizagao do Pregéo, os quais sao
considerados como objetos que envolvem alta complexidade, por n&do apresentarem
especificagbes que ndo sdo comumente encontradas no mercado e com certa facilidade
(TCU, 2010).

¥ sa0 Clausulas que conferem a Administragéio Plblica poderes de supremacia, que por sua vez & imprépric o
uso ao Direito Privado. Essas clausulas proporcionam vantagens para Administracdo Pablica, mas nao oferecem
poderes que impecam a plena defesa a coletividade e ao interesse publico (BITTENCOURT, 2002).
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O Pregao € uma modalidade de Licitacdo que se destina para contratacfes que nao
envolvam objetos de alta complexidade, ou seja, para Licitagbes que necessitem contratar
bens ou servigos classificados como comuns (JUSTEN FILHO, 2009).

Desta forma, o Pregdo ndo pede ser utilizado para contratacio de obras e servicos de
engenharia, alienages e locactes imobiliarias, de modo sdo objetos que fogem do objetivo
principal da modalidade por envolverem alta complexidade. Assim, o Pregéo destina-se a
aguisicdo de bens e servicos comuns, que por sua vez sdo enconirados faciimente no
mercado.

No entanto, a interpretac@o da expressao "bens e servigos comuns” vém ganhando novos
entendimentos, de modo que alguns servigos de engenharia, que nido envolvem muita
complexidade, estdo enquadrando-se neste tipo de objeto e podem ser licitados pela
modalidade de Licitagdo Pregao.

O TCU através da Sumula 257/2010, pacifica o entendimento que permite a contratacio de
servigos de engenharia por meio do Pregao. Deste modo, o 6rgao de controle justifica que
constam diversas jurisprudéncias que aceitam a matéria, de modo que, cita como amparos o
inciso XXI, art. 37° da CF/1988, o art. 1° da Lei n® 10.520/2002 e o art. 6° do Decreto n®
5.450/05.

Contudo, observa-se que existem diversos mecanismoes para que o Administrador Puablico
possa cumptir a finalidade dos principios e, assim aplicar procedimentos que garantam
maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos, sobretudo, nas contratagbes, nas quais deve
escolher as modalidades que methor adéglie-se ao objeto desejado.

Para tanto, faz-se necessério observar a classificacdo do objeto que se deseja licitar,
adequando-o aos conceitos estabelecidos pela legislagdo, verificando se trata-se de
compra, de servigo, de obra, de servico de engenharia, de concessdes, de permissdes ou

de alienagbes, para posteriormente escolher a modalidade correspondente.

251 Compras

A Lei n® 8.666/1993, em seu art. 6° § ll, considera comoc compra “toda aquisigao
remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente”. Deste modo, a
compra € uma consequéncia da escolha da proposta mais vantajosa para a administracao,
seguida da ampla competi¢ao entre os interessados que participarem do processo licitatério
(MOTTA, 2005).
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A compra acontece quando a administragdo adquire um bem, passando a exercer ¢ direito
de dominio sobre ele, essa transferéncia de direito sobre o bem gera a obrigacdo da

administragdo em repassar a remuneragido necessdria para efetivacio da operagao
(JUSTEN FILHO, 1994).

Assim, por compra entende-se toda aquisicdo de bens necessaria de uma contrapartida de
remuneracao, visto que gera uma obrigacio e, gue pode ser fornecida total ou parcialmente.
Pois, trata-se de objeto no qual a Administracdo Publica, sempre que pretenda adguirir,
deve utilizar o procedimento licitatério, ao passo que pode usar o Pregao para esse fim, uma
vez que o mesmo destina-se a contratacdo de bens e servigcos comuns.

2.5.2 Servigos

A Lei n® 8.666/1993 trata o conceito de servigo como:

Art. 687 Para os fins desta Lei, considera-se:

II - Servigo - toda  atividade destinada a obter determinada utlidade de
interesse para a Administracao, tais como: demoligdo, conserto, instalac&o,
montagem, operagdo, conservagdo, reparacdo, adaptagdo, manutencgdo,
transparte, locaglo de bens, publicidade, seguro ou ftrabalhos técnico-
profissionais;

Para Ferreira (2001, p. 633), servigo significa: “[...] atividade econémica de que ndo resulta
produto tangivel, em confraste com a produgao de mercadorias”. Portanto, considera-se que
as caracteristicas de servicos se opdem claramente com o conceito imposto a compra,
entendendo que o primeiro constitui uma atividade na qual n&o pode ser tocada, ao passo

gue o segundo tem compreende ¢ objeto que pode ser.

2.5.3 Bens e servigos comuns

A Lei Federal n° 10.520/2002 em seu art. 1°, descreve de forma clara o conceito de bens e
servigos comuns, “consideram-se bens e servigos comuns, para os fina e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais no mercado’.

S3o considerados como bens e servicos comuns aqueles que o Setor Solicitante possa
mensurar de forma objetiva, permitindo assim, uma especificacdo que nao exija alta
complexidade para sua contratagao (TCU, 2010).
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Assim, nota-se que a legislacao vigente e o TCU (2003) descrevem de forma bem
semelhante o conceito de bens e servigos comuns, classificando-os como objetos que
podem ser encontrados de forma facil no mercado e que ndo séo dificeis de achar a
mensuracdo exata para a adequada especificagio.

Nao obstante, com a publicagéo da Sumula 257/2010 do TCU, a Administracio Publica
pode realizar Licitagdes na modalidade Pregdo para contratar servigos de engenharia, que
ndo envolverem alta complexidade, tendo em vista que podem ser especificados sem muita

dificuidade, bem como podem ser encontrados faciimente no mercado.

Assim, sempre que o Administrador desejar realizar uma Licitacdo através do Pregao,
obrigatoriamente devera observar se o objeto corresponde a classificacdo de bem ou
servico comum, uma vez que ndo consta na legislagdo desta modalidade a indicacdo de

outro tipo de abjeto.

2.54 Obhra

A Lei n® 8.666/1993, em seu art. 6° Iincisc |, formalizou 0 conceito de obra como “toda
construcado, reforma, fabricac&o, recuperacao ou ampliagéo, realizada por execucgéo direta

ou indireta;”.

Conforme afirmacic de Meirelles (1999, p. 46) "Obra, em sentido administrativo amplo, &
toda realizacdo material a cargo da Administragao, executada por seus &rgaos, ou
indiretamente, por seus contratados e delegados™

Neste caso, considera-se como obra a atividade custeada pela Administragdo Publica, que
visa agregar valor a determinado bem imovel, a partic da modificagdo material por meio de
construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliacdo, sendo executada diretamente
pelos seus proprios Entes, ou indiretamente por terceiros, contratados através de
procedimento licitatério, 0 qual, pela classificacio de seu objeto nao pode ser licitado
através do Pregdo, uma vez que envolve alta complexidade, exigindo criterios especificos
que ainda nao sio adotados pela legislaclo pertinente, visto que o Pregdo trata-se da

modalidade destinada a contratagio de bens ou servigos de natureza comum.

2.5.5 Alenagao

Segundo a conceituagao do inciso 1V, art. 6° da Lei n® 8.666/1993, por alienagac entende-se

“toda transferéncia de dominio de bens a terceiros”. Assim, a Alienagado configura-se como
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toda transferéncia de propriedade, através de remuneracio ou niao, sob a forma de venda,

permuta, doacao, dag¢do em pagamento, investidura, legitimacio de posse ou concessio de
dominio.

2.6 Modalidades de Licitagdo

O art. 22 da Lei n® 8.666 de 21 de mar¢o de 1993, trouxe em seu contexto a possibilidade de
utilizacao de como efetuar suas contratagdes em 05 modalidades: Concorréncia, Tomada de
Pregos, Convite, Leildo e Concurso, as quais possuem caracteristicas semethantes por
objetivarem, ou mesmo, realizar contratacdes com terceiros, mas distintas por apresentarem
formas diferentes de contratagdes, conforme pode ser observado nos paragrafos que se

seguem:

§ 1° Concorréncia € a modalidade de Licita¢do entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execugfo de seu
objeto.

§ 2° Tomada de pregos € a modalidade de Licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificag&o.

§ 3° Convite & a modalidade de Licitagdo enfre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos & convidados em
numere minimo de 3 (frés) pela unidade administrativa, a gual afixara, em
focai apropriado, cépia do instrumento convacatério € o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacio das propostas.

§ 4° Concurso € a modalidade de Licitagdo entre quaisquer interessados
para escolha de frabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneragio aos vencedores, conforme critérios
constantes de edital publicado na imprensa oficial com aniecedéncia
minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leildo é a modalidade de Licitagao entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a Administragdo ou de produtos
legaimente apreendidos cu penhorados, a quem oferecer o maior lance,
igual ou superior ao da avaliagao.

§ 6° Na hipotese do § 3° deste artigo, existindo na praga mais de 3 {trés)
possivels interessados, & vedado repetir o convite aos mesmas escolhidos
na Licitacdo imediatamente anterior realizada para objeto idéntico ou
assemelhado.

§ 7° Quando, por limitagdes do mercade ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtengdo do nimero minimo de Licitantes,
exigidos no § 3° deste artigo, essas circunstancias deverdo ser devidamente
justificadas no processo, sob pena de repetigdo do convite.

§ 8° E vedada a criagio de outras modalidades de Licitagdo ou a
combinagao das referidas neste artigo.
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Contudo, para melhor sintetizar, os comentarios sobre as modalidades de Licitacdo que
podem ser equiparadas ao Pregao, tém-se a Concorréncia, a Tomada de Pregos e o
Convite, que comumente sio utilizadas para o objeto de compras e servigos, incluindo
servicos comuns de engenharia, visto que apresentam caracteristicas semelhantes ao

Pregao, que por sua vez, destina-se a contratar bens e servicos comuns.

2.6.1 Concorréncia

A Concorréncia configura-se a modalidade de Licitagio utilizada para compras e servigos,
que n&o reserva um numero minimo de interessados, bem como nao pressupbe se o0s
mesmaos devem realizar registro prévio no Cadastro de Fornecedores e Prestadores de
Servicos (CFPS) do 6rgao realizador como condicao de participacio, Os Licitantes devem
apenas estar habilitados na fase correspondente, isto é, eles tém gque apresentar a
documentacdo comprobatéria na data da entrega dos envelopes das propostas de precgo.
Conforme o art. 21 da Lei n® 8.666/1993, seu prazo minimo para apresentacao das ofertas
pelos interessados ou da realizagdo do evento, contados a partir da data de publicacio do
Edital € de 30 dias. Segundo ¢ art. 23 da Lei n? 8.666/1993, o legislador ndo estabelece um
limite de valor de confratacdo de qualquer bem ou servigo, e esta modalidade pode ser
utilizada para Licitacdes com estimativa acima de R$ 650.000,00 (MOTTA, 2005).

Para tanto, € necessario indagar que esta modalidade € adequada para Licitagdes com
valores de grande vulto, ndo excluindo a possibilidade de ser escolhida para qualquer valor
(MOTTA, 2005).

Das Licitagdes regidas pela Lei n® 8.666 de 1993, a Concorréncia € considerada a
modalidade de Licitagao mais importante, sendo processada com regras mais complexas, €
ainda pode proporcionar a Administracdo, um atendimento mais préximo ao Principio da
Competitividade, o que Possibilita a sua utilizagdo em qualguer caso que couber a escotha a
Tomada de Precos ou Convite (ALCOFORADO, 2000).

Para Bittencourt (2002), na Licitacdo de modalidade Concorréncia pode ser habilitado pela
CL, qualquer participante interessado, podendo nao ter efetuado previamente o registro

cadastral junto ao Orgéo.
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2.6.2 Tomada de Precos

A Tomada de Precos quando utilizada para compras e servigos, € a modalidade que nao
restringe também o nuimero minimo de participantes, porém exige que os interessados
devem ser registrados no CFPS do 6rgéo realizador do certame ou estarem qualificados a
participarem até o terceiro dia que anteceder a data anteriormente fixada para abertura das
proposta ou da data do evento (MOTTA, 2005).

Na Tomada de Pregos, o licitante deve estar previamente cadastrado até o terceiro dia
anterior a abertura das propostas de pre¢o, que configura-se como prerrogativa de evitar
que muitos interessados deixem para efetuar o registro no CFPS no dia anterior a abertura
da Licitacdo, evento que pode causar congestionamento das agdes inerentes ao
procedimento .

Nesta modalidade, o legislador estabelece um limite de valor para contratagdes, que seu
valor estimado n&o pode ser superior a R$ 650.000,00. Contudo, gquando a administracao
estima acima de R$ 650.000,00, a modalidade a ser escolhida devera ser a Concorréncia.
No entanto, valores estimativos superiores a R$ 80.000,00, obriga ao gestor a optar pela
Tomada de Precos. Porém, se o ente publico estimar sua contratagdo com valores inferiores
a RS 80.000,00, ele pode fazer a opcao pela Tomada de Pregos (MOTTA, 2005).

2.6.3 Convite

O Convite, por sua vez, & uma modalidade de Licitagdo conhecida por apresentar mais
simplicidade que as descritas anteriormente. Nesta modalidade, a administracdo submete-
se a escolher quais os possiveis participantes, que ndo podem ser no minimo 03
interessados, registrados ou ndo no CEPS do dérgdo realizador do certame. Seu aviso
podera ser publicado apenas no guadro de divulgagdo do érgdo. Os demais interessados
que nao forem convidados, mas que observarem o objeto através do comunicado, devem
demonstrar interesse em até 24 horas antecedentes a abertura das propostas. Para o
Convite o legislador estabeleceu o limite maximo de valor da contrata¢éo, que nao pode ser
superior a R$ 80.000,00, para compras e servigos (MOTTA, 2005).
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Assim, visando evitar que nas Licitagdes desta modalidade ndo encontrem o nimero minimo
de participantes no dia da sessao Publica, bem como para impedir a repeticido de novo
procedimento, alguns Orgédos estdo ampliando as formas de divulgacdo do Convite, nao
limitando a convidar alguns Licitantes e afixando o Edital em quadros de aviso, mas
publicado da mesma forma das demais modalidades, em Didrios Oficiais e jornais de grande
circulagdo no Estado onde esta localizado o Orgao licitador (TCU, 2010).

2.6.4 Concurso

Mediante a afirmac¢do de Mello (2006}, o Concurso é a modalidade de Licitagdo na gqual
pode participar qualguer interessado, para selecionar trabalho técnico, cientifico ou artistico,
com a disponibilizacdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores do objeto. O edital deve
ser publicado em impressa oficial com até 45 dias da data de realiza¢do do evento. Sua
forma de julgamento & efetuada por comissao especial, formada por servidores ou ndo,

desde gue as pessoas possuam reputacgio ilibada e conhecimento da matéria.

Na licitacdo Concurso, pode-se observar que suas divergéncias das demais modalidades
destacam-se pela énfase a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, assim o
legislador direciona esta modalidade a objetos de conteldo especifico, pois observa-se
também que o prazo minimo de divulgagéo do edital € de 45 (quarenta e cinco) dias, bem
como a equipe que é responsavel pela realizagdo do julgamento deve ser formada por
comissdo especial, podendo integrar pessoas que ndo sejam servidores do quadro do

Orgao.

2.6.5 Leildo

Para Mello (2006), o Leilao & a modalidade de Licitagéo destinada a venda de bens méveis
inserviveis para Administragdo ou apreendidos conforme determinacdo legal ou quando
adquiridos por forca de execucao judicial. O prazo minimo para abertura da sessdo Puablica
& de 15 dias da expedicio do edital. Pode ser utilizado para alier1ac;r§1r::6 de iméveis, desde
que o mesmo seja derivado de procedimento judicial ou dagdo em pagamento, a quem

oferecer maior lance, igual ou superior ac da avaliagdo.

A destinacéo do Leildo aplica-se para casos de venda de bens modveis, quando estiverem

inserviveis para Administracdo. Em muitos casos para alienacio bens iméveis a Entidade

¢ Conceito conforme § IV do art. n® 6 da Lei n° 8 666/93: alienagdo & toda transferéncia de dominio de bens a
terceiros.
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deve optar pela Concorréncia, porem o Leildo pode ser escolhido nas hipéteses em que o
bem imdvel for oriundo de procedimento judicial ou dagdo em pagamento, a quem oferecer
maior lance, igual ou superior ac da avaliacio.

266 Pregao

Na Administracao Publica, o Pregdo, seguiu uma tendéncia concretizada no procedimento,
que até entdo, era restrito & Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), que passou
a ser instaurado no ordenamento juridico brasileiro, como modalidade de Licitacdo através
da Medida Provisdria n® 2.026, de 04 de maioc de 2000, que instituiu a modalidade no 4mbito
da Administracao Publica Federal (PALAVERI, 2005).

No mesmo dia em que foi instituido o regulamento sobre a nova modalidade de Licitacao, foi
sancionada pelo Presidente da Republica a Lei n® 101, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, gue estabelece normas de financas Publicas direcionadas a
responsabilidade na gestao fiscal por parte dos gestores (KHAIR, 2000).

Em seguida o Pregac foi regulamentado como modalidade de Licitagdo mediante a
publicagdo do Decretc Federal n® 3.555, de 08 de agosto de 2000, que o aprova e
disponibiliza sua utilizagdo no dmbito da Unido, para aquisicdo de bens e servicos comuns.
Este Decreto foi alterado posteriormente pelo Decreto Federal n® 3.693, de 20 de dezembro
de 2000, que regulamentou o Pregdo na forma eletrénica, estabelecendo normas e
procedimentos, e pelo Decreto Federal n® 3.784, de 06 de abril de 2001, que oferece uma

classificagido de bens e servigos comuns através de uma listagem.

Se para a Unido, a criacdo do Pregdo foi bastante comemorado devido a comprovacdo de
que imprimiu maior celeridade as contratagdes que necessita o Setor Publico, foi bastante
reciamado quandc da sua instituicdo, no momento em gue havia uma forte tendéncia para
que fosse adotado pelos municipios (PALAVERI, 2005).

No art. n° 22 da Lei n® 8.666/1993, o legisiador estabelece quais sdo as modalidades de
Licitagdo, a Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, Concurso e Leildo, deixando claro
no paragrafo 8° do mesmo artigo que ndo & permitida a criagdo de nova modalidade de
Licitagdo nem a combinacdo das |3 existentes, mesmo assim foi criada a modalidade de
Licitagdo Pregao a partir da Medida Provisoria n® 2.026, de 04 de maio de 2000, até a
instauracdo da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002.
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Normatizado pela Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, o Pregdo surge assim como nova
modalidade de Licitagdo, sendo destinada a aquisicao de bens e servicos comuns. De
acordo com afirmacio de Justen Fitho (2009}, o Pregao possui caracteristicas diferenciadas
das modalidades regidas pela Lei n° 8.666, pois destaca-se pela predominancia de uma fase
competitiva inicial, seguida da formulagao de sucessivas ofertas e uma etapa posterior, que

& o momento de comprovacio dos requisitos de habilitacac e proclamacdo do vencedor.

Conforme certifica Barreto (2008), o Pregdo é uma modalidade de Licitagdo que pode ser
utilizado nos ambitos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e sua forma de
julgamento sera sempre a escotha pelo menor preco ofertado, pois no Pregéo é permitida a

utilizac8o dos meios de tecnologia da informacao.

Vale salientar que nas Licitacdes regidas pela Lei n° 8.666/1993, sob as modalidades,
convite, concorréncia e tomada de precos, os Licitantes interessados a participarem do
certame, deverdo apresentar dois envelopes, sendo que o primeiro devera conter todos os
documentos de habilitagdo exigidos pelo instrumento convocatdrio e no segundo ©

interessado apresenta a proposta de precos com o valor ofertado para o objeto licitado.

Assim, quando comparado as demais modalidades, o Pregdo apresenta duas mudangas
basicas, sendo que a primeira configura-se a inversdo das fases, ao passo que inicialmente
julga-se a etapa de proposta de preco e, por conseguinte, num segundo momento, remete-
se a andlise da documentacice de habilitacio do licitante vencedor. A segunda mudanca a
ser observada, trata-se do aparecimento da fase de lances, em gue no caso do Pregao na
forma presencial, ocorrerdo em sessao Publica, verbalmente pelos participantes, ja na forma

eletrénica acontecera através de web site.

Corraborando com Braz (2007a, p. 191), o Pregéo ...} como modalidade de Licitacdo, é a
maneira pela qual a disputa pelo fornecimento de bens e servicos comuns, qualquer que
seja o valor estimado da contratagdo [...]". Assim, nota-se que a Administragado podera
utilizar o Pregao independentemente do valor estimado para o objeto da Licitacéo, o que
aparece como ferramenta necessaria para evitar o fracionamento de despesas’, opcdo que
era observada anteriormente apenas com o uso da concorréncia, gue por sua vez,
configura-se como uma modalidade destinada a procedimentos de grande vulto, sendo que
o Ente deve obedecer ao prazo minimo de trinta dias entre a publicagdo do edital e a data
de abertura da sesséo Publica, enquanto que no Pregao este prazo corresponde a oito dias

(teis.

" O fracionamento de despesa acontece quando a Administragéo realiza confratac8o direta, ou divide despesas
visando utilizar uma modalidade de licitaggo de limite inferior & que a Legislac8o recomenda para o valor total
estimado para a despesa {TCU, 2010).
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Juntamente com o surgimento da modalidade de Licitagdo Pregéo, aparece a figura da nova
fungdo, o pregoeiro, bem como de uma equipe de apoio, ambos regulamentados pela Lei n®
10.520/2002. As atribuigbes do pregoeiro sdo semelhantes as da CL, porém ele responde
pela condugao na fase externa da Licitagdo, pois cabe a ele julgar as propostas € analisar a
documentagéo, respondendo isoladamente pelos atos praticados durante a sesséo Publica,
enquanto que a CL responsabiliza-se pelo andamento da Licitagdo conjuntamente
(PALAVERI, 2005).

Assim, nas modalidades tradicionais descritas na Lei n® 8.666/1993, os agentes gue formam
a ClL devem conduzir os procedimentos inerentes a Licitagdo, especificamente a atos da
fase interna e da fase externa, apesar de existir a figura de um presidente, assumem
conjuntamente a responsabilidade, inclusive sobre as normas intituladas no edital, ac passo
que no Pregdo, o pregoeiro, gerencia os atos referentes a fase externa, com poderes para
aceitar ou ndo as condigbes apresentadas pelos Licitantes, cabendo a equipe de apoio,
prestar assessoramento ao pregoeiro.

2.6.7 Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo

Também foi descrito na Lei, a ndo obrigatoriedade de licitar, que sa0: a inexigibilidade de
Licitacdo que pode ser utilizada para aquisicdo de bens, fornecidos por participanie
exclusivo, contratagdo de servigos técnicos especializados, desde que comprovada a notoria
especializagio e para profissionais do setor artistico que apresente caracteristicas gue se
destaguem de forma a torna-lo superior ou que evidencie o estilo proprio do participante,
q&e comprovem a consagracao pela critica especializada ou pela opinido Publica. Outro
caso de excecao € dispensa de Licitacdo que pode ser realizada para casos como compras
e servicos com estimativas de até R$ 8.000,00, compras e servigos que acudirem
interessados em procedimentos anteriores, devidamente justificada que se na ocorréncia de
novo Licitacdo processo licitatdrio causar prejuizo para a administragdo, casos de
emergéncia ou calamidade Publica, de quando a Unido n&o puder controlar precos, assim

como para outros conforme ¢ art. 24 da Lei n° 8.666/1993,

2.7 Tipos de Licitagdo

Além de dissertar sobre as modalidades, a Lei n® 8.666/1993 também estabeleceu tipos de
Licitaco, afim de realizar o julgamento das propostas de forma objetiva, descrevendo

quatro tipos distintos: menor prego, melhor técnica, técnica e preco e maior lance ou oferta.
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2.7.1 Menor preco

De acordo com o paragrafe 1°, inciso |, do art. n® 45 da Lei n® 8.666/1993, esse tipo de
Licitagao podera ser escolhido “quando o critério de selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o0 menor preco”.

Verifica-se, assim, que na Licitagdo do tipo menor preco, a Administracdo devera julgar a
proposta mais vantajosa, quando esta atender as especificacbes estabelecidas no

instrumento convocatorio, assim como apresentar o menor prego entre os concorrentes.

Segundo expressa Motta (2005), “A Licitacdo de menor preco, por consequinte, ndo implica
a aceitagdo mecénica de um valor apresentado comeo preg¢o nominalmente mais barato: o

prego deve ser exeqiivel com vantageni para a Administracao [...7’

Deste modo, na Licitagdo do tipo menor preco a Administracdo nio devera escolher a
proposta mais vantajosa aquela que apresentar apenas 0 valor mais baixo, sobretudo a
oferta do licitante deve ser racional, sendo considerada exeqguivel.

Para Justen Filho {2009), “O Pregéo é, em principio, uma Licitacdo de tipo menor preco.
Isso significa que o critério de selegcdo das propostas € o menor valor a ser desembolsado
pela Administragao Publica”.

Assim, na modalidade de Licitagdo Pregéo, a forma de julgamento da proposta configura-se
através do tipo menor preco, sendo que o critério de escolha da oferta mais vantajosa para
Administracdo sera a que apresentar o valor mais baixo entre 0s concorrentes, atende,

sohretudo as especificacbes estabelecidas no instrumento convocatorio.

2.7.2 Melhor técnica

A Licitacdo do tipo melhor técnica trata-se daquela que a Administracao procede a escolha
da proposta mais vantajosa utilizando critério de qualidade (Justen Filho, 1994). Deste
modo, observa-se que neste tipo de Licitacdo a forma de juigamento da proposta deve
embasar-se na selecio pela oferta que ofereca melhores atributos, isto € guem apresentar

a proposta com a melhor técnica entre seus concorrentes, seré declarado vencedor.

A Licitacdo do tipo melhor técnica € citada no incise |l, paragrafo 1° do art. n® 45 da Lei n°

8.686/1993, no entanto sua definicdo foi descrita no paragrafo 1° do art. n® 46:
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§ 1% Nas Licitages do tipo "melhor técnica® sera adotado o seguinte
procedimento claramente explicitado no instrumento convocatdric, o gual
fixara o prego maximo que a Administragdo se propde a pagar:

{-serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas
exclusivamente dos Licitantes previamente qualificados e feita entio a
avaliagcéo e classificacéo destas propostas de acordo com os critérios
pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e
objetividade no instrumento convocatoric e que considerem a capacitacio e
a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta,
compreendendo metodologia, organizacao, tecnologias e recurscs materiais
a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificagdo das equipes técnicas a
serem mobilizadas para a sua execuciag;

Mediante o que expde Bittencourt (2002) observa-se que o legislador esclarece que o
licitante além de apresentar a melhor qualidade, deve também adequar-se ao preco no qual
o Orgao pretende contratar.

Contudo, nota-se gue no instrumento convocatdrio a Administracdo devera constar néo sé
0s criterics minimos de participacdo, mas faz-se necessario a indicacdo do valor maximo
gue esta disposta a contratar para o licitante que apresente os melhores requisitos de
qualificacado. Assim, ¢ proponente precisa estar ciente que a qualidade de sua proposta nfo

val aumentar o valor pelo qual o Ente pretende pagar.

2.7.3 Técnica e Prego

Sobre a Licitagao do tipo técnica e preco no art. n® 45 da Lei n® 8.666/1993, o legislador
também omitiu a definicdo, de modo que no art. N® 46 do mesmo regulamento disserta-se

acerca do procedimento:

§ 2° Nas Licitagdes do tipo "técnica e preco" sera adotado, adicionalmente
ao inciso | do paragrafo anterior, o seguinte procedimento claramente
explicitado no instrumento convocatario:

| - serd feita a avaliagdo e a valorizacio das propostas de precos, de acordo
com critérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatorio;

I1-a classificagdo dos proponentes far-se-a de acordo com a media
ponderada das valorizagbes das propostas técnicas e de prego, de acordo
com os pesos preestabelecidos no instrumento convocatorio.

Nota-se que na Licitacdo de técnica e prego a Administracao devera selecionar a proposta
mais vantajosa utilizando dois critérios, sendo que o primeiro julga a proposta técnica
buscando escolher a oferta que apresentar os melhores atributos de qualidade, por

conseguinte o segundo visa avaliar a que apresente o menor valor. Contudo, para chegar a
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proclamagdo de um vencedor, o Ente deve realizar a classificacdo mediante uma média
ponderada entre os dois requisitos.

Para Bittencourt (2002, p. 246), “A Licitagdo do tipo técnica e prego, como o nome informa,
persegue uma conjugacéo perfeita entre a técnica e o precgo, visando, portanto, o
atingimento de um objeto que possua um certo grau de qualidade, mas que o preco seja
também fator preponderante”.

No que tange a Licitag8o de técnica & preco, observa-se que a Administracéo deve realizar
o julgamento objetivando selecionar a proposta que oferega a melhor qualidade e que

apresente o preco mais vantajoso, através da relacdo entre as duas variaveis.

2.7.4 Maior fance ou oferfa

De acordo com o inciso IV, paragrafo 1° do art. n° 45 da Lei n° 8.666/1993, o tipo de
Licitacc de maior oferta ou lance utiliza-se nos casos de alienagéo de bens ou concessao

de direito real de uso.

Contudo, Bittencourt (2002, p. 246) esclarece sobre a Licitagdo do tipo maior lance ou
oferta;

Por fim, a Llicitaco do tipe maior lance ou oferta, que configura-se num
sentido auténtico leildo, s6 admitida, como j& informado, para a alienacéo de
bens ou concessao de direito real de uso. Na verdade, esse tipo também &
configuravel nas concesstes, permissdes e autorizacbes.

Assim, cabe ressaltar que a Licitagdo do tipo maior lance ou oferta destina-se aos casos em
que a Administracdo por forga de interesse coletivo pretende alienar bens, oferecer a
concessao de direito real de uso, permitir e autorizar a terceiros a utilizar bens ou servigcos

pertencentes ao patriménio publico.

No caso de alienacdo de bens imoveis, bem como nos casos de concessao de uso o Orgéao,
segundo o art. 17 da Lei n° 8.666/1993, devera utilizar a modalidade concorréncia, exceto
nos casos previstos pelo inciso | do mesmo artigo. Em se tratando da alienacdo de bens

mdveis inserviveis para a Administracido devera utilizar o Leildo.

Na Administracao Puablica, o Pregdo, seguiu uma tendéncia concretizada no procedimento,
que até entdo, era restrito & Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), que passou

a ser instaurado no ordenamento juridico brasileiro, como modalidade de Licitagao atravées
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da Medida Provisoria n® 2.026, de 04 de maio de 2000, gue instituiu a modalidade no ambito
da Administragao Plblica Federal (PALAVERI, 2005).

No mesmo dia em que foi instituido o regulamento sobre a nova modalidade de Licitacio, foi
sancionada pelo Presidente da Repdblica a Lel n® 101, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas de finangas Publicas direcionadas a
responsabilidade na gestdo fiscal por parte dos gestores (KHAIR, 2000).

Em seguida o Pregdo foi regulamentado como modalidade de Licitagdo mediante a
publicacdo do Decreto Federal n® 3.555, de 08 de agosto de 2000, que o aprova e
disponibiliza sua utilizacdo no ambito da Unido, para aquisicio de bens e servigcos comuns.
Este Decreto foi alterado posteriormente pelo Decreto Federal n® 3,693, de 20 de dezembro
de 2000, gque regulamentou o Pregbo na forma eletrdnica, estabelecendo normas e
procedimentos, e pelo Decreto Federal n® 3.784, de 06 de abril de 2001, que oferece uma

classificacdo de bens e servicos comuns atraves de uma listagem.

Se para a Unifo, a criagac do Pregéo foi bastante comemorade devido a comprovacio de
que imprimiu maior celeridade as contratagdes que necessita o Setor Publico, fol bastante
reclamado guando da sua instituicdo, no momento em que havia uma forte tendé&ncia para

que fosse adotado pelos municipios (PALAVER!, 2005).

No art. n® 22 da Lei n°® 8.666/1993, o legislador estabelece quais sdo as modalidades de
Licitagdo, a Concorréncia, Tomada de Pregos, Convite, Concurso e Leildo, deixando claro
no paragrafo 8° do mesmo artigo que ndo € permitida a criacado de nova modalidade de
Licitagao nem a combinacdo das ja existentes, mesmo assim foi criada a modalidade de
Licitagdo Pregdo a partir da Medida Proviséria n° 2.026, de 04 de maio de 2000, ate a
instauracdo da Lei n® 10.520, de 17 de jutho de 2002.

Em 17 de julho de 2002, foi instaurada a Lei n°® 10.520, que institui a utilizag&o do Pregéo no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, 0os guais devem reconhecé-lo como

nova modalidade de Licitagao.

No entanto, a publicacdo da Lei n® 10.520/2002, néo torna invalida a utilizagio da Lei n°
8.666/1993, pois a Lei que institui 0 Pregdo recomenda que seja aplicada subsidiariamente
3 Lei geral de Licitagbes, mesmo para a modalidade Pregéo, conforme o art. n® 8° da Lei n®
10.520/2002: “Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de Pregdo, as normas da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993".
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O Decreto Federal n® 5450, de 31 de maio de 2005, trouxe uma nova forma de utifizagdo
para o Pregdo, por meio de sistema eletrénico, para aquisicio de bens e servicos comuns.
Logo, para Justen Filho (2009), a redagédo do referido Decreto trouxe a prerrogativa de sua
utilizagdo apenas no dmbito da Unido. Porém, isso nao quer dizer que as demais esferas da
Administracdo Publica ndo possam criar regulamento proprio que legalize a utilizagéo do

Decreto Federal n° 5.450/05 nos procedimentos licitatérios por elas realizados.

Ne municipic de S&o Francisco, a adocio do Preg&o como modalidade de Licitacdo, ocorreu
através da regulamentacao do Decreto Municipal n® 097, de 18 de janeiro de 2008, para
aquisicdo de bens e servicos comuns. N3o obstante, em 03 de novembro de 2009, foi
instaurado o Decreto Municipal n® 162/2009, que estabelece a regulamentagio do Sistema
de Registro de Precos no ambito do municipio. Assim, a partir da instituicdo das legisiacées,
0 municipio passou a utilizar o Preg8o com maior frequéncia e, sobretudo, vem aumentando

ainda mais a opgao por esta modalidade.

2.8 Formas de realizacao do Pregao

Q legislador apontou duas formas de realizacdo do Pregao, primeiro foi instituidoe no modo
presencial por meio da Lei n® 10.520/2002 e posteriormente foi regulamentada a

possibilidade eletrénica (Pregéo eletrdnico), atraves do Decreto n® 5.450/2005.

2.8.1 Pregdo Presencial

O Pregdo Presencial, também denominade de comum, & uma Licitagdo que possui
caracteristicas de praticar atos nao virtuais, em que comparecem fisicamente presentes os
agentes da Administragdo Pulblica e os Licitantes interessados, em um local especifico,
realizada conforme modelo tradicional. Nesta forma de realizagdo da modalidade de
Licitacdo, além da presenca fisica, os Licitantes devem apresentar a proposta em papel, e
posteriormente, se for o caso, podem apresentar lances verbais, bem como sua habilitagéo
devera ser apresentada em documentos impressos (JUSTEN FILHO, 2008).

De acordo com a certificagao de Barreto (2008), o Pregéo Presencial € a Licitag&o realizada
em sessdo Publica presencial, e seu acompanhamento pode ser registrado por sistema

eletrénico, bem como ser acompanhado pela sociedade e pelos érgaos de controle.

O Legislador estabelece regras para realizacdo do Preg&o Presencial, conforme disposto no
art. n® 4 da Lei n°® 10.520/2002:
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VI - no dia, hora ¢ local designados, sera realizada sess&o Publica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante,
identificar-se &, se for ¢ caso, comprovar a existéncia dos necessarios
poderes para formulagéo de propostas e para a pratica de fodos os demais
atos inerentes ao certame;

Vi - aberta a sessdo, 0s interessados ou seus representantes, apresentardo
deciaracdo dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de
habilitagdo e entregardo os envelopes contendo a indicac&o do objeto e do
prego oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagdo da
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumenta
convocatario;

VIl - no curso da sessao, o autor da oferta de valor mais baixo e os das
ofertas com pregos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo
fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamacio do vencedor;

Assim, na data, no horario e local, previamente estabelecidos pelo edital do Pregao
Presencial, os Licitantes deverdo comparecer para a realizagdo do credenciamento atraves
de representante legal para apresentacdo da proposta, formulac&o de lances verbais &
comprovacao dos requisitos de habilitacao,

2.8.2 Pregdo eletrénico

Conforme expde Justen Fitho (2009), o Pregao na forma eletrénica deve ser iniciado por
meio de endereco eletrénico na Internet, em que os Licitantes interessados deverfo se
credenciar, apresentar proposta, formular lances por via eletronica e essa forma de licitar

envolve a utilizacio de recursos de tecnologia da informacgéo e da Internet.

Para Barreto (2008), o Pregio Eletrénico é a Licitaclo realizada através da Internet,
disponivel para Administragdo Publica adquirir bens e servigos comuns, em que 0s

Licitantes devem disputar o objeto formulando proposta e lances em sessao Publica virtual.

A partir da regulamentacédo do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, o qual instituiu o
Pregéo na forma eletrdnica para aquisi¢do de bens e servigos comuns, nota-se a enorme
expans&o que conguistou a utilizagdo desta modalidade pela Administragdo Publica, quando
abre espago para sua manutenc8o por meio da internet, acrescendo ainda mais a
possibilidade de aumentar a gama de participantes, tendo em vista que os interessados
podem adquirir as informacdes, credenciar e participar da Licitagdo em site da web, em

qualquer lugar do Brasil.
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2.8.3 OQutras formas

O Pregéo, presencial ou eletrbnico ainda pode ser ufilizado em outras formas, os quais
possuem objetivos distintos e necessarios ao desenvolvimento das atividades

administrativas do Setor Piblico.

Assim, o sucesso do Pregao, logo aumentou as formas de sua realizagéo, passibilitando a
Administragdo Publica, selecionar a melhor maneira para aquisicdo de bens e servicos

comuns a partir da caracterizacdo do objeto.
a) Registro de pregos

Segundo afirma Barreto (2008, p. 5), a realizacdo do Pregao eletrénico para registro de
precos: "O Sistema de Registro de Precos (SRP) é uma forma de Licitagao realizada com o
auxilio da Internet para registro de pre¢os de bens e servigos comuns em sessao Publica,
que serdo adquiridos conforme as necessidades do ¢rgao detentor da Ata de registro de

precos”.

Desta forma, a énfase sobre a realizacio do registro de pregos através do Pregao Eletronico
aparece como novidade, o gue transmite a idéia que os dois surgiram juntos, porém o
legislador ja havia estabelecido a op¢ao para Licitar através do SRP na Lei n® 8.666/1993,
art. n° 15, em que seu registro ocorrera na ata de registro de precgo, que terad validade por

até um ano, Assim, este procedimento deveria utilizar a modalidade Concorréncia.

Corroborando com Bittencourt (2002), o uso do registro de precos pode proporcionar a
Administracéo Publica resultados mais praticos que nos procedimentos de uma Licitagao
comum. Assim, no SRP os precos ofertados pelos Licitantes podem vigorar por cerfo
periodo, em que a Administracio sé vai comprar o necessario comparando neste espaco de

tempo os precos registrados com os praticados no mercado.

O registro de pregos representa a Licitacdo em que a Administracdo Publica pretende
selecionar a melhor oferta registrando que sera integrada na Ata de Registro de Pregos que
podera ter validade assegurada por até um ano. Contudo, o SRP deve ser adotado nos
casos em que o Agente Plblico ndo tem condigbes de definir, de forma exata em tempo
habil, nem scbre gual a quantidade adequada para o objeto licitado. Assim, com a inclusao

do SRP na ata, a Administrac@o formaliza uma obrigacao contratual com o licitante, na qual
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compete ao proprio agente publico solicitar a quantidade e no tempo que for necessario
(REVISTA ZENITE, 2008),

O registro de pregos € o procedimento utiizado nas modalidades concorréncia e Pregao,
que necessita de prévia pesquisa de mercado, para Licitagdes do tipo menor prego, em que
0s precos sdo registrados na ata de regisiro de precos, e a Administracio reserva-se a
solicitar quando o valor se manter compativel com o de mercado, para emissioc de nota de
empenho ou celebrag¢lo de termo de contrato. Seu uso é considerado vantajoso, tornado-se
importante em evitar o fracionamento de despesa, ja4 que as modalidades de Licitacio que
permitem o emprego sdc o0 Pregdo ou a concorréncia, Licitagbes gue ndo estabelecem
limites para contratagao (TCU, 2010).

No Pregao o SRP fornece a Administracdo Publica a possibilidade de realizar Licitactes de
objetos de dificl mensuragdo ou de pouco vulto, sem dificultar o desenvolvimento das
atividades pelo Orgdo, condicionando maior eficiéncia nas contrataces, ja que tem o
objetivo de registrar pregos, o qual ndo configura uma obrigag@o de adquirir servigos ou

bens que nao sejam uma necessidade imediata do Ente.

b) Maior desconto

O Pregéo realizado com ¢ julgamento por maior desconto € a Licitagdo em que 0s precos
ééo baseados afravés de tabelas, e os Licitantes interessados com base nela, concorrem
formulando lances crescentes (BARRETO, 2008).

O Pregdo que apresenta a forma de julgamento por maior desconto, também € uma forma
bastante aceita pelos Entes da Administragdo Publica, pois vem sendo utilizada para objetos
de dificil mensuracio, no qual € realizado com base em tabelas de precos, fornecidos por

fabricantes, associagdes, entre outros.

2.9 Fases da Licitagao

O inicio do procedimento licitatorio acontece quando o agente publico ou setor da
administracgao identifica a necessidade de contratar um determinado servigo ou adquirir um
bem. Partindo desse pressuposto, o agente publico ira descrever de forma clara e sucinta
qual sera o objeto a ser procurado. Apés a descrigdo do que o agente pretende adquirir o
setor interessado devera encaminhar o procedimento a autoridade superior, com o Termo

de referéncia, acompanhado de no minimo 03 pesquisas de mercado, indicando a
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estimativa da contratagéo subseqguente. Por sua vez, a autoridade superior deve perguntar
ao setor financeiro se existe disponibilidade de recurso financeiro no orgamento operativo.
Constatada a existéncia de disponibilidade de recurso para aquisicdo de bens ou servigos, a
autoridade superior podera aprovar a contratagdo e encaminhar o processo para o setor
responsavel pelas contratacdes. Depois do recebimento do processo, a CL devera escolher
a modalidade adequada, assim, caso seja o Pregdo, o Pregoeiro serd o responsavel pela
conducdo da sesséo Publica, bem como da aceitacdo das propostas, decorrentes da
Adjudicacao do objeto ac vencedor (BOSELLI, 1998).

Como Licitacdo o Pregdo é compreendido por duas fases distintas, que sdo a fase
preparatdria ou interna que corresponde aos atos procedimentais, tais como a elaboracao
do termo de referéncia, atesto de disponibilidade financeira, autcrizagdc do setor
competente, entre outros, e fase externa que compreende a etapa gue pregoeirc comeca a

atuar.

2.9.1 Fase preparaloria

A fase preparatoria é considerada a etapa procedimental, quando o érgao encaminha a
autoridade superior solicitagdes para aquisicao de bens e servigos comuns, de forma clara,
e suficiente para a caracterizagdo técnica do objeto da Licitacdo, bem como a estimativa da
confratacdo, mediante previsao orgcamentaria, devidamente motivada e justificads,
predizendo critérios de julgamento necessarios ao fiel cumprimento dos atos da Licitagao.
Cabe também a auforidade que promove o objeto da contratacio nesta fase do processo
administrativo, designando servidores para exercer as atividades de pregoeiro e equipe de
apoio {(BRAZ, 2007a).

A fase interna é aguela que Administracdo define as regras que devem dirigir o
procedimento até fim do certame, selecionando a proposta mais vantajosa para a futura
contratacao, cuja forma processual no Pregdo, a partir da Lei n® 10.520/2002, & semelhante
aos das Licitagbes regidas pela Lei n® 8.666/1993. Assim, uma vez definido o objeto a ser
licitado, mediante a exposicao da necessidade e justificativa da contratacdo, bem como da
fixacAo de regras que norteiam o instrumento convocatdrio, da autorizacéo orcamentaria, da
nomeacao do pregoeiro e da equipe de apoio, a Administra¢ido assegura a condugao do
certame (PALAVERI, 2005).

A fase preparatdria do Pregéo é a etapa em que os trabalhos sao realizados em ambito
interno do 6rgdo e reline os requisitos necessarios para abertura da Licitacdo (BARRETO,
2008).



23

Assim, a fase preparatdria configura-se com etapa em que a Administragdo Publica elabora
todos os requisitos necessarios para o fiel cumprimento da Licitacio, pois, também & neste

estagio que a autoridade superior vai designar qual a modalidade mais adequada para
contratagao do objeto almejado.

2.8.2 Fase externa

A fase externa ¢ a etapa de convocag@o dos Licitantes através da divulgacio do edital, que
devera conter todas as informagbes necessarias ao sucesso do certame, de forma clara,
suficiente e precisa, bem como informando o local, o horario e a data de realizacdo da
Licitac&o, e ainda informar a modalidade dos lances, indicaco de quantidades, critérios de
aceitacdo da proposta e avaliagéo da documentagao de habilitagdo (BRAZ, 2007a).

A fase externa & iniciada quando da conclusao do edital, a qual € compreendida pela sua
divulgacdo e convocagido dos interessados para apresentar proposta, formular lances e
comprovar a documentacdo, a partir deste ponto o pregoeiro julga o procedimento, caso
seja adjudicado o objeto ele deve encaminhar 2 autoridade superior para homologacéo e
preparacdo do contrato (PALAVER!, 2005).

Na fase externa em que os interessados a participar da Licitagdo tomam conhecimento da
divulgagao do objeto pela Administracdo Publica, a partir deste ponto o Pregoeiro julga os

requisitos de qualificacéo dos Licitantes, até a proclamacéo da proposta mais vantajosa.

2.10 Vantagens e desvantagens do Pregéo

Apos a regulamentacdo do Pregdo a Administracdo Publica vem aumentando a cada ano a
utilizacéo desta modalidade. De acordo com o Ministério do Plangjamento, em 2008 "essa
modalidade respondeu por R$ 12,2 bilhGes (73,7%) do valor de bens e servigos comuns
licitados e por 33.972 processos de compra (79,4%) dos procedimentos” [.]. O que
demonstra gue o Pregdc vem ganhando bastante destaque em relagdo as demais

modalidades de Licitagdo existentes.

Contudo, um dos principais motivos da crescente utilizaggo desta modalidade, trata-se da

economia encontrada, conforme afirmacéo do Ministério do Planejamento:
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O Governo Federal economizou R$ 3,8 bilhdes com o Pregso eletrénico em
2008. Esse valor corresponde a uma redugdo de 24% entre o valor de
referéncia (0 valor maximo que o Governo estd dispostc a pagar na
aguisicBo de um bem ou na contratagBo de um servico) e o que
efetivamente foi pago peios 6rgdos pubiicos {Site:
hitp/fweww.comprasnet.gov.br/).

Deste modo, a economicidade encontrada com a utilizagéo do Pregdo tem influenciado a
Administracdo Publica a optar com mais frequéncia esta modalidade, porém, a priorizacéo
de escotha pelo Pregdo também tem resultado em algumas desvantagens, segundo
afirmacéo de Justen Filho (2009), o Pregdo apresenta grandes vantagens guando
comparado as modalidades fradicionais, porém isso ndo implica que nfo existem

deficiéncias e inadequacgbes.

2.10.1 Vantagens

Barreto (2008, p. 5) indica vantagens na utilizacio do Pregao pela Administra¢do Pdblica:

Agilidade nas compras: Prazo para apresentacdo das propostas: 08 (0ito)
dias (teis.

Procedimentos simplificados.

Desburocratizacdo; Inversdo das fases do procedimento licitatério,
pcorrendo a habilitagdo somente depois da classificagdo dos Licitantes,
sendo examinada a documentacdo do licitante que apresentou menor
proposta de preco.

Transparéncia: E observada em todas as etapas do Pregdo onde é
declarado o vencedor ha sessf8o Pdblica apds a apresentagdo de lances
verbais, comprando o melhor pelo menor prego.

Competicdo: Os Licitantes podem comparar propostas e reduzir pregos,
tornando a Licitagdo mais dindmica.

Ampliagdo da participagdo: E aberta a qualquer interessado, sendo
amplamente divulgada pela internet, Diario Oficial € em jornais.

Novas tecnologias: O Pregao podera ser realizado por meio da atualizacio
de recursos de tecnologia da informacdo, denominado PREGAO
ELETRONICO/COMUNICACAO  PELA  INTERNET, pemnitindo a
participacdo do licitante em qualquer regido que se encontre instalado.

Assim, destacam-se vantagens gue $a0 fundamentais nas Licitagbes, como agilidade nas
compras, que informando o prazo de apresentacéo das propostas que é de 08 dias Uteis,
enguanto que na tomada de pregos este prazo corresponde a 15 dias. Sobre a
desburocratizacao ganha énfase a inversio das fases da Licitagdo, em que num primeiro
momento ocorre a escolha da proposta através da apresentacdo de oferta escrita, bem
como de sucessivos lances, para a posteriormente analisar a documentagéo de habilitagéo.
A transparéncia também € um atributo do Pregao, no qual a Administracdo divulga o
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vencedor na propria sessdo publica. Observa-se a ampliagdo da participacdo de mais
Licitantes, ja que o procedimento ganha mais um veiculo de publicagido, a internet,

ferramenta que permite a participacao de interessados de qualguer regido.

De acordo com Casagrande {(2005), a redugdo de custos para Administragdo na utilizacéo
do Pregdo, que acontece em virtude do surgimento da fase de lances que proporciona aos
Licitantes a possibilidade de reduzir os pregos inicialmente ofertados, mediante a

apresentacdo de novas propostas menores, até a proclamacaoc de um vencedor.

A potencial ampliacio das vantagens econdmicas trata-se da inovacdo da fase de lances
verbais, que nao existe nas modalidades regidas pela Lei n° 8.666/1993, que possibilita aos
Licitantes a apresentagic de nova proposta, ampliando a competitividade entre os
participantes da Licitagdo, o que oferece para Administrag3o, condicdes para adquirir a
proposta de valor econdmico mais reduzido (JUSTEN FILHO, 2009).

Para Justen Fitlho (2009), a ampliagdo do universo de Licitantes € um atributo que foi
influenciado pelo surgimentc do Pregdo Eletrénico que trouxe a possibilidade da
Administracdo Publica abrir uma Licitag@o sem que seja necessario o comparecimento dos
participantes estarem presentes no local da sessao, pois os interessados podem apresentar
propostas e formular lances utilizando os recursos da internet, em qualquer lugar do Brasil, o

que aumenta a capacidade do Orgao obter a oferta mais vantajosa.

A inversdo das fases possibilitou a Administragdo analisar a documentagéo de habilitacéo
apenas do licitante vencedor da fase de lances, o que infere no julgamento de recursos
referente a apenas uma deciséo do pregoeiro. A partir deste pressuposto, os procedimento
licitatérios passaram a gastar menos tempo para suas conclusdes, bem como consumem

menos esforcos dos agentes administrativos.

2.10.2 Desvantagens

Mesmo com oferecimento de diversas inovagdes e vantagens nas contratacdes realizadas
peio Setor Publico, o Pregdc & uma modalidade de Licitagdo que apresenta certas

fragilidades e desvantagens gue sao relevantes.

Assim, Justen Fitho (2009) informa que existe uma dificuldade no tocante a qualidade da
prestacdo, ja que o Pregdo trata-se de uma modalidade de Licitagdo que prioriza a

Administracéo a adquirir 0 menor prego, destacando seus procedimentos para aquisi¢ao de
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bens e servigos comuns, o que oferece o risco para o Ente Publico de selecionar produtos

que com valores reduzidos, porém com a qualidade imprestavel.

Justen Filho (2009) aponta que a inversdo das fases da Licitacdo também provocou
desvantagens para Administragae Publica, pois induz a reducdo da seguranca quanto a
idoneidade do licitante, visto que primeiramente observa-se a proposta mais vantajosa, para
posteriormente verificar a documentagdo do participante vencedor da etapa de lances, que

pode fevar o C)rgéo a contratar um bem ou servigco comum apenas pelo critério de precos.

Contudo, a Entidade que realiza a Licitagdo deve tomar uma série de precaucdes na
elaboracio do termo de referéncia, bem como no estabelecimento das condigdes norteiam o
Edital, pois torna-se necessario formular critérios que sejam capazes de conduzir a selegéo
adequada do objeto que a AdministracBo deseja contratar, excluindo assim a possibilidade
de adquirir produtos ou servigos que s&o invidveis para o desenvolvimento das atividades
pelo Orgéo.
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3 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

3.10 Municipio de Sao Francisco

O municipio de S840 Francisco localiza-se na mesorregido do sertde paraibano € na micro-
regido de Sousa, Estado da Paraiba. Possui uma area equivalente a 95 km? A distancia da
sede da cidade até a capital Jodo Pessoa € de 425 km com acesso pela PB 359 (Rodovia
estadual) e BR 230 {(Rodovia federal). Limita-se ao Norte com o Municipio de Santa Cruz, ao

Sul com Aparecida, ac Leste com Pombal e ao Oeste com Sousa (IBGE, 2010).

Conforme o site oficial do Municipio®, o povoado comecou a se formar em torno de uma
Capela consfruida em louvor ao Sagrado Coragio de Jesus, em 1923, Assim, o povoado
passou a crescer a partir da comercializagdo de produtos como farinha de mandioca
rapadura e carnes, gue funcienava numa feira livre nas imediacdes préximas ao santuario. A
Qnidade populacional foi elevada a condicdo de Distrito de Sousa por meio da Lei n® 2,763
de 08/01/1962, publicada no diario oficial em 31/01/1962, sendo considerada como
Municipio através da Lei n°® 5.907, de 29 de abril de 1994. De acordo com o IBGE (2010) o

municipio de Sac Francisco possui aiualmente uma populacdo de 3.364 habitantes.

A Prefeitura Municipal de Sao Francisco configura-se como uma instituicdo de Juridica de
Direito Publico, que possui uma estrutura administrativa formada por 07 Secretarias sob a
coordenacdo do Prefeito. O municipio realizou 55 Licitagbes em 2008, o que abarca um
montante de R$ 4.291.660,98, n no de 2009, se teve 51 processos dessa natureza,
perfazendo um total de R$ 2.508.077,73, j& no ano de 2010, cbserva-se um total de 66 em
processos de licitagdo, chegando a R$ 6.907.897,42, sendo esses nas modalidades
Convite, Tomada de Precos, Concorréncia, Pregdo, Leildo, Inexigibilidade e Dispensa
(TCE/PB, 2011).

3.2 Quantidade de Licitagdes utilizadas pelo Municipio, por modalidades

Foram identificadas as modalidades de Licitagdo utilizadas pelo municipio, nos exercicios de
2008, 2009 e 2010, a partir de informacbes encontradas no site do TCE/PE em confronto
com a verificacdo dos procedimentos na Prefeitura Municipal de Sao Francisco/PB.

8 hitp:/Awww.saofrancisco.pb.gov.br
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Fara tanto, foi realizado um levantamento de todas as Licita¢des realizadas nos exercicio de
2008, 2008 e 2010, selecionando as modalidades por tipos de objetos para serem
equiparadas ao Preg&o. Vale salientar que no em 2007, ndo foi realizada nenhum Pregao,
haja vista neste periodo ndo existia legislacao para regulamentacdo da modalidade, que no
dia 18 de janeiro de 2008 foi instituido por meio do Decreto Municipal n® 97/2008, que
reconhece o Pregao como modalidade de Licitacdo no ambito do municipio, para aquisigao
de bens e servicos comuns. Assim, faz-se necessario evidenciar a analise a partir do
exercicio de 2008, bem como decorrer a andlise até o ano de 2010, de modo que as

informacgdes estarem acessiveis em sua totalidade até este periodo.

- E interessante destacar que, no estudo, a comparagao entre as modalidades de Licitagao
abrangem as que foram realizadas para compras e servigos, visto que o Prego é utilizado
para aquisicBo de bens e servicos comuns. Deste modo, as Licitacdes realizadas para
contratacdo de servigo de obra, alienagdo de bens, concessao e permissdo de uso e,
servicos contratados com base nos artigos 24° e 25° nao podem ser comparados ao
Pregdo, uma vez que si0 usadas para adquirir objetos que apresentam particularidades
elencadas pela Lei n°® 8.666/1993. Contudo, os procedimentos que podem ser equiparadas

ao Pregao séo. o Convite, Tomada de Precgos e Concorréncia.

TABELA 1 — Licitaches realizadas

ANO MODALIDADES _
CONVITE TOMADA DE PRECOS PREGAO TOTAIS
2007 15 24 0 39
2008 5 13 32 50
2009 5 2 41 48
2010 2 5 51 58
TOTAL 27 44 124 195

Fonte: Pasquisa de campe (2011).

Analisando a Tabela 1, verifica-se que antes da instituicao do Pregéo, a modalidade mais
utilizada era a Tomada de Precos, acompanhada do Convite, ja que foram realizados no
exercicio de 2007, vinte e quatro procedimentos para a primeira e quinze para a segunda,
respectivamente. Contudo, nota-se que nos anos seguintes a Administracdo passou a optar
menos por essas modalidades, em virtude da adogdo da modalidade Pregdo, que foi
regulamentado pelo Decreto Municipal n® 97/2008, utilizando trinta e dois processos em
2008 e chegando a cinquenta e um em 2010. Observa-se tambem que o municipio nao
realizou nenhuma concorréncia nos periodos apresentados, visto gque, esta modalidade
adéqua-se notoriamente a objetos de grande vulto, sendo utilizados por vezes para

contratacdes de obras e servigos de engenharia.
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N&o obstante, para Palavéri (2005) a Administrago Publica passou muito tempo utilizando
as tradicionais modalidades de licitagdo instituidas pela Lei n° 8.666/1993, as quais
mostraram-se inaptas para alcancar determinados objetivos, devido ao constante culto ao
formalismo, esquecendo-se da rapidez muitas vezes necessaria, e sobretudo, prolongando
assim o tempo da escolha da proposta mais vantajosa.

Por sua vez, observa-se que 0 mesmo aconteceu com o municipic de Sdo Francisco, que
demorou aproximadamente seis anos para adotar o Pregdo como modalidade de Licitacao,
nas contratacbes de bhens e servigos comuns, no qual foi instituido pela Lei Federal n°

10.520/2002 e s6 passou a ser regulamentado no dmbito do municipal em 2008.

Constatou-se também que, o Orgao nao realizou nenhum Pregao Eletrdnico até o exercicio
de 2010, apesar de ja possuir Legislacao especifica desde 2005, a partir do Decreto Federal
n® 5.450, assim, a Administracdo deixa de utilizar um procedimento que poderia aumentar
ainda mais a competitividade, ja que este permite aos interessados adquirir as informacées,
credenciar e participar da Licitagdo a partir de site da web, mesmo estando localizados em

qualquer lugar do Brasil.

Portanto, verifica-se que a partir de 2008, apds a instituicdo do Decreto Municipal n®
97/2008, o orgdo em estudo utiliza o Pregéo na maioria das contratacdes, refletinde numa
maior supremacia desta modalidade em detrimento das demais.

3.3 Economia obtida e comparac¢ao por cada modalidade

Neste segundo momento da pesquisa aborda-se sobre a economia obtida por cada
modalidade de Licitacao que a Prefeitura Municipal de Sao Francisco homalogou e que os
Licitantes assinaram os contratos correspondentes, referentes aos exercicios de 2008, 2009
e 2010. Deste modo, foram evidenciados o valor de referéncia e o valor contratado para
chegar ao indice de economicidade de cada exercicio, de forma geral, bem como por

modalidade de Licitacao.

Visando obter o valor economizado e o percentual de economia (indice de
economia/prejuizo atingido) em cada uma das maodalidades de Licitago, utilizou-se a
seguinte féormula (ALMEIDA, 2006; RACHEL, 2009):
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IE/PA = (VRG - VGC) / VRG*100
Onde:
IE/PA — indice de Economia/Prejuizo Atingido
VRG - Valor de Referéncia Global

VGC — Valor Global Contratado

N&o obstante a Tabela 2 enfatiza a economia atingida por modalidade nos procedimentos

licitatorios referentes ao exercicio de 2008:

TABELA 2 — Economia ou prejuizo encontrado por modalidade em 2008.

VALOR DE VALOR GERAL | VALOR GERAL | iNDICE GERAL

MODALIDADES REFERENCIA | CONTRATADO | ECONOMIZADO | DE ECONOMIA

. GERAL (R$) (R$) (R$) QU PREJUIZO
Pregao 2428156927 2.040.646,46 387.512,81 15,96%
Tomada de Precos 958.899,99 857.309.65 101.580.34 10,58%
Convite 355.383.18 3387.728,06 17.6656,12 4.97%
TOTAIS 3.742.452,44 3.235.684,17 506.768,27 13,54%

Fonte: Pesquisa de campo (2011).

Conforme andlise realizada na Tabela 2, observa-se que houve positividade guanto aocs
indices encontrados em todas as modalidades utilizadas pelo municipio, de modo que com
realizagdo dos certames Licitatorios para aqguisi¢do de bens e servigos comuns, a Entidade
conseguiu reduzir gastos em 13,54% de recursos financeiros no exercicio de 2008.
Contudo, verifica-se que a inser¢cdo do Pregdo, trouxe resultados ainda melhores para
Administracao, atingindo um indice de economicidade equivalente a 15,96%, superior aos

encontrados com a utilizagdo da Tomada de Precos e da Carta Convite.

TABELA 3 — Economia ou prejuizo encontrado por modalidade em 2009.

MODALIDADES VALORDE | VALOR GERAL | VALOR GERAL | INDICE GERAL

REFERENCIA | CONTRATADO | ECONOMIZADC | DE ECONOMIA

GERAL (R$) (R$) (R$) OU PREJUIZO
Pregéo 247357172 1.906.738,08 566.833,64 22,92%
Tomada de Precos 331.972.75 287.358,38 44 614 37 13,44%
Convite 278.190,91 240.989,71 37.201,20 13,37%
"TOTAIS 3.083.735,38 2.435.086,17 648.649,21 21,03%

Fonte: Pesquisa de campo (2011).
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Mediante analise da Tabela 4, observa-se que em 2009, enquanto a Tomada de Precos e o

Convite apresentam indices percentualmente semelhantes, o Pregao possibilita maior

economicidade de recursos, totalizando 22,92%.

Tabela 4 — Economia ou prejuizo encontrado por modalidade em 2010,

MODALIDADES VALOR DE VALOR GERAL | VALOR GERAL | INDICE GERAL

REFERENCIA | CONTRATADCO | ECONOMIZADO | DE ECONOMIA

GERAL (R$) {R$) (R$) OU PREJUIZO
Pregéo 3.183.592,54 2.368.114,85 824.477 69 25,90%
Tomada de Pregos 1.360.624,75 1.135.607.64 225.017,11 16,54%
Convite 127.776,79 117.147 .91 10.628,88 8,32%
‘TOTAIS 4.671.994,08 3.611.870,40 1.060.123,68 22.69%

Fonte: Pesquisa de campo (2011).

Analisando a Tabela 4, nota-se que ¢ Pregao apresenta maior indice em detrimento do

Convite e da Tomada de Pregos, o que demonstra foram economizados 25,80% para o
municipio.

Em face aos resultados apresentados nas Tabelas 2, 3 e 4, acima evidenciados a partir do
cdlculo dos indices de economia, considera-se que a Prefeitura Municipal de Sao
Francisco/PB obteve redugdo de custos em todas as modalidades de Licitacao realizadas,
alcangando seu objetivo principal que € selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracio.

Para tanto, de acorde com Motta (2005), no Pregdo o principal fator que possibilita essa
economicidade, trata-se da inversio das fases, gue proporciona reduzir custos de 20% ou
até mais, devido ao aumento da competitividade entre os participantes, que pode ser
encontrada mediante a disputa aberta que a fase de lances verbais oferece, que por sua

vez, pode ser influenciada pela maior flexibilizacdo de documentacéo e eliminacéo de ritos.

Contudo, com a utilizagdo do Pregdo a Entidade passou maior potencial econdmico nos
certames efetuados, que segundo Justen Filho (2009), isso ocorre devido ao surgimento da
fase de lances que proporciona maior competitividade na sessao, visto que os Licitantes
podem diminuir os pregos ofertados, atraves da apresentacao de sucessivas propostas até a
proclamacio de um vencedor, possibilitando a Administragaoc realizar contratagbes com por

um valor econdmico mais reduzido.



62

Todavia, quando comparados o0s percentuais de economia de cada modalidade de Licitacéo,
verificou-se que o Pregio obteve 15,96% em 2008; 22,92% em 2009; e 25,90% em 2010 de
reducao de gastos para a Administracao, ao passo gue o Convite conseguiu economizar
4,97% em 2008; 13,37% em 2009; e 8,32% em 2010. Ja a Tomada de Pregos proporcionou
uma diminuicao de custos de 10,58% em 2008; 13,44% em 2009; & 16,54% em 2010. Deste
modo, nota-se que o Pregéo apresentou os melhores indices de economia em detrimento do
Convite e da Tomada de Pregos configurando-se como a modalidade mais barata para a
Administra¢do Publica, oferecendo maior vantagem econdmica nas contratactes de bens e

servicos comuns.

Vale salientar gue, 0 aumento dos indices de economia encontrados junto ac Pregio, no
estdo relacionados ao acréscimo quantitativo da utilizacfo dessa modalidade, uma vez que
os resultados obtidos foram representados em valores percentuais, que identifica de forma

proporcional os dados estudados.

Portanto, no decorrer da presente pesquisa foi possivel verificar a economia obtida com a
utiizacdo da modalidade de Licitacdo denominada Pregdo em detrimento das demais
modalidades de Licitacdo no municipio de Sao Francisco/PB, no periodo de 2008 a 2010, e
identificou-se gue ¢ Pregio funciona como instrumento de otimizagdo econdmica, ja que a
partir do calculo dos indices obtidos, verificou-se que apresentou a maior reducgdo dos
precos para Administragdo Publica.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

O Pregao destina-se a contratacdo de bens e servigos comuns pela Administracao Pdblica.
Diferencia-se das demais modalidades instituidas pela Lei n® 8.666/1993, por apresentar
uma modificacdo que & a inversao das fases, constituindo uma etapa competitiva inicial,
seguida da formulacdo de sucessivas ofertas e posteriormente um momenio de
comprovacdo dos reguisitos de habilitagdo apenas do participante considerado vencedor.
Essa inovac@o ocasionou o surgimento de diversas vantagens, dentre elas destaca-se o

potencial de redugdo de gastos, favorecendo ao crescimento significativo de sua utilizacéo.

Para tanto, os pontos favoraveis ao Pregdc ndo o isentaram do aparecimento de
desvantagens, de modo que se ndo for utilizado adequadamente pode levar a uma série de
prejuizos a Administracao, sobretudo no tocante a qualidade dos bens e servigos adquiridos,

ja que sua forma de selecdo de propostas ocorre pelo critério de menor preco.

A presente pesquisa visou analisar a utilizacho da modalidade de Licitagdo denominada
Pregao em detrimento das demais no municipio de Sao Francisco/PB, como instrumento de
ctimizacdo econdmica no periodo de 2008 a 2010. Assim, o estudo permitiy alcancar os
objetivos propostos, de modo que foram identificadas quantitativamente as Licitagbes
realizadas, e constatou-se que a Entidade usou para contratagdo de bens e servigos
comuns nos exercicios de 2008, 2009 e 2010: 27 procedimentos na modalidade Convite, 44

por Tomada de Precos, e o Pregéo foi o mais utilizado perfazendo 124 processos.

Verificou-se, também, o calculo dos indices de economia/prejuizo a partir da verificacio dos
procedimentos licitatérios, mediante a analise dos valores estimados para 0s processos com
os valores homologados pela Entidade, bem como a comparagio do Pregao em detrimento
das demais modalidades, que comprovou que o Pregdo, apesar de apresentar algumas
desvantagens para a Administragéo Publica, funciona como instrumento de otimizagao
econdmica, de modo que foi procedimento que obteve maior redugic de gastos para os
cofres do Orgao, ja que seus indices percentuais foram os maiores encontrados, alcangando
resultados significativos, equivalentes a 15,96% no exercicio de 2008, 22,92% em 2009 e
25,90% em 2010, enquanto que o Convite proporcionou uma diminuigdo de custos de 4,97%
em 2008; 13,37% em 2009; e 8,32% em 2010 e a Tomada de Pregos conseguiu economizar
10,59% em 2008; 13,44% em 2009; e 16,54% em 2010.

Portanto, a adogdo do Pregéo resultou em beneficios para a Administragdo Publica, uma
vez que proporcionou maior redugao de gastos, apresentando vantagens econémicas em

detrimentc do Convite e da Tomada de Precos, nas aquisicdes de bens e servigos comuns.
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Assim, a Prefeitura Municipal de Sao Francisco/PB conseguiu alcancgar o objetivo principal,
quando na realizagdo desta modalidade, selecionando a proposta mais vantajosa,
atendendo aos Principios Constitucionais, sobretudo, ¢ da Economicidade.

Contudo, a presente pesquisa apresenta um relevante contexto para a tomada de deciséo
dos gestores municipais, j4 que a escolha pela modalidade adequada nas contratagdes
permite a Administracdo, selecionar com seguranga a proposta mais vantajosa. Deste modo,
com base neste estudo, o Pregéo configura-se como melhor opgac para aquisicao de bens
e servigos comuns, j3 que trata-se da modalidade que propoerciona a maior redugdo de
precos € maior otimizagao dos recursos publicos.
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ANEXO | - Economia ou prejuizo encontrado por modalidade em 2007

TABELA 5 — Economia ou prejuizo encontrado por modalidade em 2007,

VALORDE | VALOR GERAL | VALOR GERAL | INDICE GERAL

MODALIDADES | REFERENCIA | CONTRATADO | ECONOMIZADO | DE ECONOMIA

GERAL (R$) (R$) (R$) OU PREJUIZO
‘Tomada de Pregos | 122016889 | 1.063.580,54 165.588,35 13.47%
Convite 735271,92 657.730.48 3754144 511%
TOTAIS 1.964.440,81 | 1.761.311,02 203.129,79 10,34%

Fonte: Pesquisa de campo (2011).



