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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso é o resultado de uma criteriosa pesquisa
bibliografica e documental, no ambito da Administracdo Publica, em especial, no que
concerne aos servidores e empregados publicos. O sistema administrativo brasileiro constitui-
se em Administracdo Direta e Indireta, pelo qual desenvolve servico publico, visando ao
atendimento do interesse coletivo. A Administracdo Direta é composta pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, que prestam atividade publica diretamente por meio dos seus
0rgdos. E a Administragdo Indireta € uma ferramenta de descentralizacdo das atividades
administrativas, onde ocorre transferéncia da execucdo de servicos a outras pessoas juridicas,
sejam elas de Direito Publico, a exemplo de autarquias e fundacGes publicas, ou de Direito
Privado, através de empresas publicas e sociedades de economia mista. Independente da
natureza juridica da entidade, considerando o caréater relevante da prestacdo, estdo submetidas
a um complexo de regras e principios. O art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 dispde aos
integrantes da Administracdo Direta e Indireta, a obrigatoriedade de observacdo dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Sendo assim,
mesmo as entidades regidas pelas normas de Direito Privado sofrem incidéncia das normas de
Direito Plblico. E o caso da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, com
personalidade juridica de empresa privada, mas recebendo tratamento de Fazenda Publica,
principalmente, no tocante a imunidade tributaria reciproca, impenhorabilidade dos seus bens
e prazos processuais diferenciados. Isso porque, a ECT presta servi¢o publico de competéncia
exclusiva da Unido. Tendo em vista essa empresa possuir regime juridico hibrido ou misto,
em que, muitas vezes, o carater publico prepondera sobre o privado, malgrado previsao
constitucional, jurisprudéncia dos tribunais superiores e entendimento de doutrina majoritaria,
em sentido contrario, objetivou-se discutir a possibilidade de aplicabilidade da estabilidade,
prevista no art. 41, da CF/88, aos seus empregados. Para tanto, foram analisadas
caracteristicas comuns e especificas pertinentes aos servidores publicos e empregados
publicos, inclusive da ECT, verificando dispositivos legais, posicionamentos jurisdicionais e
doutrinarios acerca da estabilidade, no sentido, de compreender a viabilidade de implementa-
la aos empregados dessa estatal. E patente pelo cenario juridico atual, a inaplicabilidade dessa
garantia constitucional ao caso em tela, pois o instituto € destinado aos aprovados em
concurso publico, investidos em cargo publico de provimento efetivo, decorridos trés anos de
exercicio e avaliacdo satisfatoria de desempenho por comissdo competente. Por outro lado,
seguindo entendimento minoritario, fundamentado em principios constitucionais e
infraconstitucionais, como eficiéncia e supremacia do interesse publico, além da natureza
especial da ECT, que goza de privilégios inerentes a Fazenda Publica, a compreensdo é na
perspectiva de aprofundar a discussdo, defendendo a necessidade de ampliar a incidéncia
desse Direito que converge ao interesse publico, seja do ponto de vista do empregado, que
passara a ter maior seguranca, ou da Administracdo Publica, buscando a eficiéncia do servico
publico.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.
Fazenda Publica. Estabilidade. Aplicabilidade.



ABSTRACT

The present work of conclusion of course is the result of a careful bibliographical and
documentary research, in the scope of the Public Administration, in special, as far as the
servants and public employees are related. The Brazilian administrative system is constituted
in Direct and Indirect Administration, by which it develops public service, aiming at serving
the collective interest. The Direct Administration is composed by the Union, States, Federal
District and Municipalities, that provide public activity directly through its organs. And the
Indirect Administration is a tool for the decentralization of administrative activities, where the
transfer of the execution of services to other legal entities, whether public law, such as public
autarchies and foundations, or private law, through companies Public companies and mixed
capital companies. Regardless of the legal nature of the entity, considering the relevant nature
of the provision, are subject to a complex of rules and principles. The art. 37 of the Federal
Constitution of 1988, provides the members of the Direct and Indirect Administration with the
obligation to observe the principles of legality, impersonality, morality, publicity and
efficiency. Therefore even the entities governed by the rules of Private Law, are affected by
the rules of Public Law. This is the case of the Brazilian Postal and Telegraph Company
(ECT), with legal personality of a private company, but receiving treatment from the Public
Treasury, mainly regarding reciprocal tax immunity, impenorability of its assets and
differentiated procedural deadlines. That is because ECT provides public service with
exclusive competence of the Union. In view of the fact that this company has a hybrid or
mixed legal regime, in which the public character, often on the private, despite, constitutional
forecast, jurisprudence of the superior courts and understanding of majority doctrine, to the
contrary, was objectified To discuss the possibility of the applicability of stability, provided
for in art. 41 of the CF / 88, to its employees. In order to do so, common and specific
characteristics pertinent to public servants and public employees, including the ECT, were
analyzed, verifying legal provisions, jurisdictional and doctrinal positions regarding stability,
in the sense of understanding the feasibility of implementing it to the state employees. It is
clear from the current legal scenario that this constitutional guarantee is inapplicable to the
case under review, since the institute is intended for those approved in a public competition,
invested in a public position effective, after three years of exercise and satisfactory evaluation
by a competent committee. On the other hand, following a minority understanding, based on
constitutional and infraconstitutional principles, such as efficiency and supremacy of the
public interest, in addition, the special nature of ECT, which enjoys privileges inherent in the
Public Treasury, understanding is in the perspective of deepening the arguing the need to
increase the incidence of this Law that converges to the public interest, either from the point
of view of the employee, who will become more secure, or Public Administration, seeking the
efficiency of the public service.

Keywords: Public Administration. Brazilian Postal and Telegraph Company. Public farm.
Stability. Applicability.
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1 INTRODUCAO

Esta producdo académica trouxe para analise a temética da estabilidade, discorrendo
acerca dos institutos que justificam a sua incidéncia aos servidores publicos da Administracao
Direta, das autarquias e fundagdes publicas, além do porqué da ndo aplicacdo aos empregados
publicos. Assim, foi realizado um estudo comparativo entre o empregado da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) e os servidores publicos, por preencherem
requisitos legais similares quanto a obrigacfes, dando énfase a finalidade da atividade,
assunto que merece maior aprofundamento, uma vez que suscita a possibilidade de questionar
o0 reconhecimento da estabilidade aos integrantes dessa empresa.

Nos dias atuais, a estabilidade é garantida pela Constituicdo Federal e
regulamentada em leis infraconstitucionais, conferindo a aludida qualidade apenas aos
servidores publicos stricto sensu, investidos em cargos efetivos, mediante concurso publico e
aprovacdo em estagio probatorio, salvo algumas excegcdes. O seu regime préoprio € o
estatutario, editado por lei especifica.

Antes da Emenda Constitucional 19/98, o art. 41 da Constituicdo Federal abria
margem para muitos debates acerca de quem estaria contemplado com a garantia da
estabilidade. Discutia-se 0 Direito dos empregados de empresas publicas e sociedades de
economia mista. Nesse sentido, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) editou a simula 390
que demonstra a ndo aplicabilidade aos celetistas da Administracdo Indireta. Nessa mesma
perspectiva, decidiu o Supremo Tribunal Federal (STF) em julgamento de Recurso
Extraordinério.

Com a edicdo da emenda constitucional 19/98 e os posicionamentos do TST e STF,
em tese, houve a pacificacdo da problematica, no entanto, eis que alguns argumentos renovam
o debate, merecendo serem avaliados cuidadosamente. E o que se vera.

Pela natureza sui generis da ECT, com privilégios pertinentes a Fazenda Publica, por
prestar servico da competéncia exclusiva da Unido, ou seja, atividade revestida de interesse
publico de tal maneira, que parece ser o proprio ente publico a presta-la, pretendeu-se estuda-
la com mais detalhes.

Constitui-se uma tematica de acentuado grau de relevancia no meio académico,
juridico e social. A academia subsidia a dialética, proporciona os debates. E um ambiente
muito fertil para construir teses que serdo aplicadas em prol da coletividade. O assunto ora

discutido na universidade podera ser estendido aos embates do mundo juridico e contemplar
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grande parcela da sociedade por meio dos seus efeitos. Isso porque, o sonho de muitos
brasileiros é prestar concurso publico e adquirir estabilidade para ter uma vida confortavel.

A pesquisa proporcionou ao estudante e futuro operador do Direito uma experiéncia
bastante rica de aprofundar os seus conhecimentos em uma tematica que o instiga a contribuir
com a ciéncia do Direito e a adotar uma postura ativa.

O Direito ¢ dindmico e deve acompanhar o desenvolvimento social. E preciso entendé-
lo como ferramenta para essa finalidade, e ndo, instrumento apenas para resolver conflitos,
onde alguns individuos o utilizam para vinganca pessoal.

A hipétese que guiou este trabalho académico € a da possibilidade de aplicar o
instituto da estabilidade aos empregados da ECT. Tal assertiva foi trabalhada em confronto
com grande acervo especifico, por meio de um estudo bibliogréfico e documental, pelo
escopo do método dedutivo.

A revisdo de literatura trouxe a contribuicdo de estudiosos no assunto, pelos seus
artigos cientificos, monografias, dissertagdes, livros, destacando os nomes de Celso Anténio
Bandeira de Mello, Fernanda Marinela, José dos Santos Carvalho Filho, Maria Sylvia Zanella
Di Pietro, Hely Lopes Meirelles, Marcelo Alexandrino, Vicente Paulo, Lucas Paviane,
Reinaldo Moreira Bruno e Manolo Del Olmo, entre outros grandes doutrinadores. A consulta
a dispositivos legais e jurisprudéncia do STF e TST foram fontes essenciais para o éxito do
trabalho.

Sendo assim, o objetivo geral foi discutir a aplicabilidade da estabilidade ao
empregado da ECT, e os especificos, comparar caracteristicas comuns e peculiares pertinentes
a servidores publicos e empregados publicos, verificar dispositivos legais, posicionamentos
jurisdicionais e doutrinarios acerca da estabilidade, além de reunir elementos que demonstrem
a possibilidade de reconhecer a estabilidade ao empregado da ECT.

Didaticamente, a monografia estd dividida em trés capitulos que se relacionam e
apresentam as principais informacdes acerca do assunto, porém, ndo tem o conddo de esgotar
a matéria, mas mostrar uma concepcao diferente da que esta posta atualmente.

O primeiro capitulo traca um perfil da organizacdo administrativa brasileira,
conceituando Administracdo Publica Direta e Indireta, verificando as caracteristicas das
entidades componentes desse complexo sistema. O estudo contempla também alguns
principios da Administracdo Publica, conexos ao tema abordado, outrossim, tecendo breve
comentario sobre classificacdo e caracterizacdo dos agentes publicos.

O segundo capitulo analisa especificamente o instituto da estabilidade, enfatizando

conceito, finalidade, requisitos para obtencdo e hipdteses de perda dessa garantia
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constitucional. Esse capitulo discute, também, os efeitos dessa prote¢do e a sua flexibilizacdo
em prol do interesse publico.

O terceiro capitulo aprofunda a discussdo acerca do caréater especial da ECT, as suas
prerrogativas de Fazenda Publica, fechando com a anélise da possibilidade dos seus
empregados se tornarem estaveis. Nesse sentido, verifica-se o que dispde a Constituicao
Federal, legislacdo infraconstitucional, principios, jurisprudéncia dos tribunais superiores e

doutrina especializada.
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2 ADMINISTRACAO PUBLICA

Antes de realizar qualquer analise pertinente ao instituto da estabilidade, que é o
centro das atencBes desta producdo académica, 0 momento sera destinado ao entendimento
acerca da complexidade do sistema administrativo brasileiro. A partir da compreensdo desta
organizacdo administrativa é que sera propicia a identificacdo das hip6teses de aplicabilidade
da estabilidade e a possibilidade de garanti-la ao empregado da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT.

Administragdo Puablica é uma expressdo bastante utilizada no cotidiano social,
empregada para diversas finalidades e nos mais variados sentidos. O seu conceito € explorado
por muitos estudiosos que criteriosamente almejam formula-lo com objetividade e 0 maximo
de elementos possiveis. No entanto, verificam-se algumas divergéncias, tendo em vista 0
namero significativo de agentes e atividades inerentes a ela.

O gestor publico e o proprio Estado sdo denominados administracdo publica em
algumas ocasides, pois estdo ligados intrinsecamente aos fins da res publical. Na verdade,
essa finalidade publica é alcangada com a participacdo de um nimero elevado de agentes.

Por outro lado, falando tecnicamente, faz-se necessario distinguir cada termo. O gestor
publico é aquele agente escolhido para gerenciar e executar as atividades inerentes aos
interesses publicos. J& o Estado € a grande estrutura, dotada de Poder-Dever responsavel pela
efetivacdo da Administracdo Publica que devera observar um vasto arcabougo normativo.

E no Estado, enquanto espaco fisico, e pelo Estado, pessoa juridico-politica, que as
atividades administrativas se exteriorizam. Notadamente, porque detém a legitimidade para
atuar em prol do bem coletivo, que o faz diretamente, por meio dos seus 6rgaos, ou investindo
pessoas juridicas para executa-las, sob a sua superviséo.

Adentrando a esta discussdo, Carvalho Filho (2013)? ratifica a hipotese de haver varios
sentidos ao buscar conceituar a Administracdo Publica, motivo pelo qual desencadeia uma
série de duvidas. Ele compreende que entre as razdes para este fato, estaria o elevado nimero
de atividades, 6rgdos e agentes publicos incumbidos de executar as atividades publicas.

Desta forma, as classificacbes seguem critérios multiplos, a exemplo de sentido

objetivo e subjetivo, como também, por meio da verificacdo de quem executa a atividade,

1 Expressdo de origem latina que significa coisa puablica.
2 CARVALHO FILHO, Manual de Direito Administrativo. 27. ed. rev., ampl. e atual. - Sdo Paulo: Atlas,
2013.
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qual é a natureza juridica do agente, entre outros aspectos que tornam a matéria
demasiadamente complexa.

Quando a abordagem considera a acepcao funcional da Administracdo Publica, o seu
conceito pode ser delineado como:

[...] um conjunto de atividades do Estado que auxiliam as instituicdes
politicas de clpula no exercicio de fungbes de governo, que organizam a
realizacdo das finalidades publicas postas por tais instituicdes e que
produzem servicos, bens e utilidades para a populagdo, como, por exemplo,
ensi?o publico, calcamento de ruas, coleta de lixo (MEDAUAR, 2010, p.
48).

Pelo exposto, o doutrinador assinala um conceito consubstanciado pela figura da
finalidade, ou seja, a prestacdo da atividade, néo levando em considerac&o o seu executor. E 0
que Pavione (2016, p. 40)* entende por “propria dindmica estatal na gestdo dos interesses
publicos, a atividade material e imediata dos fins do Estado”. E o alcance dos objetivos
insculpidos na Constitui¢cdo Federal de 1988.

Numa visdo subjetiva ou organica, o enfoque € dado a pessoa que realiza a atividade.
Podendo ser o ente federado (Unido, Estados Membros, Municipio ou o Distrito Federal),
alguma pessoa juridica de direito publico ou privado. Nessa perspectiva, procura-se identificar
qual é o agente designado para defender o interesse publico. De acordo com Carvalho Filho
(2013, p. 11)°, significa “conjunto de agentes, 6rgdos e pessoas juridicas que tenham a
incumbéncia de executar as atividades administrativas”.

Para este estudo, sera adotada a classificacdo da Administracdo Publica em Direta e
Indireta®, tracando um paralelo e analisando os seus elementos constituintes, no intuito de

fornecer os fundamentos basilares para obtencédo dos fins colimados nesta proposta.

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA

E o exercicio da funcdo administrativa pelo ente federativo. O Estado com o seu poder

de império, utiliza o proprio aparelhamento para prestar as atividades constantes dos objetivos

¥ MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

4 PAVIONE, Lucas. Direito Administrativo. Colegcdo Resumos para Concursos 2. Salvador: JusPODIVM,
2016.

> CARVALHO FILHO, Manual de Direito Administrativo. 27. ed. rev., ampl. e atual. - Sdo Paulo: Atlas,
2013.

& O estudo das entidades integrantes da Administracdo PUblica fornecera subsidios importantes para verificar a
possibilidade de aplicar a estabilidade ao empregado da ECT.
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que lhe foram outorgados pela sociedade. A materializacdo da-se com a atuagdo dos seus
orgdos que sistematicamente, delimitados pelas competéncias, prestam relevantes servicos a
populacdo.

A Constituicdo Federal de 1988 preconiza quais séo as atividades nas quais o Estado
deve desenvolver com exclusividade e as que podera delegar a outra pessoa, seja ela, de

Direito Plblico ou Privado. Outrossim, a titulo exemplificativo, o seu art. 217 elenca um rol

" Art. 21. Compete a Unido:
I — manter relacGes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes internacionais;
I1- declarar a guerra e celebrar a paz;
I11 —assegurar a defesa nacional,
IV — permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras transitem pelo territorio
nacional ou nele permanecam temporariamente;
V — decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencao federal;
VI — autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;
VIl — emitir moeda;
VIl —administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de natureza financeira, especialmente
as de crédito, cAmbio e capitalizagdo, bem como as de seguros e de previdéncia privada;
IX — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social;
X — manter o servico postal e o correio aéreo nacional;
X1 — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0s servicos de telecomunicagdes,
nos termos da lei, que disporéa sobre a organizacdo dos servicos, a criacdo de um 6rgéo regulador e outros
aspectos institucionais; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/95)
XII — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao:
a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de
15/08/95)
b) os servicos e instalacBes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de 4gua, em
articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;
€) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;
d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que
transponham os limites de Estado ou Territorio;
e) os servicos de transporte rodoviario interestadual de passageiros;
f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;
XIII — organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios e a
Defensoria Pablica dos Territdrios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 69, de 2012) (Producéo de
efeito)
XIV — organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros do Distrito Federal, bem
como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execu¢do de servi¢os publicos, por meio de fundo
préprio; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
XV — organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia de &mbito
nacional;
XVI — exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de radio e televiséo;
XVII — conceder anistia;
XVIII —planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as
inundacoes;
XIX — instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos
de seu uso; (Regulamento)
XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento bésico e transportes
urbanos;
XXI — estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagao;
XXII — executar os servigos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
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de competéncias que podem ser exploradas diretamente, como também, mediante autorizacao,
concessdo ou permissdo (BRASIL, 1988).8

Os exemplos tipicos pertencentes a Administragdo Direta sdo os Ministérios, em
ambito federal, e as Secretarias, dos governos estaduais e municipais. A prestacdo de servico
oriunda de um Ministro da Justica com o auxilio de sua equipe de gestdo, constitui atuacdo
administrativa direta.

Com fundamento no Decreto-Lei 200/67, que estabelece a organizagdo administrativa
da Unido, Mello (2012)° faz referéncia ao art. 4°, 1°, definindo Administragdo Direta como a
composi¢do dos servicos administrativos da Presidéncia da Republica e dos seus respectivos
Ministérios. Por efeito ampliativo, tendo em vista o principio da simetriall, a mesma
compreensdo devera se estender aos Estados Membros, Municipios e ao Distrito Federal,
resguardando as devidas proporgdes e peculiaridades.

Um elemento importante da Administracdo Direta, que a diferencia da Indireta, é que
aquela deve ser considerada no todo, pois 0s seus 6rgaos sao despersonalizados, por isso,
desprovidos de capacidade juridica, implicando dizer, que toda a responsabilidade ¢é arcada
pelo Estado (organismo). Sendo assim, quando um secretario estadual ou municipal atua, o
faz em nome de quem o enviou, onde qualquer reflexo juridico incidira sobre o ente. E a tese

da teoria do 6rgdo. Nesses termos, Carvalho Filho (2013, p. 13)*, ensina que:

XXI1I —explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer monopolio estatal sobre a
pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e
seus derivados, atendidos os seguintes principios e condicoes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para fins pacificos e mediante aprovacéo

do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializagio e a utilizacdo de radiois6topos para a pesquisa e

usos médicos, agricolas e industriais; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producéo, comercializa¢do e utilizagéo de radioisétopos de meia-

vida igual ou inferior a duas horas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 49, de 2006)

XXIV — organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV — estabelecer as reas e as condic¢fes para o exercicio da atividade de garimpagem, em forma associativa

(BRASIL, 1988).

BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:<

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 12 de Jan. 2017.

MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 29. ed. rev. e atual. - S&o Paulo:

Malheiros, 2012.

10 Art. 4°. A Administracdo Federal compreende:

I — A Administracdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios (BRASIL, 1967a).

11 Principio que visa estabelecer uma relacdo simétrica, ou seja, de paridade, entre as normas juridicas da
Constituicdo Federal e das respectivas normas dos Estados e Municipios, tendo em vista tratar-se de uma
federacdo.

2. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27. ed. rev., ampl. e atual. - Sdo
Paulo: Atlas, 2013.

©

©
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A caracteristica fundamental da teoria do 6rgdo consiste no principio da
imputacdo volitiva, ou seja, a vontade do 6rgdo é imputada a pessoa juridica
a cuja estrutura pertence. Ha, pois, uma relacdo juridica externa, entre a
pessoa juridica e outras pessoas, € uma relagéo interna, que vincula o 6rgdo a
pessoa juridica a que pertence.

Esta atribuicdo de competéncia da pessoa juridica aos seus Orgdos € tratada pela
doutrina especializada como desconcentragdo. E a distribuicio de atividades objetivando uma
prestacdo administrativa pautada no interesse publico e em consonancia com principios

essenciais do ordenamento juridico nacional.

2.2 ADMINISTRACAO INDIRETA

Pela natureza da atividade administrativa, com respaldo constitucional e legal, o poder
publico podera criar ou autorizar a criacdo de pessoas juridicas para atender os objetivos do
Estado. Consolidou-se assim a Administracdo Indireta, que & a descentralizacdo estatal,
atendendo aos fins publicos por intermédio de outras instituicdes.

Essas entidades sdo dotadas de autonomia e personalidade juridica, desempenhando as
suas atribuicdes com liberdade, respondendo integralmente por seus atos. Nessa hipdtese, o
Estado apenas supervisiona a adequada prestacdo da atividade e subsidiariamente, de acordo
com o0 caso concreto, poderd também ser responsabilizado em decorréncia de algum dano
ocorrido.

A descentralizagdo é uma estratégia para otimizar a prestacdo de determinados
servicos que a cargo direto do Estado, algumas vezes ndo funcionam a contento. Pensamento

essencialmente similar é o de Batalha (2012, p. 17)*3, quando assevera que:

Muitas vezes, para um melhor desempenho das funcdes estatais, procede-se
a uma descentralizacdo de competéncias, outorgando-se fungdes especificas
a pessoas juridicas diversas do ente estatal, que permanecerdo vinculadas a
este (ndo subordinadas), para efeitos de controle e avaliacdo de desempenho.
S&o as chamadas pessoas administrativas, pois ndo possuem poder politico,
como os entes estatais, desempenhando apenas fungfes administrativas, para
uma melhor eficiéncia do aparelho do Estado.

13 BATALHA, Pedro Esteves. Estabilidade do Empregado Publico da Administracdo Indireta. Barbacena:
UNIPAC, 2012. Monografia apresentada ao Curso de Graduagdo em Direito da Universidade Presidente
Antdnio Carlos — UNIPAC para obtencéo do titulo de Bacharel em Direito.
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Batalha, em seu comentério, trouxe outro elemento distintivo entre Administracéo
Direta e Indireta, justamente o poder politico, inerente aos entes estatais. Nessa perspectiva, a
delegacdo é apenas para atos administrativos, ou seja, 0 centro de comando politico
permanece com o Estado.

No ambito da Administracdo Federal, o Decreto-Lei n. 200/67, elenca os integrantes
da Administracio Indireta. O art. 4°, II, alineas a, b, ¢ e d'* expde o rol que prevé as
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacgdes publicas (BRASIL,
1967a)™°.

Como integrantes da Organizacdo Administrativa, atentando para as finalidades
publicas, essas instituicbes deverdo observar certos requisitos, entre eles, realizacdo de
concurso publico para ingresso de pessoal, procedimentos licitatorios para contratar, prestacdo
de contas aos 6rgaos de fiscalizacdo, proibicdo de acumulo de cargos, entre outras exigéncias
previstas na legislacdo. E o que se extrai dos preceitos contidos no art. 37 da Constituicdo

Federal de 1988, nas disposicdes gerais sobre a Administragdo Plblica.

2.2.1 Autarquia

A sua origem € condicionada pela edicdo de lei especifica, unico instrumento valido
para cria-la. E uma modalidade de descentralizacdo das atividades administrativas, instituindo
uma pessoa juridica externa ao poder central. A autarquia, pelo tipo de atividade que exerce,
possui natureza juridica de Direito Pablico, o que Ihe confere tratamento de Fazenda Publica.
Essa qualidade, fundada na supremacia do interesse publico, reveste a instituicdo de
privilégios como imunidade tributaria, prazos processuais diferenciados, os seus bens séo

imprescritiveis e impenhoraveis, entre outras garantias previstas aos entes federativos.

1411 — A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de personalidade

juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista;

d) Fundagdes Puablicas. (Incluido pela Lei n° 7. 596, de 1987) (BRASIL, 1967 a).

15 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1967). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24
Jan. 1967 b. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm>.
Acesso em: 21 de Jan. 2017.

16 Art. 37. A administragéo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) [...] (BRASIL,
1988).
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O Decreto-Lei n° 200/67, art. 5°, dispde a definicdo de autarquia quando externa que
trata-se de um “servigo autbnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e
receita proprios, para executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram,
para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada”
(BRASIL, 1967 a, p. 2)*.

A autonomia em tela ndo é absoluta, tendo o Estado o dever de fiscalizar o adequado
cumprimento das atribuicbes definidas para as entidades que integram a Administracdo
Indireta, neste caso, as autarquias. Isto ocorre porque, a descentralizacdo ndo transfere por
completo a obrigacdo que o ente estatal assumiu de prestar servico publico e de forma
eficiente.

Analisando as caracteristicas das autarquias, Di Pietro comenta haver consenso entre
0s autores da area sobre esses tragos elementares. Sdo destacados cinco itens caracteristicos,
“1. criagdo por lei; 2. personalidade juridica publica; 3. capacidade de autoadministragdo; 4.
especializagdao dos fins ou atividades; 5. sujei¢dao a controle ou tutela” (DI PIETRO, 2014, p.
500).18

As atividades fins de uma autarquia sdo dotadas de interesse social e tém conexao com
prerrogativas publicas (ALEXANDRINO & PAULO, 2015).'° S&o exemplos, as de carater
educacional, como a Universidade Federal de Campina Grande — UFCG, e previdenciario, o

Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

2.2.2 Fundacéo Publica

E a destinacdo de um patrimdnio publico, transformado em pessoa juridica sem fins
lucrativos, objetivando a prestacdo de atividade de interesse social. A sua criacao é autorizada
por lei e 0 seu patrimdnio é normalmente instituido por uma pessoa politica. As fundacdes
publicas, atuam na promocdo de servicos educacionais, de saude, na assisténcia social,
desenvolvendo pesquisas cientificas, questdes ambientais, entre outros assuntos de interesse

coletivo. Sdo exemplos de fundacgdes publicas, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

17 BRASIL. Decreto-Lei n° 200, de 25 de Fevereiro de 1967. Disp0e sobre a organizagdo da Administragao
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e dé outras providéncias. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 27 Fev. 1967 a. Disponivel em:< https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del0200.htm>. Acesso em: 12 de Jan. 2017.

18 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2014.

19 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 24. ed. rev. e atual. —
Séo Paulo: Método, 2016.
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(IBGE), a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) e a Fundacdo Nacional da Satde
(FUNASA).

As fundacbes publicas sdo muito semelhantes as autarquias quando constituidas com
patrimonio publico e qualificadas para assumir personalidade juridica de direito publico. Isso
porque, segundo especialistas, as fundacGes podem ter natureza de direito publico ou privado,
dependendo da origem dos bens e a regulamentacdo por lei. Nesse sentido é a conceituacao de
Alexandrino e Paulo (2015, p. 59)%, ao discorrerem que fundago publica pode ser entendida

como:

[...] a entidade da administracdo indireta instituida pelo poder publico
mediante personificacdo de um patriménio que, dependendo da forma de
criacdo, adquire personalidade juridica de direito publico ou personalidade
juridica de direito privado, a qual a lei atribui competéncias administrativas
especificas, observadas as areas de atuacdo a serem definidas em lei
complementar (a vocacdo teorica das fundacdes publicas sdo atividades de
interesse social).

Portanto, quando a fundacéao é de direito publico, o seu regime ¢ estatutario, por gozar
das prerrogativas de Fazenda Publica. Por outro lado, quando a natureza juridica é de direito
privado, os privilégios ndo sdo mantidos, mas alguns requisitos devem ser observados, como
0 concurso publico para selecédo de pessoal, procedimento licitatorio para contratos, prestacéo

de contas aos 6rgaos fiscalizadores, vedagdo ao acumulo de cargos e empregos publicos.

2.2.3 Empresa Publica

Em consonancia com 0s objetivos propostos neste trabalho, o estudo correspondente
as empresas publicas requer maior esforco na analise dos seus institutos, uma vez que a ECT,
questdo central, integra o grande sistema da Administracdo Publica no Brasil. Sendo assim, 0s
pontos de maior relevo serdo destacados e relacionados.

A empresa publica é uma pessoa juridica de direito privado, formada com capital
integralmente publico para explorar atividade econdmica. E uma espécie do género empresa
estatal que abrange também a sociedade de economia mista e outras modalidades que se

relacionam com o Estado para atender interesse social.

20 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 24. ed. rev. e atual. —
Séo Paulo: Método, 2016.
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Séo exemplos de empresas dessa modalidade a Caixa Econdmica Federal (CEF), a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) e o Servi¢o Federal de Processamento de
Dados (SERPRO), Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuérias (EMBRAPA), Empresa Brasil de
Comunicacéo (EBC).

A Lei n° 13.303/2016 dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, seja da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Esta lei veio a regulamentar situacbes ndao contempladas no
Decreto-Lei n° 200/67, inclusive, modificagdes de elementos essenciais das empresas estatais.
O seu art. 3° conceitua empresa publica como “[...] entidade dotada de personalidade juridica
de direito privado, com criacdo autorizada por lei e com patriménio préprio, cujo capital
social é integralmente detido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios” (BRASIL, 2016 b, p. 2).%*

O referido dispositivo legal incluiu a participacdo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios na constituicdo das empresas publicas, bem como, a integralizacéo de capital
publico misto, o que é vedado no Decreto-Lei n® 200/67%2, ao disciplinar a organizagdo da
Administracdo Federal.

A intervencdo do Estado na economia é uma excepcionalidade, concretizada quando
imperioso para seguranca nacional ou relevante interesse coletivo. Nessas hipdteses, o art. 173
da CF/88 autoriza a exploracdo direta de atividade econdmica pelo ente estatal (BRASIL,
1988).2° No entanto, essa interferéncia ndo devera ultrapassar limites?* legais e prejudicar a

iniciativa privada, uma vez que o aparelhamento estatal é superior a estrutura dos particulares.

21 BRASIL. Lei n°13.303, de 30 de Junho de 2016. Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 01 Jul. 2016 b. Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=1&data=01/07/2016>. Acesso
em: 16 de Jan. 2017.

22 Art. 5°. Para os fins desta lei, considera-se:

[.]

Il — Empresa Publica — entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio proprio e
capital exclusivo da Unido, criado por lei para a exploracéo de atividade econdmica que o Governo seja levado
a exercer por forga de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer das
formas admitidas em direito (Redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 900, de 1969) (BRASIL, 1967 a).

23 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicéo, a exploracéo direta de atividade econémica pelo
Estado so sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei (BRASIL, 1988).

24 Na exploragdo de atividade estritamente econdmica as estatais ndo gozam de privilégios ndo extensivos as
empresas privadas.
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Essas empresas, ap0s a autorizacdo legislativa, podem assumir qualquer forma
societaria, de acordo com o objetivo, a exemplo de LTDAZ e S.A%, A atividade econdmica
estabelecida na CF/88 envolve atividade econdmica stricto sensu (producdo ou
comercializacdo de bens) e prestacao de servico publico.

O seu regime juridico é eminente pauta para discussdo entre os administrativistas,
notadamente por se tratar de uma entidade com personalidade juridica de direito privado, o
que enseja a aplicacdo das normas comuns as empresas privadas. Porém, ndo é o que ocorre.
Em obediéncia ao disposto no art. 37 da CF/88 e outros artigos, todos os integrantes da
Administracdo Publica, seja Direta ou Indireta, devem atuar norteados sempre por principios e
regras que conservem o interesse publico.

Na verdade, é consenso entre muitos doutrinadores que esse regime juridico deve ser
entendido como hibrido ou misto, com normas de direito publico e direito privado, onde
muitas vezes o de direito publico se sobrepde ao de direito privado.

Na hipotese de exploragéo de atividade econémica, ha maior incidéncia das normas de
direito privado, submetendo as empresas publicas aos direitos e obrigacdes comerciais, Civis,
trabalhistas e tributarias, previstos no art. 173 da CF/88. Isso implica dizer que nesses
aspectos, se assemelham a qualquer empresa privada, com pessoal regido pela Consolidacéao
das Leis do Trabalho — CLT, ndo gozam de imunidade tributaria reciproca dos entes publicos,
sem prazos processuais diferenciados e 0s seus bens séo privados.

Por outro lado, permanecem regras de direito publico ao observar que os empregados
devem ser selecionados através de concurso publico, como também, mesmo que de forma
diferenciada, ha obrigatoriedade de procedimento licitatorio, e ainda, estdo sujeitos a
fiscalizacdo do Tribunal de Contas e a vedacdo de acumulo de cargos e empregos publicos,
entre outros.

Para as empresas publicas que prestam servico publico relevante, verifica-se na
doutrina e jurisprudéncia, um tratamento especial, sendo equiparadas as autarquias. 1Sso
implica em garantia de impenhorabilidade de bens, imunidade tributaria, prazos processuais
diferenciados. E o caso da ECT, que devido suas particularidades, esta conquistando a cada
dia o reconhecimento de prerrogativas eminentemente de direito publico. Outrossim, Pavione
(2016, p. 202)%’, analisa que:

25 E a abreviatura de limitada. Pertinente as sociedades empresariais organizadas por cotas.

26 Sociedade Andnima. Modalidade de constituicdo de empresa.

27 PAVIONE, Lucas. Direito Administrativo. Colegdo Resumos para Concursos 2. Salvador: JusPODIVM,
2016.
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Quando atuam na prestacdo de servicos publicos, as empresas estatais
subordinam-se a uma maior incidéncia de normas de direito publico, face
ao principio da continuidade dos servicos publicos. Por esta razdo, o STF
vem aplicando o regime da impenhorabilidade dos bens e até mesmo o
privilégio da imunidade reciproca (art. 150, VI, “a” da CF/88) para as
empresas estatais que prestem servico publico. Apesar de ainda ndo existir
um consenso doutrinario, é possivel observar-se uma tendéncia
jurisprudencial de aproximar as empresas estatais exploradoras de servico
publico do regime juridico aplicado as autarquias, principalmente quando
atuam sob o regime de monopélio, como no caso dos Correios.

Pavione acabara de suscitar um debate importante na seara da Administracdo Publica,
ao citar o caso da ECT. Como sera visto em secdo posterior, a Empresa de Correios,
prestadora de servico publico de competéncia exclusiva da Unido, € detentora de qualidades
prescritas em lei e reconhecidas pela jurisprudéncia que a torna muito proxima das pessoas
juridicas de direito publico. O fato de ser classificada como empresa (com natureza juridica
privada) e os seus empregados regidos pela CLT, segundo o entendimento defendido neste
trabalho, sdo os principais elementos que a distancia do regime publico.

2.2.4 Sociedade de Economia Mista

Consiste em modalidade de empresa estatal, com criagdo autorizada por lei para
exploracdo de atividade econdmica ou prestacao de servigo publico. Possui natureza juridica
de direito privado e estatuto regulamentado com fulcro na Lei n° 13.303/2016. E constituida
apenas na forma de Sociedade Andnima.

O seu conceito legal esta previsto no art. 4° da lei supramencionada, estabelecendo o

seguinte:

Art. 4° Sociedade de economia mista é a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, com criagdo autorizada por lei, sob a forma de
sociedade anbnima, cujas agbes com direito a voto pertencam em sua
maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou a
entidade da administracdo indireta (BRASIL, 2016 b, p. 2)%,

28 BRASIL. Lei n° 13.303, de 30 de Junho de 2016. Dispde sobre o estatuto juridico da empresa plblica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 01 Jul. 2016 b. Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=1&data=01/07/2016>. Acesso
em: 16 de Jan. 2017.



25

S&o exemplos de sociedade de economia mista, o Banco do Brasil (BB), a Companhia
de Agua e Esgoto da Paraiba (CAGEPA), Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS), Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (ELETROBRAS).

Trata-se de uma sociedade de capital aberto, num misto de publico e privado, com
controle das acdes pelo poder publico, ou seja, um particular podera participar, no entanto, a
maior parte das agOes deve pertencer ao Estado, como forma de resguardar o interesse
publico.

Em regra geral, a Sociedade de Economia Mista (SEM) é muito similar a Empresa
Publica (EP), apresentando apenas dois aspectos distintivos relevantes. O primeiro é o da
composicao do capital, que na empresa publica é totalmente publico, enquanto, na sociedade
de economia mista, a maior parte é publica e a outra pode ser oriunda do setor privado. O
segundo aspecto diz respeito a forma de organizacdo societaria, que na EP pode ser LTDA,
S.A,, etc. Ja no caso da SEM, a Unica possibilidade é a S.A. (sociedade anonima) (DI
PIETRO, 2014). %

O quadro abaixo tem o conddo de apresentar as principais similitudes e distin¢des

entre empresa publica e sociedade de economia mista.

Quadro 01 — Caracteristicas pertinentes as empresas publicas e sociedades de economia

mista

Empresas Pablicas (EP) Sociedades de Economia Mista
(SEM)

Regime Juridico Direito Privado Direito Privado

Autorizacdo para | Lei Lei

criacéo

Finalidade Prestar servicos publicos ou|Prestar servicos publicos ou
explorar atividades econémicas |explorar atividades econdmicas

Forma de | Qualquer forma de organizagdo | Sociedade Anénima

Organizacgao civil ou comercial

Composicao do | Exclusivamente Publico Misto (Publico e Privado)

Capital

Foro Competente Art. 109, I, CF (EP federais) Justica Comum Estadual

29 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2014.
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Privilégios N&o gozam®° N&o gozam
Tributari N .
butarios Excecéo: ECT (Correios)
Regime Juridico | CLT; necessidade de realizacdo | CLT; necessidade de realizagcéo de
Funcional de concurso publico; incide a |concurso publico; incide a regra de

regra de inacumulatividade de |inacumulatividade de empregos
empregos com cargos ou|com cargos ou fungdes publicas
funcgdes publicas (art. 37, XVII, | (art. 37, XVII, CF); os empregados
CF); o0s empregados sdo|sdo equiparados a funcionarios
equiparados a funcionérios | publicos para fins penais (art. 327,
publicos para fins penais (art.|§ 1°, CP) e considerados agentes
327, § 1°, CP) e considerados | publicos para fins de incidéncia da
agentes publicos para fins de | Lei de Improbidade Administrativa
incidéncia da Lei de [ (Lei 8.429/92).

Improbidade Administrativa
(Lei 8.429/92).

Responsabilidade Prestadoras de servigos | Prestadoras de servigos publicos:
Civil publicos: objetiva. objetiva.

Desempenho  de  atividade | Desempenho de atividade
econdmica: subjetiva. econdmica: subjetiva.

Fonte: Pavione (2016, p. 209-210).*

Quando essas instituicdes prestam servico publico assumem direitos e obrigacdes
tipicas de Estado por sua prépria conta e risco. Nesse caso, a responsabilidade é objetiva, na
qual a empresa, na prestacdo do servico publico, arcara independente de culpa ou dolo, com o
onus decorrente de quaisquer danos que eventualmente surgirem, salvo nas hipoteses legais de
exclusdo de responsabilidade.

O grande destaque assinalado no quadro concerne aos privilégios tributarios,
conferidos aos Correios, por sua natureza sui generis®?, reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) em diversos julgados. A jurisprudéncia da Suprema Corte ja reconheceu a
impenhorabilidade dos bens, o regime de precatorios, a imunidade tributaria reciproca,
monopolio para servigos postais e a motivacdo para dispensa dos empregados dos Correios
(PAVIONE, 2016)%,

30A ECT é beneficiaria da imunidade tributaria reciproca confirmada pelo STF, qualidade ampliada pela
jurisprudéncia a algumas empresas publicas e sociedades de economia mista que prestam servico publico
relevante.

31 PAVIONE, Lucas. Direito Administrativo. Colecdo Resumos para Concursos 2. Salvador: JusPODIVM,
2016.

32 Expressdo usada para designar um carater peculiar, singular.

33 IDEM. Direito Administrativo. Colecio Resumos para Concursos 2. Salvador: JusPODIVM, 2016.
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S&o fundamentos que instigam debates académicos e judiciais, aumentando as
producbes cientificas e os julgados rumo & consolidacdo dessa matéria. Esses pressupostos
orientam o desenvolvimento desse estudo no intuito de demonstrar que os empregados dos

Correios poderiam fazer jus ao instituto da estabilidade, tema abordado adiante.

2.3 PRINCIPI0S DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os principios, numa acepcdo ampla, compdem a base e a esséncia de qualquer
ordenamento social, balizando o agir dos individuos em cada atividade. Quando vistos pela
sua finalidade, podem ser entendidos enquanto fonte que emana sabedoria, orientacdo, o
sentido a ser trilhado. Por isso, sdo indubitavelmente relevantes no &mbito da Administracao
Pablica, uma vez que servem de referéncia na elaboracdo e execucdo de qualquer atividade
publica.

Conforme Carvalho Filho (2013, p. 18)%, principios administrativos “sdo os
postulados fundamentais que inspiram todo o modo de agir da Administracdo Publica.
Representam canones pré-normativos, norteando a conduta do Estado quando no exercicio de
atividades administrativas.”

Pela importancia dos principios para os fins pablicos, o ato administrativo praticado
em desacordo com a correspondente base principioldgica contém vicios que ensejam a sua
nulidade, entre outras consequéncias. Nesse sentido, Alexandrino e Paulo (2016)%°,
compreendem tratar-se de normas juridicas de natureza obrigatdria, nas quais, ao serem
violadas, além da nulidade do ato, 0 agente podera ser responsabilizado disciplinarmente.

Ratificando a relevancia e os efeitos irradiados pelos principios sobre todo o

ordenamento juridico péatrio, Mello (2012, p. 54)*¢, os define como:

[...] mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do
fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para exata compreensdo e inteligéncia delas,

34CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27. ed. rev., ampl. e atual. - S&o
Paulo: Atlas, 2013.

35 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 24. ed. rev. e atual. —
Séao Paulo: Método, 2016.

36 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 29. ed. rev. e atual. - Sdo Paulo:
Malheiros, 2012.
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exatamente porque define a Idgica e a racionalidade do sistema normativo,
conferindo-lhe a tonica que Ihe da sentido harménico.

Com isso, inspiram, orientam e sdo diretamente aplicaveis, seja isoladamente,
combinado com outros principios ou com leis. N@o ha hierarquia entre eles, razo pela qual
convivem harmonicamente. Aqueles estabelecidos expressamente na Constituicdo Federal sdo
denominados explicitos, e por conseguinte, 0s que ndo receberam o mesmo respaldo, mas
estdo delineados em outro diploma legal e em consonancia com o espirito da Lei Maior,
ostentam o titulo consagrado pela doutrina como principios implicitos.

E pertinente salientar que a relacdo de principios da seara administrativista é extensa,
por isso, serdo analisados aqueles com relacdo mais proxima aos objetivos deste trabalho.
Entre eles, o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no
art. 37, da CF/88, além do principio da supremacia do interesse publico, da continuidade dos

servicos publicos, motivacdo, do devido processo legal e ampla defesa.

2.3.1 Principio da Legalidade

Por esse principio entende-se que o0s atos praticados pelos integrantes da
Administracdo Publica sdo delimitados em lei. Desta maneira, 0 administrador devera sempre
agir conforme as especificacdes legais para cada caso concreto, sob pena de responsabilidade.
Torna-se, assim, uma ferramenta poderosa em defesa dos interesses coletivos, pois vincula
cada ato ao que esta previamente discriminado em lei, assumindo analogicamente, a forma de
trilhos.

Meirelles e Burle Filho (2016, p. 93)*’, aduzem que “enquanto na administragio
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Pablica s6 é permitido
fazer o que a lei autoriza”. Onde, em tese, seriam situa¢fes antag6nicas, contudo, a lei é
referéncia para ambas. Isso porque constantemente serd preciso verificar a existéncia de

norma.

37 MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE FILHO, Emmanuel. Direito Administrativo Brasileiro. 42. ed. atual.-
Séo Paulo: Malheiros, 2016.
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2.3.2 Principio da Impessoalidade

E um principio de base constitucional que visa o tratamento isondmico no ambito da
Administracdo Publica, evitando privilégios e favorecimentos privados em detrimento dos
interesses coletivos. Di Pietro (2014)% verifica que essa isonomia d4 margem a mais de uma
interpretacéo, aplicando-se tanto ao administrador quanto aos administrados.

E patente que a impessoalidade estd caracterizada quando a Administracio Publica
realiza concurso publico para selecdo dos seus servidores, invés de contrata-los diretamente
por conta de apadrinhamento politico. Outra hipétese, agora envolvendo o administrador,
seria a imputacdo de responsabilidade pelos atos administrativos ao ente, ndo ao agente. A
titularidade é da pessoa juridica, razdo pela qual o agente publico executor ndo podera

associar 0 seu nome a obra ou ao servigo prestado.

2.3.3 Principio da Moralidade

Envolve o atendimento a um conjunto de valores éticos, objetivando conduta honesta
na efetivacdo dos fins plblicos. E a moralidade administrativa, ndo podendo ser entendida no
sentido subjetivo, oriundo da pratica cotidiana de cada cidaddo, mas uma moralidade objetiva,
voltada as boas praticas administrativas. Carvalho Filho (2015, p. 22)%, destaca que o
administrador publico deverd “nao sé averiguar os critérios de conveniéncia, oportunidade e
justica, mas também distinguir o que ¢ honesto do que ¢ desonesto”.

E uma medida para exigir maior zelo nas questdes publicas, sugerindo comportamento
condizente aos anseios sociais. Sendo assim, além de observar as prescri¢es legais, a

Administracdo Publica deve ser conduzida com ética/moral enquanto requisitos de validade.

2.3.4 Principio da Publicidade

Significa dizer que em regra, os atos praticados pela Administracdo Publica devem ser

publicos e amplamente divulgados, principalmente, em veiculo de comunicagdo oficial. O

38 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2014.
39 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28. ed. rev., ampl. e atual. — Séo
Paulo: Atlas, 2015.
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aludido principio decorre do direito a informagdo e fiscalizacdo dos bens publicos pelos
cidaddos, legitimos detentores do poder.

Além de dar ciéncia aos interessados, a divulgacdo oficial desses atos é fundamental
para a producdo de efeitos externos. Meirelles e Burle Filho (2016)*° ensinam que a
publicidade ndo constitui elemento do ato, mas, requisito de eficacia e moralidade. Razdo pela
qual a publicacdo ndo convalida o ato, tampouco, 0s atos regulares a dispensam para serem

exigiveis.

2.3.5 Principio da Eficiéncia

Foi inserido no ordenamento juridico brasileiro com o advento da Emenda
Constitucional n® 19/1998 que alterou o art. 37 da CF/88*. Este principio irradia os seus
efeitos sobre toda a Administragdo Publica (direta e indireta), no intuito de melhorar a
qualidade das atividades administrativas. Nessa perspectiva, ndo basta simplesmente realizar
0 servico, mas fazé-lo buscando nivel de exceléncia, produzindo cada vez mais com 0 minimo
de desperdicio.

E denominado por Mello (2012)*?, como principio da boa administracdo, que enfatiza
haver relacdo estreita com o principio da legalidade, sendo o ultimo essencial ao éxito do
primeiro. Na verdade, pelo que se observa, a eficiéncia sera alcancada pelo cumprimento da
legislacdo e dos principios fundamentais da Administracdo Publica. O bom uso desses
instrumentos culmina com uma excelente administracdo ou eficiéncia, pois quem respeita a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, supremacia do interesse publico, entre

outros preceitos, atende aos objetivos do Estado insculpidos na Constituicdo Federal de 1988.

40 MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE FILHO, Emmanuel. Direito Administrativo Brasileiro. 42. ed. atual.-
Séo Paulo: Malheiros, 2016.

41 Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (BRASIL, 1998
a).

42 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 29. ed. rev. e atual. - Sdo Paulo:
Malheiros, 2012.
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2.3.6 Principio da Supremacia do Interesse Publico

Esta explicitamente disposto no art. 2°, caput, da Lei n° 9.784/99*3, evidenciando que a
Administracdo Publica deve atuar sempre em prol do interesse geral, como fundamento de sua
prépria existéncia. Claro que os direitos privados sdo resguardados pela legislacdo brasileira,
no entanto, quando colidirem com os fins publicos, estes deverdo prevalecer. O interesse
coletivo é o objetivo central do Estado.

Este principio possui relacdo direta com o da finalidade, onde o ente estatal ou demais
integrantes da Administracdo Publica deverdo executar as suas atividades focando fins
determinados, que interessam ao publico em geral, sdo os fins publicos. A ndo observancia,

caracterizara o chamando desvio de finalidade.

2.3.7 Principio da Continuidade dos Servicos Publicos

Os servicos publicos sdo indispensaveis ao bem estar social, com relevancia téo
acentuada, que em regra, ndo podem ser interrompidos. Considerando as caracteristicas do
servico, em alguns casos, a sua interrupcdo desencadeara uma série de transtornos
irremediaveis. E a hipotese do fornecimento de energia elétrica no ambiente hospitalar*.
Segundo Alexandrino e Paulo (2016)*°, aplica-se esse principio ndo apenas aos componentes
da Administracdo Publica, mas se estende a particulares que assumam a responsabilidade de
prestar servico publico, entendido nesse caso, em sentido amplo.

Esse principio é uma imposicdo que limita direitos do prestador em face do interesse
publico, aspecto que Ihe aproxima bastante do principio da supremacia do interesse publico.
Verifica-se que 0s principios se complementam e convergem rumo aos fins almejados pelo
Estado.

43 BRASIL. Lei n. 9.784, de 29 de Jan. de 1999. Regula o processo administrativo no &mbito da Administragéo
Publica Federal. Diario Oficial da Unid&o, Brasilia, DF, 01 Fev. 1999 a. Disponivel
em:<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=1&data=01/02/1999>.
Acesso em: 19 de Jan. 2017.

% E a hip6tese de um hospital de urgéncia e emergéncia que recebe grande demanda para atendimento imediato e
procedimentos complexos, onde minutos e segundos sdo preciosos. A interrupgdo do fornecimento de energia
serd fatal.

45 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 24. ed. rev. e atual. —
Séo Paulo: Método, 2016.
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2.3.8 Principio da Motivacao

E um principio constitucional implicito pelo qual os cidad&os tomardo conhecimento
acerca do porqué o agente publico adotou aquela medida. Sendo assim, 0s atos
administrativos devem ser externados com os devidos motivos dentro de uma logica
normativa e razoavel.

Mello (2012, p. 115)*, compreende que o principio da motivacio:

[...] implica para a Administragdo o dever de justificar seus atos, apontando-
Ihes os fundamentos de direito e de fato, assim como a correlacdo l6gica
entre os eventos e situagdes que deu por existentes e a providéncia tomada,
nos casos em que este Gltimo aclaramento seja necessario para aferir-se a
consonancia da conduta administrativa com a lei que lhe serviu de arrimo.

Em atendimento ao principio da publicidade, a sociedade tem o direito de saber o0 que
estd ocorrendo no ambito da administracdo, ja atraves da motivacdo, deverdo entender o
porqué de determinado ato. E o motivo ndo é fundamentado em interesse pessoal de quem o
executa, mas atende a anseios coletivos (supremacia do interesse publico).

Nesse sentido € o caso da estabilidade que garante ao servidor publico ndo ser
despedido sem prévio processo ou procedimento que lhe garanta entender os motivos da

dispensa e apresentar a sua defesa.

2.3.9 Principios do Devido Processo Legal e Ampla Defesa

Esses principios normalmente sdo estudados juntos pela natureza da relacdo que
estabelecem. Estdo previstos no art. 5° da CF/88, nos incisos LIV e LV*#', respectivamente. No
primeiro caso, € patente a garantia constitucional de um processo legal na hipdtese de ameaca
a liberdade pessoal e de disposicdo dos bens. Por conta do segundo principio, ao integrar um

processo de qualquer natureza, seja administrativa ou judicial, o individuo tem o direito ao

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 29. ed. rev. e atual. - S&o Paulo:
Malheiros, 2012.

47 Art. 5°..]
LIV —ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
LV —aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
[...]- (BRASIL, 1988).
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contraditério e a ampla defesa, ou seja, argumentar e produzir provas em seu favor. Para

tanto, podera utilizar todos os mecanismos previstos em lei para se defender.

2.4 AGENTES PUBLICOS

Em se¢des anteriores compreendeu-se que a Administracdo Publica esta estruturada
diretamente pelos seus 6rgdos, e indiretamente, pelas entidades criadas para atender as
necessidades da sociedade, a exemplo de autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista. Contudo, faltou mencionar as categorias de individuos
(pessoas fisicas) envolvidos diretamente na prestacdo de atividade econdmica e servigo
publico. Eles sao denominados genericamente de “agentes publicos”.

S&o pessoas fisicas que mantem vinculo juridico com a Administracdo Publica através
da ocupacéo de cargos, empregos, funcdes publicas ou celebracdo de algum tipo de contrato.
A natureza do vinculo determina a classificacdo desses agentes. E a Lei de Improbidade

Administrativa, n. 8.429/92, os define no seu art. 2°, prevendo que:

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo,
nomeacdo, designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas
no artigo anterior (BRASIL, 1992, p. 1).

Agente publico € uma expressdo que abarca eminente diversidade de pessoas que
reservam particularidades, mas em regra, devem se orientar na legislacdo e principios
aplicados a todos, como os previstos no art. 37 da CF/88, ja analisados. S&o classificados
como agentes politicos, servidores publicos, militares e particulares em colaboracdo com o
Poder Puablico. Interessa destacar que ndo importa o vinculo, remuneracdo ou tempo de
servico, e sim, a prestacdo da atividade.

Embora, patente a relevancia de toda a classificacdo dos agentes publicos, o escopo

esta direcionado aos servidores publicos (stricto sensu®®) e empregados publicos, pois sera

48 BRASIL. Lei n. 8.429, de 02 de Junho de 1992. Dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes pUblicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administragéo publica
direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 03 Jun. 1992
Disponivel em:<
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=1&data=03/06/1992>. Acesso em:
19 de Jan. 2017.

49 Expressao para indicar sentido restrito, limitado.
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tracado um paralelo entre as suas caracteristicas, em especial, dos empregados da empresa de

Correios, que apresenta suas especificidades.

2.4.1 Servidores Publicos

No sentido estrito, sdo 0s agentes ocupantes de cargos publicos, efetivos ou
comissionados, sob regime de direito publico. Estabelecem um vinculo estatutario com o
Estado, podendo pertencer & Administracio Direta ou Indireta. E a categoria de agentes
publicos com o maior nimero de integrantes. Entre as suas caracteristicas, consta a
estabilidade que é uma garantia constitucional, prevista no art. 41, CF/88%, razéo pela qual
muitas pessoas se candidatam a uma vaga em concursos para o servigo publico.

A Constituicdo de 1988 trouxe contornos mais delineados para a definicdo dessa

categoria de agentes publicos. No entendimento de Bruno e Del Olmo (2006, p. 13-14)°!, séo:

[...] aqueles que ocupam cargos publicos na Administracdo, podendo ter essa
vinculacdo cardter permanente, cujo ingresso da-se mediante concurso
publico, ensejando, assim, a estabilidade, e carater transitério, quando a
vinculacdo da-se mediante confianca por parte da autoridade, a partir do que
dispde o art. 37, 1l, parte final. Suas rela¢cdes ndo possuem carater contratual
e sao submetidas aos Estatutos dos Servidores editados pelos entes aos quais
se vinculam.

Como mencionado acima, o regime juridico € o estatutario, consolidado por uma lei,
0 Estatuto dos Servidores Publicos, da competéncia de cada ente da federagdo. Em ambito
federal, a Lei n. 8.112/90°?, dispGe sobre o regime dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais. O estatuto estabelece regras pertinentes a
direitos e deveres dos servidores, descrevendo forma de ingresso, permanéncia e dispensa dos

servidores.

%0 Art. 41. Séo estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento
efetivo em virtude de concurso publico. (Redagao da pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998). (BRASIL,
1988).

1 BRUNO, Reinaldo Moreira; DEL OMO, Manolo. Servidor Publico: doutrina e jurisprudéncia. Belo
Horizonte: Del Rey, 2006.

52 BRASIL. Lei n. 8.112, de 11 de Dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores pablicos
civis da Unido, das autarquias e das fundaces publicas federais. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 12
Dez. 1990. Disponivel: <
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=1&data=12/12/1990>. Acesso em:
19 de Jan. 2017.
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A adocdo do regime estatutario para os servidores publicos ndo é unanimidade, pois ha
no Brasil, casos de entes que optaram pelo regime celetista. Essas divergéncias iniciaram com
a Emenda Constitucional 19/1998, que modificou o caput do art. 39, extinguindo a exigéncia
de adogdo de um regime unico, o que culminou com a possibilidade de admitir servidores
publicos pelos dois regimes.

No entanto, por meio da ADI 2.135/DF®3, que tramita no STF, foi concedida medida
cautelar para suspender a eficacia do art. 39. Por isso, até que a celeuma seja resolvida,
continua em vigéncia a adocdo de um regime Gnico, porém a decisdo tem efeitos ex nunc®,
preservando os atos realizados anteriormente a medida. Essa é a razdo de existirem servidores
publicos regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT (ALEXANDRINO &
PAULO, 2016). %

Com fundamento no art. 37 da CF/88, a investidura do servidor publico devera ocorrer
mediante concurso publico de provas ou provas e titulos, que se submetera a trés anos de
estagio probatorio e avaliacdo de desempenho para obtencéo da estabilidade, como preceitua
0 art. 41 da Carta Magna. A esses servidores é vedada a acumulacdo ilicita de cargos, bem
como, deve-se observar o limite remuneratorio da Administracdo Publica. Integram essa
categoria os servidores da Administracdo Direta (da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios) e os pertencentes as autarquias e fundagdes publicas.

53 ADI 2.135/DF. EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PODER CONSTITUINTE REFORMADOR. PROCESSO LEGISLATIVO. EMENDA CONSTITUCIONAL
19, DE 04.06.1998. ART. 39, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL. SERVIDORES PUBLICOS.
REGIME JURIDICO UNICO. PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO, DURANTE A ATIVIDADE
CONSTITUINTE DERIVADA, DA FIGURA DO CONTRATO DE EMPREGO PUBLICO. INOVACAO
QUE NAO OBTEVE A APROVACAO DA MAIORIA DE TRES QUINTOS DOS MEMBROS DA
CAMARA DOS DEPUTADOS QUANDO DA APRECIACAO, EM PRIMEIRO TURNO, DO DESTAQUE
PARA VOTACAO EM SEPARADO (DVS) N° 9. SUBSTITUICAO, NA ELABORACAO DA PROPOSTA
LEVADA A SEGUNDO TURNO, DA REDACAO ORIGINAL DO CAPUT DO ART. 39 PELO TEXTO
INICIALMENTE PREVISTO PARA O PARAGRAFO 2° DO MESMO DISPOSITIVO, NOS TERMOS DO
SUBSTITUTIVO APROVADO. SUPRESSAO, DO TEXTO CONSTITUCIONAL, DA EXPRESSA
MENGAO AO SISTEMA DE REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. RECONHECIMENTO, PELA MAIORIA DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, DA
PLAUSIBILIDADE DA ALEGACAO DE VICIO FORMAL POR OFENSA AO ART. 60, § 2°, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. RELEVANCIA JURIDICA DAS DEMAIS ALEGAGOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL REJEITADA POR UNANIMIDADE. Relator
originario: Min. Néri da Silveira. Relatora para acorddo: Min. Ellen Gracie. Julgamento: 02 de Agosto de 2007
(BRASIL, 2007).

>4 Nao retroagem. Os efeitos sdo irradiados sobre as relages a partir do presente.

% ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 24. ed. rev. e atual. —
Séao Paulo: Método, 2016.
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2.4.2 Empregados Publicos

Sdo agentes vinculados a Administracdo Pablica através de uma relacdo contratual,
como as celebradas no setor privado, diferindo na pessoa do empregador e alguns requisitos
inerentes as entidades que atuam na prestacdo de atividade administrativa. Os principais
representantes dessa modalidade sdo os empregados das empresas publicas e sociedades de
economia mista.

Meirelles e Burle Filho (2016)°, discorrendo sobre a conceituagio dos empregados
publicos, apontam caracteristicas que os diferenciam dos servidores publicos estatutarios.
Para eles, como se aplica o regime celetista aos empregados publicos, eles ndo podem gozar
de prerrogativas relativas aos agentes submetidos a regime de direito publico, como
estabilidade e regime de previdéncia proprio.

Como ficou evidente, o regime juridico aplicado aos empregados publicos € o
celetista, ou seja, proveniente da CLT. E 0 mesmo sistema de leis utilizado pelas empresas
privadas. Porém, mediante o art. 37 da CF/88, essas empresas devem observar os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, como também, outros
principios e legislacao correlata aos fins da Administracdo Publica.

Essa adocdo de medidas de interesse publico, acaba relativizando a aplicacdo do
regime celetista e abrindo espago para normas de direito publico, formando um terceiro
regime, denominado pela doutrina como hibrido ou misto.

Outrossim, “diante do servigo publico prestado, um empregado publico esta submetido
a um regime juridico hibrido, porquanto em certas ocasides a legislacdo trabalhista é afastada
para dar lugar ao regime inerente a atividade administrativa estatal” (RODRIGUES JUNIOR
& FARINA, 2013, p. 534).5” E o que ocorre no caso da ECT quando equiparada & Fazenda
Pablica pela natureza do servigo prestado.

O ingresso desses agentes € via concurso para ocupar emprego publico, vedando-se
acumulacdo de cargos, emprego ou funcdo publica. Todavia, por expressa disposi¢do do art.

41, da CF/88%8, a estabilidade ndo € instituto aplicavel a essa categoria, mas apenas aos

¢ MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE FILHO, Emmanuel. Direito Administrativo Brasileiro. 42. ed. atual.-
Séo Paulo: Malheiros, 2016.

57 RODRIGUES JUNIOR, José Antonio; FARINA, Rosemeri. A Estabilidade do Empregado Publico Frente &
Stmula n°® 390 do Tribunal Superior do Trabalho: criticas da doutrina administrativista. Revista Eletronica de
Iniciacdo Cientifica. Itajai, Centro de Ciéncias Sociais e Juridicas da UNIVALLI. V. 4, n. 3, p. 521-541, 3°
Trimestre de 2013. ISSN 2236-5044. Disponivel em:<www.univali.br/ricc>. Acesso em: 20 de Jan. 2017.

8 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 12 de Jan. 2017.
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servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico, ap6s
trés anos de efetivo exercicio. Em tese, seria um instituto de Direito Publico.
As suas caracteristicas, requisitos de obtencdo e hipo6teses de perda serdo estudados no

proximo capitulo.
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3 ESTABILIDADE

E uma qualidade encontrada no setor pablico que motiva muitas pessoas a dedicarem-
se aos estudos, enfrentando concorréncias exorbitantes nos concursos publicos, com o
objetivo precipuo de conquistar o direito de ingresso aos cargos publicos efetivos. Essa
procura decorre da necessidade de seguranca financeira, notadamente porque no Brasil
imperam os contrastes sociais. E a estabilidade acaba sendo uma oportunidade de viver com
dignidade.

Com a estabilidade garantida, o servidor passa a um estagio de tranquilidade no
aspecto econdmico e comeca a planejar a sua vida, pois podera pensar em realiza¢des a longo
prazo. Essa possibilidade tornou-se sem duvidas, uma grande conquista para a categoria dos
servidores publicos, que poderdo atuar sem receio das corriqueiras perseguicdes de carater
politico, ficando imune a esses atos eivados por desvio de finalidade ao beneficiar eventuais
apadrinhados.

De acordo com a doutrina majoritaria, o candidato a uma vaga em empresas publicas
ou sociedades de economia, embora se submeta a concurso publico e aos principios da
Administracdo Publica, ndo faz jus ao instituto em comento. Até mesmo 0s empregados das
estatais que prestam servigco puablico relevante ndo preenchem os requisitos legais, pois a
garantia abrange apenas os ocupantes de cargo publico efetivo, ndo emprego publico. E uma
discussdo que serad aprofundada na secao que trata sobre a ECT e as suas semelhancas com as

pessoas de direito publico.

3.1 CONCEITUACAO E FINALIDADE

A estabilidade é uma prerrogativa inerente ao servidor publico efetivo, aprovado em
concurso e ocupante de cargo publico, apds trés anos de estagio probatorio com avaliacdo
especial de desempenho satisfatoria. Consiste em direito protegido pela Constituicdo Federal
de 1988, no seu art. 41. E uma garantia de permanéncia no servico publico, significando que,
na hipotese de extingcdo do cargo, o servidor permanecerd no servico publico em cargo
compativel ao inicial ou colocado em disponibilidade.

As bases conceituais desse instituto sempre indicam como finalidade principal a

protecdo ao servidor para sua manutencdo no servi¢o publico, todavia, Barbosa (2009, p.
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22)%, ao discutir essa questdo, entende representar “também uma protegdo ao Estado, ndo
devendo ser encarada como um privilégio de permanéncia no cargo, e sim como um
instrumento que garanta exceléncia da prestagdo de servigos a sociedade”.

Nessa perspectiva, Barbosa esta chamando a atengdo ao carater duplo de finalidade, ou
seja, garante a permanéncia do servidor contra a arbitrariedade do administrador, a0 mesmo
tempo, que objetiva aplicar o principio da eficiéncia, melhorando a prestagdo do servico
publico.

A estabilidade também contempla os imperativos dos principios da legalidade,
impessoalidade, seguranca juridica, supremacia do interesse publico e continuidade do servico
publico, para citar os diretamente vinculados. Essa percepc¢ao € de facil visualizagdo ao pensar
que a rotatividade de servidores causa a descontinuidade e a reducdo de qualidade da
prestacdo administrativa, pois com a substituicdo de um servidor habitual, conhecedor de toda
a organizacédo, rotina e plano de acdo, a Administracdo Publica perde eficiéncia até que outro
servidor seja treinado e passe a operar dentro dos padrbes necessarios.

Fatos desse tipo ocorrem periodicamente quando novos gestores eleitos assumem e
formam as suas equipes de trabalho, de acordo com as respectivas conveniéncias politicas, em
detrimento do interesse publico. A justificativa estaria no elemento confianca, na qual o
administrador necessita de agentes leais, componentes do seu grupo politico.

Significativo percentual desses cargos sdo ocupados sem observacdo de criterios
técnicos, vigorando apenas o puro apadrinhamento. E o resultado estd evidenciado nos
constantes flagrantes de corrupcdo que degrada o patrimdnio publico, aumentando as
desigualdades sociais e todos os males decorrentes. Isso porque o Estado € um grande
organismo no qual os sistemas estdo interligados. Quando ocorre mau funcionamento de
parte, o todo é contaminado.

Tendo em vista que a cupula da organizacdo administrativa brasileira em todos 0s seus
entes é comandada por pessoas indicadas politicamente, a estabilidade é o minimo que
poderia ser conferido ao cidaddo que ingressa na administracdo por meio de concurso, com

qualificacdo compativel ao cargo e por mérito proprio.

% BARBOSA, Maria Antdnia. A Estabilidade do Servidor Publico e o Principio da Eficiéncia. Brasilia:
UNILEGIS, 2009. Trabalho de concluséo de curso apresentado ao programa de pos-graduacéo latu sensu em
Administracdo Legislativa pela Universidade do Legislativo Brasileiro como requisito para obten¢do do titulo
de especialista.
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3.2 CONTEXTO HISTORICO

Para combater as praticas degradantes mencionadas na se¢do anterior, o instituto da
estabilidade foi inserido no ordenamento juridico, em sede constitucional, com a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1934, em pleno governo do Presidente Getulio Vargas. O art. 169
dessa Constituicdo determinava que os funcionarios publicos (redacdo original), apos o
intersticio de 02 (dois) anos, para aqueles aprovados em concurso publico, e 10 (dez) anos,
aos que mesmo nao aprovados em concurso, estivessem em efetivo exercicio, ndo poderiam
ser desligados do servico publico, sem a devida formalidade, ou seja, sentenca judicial ou
processo administrativo, mediante lei especifica (BRASIL, 1934).

Dessa forma nascia a estabilidade, com alguns elementos caracteristicos distintos dos
encontrados na atualidade. A principal diferenga concentra-se no prazo de aquisi¢do e na
qualidade dos agentes quanto a sua investidura. Pela Constituicdo de 1934, com apenas 02
(dois) anos de atividade era possivel obter estabilidade, enquanto hoje, o lapso temporal é de
03 (trés) anos. Admitia-se também a hipotese de aplicacdo do instituto em analise ao servidor
com no minimo 10 (dez) anos de atividade, dispensando o critério concurso publico.

Eram, portanto, dois caminhos para o alcance da estabilidade. O primeiro, mediante
aprovacdo em concurso publico e 02 (dois) anos de efetivo exercicio. O segundo, com
ingresso sem concurso publico e 10 (dez) anos de efetivo exercicio. Este dltimo sofreu
alteracdo com a Constituicdo Federal de 1946, reduzindo o tempo minimo de atividade,
passando de 10 (dez) para 05 (cinco) anos. Assim, 0s servidores homeados sem concurso
publico poderiam tornar-se estaveis apds 05 (cinco) anos (BRASIL, 1946).5!

O constituinte de 1946 favoreceu bastante a investidura em cargo publico sem
concurso. E uma inclinacdo que valorizava as indicacdes politicas, inviabilizando a realizagdo
de processo idoneo para escolha de pessoal. Os grupos politicos que permaneciam muito
tempo no poder, conseguiam recrutar e estabilizar um grande nimero de servidores em sua
base.

Com essa configuracdo, o administrador pablico ndo teria interesse algum de realizar

concurso publico, pois poderia selecionar os agentes conforme as suas conveniéncias.

80 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (1934). Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 16 Jul. 1934. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>.
Acesso em: 21 de Jan. 2017.

61 IDEM. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (1946). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 19 Set.
1946. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: 21
de Jan. 2017.
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Tornava-se desestimulo até mesmo aos possiveis candidatos, que invés de estudar para ser
aprovado por mérito, poderiam simplesmente recorrer ao administrador e solicitar nomeacao.

Essa hipotese de estabilidade sem concurso foi retirada do ordenamento juridico no
periodo do regime militar, através da Constituicdo de 1967, que no seu art. 99, caput, dispds
apenas acerca dos estaveis mediante concurso com dois anos de efetivo exercicio (FERRAO
& OLIVEIRA, 2013)%2, J4 0 § 1°%% do mesmo artigo, vedou expressamente a efetivacio e
estabilidade do servidor sem a prévia aprovagdo em concurso.

A partir da CF/67 o concurso passa a ser regra para investidura em cargo publico e um
dos requisitos de obtencdo da estabilidade (BRASIL, 1967 b).5* Porém é uma medida de
dificil cumprimento, uma vez que colide com os interesses do sistema politico brasileiro,
alimentado em parte pelos acordos privados e desconexos com o interesse publico.

Além disso, mesmo com a edicdo da Constituicdo Federal de 1988, que visou
aprimorar o instituto e garantir uma Administracdo Publica que atue com probidade e demais
exigéncias para uma boa gestdo da res publica, verificam-se na contemporaneidade o0s
mecanismos para burlar dispositivos normativos. Um exemplo pratico é a resisténcia para
realizar concurso publico e manter pessoal ilegalmente contratado. Ap6s 28 anos da
promulgacdo dessa Constituicdo, ainda € patente a desobediéncia de alguns dos seus
dispositivos.

A CF/88, em seu texto original, pela redacdo do art. 41%, manteve os requisitos da
estabilidade, nos quais seriam estaveis apds dois anos de efetivo exercicio, aqueles servidores
nomeados em decorréncia de concurso publico, tornando-se Unica porta de entrada para essa

garantia constitucional.

62 FERRAO, Mauricio Oliveira; OLIVEIRA, Deymes Cachoeira de. O instituto da estabilidade do servidor
publico frente ao principio constitucional da eficiéncia. Revista Eletronica de Inicia¢do Cientifica. Itajai,
Centro de Ciéncias Sociais e Juridicas da UNIVALL. v. 4, n. 3, p. 888-906. 3° Trimestre de 2013. ISSN 2236-
5044. Disponivel em: <www.univali.br/ricc>. Acesso em: 19 de Jan. 2017.

83 Art. 99 — Sdo estaveis, apds dois anos, os funcionarios, quando nomeados por concurso.

8 1° - Ninguém pode ser efetivado ou adquirir estabilidade, como funciondrio, se ndo prestar concurso
(BRASIL, 1967 b).

8 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (1967). Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 24
Jan. 1967 b. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Constituicao/Constituicac67.htm>.
Acesso em: 21 de Jan. 2017.

8 Art. 41. Sdo estaveis, apos dois anos de efetivo exercicio, os servidores nomeados em virtude de concurso
publico.

8§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo em virtude de sentenca judicial transitada em julgado ou
mediante processo administrativo em que Ihe seja assegurada ampla defesa.

8§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demiss&o do servidor estavel, sera ele reintegrado, e o eventual ocupante
da vaga reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizac&o, aproveitado em outro cargo ou posto em
disponibilidade.

8§ 3° Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em disponibilidade remunerada,
até seu adequado aproveitamento em outro cargo (BRASIL, 1988).
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A obrigatoriedade de concurso publico para se efetivar e conquistar a estabilidade
passou a ser a regra, ndo se admitindo outra maneira, ressalvado os casos previstos nos Atos
das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT)®®, que regulamentou a transicdo das
relagdes juridicas vigentes no momento da edicdo da CF/88, e garantiu estabilidade a
servidores investidos sem concurso publico, em atividade com no minimo 05 (cinco) anos
antes da edigéo e verificados a partir da vigéncia da nova Constituig&o.

E 0 que se observa no art. 19 do ADCT/1988, quando estabelece estabilidade no
servico publico aos servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da Administracdo Direta, autarquica e das fundacdes publicas, em exercicio na
data da promulgacdo da Constituicdo, com intersticio minimo de cinco anos continuados, e
que ndo tenham sido admitidos conforme o art. 37, CF/88 (BRASIL, 1988)°’.

No entanto, o beneficio:

[...] Exclui, portanto, os empregados das fundagbes de direito privado,
empresas publicas e sociedades de economia mista. O reconhecimento de
estabilidade a esses servicos ndo implicou efetividade, porque esta s existe
com relacdo a cargos de provimento por concurso; a conclusdo se confirma
pela norma do 8 1° do mesmo dispositivo, que permite a contagem de
servico prestado pelos servidores que adquiriram essa estabilidade

excepcional, “como titulo quando se submeterem a concurso para fins de
efetivacio, na forma da lei” (DI PIETRO, 2014, p. 666-667). ®

Registre-se que a submissdo aos preceitos do art. 37, CF/88, nao foi suficiente para
que os empregados das pessoas juridicas de direito privado, da Administracdo Indireta,
fossem agraciados com a estabilidade. Como ja foi comentado, incide sobre essas instituicoes
um regime hibrido, no qual, em determinadas situacdes, as normas de direito publico afastam
as de direito privado. Todavia, ndo foi o que ocorreu com a ADCT/88.

Isso ocorre porque a estabilidade é um “instituto proprio de regime juridico de
direito publico, e empregados publicos, seja qual for o 6rgdo ou entidade a que pertencam,
tém seu vinculo funcional com a administracdo publica predominantemente pelo direito
privado.” (ALEXANDRINO & PAULO, 2016, p. 378). %

% Inserido na Constituicdo para regulamentar situaces transitorias, resguardando direitos e adaptando a
realidade juridica & norma ordem constitucional.
67 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 12 de Jan. 2017.
% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2014.
5 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 24. ed. rev. e atual.
— S8o Paulo: Método, 2016.
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Alexandrino e Paulo consideram apenas o vinculo funcional para fins da estabilidade,
afastando a possibilidade de uma interpretacdo sistematica e a observancia de normas
pertinentes ao direito publico. Para eles, como o regime juridico dos empregados publicos é o
celetista, é flagrante a sua incompatibilidade com o instituto em discussdo, por este, ter
natureza de direito pablico.

Por outro lado, em Dezembro de 1990, consonante com a vigente Constituicdo
Federal, foi instituido o Regime Juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais, regulamentando a matéria pertinente aos
servidores da Administracdo Publica federal, estabelecendo diretrizes de atuacdo desses
servidores (BRASIL, 1990).7°

Essa lei suscitou debates acerca da extensdo do alcance da estabilidade, pois 0 novo
dispositivo normativo trouxe peculiaridades que afetou a situacdo juridica de varios
servidores, em especial, aqueles admitidos pelo regime celetista. Nesse sentido, foram muitas
as acOes junto ao Poder Judiciario e Propostas de Emenda a Constituicdo (PECs). Destaque
para a PEC 518/10", ainda em tramitacdo, que propde nova redagdo ao caput do art.19 do
ADCT, CF/88, § 2°. Com a medida, a estabilidade seria ampliada e alcancaria os servidores
publicos, admitidos sob o regime celetista, em exercicio na data de vigéncia do Regime
Juridico Unico (BRASIL, 2016 a).”?

Sob o prisma da Reforma Administrativa no &mbito nacional, implementada durante o
Governo de Fernando Henrique Cardoso, por for¢a da Emenda Constitucional 19/1998, o art.
41 da CF/88 foi modificado, apresentando nova configuracdo de aquisicdo da estabilidade. O
lapso temporal de efetivo exercicio mudou de 02 (dois) para 03 (trés) anos, aos servidores

aprovados em concurso publico destinado a cargo efetivo (BRASIL, 1998 a).”

70 BRASIL. Lein. 8.112, de 11 de Dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundaces pablicas federais. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 12
Dez. 1990. Disponivel: <
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=1&data=12/12/1990>. Acesso em:
19 de Jan. 2017.

1 D4 nova redacdo ao caput do art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e revoga o § 2° do
dispositivo. A medida concederia estabilidade aos servidores publicos, admitidos sob o regime celetista, em
exercicio na data de vigéncia do Regime Juridico Unico (BRASIL, 2016 a).

2 IDEM. Constituigdo (1988). Proposta de Emenda a Constituicdo n° 518/10, de 11 de Dez. 2010. Concede
estabilidade aos servidores publicos, admitidos sob o regime celetista, em exercicio na data de vigéncia do
Regime Juridico Unico. Brasilia: Diario da Camara dos Deputados, ano LXXI, n.

146, Agosto, 2016 a. Disponivel em:<
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD0020160824001460000.PDF#page=518>. Acesso em: 21 de
Jan. 2017.

3 Art. 41. S&o estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento
efetivo em virtude de concurso publico. (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (BRASIL,
1998 a).
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Como observado, o instituto da estabilidade foi alvo de muitas modificacdes desde a
CF/46 aos dias atuais, mantendo o direito constitucional de permanéncia no servico publico,
contudo, adotando carater mais criterioso. Esse novo formato divide opinides sobre uma
possivel flexibilizacdo da qualidade de estavel. Segundo especialistas, ha conflito de
interesses, devido ao principio da eficiéncia que exige do servidor maior qualidade na
prestacdo do servico publico, sob pena de reprovagdo em avaliagdo de desempenho, com
posterior desligamento da Administracdo Publica.

3.3 REQUISITOS PARA OBTENCAO

De acordo com o ordenamento juridico atual, pela via ordinaria, s6 ha uma hipétese de
aquisicdo da estabilidade, preconizada no art. 41, CF/88, com alteracbes da Emenda
Constitucional 19/98, todavia, como foi elucidado anteriormente, a ADCT/88 concedeu
estabilidade de forma extraordinaria e contrariando o préprio texto constitucional.

O art. 41 prevé quatro requisitos elementares para que o servidor faga jus ao instituto.
S&o eles: a) aprovacdo em concurso publico; b) nomeacdo para cargo de provimento
efetivo; ¢) submissdo e aprovacdo durante o estagio probatorio; d) cumprimento de trés
anos de efetivo exercicio, com submissdo, ao final do periodo, a avaliacdo especial de
desempenho (BRUNO & DEL OLMO, 2006). "

Todos esses elementos devem constar para que a estabilidade se consolide, sendo que,
a auséncia de um, compromete o reconhecimento desse direito. E um processo composto por
varias fases, em sequéncia logica, iniciando com a aprovacdo em concurso publico e
concluindo com avaliacdo especial de desempenho. Dessa forma, verifica-se competéncia

técnica, produtividade, aspectos comportamentais e decurso determinado.

3.3.1 Concurso Publico

Os certames constituem um meio idéneo para selecionar agentes publicos,
compreendendo 0s ocupantes de cargos e empregos publicos. Por esse procedimento
administrativo verifica-se quais sdo os candidatos que reunem as qualidades exigiveis pela

Administracdo Publica para desenvolver atividade em beneficio do bem comum.

7“BRUNO, Reinaldo Moreira; DEL OMO, Manolo. Servidor Publico: doutrina e jurisprudéncia. Belo
Horizonte: Del Rey, 2006.
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E uma ferramenta democratica, isondmica, legal e impessoal, com previs&o no art. 37,
11, CF/88™, incumbida de refinar a busca de pessoal qualificado para cumprir os fins do
Estado. Na qual, com exce¢do dos contratos temporarios e 0s cargos de livre nomeacdo e
exoneracdo, 0 concurso publico é a maneira regular para investidura em cargo ou emprego
publico.

Na acepcao de Carvalho Filho (2015, p. 651)78, as qualidades dos candidatos auferidas
pelo Estado sdo “capacidade intelectual, fisica e psiquica”. A escolha obedece a uma ordem
de classificacdo, conforme o nimero de vagas especificado em edital. O concurso publico se
concretiza mediante provas ou provas e titulos, com prazo de validade de até dois anos,
prorrogavel por igual periodo.

Além de ser critério para ingresso na Administracdo Publica, esse procedimento € um
dos requisitos essenciais de aquisicdo da estabilidade, no entanto, sozinho ndo garante esse
status. Isso porque, os candidatos aprovados em concurso publico destinados a cargos
publicos, ainda devem aguardar o periodo de trés anos, pertinente ao estagio probatorio e
obter resultado satisfatorio na avaliagdo de desempenho funcional, conforme o art. 41 da
CF/88.

Ja os aprovados para emprego publico, submetidos ao mesmo instrumento de selecéo,
ndo seguem a mesma regra, ficando fora do alcance da estabilidade. Esse fato decorre da
distincdo entre cargo e emprego publico. Uma vez que o primeiro € conceituado no art. 3° da
Lei n. 8.112/1990"7, como “conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas na estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um servidor”. O paragrafo unico do mesmo artigo
destaca que esses cargos sao criados por lei, pagos pelos cofres publicos e 0 seu provimento

tem carater efetivo ou em comissao.

SArt. 37 [...].

Il —a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeag&o e exoneracao;
(Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) [...] (BRASIL, 1988).

76 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28. ed. rev., ampl. e atual. — Séo
Paulo: Atlas, 2015.

7 BRASIL. Lein. 8.112, de 11 de Dezembro de 1990. Dispe sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 12
Dez. 1990. Disponivel: <
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=1&data=12/12/1990>. Acesso em:
19 de Jan. 2017.
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Por outro lado, embora o emprego publico também seja ocupado por pessoas
aprovadas em concurso, 0 seu regime juridico € comandado pela CLT, tipico das empresas
privadas. E o que observam Rodrigues Janior e Farina (2013, p. 533)78, ao frisarem que:

[...] a expressdo emprego publico assemelha-se a cargo publico quanto tem o
mesmo significado de unidade de atribuicbes cometidas a um servidor
publico, no entanto, diferencia-se pelo tipo de vinculo formado entre o
servidor publico e a Administracdo Publica. O emprego publico é regido
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, enquanto o cargo publico, em
ambito federal, é regido pelo Estatuto dos Servidores Publicos Civis da
Uniéo.

Por isso, quanto a previsdo constitucional dos quatro requisitos para alcance da
estabilidade, mencionados na abertura deste capitulo, o instituto em tela esta expressamente
destinado aos cargos pertencentes a estrutura organizacional da Administracdo Direta,
autarquias e fundacdes publicas, por conta do regime estatutario que vincula os seus

servidores aos respectivos cargos.

3.3.2 Cargo de Provimento Efetivo

O provimento é um ato administrativo, emanado de autoridade competente com o
objetivo de preenchimento de cargos publicos, sejam eles de carater efetivo ou em comisséo,
respeitadas as exigéncias legais. E a formalidade necessaria para que o vinculo
servidor/empregado-administracao aconteca.

Existem duas modalidades de provimento, originario e derivado. Sendo o provimento
originario o primeiro vinculo do agente publico com o servico, pressupondo inexisténcia de
relacdo anterior, que pode ocorrer por nomeagdo, a medida do regime juridico cabivel (DI
PIETRO, 2014).

Em outros termos, o provimento derivado, caracteriza-se pela existéncia de um
vinculo funcional anterior, ou seja, um provimento originario. Que de acordo com Bruno e

Del Olmo (2006, p. 55)%, ocorre “nas hipoteses de promocdo na carreira, reversio,

78 RODRIGUES JUNIOR, José Antonio; FARINA, Rosemeri. A Estabilidade do Empregado Publico Frente &
Stmula n°® 390 do Tribunal Superior do Trabalho: criticas da doutrina administrativista. Revista Eletrdnica de
Iniciacdo Cientifica. Itajai, Centro de Ciéncias Sociais e Juridicas da UNIVALL. V. 4, n. 3, p. 521-541, 3°
Trimestre de 2013. ISSN 2236-5044. Disponivel em:<www.univali.br/ricc>. Acesso em: 20 de Jan. 2017.

9 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2014.

8 BRUNO, Reinaldo Moreira; DEL OMO, Manolo. Servidor Publico: doutrina e jurisprudéncia. Belo
Horizonte: Del Rey, 2006.
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reintegracdo, reconducdo e readaptagdo.” Sendo assim, a sua existéncia depende do inicial ou
originario.

Realizadas essas consideragdes, interessa destacar neste estudo 0 provimento
originario para cargo efetivo. Sendo aquele decorrente de concurso publico, preenchendo o
quadro permanente da Administragdo Publica. Contempla os agentes da administracdo
denominados servidores publicos stricto sensu.

Na licdo de Di Pietro (2014, p. 679)%, o provimento efetivo ¢ aquele “que se faz em
cargo publico, mediante nomeacao por concurso publico, assegurando ao servidor, apds trés
anos de exercicio, o direito de permanéncia no cargo [...]”. Essa permanéncia referenciada
pela autora € a estabilidade, o que atesta ser o provimento para cargo efetivo um dos seus

requisitos.

3.3.3 Estagio Probatdrio

Quando o servidor ingressa no quadro permanente de pessoal da Administracéo
Publica, inicia a contagem de tempo e verificacdo das suas habilidades. E um periodo de
avaliacdo para auferir a sua compatibilidade com o cargo escolhido. Nesse intersticio tanto o
servidor quanto a administracdo observardo aptiddo e produtividade, numa tentativa de
verificar o atendimento aos fins publicos. Para tanto, o proprio agente devera se identificar
com a atividade e demonstrar essa afinidade por meio de resultados satisfatérios.

A Constituicdo Federal vigente preconiza em seu art. 41, caput, a estabilidade apos 03
(trés) anos de efetivo exercicio, entendido pela doutrina majoritaria como tempo do estagio
probatdrio, embora a Lei Federal 8.112/1990, estabeleca o lapso temporal de 02 (dois) anos.
Conceituado por Pavione (2016, p. 254)%, como “periodo de trés anos dentro do qual o
servidor é avaliado quanto a sua aptiddo e capacidade para o desempenho do cargo,
observando-se sua assiduidade, disciplina, capacidade de iniciativa, produtividade e
responsabilidade.”

E sem ddvida um requisito primordial para obtencdo da estabilidade, pois com o
cdmputo de trés anos torna-se possivel concluir pela manutencdo ou ndo do servidor no cargo.
O prazo € razoavel para ambos, pois o proprio servidor devera refletir acerca da sua pratica e

decidir o seu futuro no servico publico.

81 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2014.
82 PAVIONE, Lucas. Direito Administrativo. Colecdo Resumos para Concursos 2. Salvador: JusPODIVM,
2016.
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3.3.4 Avaliacao Especial de Desempenho

A Ultima etapa antes da concessdo da estabilidade é a avaliagdo especial de
desempenho do servidor em estagio probatério. E o momento pelo qual a Administragio
Publica, por meio de comissdo especial e procedimento administrativo estabelecido em lei
especifica, garantindo contraditério e ampla defesa, decidird sobre a permanéncia desse
servidor, reconhecendo a sua estabilidade ou o exonerando do cargo por inaptid&o.

A avaliacdo de desempenho é um requisito da estabilidade, em respeito ao principio da
eficiéncia, inserido no ordenamento juridico brasileiro com a Emenda Constitucional 19/98,
especificamente no § 4° do art. 41, CF/88% prevendo que “[...] para a aquisicio da
estabilidade, é obrigatéria a avaliacdo especial de desempenho por comissdo instituida para
essa finalidade.”

Sendo assim, cabe a cada ente da Administracdo Publica, estabelecer os critérios de
avaliacdo e instituir comissdo especial para este fim. Nos contornos da Administracao
Federal, com base na Lei n. 8.112/90, § 1°, do art. 204, a avaliagdo devera ocorrer 04 (quatro)
meses antes de findo o periodo do estagio probatorio.

Uma eventual reprovacdo no estagio probatdrio enseja simples exoneragcdo, sem
carater punitivo. 1sso porque ndo se trata de aplicar pena, mas cumprir uma formalidade
administrativa responsavel por identificar aptiddo ou ndo ao cargo. O que difere da hipotese
em que o servidor comete falta grave e por isso, sera desligado da administracdo por demisséo
(ALEXANDRINO & PAULO, 2016). &

Desta feita, foram analisados requisitos consagrados pela CF/88 e legislacédo
infraconstitucional pertinente a estabilidade, ficando patente o rigoroso processo que inicia
com a aprovagao em concurso para cargo publico de provimento efetivo e finda-se com a
avaliacdo especial de desempenho que decidira acerca da concessao da garantia. Todavia, faz-

Sse necessario comentar que ao conquistar a estabilidade, o servidor ndo estara imune a perda

8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 12 de Jan. 2017.
8 Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo ficara sujeito a estagio
probatério por periodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante o qual a sua aptiddo e capacidade serdo objeto de

avaliacéo para o desempenho do cargo, observados os seguinte fatores: (Vide EMC n° 19)
| - assiduidade;
Il - disciplina;
I11 - capacidade de iniciativa;
IV - produtividade;
V- responsabilidade (BRASIL, 1990).
8 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 24. ed. rev. e atual. —
Séo Paulo: Método, 2016.
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do cargo. Ocorre que, ha previsdo constitucional e infraconstitucional com algumas hip6teses

de perda da estabilidade. E o que se estudara a seguir.

3.4 PERDA DA ESTABILIDADE

A seguranca juridica inerente a estabilidade ndo é absoluta, pois sofre restricbes
fixadas pela CF/88, art. 41, 8 1°, I, Il e lll e art. 169, § 4°. Atualmente, sdo quatro as hipdteses
de perda do cargo:

a) Em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

b) Mediante processo administrativo em que Ihe seja assegurada ampla defesa;

c) Procedimento de avaliagdo periédica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa;

d) Por causa de excesso de despesa com pessoal, de acordo com o art. 169, § 4°
(BRASIL, 1998). 8¢

As duas primeiras medidas, apesar de, em tese, estarem relacionadas a uma possivel
demissdo do servidor estavel, devem ser interpretadas também, como blindagem contra atos
arbitrarios do administrador. 1sso porgue, caso o servidor incorra em falta grave, ndo podera
ser desligado de imediato, por conta do corolario constitucional do devido processo legal e
ampla defesa. Nesse sentido, somente ap0s o devido processo legal ou administrativo é
cabivel a devida punicao.

Ja os dois ultimos itens ensejam o rompimento do vinculo entre servidor e
Administracdo Publica sem carater punitivo, razdo pela qual ele serd exonerado®’, e ndo
demitido®, como nos exemplos anteriores. Essas hipoteses sdo avaliadas por Bruno e Del
Olmo (2006),% como flexibilizagdo do instituto da estabilidade. Tal fato ocorre no primeiro

caso, em face do principio da eficiéncia, e no segundo, por questfes econdmicas.

8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 12 de Jan. 2017.

87 Que foi desligado do cargo pela autoridade competente, por razdes que ndo ensejam punicdo. N&o constitui
sanco.

8 Nessa hipotese o servidor tem o seu vinculo rompido com a Administragdo mediante punicdo. Possui carater
de sancéo.

8 BRUNO, Reinaldo Moreira; DEL OMO, Manolo. Servidor Publico: doutrina e jurisprudéncia. Belo
Horizonte: Del Rey, 2006.
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3.4.1 Perda do Cargo Mediante Sentenca Judicial Transitada em Julgado

Essa hipotese € a ratificagdo dos efeitos produzidos pelos principios constitucionais, de
presuncdo da inocéncia, art. 5°, LVII, CF/88%, onde ninguém pode ser declarado culpado,
antes de sentenca judicial com trénsito em julgado; do devido processo legal (art. 5°, LIV),
contraditério e ampla defesa, art. 5°, LV. Que sdo pilares de sustentacdo do Estado
Democratico de Direito, ndo se admitindo a demissdo do servidor, antes de esgotados todos 0s
meios juridicos necessarios a sua defesa.

Aplica-se nos casos em que o servidor incorrendo em falta grave, venha a sofrer
penalidade, na qual uma das consequéncias seja a demissao. Por isso, devera ter 0 seu caso
reavaliado em sede de recursos. “Isso porque ndo se justificaria o servidor perder o cargo se a
causa que provocou a instalagéo de tal processo no qual foi condenado pudesse novamente ser
reexaminado e houvesse a possibilidade de o mesmo nao ser condenado.” (BARBOSA, 2009,
p. 32).%

Portanto, apenas com a consolidacdo da coisa julgada material, o servidor podera ser
destituido do cargo, oportunidade em que entra em cena um revestimento de protecéo,

responsavel pela seguranca juridica.

3.4.2 Processo Administrativo com Garantia de Ampla Defesa

Decorre de falta funcional punivel com demissdo, devendo ser apurada atraves de um
processo administrativo, conhecido como procedimento administrativo disciplinar. Ocorre
internamente, no ambito da Administracdo Publica, seguindo rigorosamente os ditames legais,
por conta do principio da legalidade. Com isso, o servidor apresentara a sua defesa, sendo-lhe

facultado o direito de constituir advogado.

% Art. 5°...].
LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria (BRASIL,
1988).

1 BARBOSA, Maria Antdnia. A Estabilidade do Servidor Publico e o Principio da Eficiéncia. Brasilia:
UNILEGIS, 2009. Trabalho de concluséo de curso apresentado ao programa de pos-graduacéo latu sensu em
Administracdo Legislativa pela Universidade do Legislativo Brasileiro como requisito para obtencdo do titulo
de especialista.
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A Lei n. 8.112/90 elenca diversas condutas ilicitas puniveis com demissdo e as
respectivas medidas cabiveis, sob a competéncia da Administracdo apurar e decidir o seu
desfecho. O seu art. 132 estabelece como hipdteses que ensejam demissdo, 0 cometimento de
crime contra a administracdo publica, abandono de cargo, inassiduidade habitual, improbidade
administrativa, incontinéncia publica, conduta escandalosa na reparti¢do, insubordinacdo
grave em servico, ofensa fisica, em servigo, a servidor ou a particular, salvo em legitima
defesa prépria ou de outrem, aplicacdo irregular de dinheiros pablicos, revelacdo de segredo
do qual se apropriou em razdo do cargo, lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do patrimdnio
nacional, corrup¢do, acumulacéo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas, transgressdo
aos incisos IX a XVI1 do art. 117 (BRASIL, 1990). %

Para fins de analise do instituto em comento, tomando, por exemplo, a hip6tese de
ofensa fisica, é evidente a necessidade de garantir a defesa de um servidor estavel, que se
envolveu em discussdo no ambiente de trabalho, onde Ihe foi imputada a pratica de ofensa
fisica contra colega do mesmo setor. Nesse caso, a Administracdo ndo podera punir o agente,

sem o devido processo e a ampla defesa inerente.

3.4.3 Procedimento de Avaliacéo Periddica de Desempenho

Faz parte da Reforma Administrativa, instrumentalizada pela EC 19/98, incluindo no
art. 41, 81°, 1ll, da CF/88%, hipotese de perda do cargo ao servidor estavel submetido a
procedimento de avaliacdo periddica de desempenho. Com a medida, mesmo o servidor
protegido pela estabilidade é passivel de destituicdo do cargo, caso apresente desempenho
abaixo do padrdo estabelecido pela Administracdo Publica.

Contudo, a aplicabilidade desse dispositivo estd condicionada a edicdo de Lei

Complementar que o regulamente. Por essa razdo Di Pietro (2014, p. 667)%, entende n&o ser

92 BRASIL. Lein. 8.112, de 11 de Dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores pablicos
civis da Unido, das autarquias e das fundaces pablicas federais. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 12
Dez. 1990. Disponivel: <
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=1&data=12/12/1990>. Acesso em:
19 de Jan. 2017.

9 IDEM. Constituigdo Federal (1988). Emenda Constitucional n® 19, de 04 de Junho de 1998. Modifica o regime
e dispde sobre principios e normas da Administracdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de
despesas e finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal. Di&rio Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 05 Jun. 1998 a. Disponivel em:<
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=1&data=05/06/1998>. Acesso em:
21 de Jan. 2017.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2014.
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“autoaplicavel [...]; portanto, a perda da estabilidade, até que saia essa lei, continua a
depender de sentenca judicial ou procedimento disciplinar, em que seja assegurada ampla
defesa [...]".

Essa lei complementar foi proposta, todavia, ainda estd em tramitacdo. Trata-se do
Projeto de Lei Complementar 248/98%°, que disciplina a perda do cargo publico por
insuficiéncia de desempenho do servidor publico estavel. Certamente é alvo de muita
polémica e falta de interesse parlamentar, pois sdo quase 20 (vinte) anos de inoperancia.

A sua finalidade é similar a avaliacdo para obtencdo da estabilidade, por ser respaldada
pelo principio da eficiéncia, visando sempre o interesse publico. Desta forma, para adquirir e
manter a qualidade de estavel, o servidor precisa demonstrar bom desempenho das suas
atribuigdes, sob pena de incompatibilidade e consequente perda do cargo.

Verifica-se ndo haver consenso doutrindrio acerca da natureza do desligamento do
servidor por insuficiéncia na avaliacdo periodica de desempenho. Isso porque alguns
compreendem tratar-se de demissédo, enquanto, outros, atestam ser exoneragao.

Nessa perspectiva, identificou-se que Carvalho Filho (2015)%, entende ser caso de
demissdo, por outro lado, Meirelles e Burle Filho (2016)%, Alexandrino e Paulo (2016)%,
afirmam ser exoneragdo. Assim, data vénia®® discordar de renomados estudiosos, o
posicionamento adotado nessa monografia segue a linha da exoneracdo, por conta de dois
fundamentos.

O primeiro fundamento, seria a simetria com o ato de avaliacdo especial de
desempenho para aquisicdo da estabilidade (art. 41, § 4°, CF/88)1%°, que tem natureza de
exoneracdo. Ressalta-se ainda que essas avaliagbes ndo tém carater punitivo, mas mera

adequacao do servigo prestado com os fins da Administracdo Publica.

% BRASIL. Projeto de Lei Complementar n. 248, de 19 de Outubro de 1998. Disciplina a perda de cargo
publico por insuficiéncia de desempenho do servidor publico estavel. Brasilia: Camara dos Deputados,
1998 b. Disponivel em:< https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/Plp/plp248.htm>. Acesso em: 28
Jan. 2017.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28. ed. rev., ampl. e atual. —
Séao Paulo: Atlas, 2015.

% MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE FILHO, Emmanuel. Direito Administrativo Brasileiro. 42. ed. atual.-
Séao Paulo: Malheiros, 2016.

% ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 24. ed. rev. e atual.
— S&o Paulo: Método, 2016.

9 E uma expressdo de origem latina, significando, com a devida licenca. Emprega-se, com tom respeitoso, ao
divergir do pensamento de alguém.

100 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 12 de Jan. 2017.
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O segundo fundamento é extraido do Projeto de Lei Complementar 248/98, que prevé
em seu art. 111°, processo de desligamento por exoneragdo. Ficando patente a compreensdo e
intengdo do legislador sobre o carater desse ato. Mas, independentemente da sua natureza, a
ampla defesa € um direito do servidor, seja nas hipéteses de demissdo ou exoneracao.

3.4.4 Excesso de Despesa com Pessoal

A quarta possibilidade de perda do cargo de servidor estavel esta prevista no art. 169,
§ 4° CF/88, incluida pela EC 19/98, fundamentada em aspectos econémicos. Para adequacao
dos gastos com pessoal, seguindo escopo legal, a Administragdo podera reduzir o nimero de
servidores.

Os estaveis integram esse rol de exoneracdo, porém, estdo no fim da lista. Uma vez
que, de acordo com o art. 169, § 3°, | e I, primeiro deve-se proceder:

a) Com reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em

comisséo e fungdes de confianca;

b) Exoneragdo dos servidores ndo estaveis.

Caso essas providéncias ndo sejam suficientes, o0 § 4° do mesmo artigo autoriza a
exoneragio do servidor estavel, mediante critérios definidos na Lei n° 9.801/99%%?, que dispde
sobre as normas gerais para perda de cargo publico por excesso de despesas. Ja os limites de
despesas para cada ente federado esta previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, n. 101, de

2000'%, em especial, no art. 1914,

101 Art. 11. Sera exonerado o servidor estavel que receber:
I - dois conceitos sucessivos de desempenho insatisfatorio; ou
Il - trés conceitos interpolados de desempenho insatisfatorio nas Gltimas cinco avaliag@es (BRASIL, 1998 b).

102 BRASIL. Lei n. 9.801, de 14 de Junho de 1999. Disp&e sobre as normas gerais para perda de cargo publico
por excesso de despesa. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 15 Jun. 1999 b. Disponivel
em:<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=1&data=15 06/1999>.
Acesso em: 28 de Jan. 2017.

103 IDEM. Lei Complementar n. 101, de 04 de Maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 05 Maio de 2000. Disponivel
em:< http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=1&data=05/05/2000>.
Acesso em: 28 de Jan. 2017.

104 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada
periodo de apuracéo e em cada ente da Federacdo, ndo poderéa exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento) (BRASIL, 2000).
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O critério para escolher os servidores a serem exonerados serd escolhido
entre: menor tempo de servigo, maior remuneracgdo ou menor idade. Pode o
critério escolhido ser combinado com o critério de menor nimero de
dependentes, formando uma lista de classificagio (FERRAO & OLIVEIRA,
2013, p. 902).

Portanto, a dispensa ndo pode ser aleatéria ou discricionaria, a ponto de o
Administrador identificar o servidor e exonera-lo por meio de perseguicdo, possibilitando a
protecdo de outros por mera conveniéncia politica. Esses critérios sdo fundamentais para
preservar o principio da impessoalidade, moralidade e supremacia do interesse publico.

Como verificado, o servidor puablico efetivo percorre arduo caminho até sua
estabilizacdo no servigo publico, que por sua vez, é flexibilizada pelos quatro dispositivos
acima estudados. Fica claro que todas essas concessdes e limitagdes ocorrem em prol do
coletivo, pois ao melhorar as condicdes de trabalho do servidor, busca-se em primeiro lugar, a
exceléncia da prestagdo administrativa, contemplando indistintamente a sociedade. O mesmo
ocorre nas hipoteses de perda do cargo, em que o interesse publico é o bem preservado.

Antes de findar essa secdo, € primordial frisar que a estabilidade é uma garantia de
permanéncia no servico pablico, malgrado eminente divergéncia doutrinéria a esse respeito.
Que pode ser dirimida a partir da observagdo do § 3° do art. 41, CF/881%, ao estabelecer o
instituto da disponibilidade. Desta feita, caso o cargo seja extinto ou declarada a sua
desnecessidade, invés do servidor ser exonerado, a Administracdo Publica devera coloca-lo
em disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo. E o que Pavione (2016, p. 256)'%7, denomina de “inatividade
remunerada”.

Feitas as consideracGes e apontamentos necessarios sobre a organizacdo administrativa
brasileira, com as suas respectivas caracteristicas e requisitos, eis 0 momento para discutir a
possibilidade de aplicacdo da estabilidade aos empregados da Empresa Brasileira de Correios

e Telégrafos. E o objetivo do capitulo seguinte.

105 FERRAO, Mauricio Oliveira; OLIVEIRA, Deymes Cachoeira de. O instituto da estabilidade do servidor
publico frente ao principio constitucional da eficiéncia. Rev. Eletr. de Iniciacdo Cient. Itajai, UNIVALI, v.
4,n. 3, p. 888-906. 3° Trimestre de 2013. Disponivel em: <www:.univali.br/ricc>. Acesso em: 19 Jan. 2017.

106 Art. 41. [...]. § 3° § 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em
disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado aproveitamento em
outro cargo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (BRASIL, 1988).

107 PAVIONE, Lucas. Direito Administrativo. Colecdo Resumos para Concursos 2. Salvador: JusPODIVM,
2016.
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4 EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS: entidade “sui generis”

A comunicacdo € uma necessidade humana habitual e indispensavel as relagdes em
sociedade. A sua importancia tem conexdo com o individuo que sente o desejo de manter
contato com alguém para sanar um sentimento de vazio interior, provocado pela auséncia de
informagdes. E o que alguns estudiosos convencionaram denominar natureza politica do ser
humano, e seria ela a razdo que aproxima as pessoas ao ponto de se organizarem em
sociedade, formando uma complexa rede de relacionamentos.

Claro que além dessa vontade de associacdo, pela estrutura organizacional atual do
Estado brasileiro, é também imperiosa a necessidade, para ndo dizer que é obrigatdria essa
interligacdo. Por isso, & comum no cotidiano as pessoas recorrerem a uma conversa com
familiares, amigos, vizinhos, colegas de trabalho, clientes, entre outros, seja pessoalmente, ou
atraves de alguma ferramenta comunicacional.

Outrossim, quando emissor e receptor encontram-se em lugares distintos, entram em
cena 0s veiculos de comunicacdo. Nesse sentido, 0 nimero de mecanismos é enorme, tais
como, celular, televisdo, redes sociais, radio, correios, entre outros. Esses elos prestam servico
publico essencial.

O servico postal foi um dos primeiros meios de comunicag¢éo no Brasil, surgindo ainda
no periodo da colonizagio portuguesa. Com a chegada de Pedro Alvares Cabral e companhia,
Pero Vaz de Caminha fez uso de carta para relatar ao rei de Portugal a “descoberta” de um
territorio bastante fértil e cheio de riquezas, habitado por indios, que posteriormente seria
chamado Brasil.

Discorrendo sobre fatos da historia postal brasileira, Pompermayer (2008)%,
menciona que Paulo Bregaro é considerado o primeiro carteiro do Brasil, entregando
correspondéncia remetida pela Imperatriz Leopoldina a D. Pedro I, as margens do Riacho
Ipiranga, em 07 de Setembro de 1822; J& em Agosto de 1843 foram emitidos os primeiros
selos; Em 1931, por meio do Decreto 20.859, criou-se o Departamento dos Correios e

Telégrafos (DCT), 6rgao subordinado ao Ministério da Viacdo e Obras Publicas.

108 POMPERMAYER, Thiago Santanna. Proposicéo de melhorias do fluxo de encomendas da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos por meio da Gestao de Processos. Porto Alegre: UFRGS, 2008.
Trabalho de conclusdo de graduacdo submetido a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, como
requisito para obten¢do do grau de Bacharel em Administracdo. Disponivel em:<
http://imww.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/18094/000685848.pdf>. Acesso em: 03 de Fev. 2017.
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Portanto, até 1968, esse servico era prestado diretamente pelo Estado, através dos
Correios, enquanto 6rgdo da Administracdo Direta. Demonstrando que desde o inicio de sua
historia, vem recebendo atencdo especial do legislador. E uma atitude protecionista que
perdura na contemporaneidade, justificada pela essencialidade da atividade administrativa.

Com o Decreto-Lei n. 509, editado em 20 de Marco de 1969 transformou-se o
Departamento dos Correios e Telégrafos (DCT) em Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT), descentralizando a prestacdo do servico. A sua area de atuacdo se estende
por todo o territério nacional, com cerca de 118 mil empregados (SOUZA, 2017)°,
tornando-se uma das maiores empresas do Brasil pelo critério nimero de empregados.

A CF/88 consagrou como competéncia exclusiva da Unido, em seu art. 21, X! o
servico postal e o correio aéreo nacional. Com a determinacdo constitucional, toda a
responsabilidade de manter o servico postal ficou a cargo do Poder Federal. Dispositivo que
ratifica a relevancia desse servigo essencial a coletividade, pois mesmo diante de toda
tecnologia reinante, continua sendo uma atividade indispensavel, notadamente porque ha
documentos, produtos ou similares que ndo podem ser remetidos via celular ou computador.
Além disso, a ECT é garantidora da inviolabilidade das correspondéncias, resguardando o
sigilo e protegendo um direito fundamental.

A definicio de Servico Postal é expressa no art. 7° da Lei n. 6.538/78?, ao dispor no
Seu caput que “constitui servico postal o recebimento, expedicdo, transporte e entrega de
objetos de correspondéncia, valores e encomendas, conforme definido em regulamento.” Que
foi designado a ECT, por forca da CF/88.

Por outro lado, a exclusividade conferida a ECT, razéo pela qual goza de uma série de
privilégios, reside no contetdo normativo prescrito no art. 9° da Lei n. 6.538/78, com as

especificagcdes acerca das atividades postais em regime exclusivo. Esse foi o entendimento do

105 BRASIL. Decreto-Lei n° 509, de 20 de Marco de 1969. Dispde sobre a transformagéo do Departamento dos
Correios e Telégrafos em empresa publica, e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, 21
Mar. 1969. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-Lei/Del0509.htm>. Acesso em:
14 de Fev. 2017.

110 SOUZA, Maurino de. Em crise Correios ndo descarta demissao de funciondrios. Portal a Folha Online.
Economia. Palmeira, 14 de Jan. 2017. Disponivel em: <http://folhadepalmeira.com.br/2017/01/14/em-crise-
correios-nao-descarta-demissao-de-funcionarios/>. Acesso em: 03 de Fev. 2017.

111 Art. 21. Compete a Unido:

[..]
X —manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;
[...] (BRASIL, 1988).

112 IDEM. Lei n. 6.538, de 22 de Junho de 1978. Dispde sobre os Servicos Postais. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 23 Jun.1978. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6538.htm>. Acesso
em: 03 de Fev. 2017.
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STF, ao julgar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 46, em 05
de Maio de 2009 (BRASIL, 2010). 113

Pela redacdo do aludido artigo, a exclusividade incide sobre: a) recebimento,
transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedicdo, para o exterior, de carta e cartdo-
postal; b) recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedicdo, para o
exterior, de correspondéncia agrupada; c) fabricacdo, emissdo de selos e de outras férmulas de
franqueamento postal (BRASIL, 1978).114

Na prética, independentemente da localidade e forma de acesso, o servigo devera ser
sempre prestado. Ndo h& concorréncia e os valores cobrados sdo tabelados, usando critérios
isondmicos. Significa dizer que uma correspondéncia simples, onde se paga pequeno valor,
poderé ser remetida de um extremo ao outro do pais, e a ECT tem a obrigacdo de entregar. Ou
seja, em alguns casos, as despesas para entrega sdo superiores ao preco cobrado para efetivar
a atividade. Esse fato decorre do principio da continuidade dos servigos publicos.

Como seré analisado, a ECT tem carater sui generis por conta das suas peculiaridades,
reconhecidas mediante lei e pelos tribunais superiores. A jurisprudéncia formada em torno

dessa tematica esta consolidada no sentido de equipara-la aos entes de direito publico.

4.1 NATUREZA JURIDICA

A ECT é uma empresa publica, com capital totalmente integralizado pela Uniéo,
constituida a partir do Decreto-Lei n. 509/69**° e vinculada ao Ministério das Comunicages.

Pelas caracteristicas de sua criagdo, em tese, possui personalidade juridica de direito privado.

113 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 46 DF.
Partes: Associacdo Brasileira das Empresas de Distribuicdo — ABRAED, Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, Sindicato Nacional das Empresas de Encomendas Expressas e Associa¢do Brasileira de Empresas
de Transporte Internacional — ABRAEC. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, DJe, 05 Ago. 2010.
Disponivel em:< https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14712236/arguicao-de-descumprimento-de-
preceito-fundamental-adpf-46-df>. Acesso em: 05 de Fev. 2017.

114 1DEM. Lei n. 6.538, de 22 de Junho de 1978. Dispde sobre os Servicos Postais. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF, 23 Jun.1978. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6538.htm>. Acesso
em: 03 de Fev. 2017.

115 IDEM. Decreto-Lei n° 509, de 20 de Margo de 1969. Dispde sobre a transformagao do Departamento dos
Correios e Telégrafos em empresa publica, e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, 21
Mar. 1969. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-Lei/Del0509.htm>. Acesso em:
14 de Fev. 2017.
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E o que prevé o art. 3° da Lei n. 13.303/2016%°, conceituando empresa pulblica como
“entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com criagdo autorizada por lei e
com patriménio préprio [...].”

Nesse caso, a incidéncia das normas de direito privado ndo sdo absolutas, tendo em
vista que a finalidade da ECT é a prestacao de servico publico, onde o interesse coletivo deve
ser preponderante. Por isso, em diversas hipdteses o regime juridico privado é preterido em
detrimento das normas de direito publico. Surge entdo, um misto de normas denominado
regime hibrido ou misto.

Na analise de Marinela (2012, p. 151)'*":

Para as exploradoras de servicos publicos, em que pese a personalidade
juridica de direito privado, o seu regime em muito se aproxima do direito
publico, até porque sdo inafastaveis do conceito de servigos publicos. No
siléncio da lei, aplicam-se as regras do regime juridico-administrativo.

A aplicabilidade das normas de direito publico em sede de ECT justifica-se pelas suas
caracteristicas similares as de uma autarquia. Para tanto, basta verificar o tratamento
dispensado no que concerne a impenhorabilidade dos seus bens, imunidade tributaria, prazos
processuais, forma de ingresso de servidores, ndo acumulo de cargo, emprego ou funcéo
publica, teto remuneratorio, apreciacao de contas por tribunal competente, entre outros.

Em sentido contrario, a principal distin¢cdo entre elas estaria no regime juridico de
pessoal, pois para autarquias aplica-se o estatutario, enquanto os empregados da ECT séo
admitidos sob o regime celetista, de acordo com o art. 11 do Decreto-Lei n. 509/69!8, Com
isso, ficou patente que a finalidade publica é determinante para que a entidade seja revestida
das mesmas qualidades do ente de direito pablico. E o reflexo dos principios administrativos
que inspiram, orientam e garantem a efetivacdo de direitos fundamentais sobre todos os

integrantes da sociedade.

116 | ei n° 13.303, de 30 de Junho de 2016. Dispde sobre o estatuto juridico da empresa pUblica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 01 Jul. 2016 b. Disponivel
em:<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=1&data=01/07/2016>.
Acesso em: 16 de Jan. 2017.

117 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 6. ed. — Niteroi: Impetus, 2012.

118 Art. 11° - O regime juridico do pessoal da ECT sera o da consolidagdo das Leis do Trabalho aprovada pelo
Decreto-lei n°5.452, de 1° de maio de 1943. (Redacédo dada pelo Decreto Lei n° 538, de 1969) (BRASIL,
1969).
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4.2 AECT COM STATUS DE FAZENDA PUBLICA

A expressdo Fazenda Publica remete, a priorit®, a um carater financeiro presente nos
entes federados, Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e suas respectivas autarquias e
fundagOes publicas. Mas, ndo se limita a esse aspecto, por isso, o transcende e envolve toda a
pessoa juridica de direito plblico. E uma protegdo aos interesses coletivos, resguardados pelo
Estado, ndo podendo ser fragilizada, sob pena de sucumbéncia no alcance dos fins publicos.
De acordo com Ferro (2004, p. 11): 12°

Varios sdo os sentidos em que é empregado o vocabulo Fazenda Publica.
Pode significar o erario como instituidor e arrecadador de impostos, o Estado
em juizo litigando genericamente sobre aspectos patrimoniais, ou
simplesmente a administracdo direta e entidades autarquicas, porque é seu
erario que suporta os encargos patrimoniais de demanda. Em sintese, o termo
Fazenda Publica pode ser compreendido em trés acepc¢des: | — como teoria
do regime econdmico do Estado; Il — como instituigdo ou organismo
administrativo que gere o dinheiro publico; 11l — como o patriménio que o
dinheiro publico constitui.

As pessoas inseridas nesse conceito fazem jus a tratamento diferido, identificado nas
acOes judiciais, quando tém direito a prazos processuais superiores a regra geral; ou quando
da execucdo por precatérios, além da imunidade tributaria reciproca, entre outras garantias
inerentes ao regime juridico de direito publico. Por outro lado, ha uma excecdo no rol dessas
entidades, para incluir a ECT e outras estatais que foram equipadas a Fazenda Publica.

Destarte, lei e jurisprudéncia tém estabelecido prerrogativas de Fazenda Publica a
ECT, prevalecendo o regime de direito publico sobre o privado. Todavia, esse fato ndo causa
estranheza, pois trata-se de uma empresa pertencente a Unido, que desenvolve atividade de
interesse geral e essencial. E o que Marinela (2012, p. 161) entende por “situacdo impar na
ordem juridica nacional”.

Outrossim, Pavione (2016, p. 202), explana que:

[...] é possivel observar-se uma tendéncia jurisprudencial de aproximar as
empresas estatais exploradoras de servico publico do regime juridico
aplicado as autarquias, principalmente quando atuam sob o regime de
monopélio, como no caso dos Correios.

119 Primeira impressdo. Conhecimento prévio.
120 FERRO, Sebastido Duarte. Os privilégios da Fazenda Publica em juizo. Brasilia: Universidade Candido
Mendes, 2004.
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Os Correios tem desencadeado precedentes jurisprudenciais que motivaram a
propositura de diversas acbes por empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servico publico, no sentido de gozar também dos privilégios de Fazenda
Publica. Observa-se que esta se formando um consistente conjunto de julgados oriundo dos
tribunais, em especial, do STF. Porém, antes de menciona-los, é necessério destacar o

conteddo do art. 12, Decreto-Lei n. 509/69'2, ao dispor que:

Art. 12 - A ECT gozara de isencdo de direitos de importacdo de materiais e
equipamentos destinados aos seus servicos, dos privilégios concedidos a
Fazenda Publica, quer em relacdo a imunidade tributéria, direta ou indireta,
impenhorabilidade de seus bens, rendas e servi¢os, quer no concernente a
foro, prazos e custas processuais.

A propria lei ja havia fixado em 1969 esse carater especial da ECT. Ela estabelece em
prol da estatal varias garantias tipicas das pessoas de direito puablico. No entanto, com o
advento da CF/88 ocorreram questionamentos sobre a recepcdo desse diploma legal. Anos
apos, a celeuma foi dirimida com o julgamento do Recurso Extraordinario 220.906-9 (24-11-
2009), firmando o entendimento no qual a ECT possui 0os mesmos privilégios inerentes a
Fazenda Pdblica, entre os quais, a impenhorabilidade dos seus bens, rendas e servicos,
submetendo-se ao regime de precatdrios (MARINELA, 2012). 122

No ambito das prerrogativas, a ECT se destaca entre todas as estatais, em primeiro
lugar, porque foi determinado em lei um tratamento especial, como analisado acima. Em
segundo lugar, pela ratificacdo dessas qualidades pelo STF. A partir de entdo, é que por meio
da repercussdo geral, as demais empresas publicas e sociedades de economia mista que
desenvolvem atividade tipica de Estado receberam esse revestimento ou usaram o precedente
para também pleitea-lo.

A relativizacdo do regime privado esta mais uma vez evidente, pois os bens das
empresas publicas sdo considerados privados, contudo, conforme o supramencionado
dispositivo legal e o julgado da Soberana Corte, 0 caso em tela é de uma blindagem aos bens,
revestindo-o pelas qualidades de res publica, considerando o principio da continuidade do

servico publico.

121 BRASIL. Decreto-Lei n° 509, de 20 de Marco de 1969. Dispde sobre a transformacéo do Departamento dos
Correios e Telégrafos em empresa publica, e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, 21
Mar. 1969. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-Lei/Del0509.htm>. Acesso em:
14 de Fev. 2017.

122 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 6. ed. — Niteroi: Impetus, 2012.
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Essa compreensdo é razoavel, notadamente porque se houvesse a possibilidade de
penhorar bens da ECT, o servigo poderia ser interrompido, como no exemplo da penhora de
um veiculo utilizado pela empresa para fazer entrega de correspondéncia. Os transtornos
seriam inevitaveis e frequentes.

A imunidade tributaria reciproca preconizada no art. 150, VI, a, CF/88'%, e
também disposta no art. 12 do Decreto-Lei n. 509/69'?*, foi debatida no STF por meio do RE
407099/RS, da relatoria do Ministro Carlos Velloso, decidindo em 22/06/2004 que a ECT esta
abrangida por esse dispositivo, uma vez que presta servico publico obrigatdrio e exclusivo do
Estado.

A ementa desse julgado traz o seguinte texto:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS: IMUNIDADE TRIBUTARIA
RECIPROCA: C.F., ART. 150, VI, A. EMPRESA PUBLICA
PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO: DISTINGAO. I. — As
empresas publicas prestadoras de servico publico distinguem-se das que
exercem atividade econémica. A Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos é prestadora de servico publico de prestacdo obrigatoria e
exclusiva do Estado, motivo por que estd abrangida pela imunidade tributaria
reciproca: C.F., art. 150, VI, a. Il. — R.E. conhecido em parte e, nessa parte,
provido (BRASIL, 2004).'%

E oportuno recordar que as empresas estatais possuem personalidade juridica de
direito privado, e em tese, ndo gozam de prerrogativas publicas. Porém, doutrina e
jurisprudéncia, em especial, do STF, tém entendido no sentido de que ao prestar servigo
publico exclusivo e obrigatorio tipico de Estado, devem receber igual tratamento concebido
ao ente publico. Foi a tese apresentada na decisdo do RE 407099/RS.

Para garantir a prestacdo da atividade fim, a ECT presta outros servigos ndo

exclusivos, de forma concorrencial. Registre-se que ndo ha a intencdo de obter lucro, no

123 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uni&o, aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios:

[..]

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros; (BRASIL, 1988).

124 Art, 12 - A ECT gozara de isengdo de direitos de importacdo de materiais e equipamentos destinados aos seus
servigos, dos privilégios concedidos & Fazenda Publica, quer em relagdo a imunidade tributéria, direta ou
indireta, impenhorabilidade de seus bens, rendas e servicos, quer no concernente a foro, prazos e custas
processuais (BRASIL, 1969).

125 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 407099 RS. Partes: Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, Municipio de Sao Borja. Relator: Min. Carlos Velloso. Brasilia, DJe, 22 Jun. 2004.
Disponivel em:< https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/768086/recurso-extraordinario-re-407099-rs>.
Acesso em: 05 de Fev. 2017.
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entanto, pode ocorrer o superavit'?®, e mesmo assim, ndo esta descaracterizada a sua natureza
publica.

Esse superdvit ndo é verificado em todos os estados, mas apenas em poucas
localidades da federagdo, como Séo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Distrito Federal
(MARTINS, 2012).1%" Por isso, no final das contas, haveria uma compensacéo para equilibrio
das despesas, ou seja, aonde houver déficit o superavit estard cobrindo

Sanadas as duvidas sobre a imunidade tributéria reciproca para atividades exclusivas
da ECT, surgiu outro questionamento. Entrando em pauta a possibilidade de extensdo dessa
qualidade aos servigos nédo exclusivos da ECT, pelos quais a estatal concorre com empresas
privadas. Merecendo destaque dois pontos principais e antagdnicos. O primeiro seria a
vulnerabilidade das empresas privadas concorrentes, notadamente por ndo gozarem das
aludidas prerrogativas; o Segundo, reside no carater essencial e obrigatorio do servigo postal,
razdo pela qual a entidade precisa criar mecanismos para manté-lo.

A questdo foi pacificada quando a ECT interp6s o Recurso Extraordinario
601.392/PR, na ocasido que discutia judicialmente com o Municipio de Curitiba por razdes
tributarias, sustentando que a imunidade tributaria reciproca deveria ter alcance maior,
englobando todas as atividades desenvolvidas por ela. Sob a relatoria do Ministro Joaquim
Barbosa, a Excelsa Corte proferiu decisdo em favor da recorrente. Em 28 de Fevereiro de
2013, o STF mais uma vez reconheceu o carater publico da atividade e concedeu imunidade
tributaria sobre os servicos ndo exclusivos.

A ementa do acorddo do RE 601.392/PR tem o seguinte teor:

Recurso extraordinario com repercussdo geral. 2. Imunidade reciproca.
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. 3. Distingdo, para fins de
tratamento normativo, entre empresas publicas prestadoras de servico
publico e empresas exploradoras de atividade. Precedentes. 4. Exercicio
simultaneo de atividades em regime de exclusividade e em concorréncia com
a iniciativa privada. Irrelevancia. Existéncia de peculiaridades no servico
postal. Incidéncia da imunidade prevista no art. 150, VI, a, da Constitui¢do

126 Termo oriundo da economia empregado para indicar que a receita estd superando a despesa. Possui saldo
positivo.

127 MARTINS, Marcos Antdnio Tavares. A imunidade tributaria conferida a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT e a ordem tributaria. 2012. Disponivel em:<
https://www.correios.com.br/sobre-correios/a-empresa/revista-de-estudo-de-direito-postal-da-ect/edicoes-
anteriores/pdf/Marcos_Antonio.pdf>. Acesso em: 04 de Fev. 2017.
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Federal. 5. Recurso extraordinario conhecido e provido (BRASIL, 2013 a).
128

Novamente o interesse publico prevaleceu sobre o privado. E a ECT com as suas
peculiaridades, viu reconhecida uma natureza de direito puablico, que derroga quase por
completo a sua esséncia privada. Tudo isso, por conta da finalidade do servigo, ndo por
favorecimento especifico a instituicdo. Sdo condi¢bes que permitem uma melhor atuacdo da
empresa e 0 alcance da sua finalidade em prol da sociedade.

Portanto, as principais decisdes emanadas do STF que equiparam a ECT a Fazenda
Publica, sdo: a) a que trata da impenhorabilidade dos seus bens (RE 220.906); b) submissao
ao regime de precatorios (RE 220.906); c) imunidade tributaria reciproca (ACO 765 —
informativo 546), com extensdo aos servigos nao exclusivos (RE 601392); d) monopolio para
exploracéo de servicos postais (ADPF 46 — informativo 554) (PAVIONE, 2016).1%°

O setor dessa empresa menos influenciado pelas normas de direito puablico € o de
pessoal, onde ndo incide o regime estatutario, impedindo que os empregados tenham acesso a

estabilidade. Assunto discutido a seguir.

4.3 POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA ESTABILIDADE AO EMPREGADO DA ECT

A redacdo original da Constituicdo Federal de 1988, previa no seu art. 41, o instituto
da estabilidade aos servidores nomeados através de concurso publico. Da forma que se
encontrava o texto surgiam interpretacGes variadas, a depender do conceito de servidor
adotado, seja lato™*® ou stricto sensu. Assim, numa interpretacdo ampla os empregados
publicos poderiam figurar como servidores e buscar o reconhecimento da garantia®3?.

A controvérsia foi dirimida quando a emenda constitucional 19/98 alterou a redacéo
do artigo 41, CF/88, ao estabelecer que sdo estaveis 0s servidores nomeados para cargo de

provimento efetivo mediante concurso puablico. Os requisitos desse artigo direcionam a

128 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 601.392/PR. Partes: Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT, Municipio de Curitiba, Associa¢io Brasileira das Secretarias de Fiangas das
Capitais Brasileiras — ABRASF, Municipio de Sdo Paulo. Relator: Min. Joaquim Barbosa. Relator do
acorddo:Min. Gilmar Mendes. Brasilia, DJe, 05 Jun. 2013 a. Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23507865/recurso-extraordinario-re-601392-pr-stf>. Acesso em:
14 Fev. 2017.

129 PAVIONE, Lucas. Direito Administrativo. Colegdo Resumos para Concursos 2. Salvador: JusPODIVM,
2016.

130 Sentido amplo.

131 Estabilidade.
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estabilidade apenas as pessoas investidas em cargo publico efetivo, do quadro de pessoal dos
entes da Administracdo Pablica Direta, das autarquias e fundagdes publicas. Desta forma,
excluindo os empregados da ECT, ocupantes de emprego publico e regidos pela CLT.

E preciso mencionar que o contetdo do art. 41 constitui a regra do instituto, porém
nio aplicavel absolutamente, pois comporta excecdes. E o caso da estabilidade excepcional,
decorrente do art. 19 do ADCT, CF/88, onde servidores admitidos sem concurso publico
alcancaram a estabilidade apenas pelo decurso do prazo de cinco anos continuados de
prestacdo de servico publico. A medida destinou-se apenas aos servidores das pessoas
juridicas de direito publico (BRASIL, 1988). 1%2

Sendo assim, esse dispositivo contemplou pessoas que ndo preenchiam todos 0s
requisitos necessarios. E uma situacdo peculiar que serve como precedente para verificar as
concessOes e adaptacdes realizadas no ordenamento juridico brasileiro.

Ainda no sentido das excepcionalidades, cabe destacar que o regime celetista era
comum na Administracdo Direta antes da obrigatoriedade do regime juridico Unico. Alguns
entes optaram por permanecer sob a regéncia da CLT, mantida a estabilidade dos seus
servidores.

Recapitulando, no Brasil ha servidores estaveis: a) oriundos de concurso publico para
cargo de provimento efetivo; b) servidores que ndo se submeteram a concurso, mas prestaram
servico durante cinco anos continuos verificados com a promulgacdo da CF/88; c) e
servidores da Administracdo Direta, autarquias e fundacdes publicas regidos pela CLT.

E o que ratificou a simula 390 do Tribunal Superior do Trabalho (TST) ao dispor:

ESTABILIDADE. ART. 41 DA CF/1988. CELETISTA.
ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUICA OU FUNDACIONAL.
APLICABILIDADE. EMPREGADO DE EMPRESA PUBLICA E
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. INAPLICAVEL (conversdo
das Orientagdes Jurisprudenciais n°s 229 e 265 da SBDI-1 e da
Orientacéo Jurisprudencial n® 22 da SBDI-2) — Res. 129/2005, DJ 20, 22
e 25.04.2005.

I — O servidor publico celetista da administracdo direta, autarquica ou
fundacional ¢é beneficiario da estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988.
(ex-OJs n° 265 da SBDI-1 — inserida em 27.09.2002 — e 22 da SBDI-2 —
inserida em 20.09.2000)

Il — Ao empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista,
ainda que admitido mediante aprovagdo em concurso publico, ndo é

132 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 12 de Jan. 2017.
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garantida a estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988. (ex-OJ n°® 229 da
SBDI-1 — inserida em 20.06.2001) (BRASIL, 2005).*

Nesse caso, 0 TST considerou relevante para fins de estabilidade, a natureza juridica
da entidade, prevalecendo a publica. Por isso, a aprovacdo em concurso publico ndo assegura
essa garantia constitucional. Raz&o pela qual nunca se registrou a concessao de estabilidade a
empregados pertencentes a pessoas juridicas de direito privado.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, bem como, 0 posicionamento do STF
e TST e a maioria da doutrina especializada, ndo é possivel aplicar o instituto da estabilidade
aos empregados da ECT, mesmo atestando tratar-se de uma entidade com status de Fazenda
Publica.

Por outro lado, analisando a relevancia do servico prestado por eles, para que nédo
fossem desligados da instituicdo de forma arbitraria, em respeito aos principios da motivacgéo,
impessoalidade, isonomia, interesse publico e ampla defesa, o STF, julgando o RE 589998 PI,
decidiu que a dispensa do empregado de empresas publicas e sociedades de economia mista
que prestam servigos publicos deve ser motivada. Contudo, a Suprema Corte entendeu ndo se
aplicar a estabilidade do art. 41.

A ementa pertinente a decisdo do RE 589998 PI € a seguinte:

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS ECT.
DEMISSAO IMOTIVADA DE SEUS EMPREGADOS.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE MOTIVACAO DA
DISPENSA. RE PARCIALMENTE PROVIDO.

I — Os empregados publicos ndo fazem jus a estabilidade prevista no art. 41
da CF, salvo aqueles admitidos em periodo anterior ao advento da EC n°
19/1998. Precedentes. Il — Em atencdo, no entanto, aos principios da
impessoalidade e isonomia, que regem a admissdao por concurso publico, a
dispensa do empregado de empresas publicas e sociedades de economia
mista que prestam servicos publicos deve ser motivada, assegurando-se,
assim, gue tais principios, observados no momento daquela admissao, sejam
também respeitados por ocasido da dispensa. 111 — A motiva¢do do ato de
dispensa, assim, visa a resguardar o empregado de uma possivel quebra do
postulado da impessoalidade por parte do agente estatal investido do poder
de demitir. IV — Recurso extraordinario parcialmente provido para afastar a
aplicacdo, ao caso, do art. 41 da CF, exigindo-se, entretanto, a motivagdo

133 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Stimula n. 390. Estabilidade. Art. 41 da CF/1988. Celetista.
Administracdo direta, autarquica ou fundacional. Aplicabilidade. Empregado de empresa publica e sociedade
de economia mista. Inaplicavel. Brasilia, DJe, 20, 22 e 25 Abr. 2005. Disponivel em:<
http://mwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_351_400.htmI#SUM-390>. Acesso
em: 04 de Fev. 2017.
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para legitimar a rescisdo unilateral do contrato de trabalho (BRASIL,
2013c)."

Para Marinela (2012, p. 700)*3°, “essa orientacdo é justa, tendo em vista que, se para
os privilégios ela deve ser tratada como Fazenda Publica, ndo ha justificativa para afasta-la
das obrigacdes aplicaveis a essa mesma pessoa juridica.” A diferenga estd na intensidade
dessa medida, pois, quando equiparada a Fazenda Publica, o regime publico é aplicado em sua
plenitude, porém, para os empregados, resta uma despedida motivada®*®, que é bastante
diferente da estabilidade.

A doutrina majoritaria também adota esse posicionamento dos tribunais de néo
aplicabilidade da estabilidade aos empregados publicos, por estarem vinculados a pessoas
juridicas de direito privado. Marinela (2012)*%" acrescenta que o entendimento esta pacificado
na doutrina e jurisprudéncia nacional. Além da renomada autora, outros administrativistas
notaveis no cenario nacional, compartilham a tese juridica. S&o eles: Di Pietro (2014)%,
Meirelles e Burle Filho (2016)*°, Alexandrino e Paulo (2016)°, Carvalho Filho (2015),
Mello (2012)**2 e Bruno e Del Olmo (2006)'*3, para citar alguns.

Data vénia todo o ordenamento juridico péatrio e os conceituados doutrinadores
infirmarem qualquer tentativa ousada de defender a estabilidade aos empregados estatais,
nessa hipotese, aos empregados da ECT, faz-se necessario tecer alguns comentarios que

corroboram ao éxito dessa minoria.

134 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 589998 PI. Partes: Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — EC, Humberto Rodrigues e Federagdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de
Correios e Telégrafos e Similares - FENTECT. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia, DJe, 22 de
Mar. 2013 c. Disponivel em:< https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23089626/recurso-extraordinario-re-
589998-pi-stf>. Acesso em: 05 de Fev. 2017.

135 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 6. ed. — Niteroi: Impetus, 2012.

136 Vincula o empregador a motivar o ato de desligamento do empregado publico. A medida apesar de obrigar a
motivacdo da deciséo, carece de critérios rigorosos.

137 |BIDEM. Direito Administrativo. 6. ed. — Niteroi: Impetus, 2012.

138 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2014.

139 MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE FILHO, Emmanuel. Direito Administrativo Brasileiro. 42. ed. atual.-
Séao Paulo: Malheiros, 2016.

140 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 24. ed. rev. e atual.
— S&o Paulo: Método, 2016.

141 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28. ed. rev., ampl. e atual. — Sdo
Paulo: Atlas, 2015.

142 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 29. ed. rev. e atual. - Sdo Paulo:
Malheiros, 2012.

143 BRUNO, Reinaldo Moreira; DEL OMO, Manolo. Servidor Publico: doutrina e jurisprudéncia. Belo
Horizonte: Del Rey, 2006.
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Inicia-se essa discussdo trazendo a tona o que prescreve o art. 4°, § 3°, do Decreto n.
8.016/2013'**, que aprova o Estatuto Social da ECT. O dispositivo determina que “a ECT, no
exercicio de sua funcdo social, é obrigada a assegurar a continuidade dos servicos postais e
telegréaficos, observados os indices de confiabilidade, qualidade, eficiéncia [...].” Nessa
perspectiva, a funcdo social é concretizada com os privilégios de Fazenda Publica ja
analisados. Porém, essa confiabilidade, qualidade e eficiéncia depende muito da atuacdo dos
seus empregados.

Para os servidores da Administracdo Direta, autarquica e fundacional, a eficiéncia é
um preceito fundamental e requisito para obtencdo e manutencdo da estabilidade. Da mesma
forma, a ECT deverad busca-la, porém ndo é dotada de parametros para verificacdo dessa
qualidade, uma vez ausente a garantia da estabilidade.

Sendo assim, estabilidade e eficiéncia estdo intrinsecamente ligadas, por ter sido a

primeira:

[...] criada para possibilitar a continuidade dos servigos publicos e como
forma de manter profissionais qualificados e treinados em seus quadros.
Pretende, com isto, garantir a eficiéncia minima que se espera da
Administracdo Publica. Ndo é um fim em si mesmo, como se fosse apenas
vantagem pessoal, mas € meio de que dispde o Estado para proporcionar
qualidade nos seus servicos. Tem, portanto, o propdsito de assegurar
eficiéncia e economia no servigo publico, como resultado de planejamento
estratégico e atuacao profissional de pessoas habilitadas para esse mister, de
forma continuada. Pensar o contrario, isto é, na rotatividade irresponsavel,
seria admitir a completa desorganizacdo dos servicos publicos e,
consequentemente, significativos desperdicios de recursos publicos em
detrimento do bem estar do cidaddo, que deve ser a finalidade primordial e a
razao de ser do Estado (GUIMARAES FILHO, 2004, pag. 18-19).14

Essa prerrogativa do servidor é essencial para que possa atuar com seguranca e a
qualidade exigida na prestacdo de servico publico. E a hipotese de invocar os principios
corolarios da Administracdo Publica, como o da impessoalidade e interesse publico, pois essa

qualidade serd conferida por conta do servico tipico de Estado. Além do principio da

144 BRASIL. Decreto n. 8.016, Maio de 2013. Aprova o Estatuto Social da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 20 Maio 2013 b. Disponivel em: <
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp? jornal=1&pagina=6&data=20/05/2013>. Acesso
em: 04 Fev. 2017.

145 GUIMARAES FILHO, Jo&o Rodrigues. A Estabilidade do Servidor Pablico Concorre para a
Manutencéo do Interesse Publico e Eficiéncia na Administracao Pablica. Brasilia: ICS, 2004.
Monografia apresentada ao Instituto de Ciéncias Sociais — ICS para obtencéo do titulo de Especialista em
Direito Publico.
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eficiéncia, da motivacdo, da ampla defesa, evitando atuacdo arbitraria dos administradores e
garantindo a continuidade dos servicos publicos da melhor forma possivel.
Destarte, Pereira Jr. (1999, p. 254) leciona que:

A estabilidade é uma garantia fundamental para o bom desempenho do
servidor publico, para a independéncia do servidor, que deve agir s6 em
funcdo da lei, praticando os atos administrativos que Ihe couberem sem o
receio de, com esse ou aquele despacho, contrariar o chefe imediato e, assim,
ser incluido nessas listas de exoneracdo por excesso de quadros [...]

N&do se admite que a ECT, empresa publica, pertencente a Unido, receba toda a
protecdo de um ente publico, e o0 seu empregado, aprovado em concurso publico, responsavel
pela obtencdo dos resultados, agindo em nome do Estado e atingindo os seus objetivos, fique
a mercé das vontades do administrador ou de algum fato superveniente que coloque em risco
0 seu vinculo com a administracdo e fragilize a sua situacdo econdémica. Néo é razoavel e
viola o principio da isonomia.

Acrescente-se que esses empregados seguem 0 mesmo regramento dos servidores
publicos, quanto ao acimulo ilicito de cargo, funcdo ou emprego publico, observacéo do teto
remuneratorio, incidéncia da lei de improbidade administrativa, ingresso por meio de
concurso publico. No entanto, o seu desligamento do servico segue outra sistematica.

Justificar que o regime celetista € incompativel com a estabilidade parece ndo ser
plausivel, tendo em vista existirem servidores celetistas estaveis, em decorréncia do art. 19 do
ADCT/1988%¢. Restando apenas a natureza juridica da empresa que € de direito privado, mas
pelas suas peculiaridades, recebe tratamento especial. Esse fundamento reforca a tese no
sentido de maximizar o alcance desse instituto, contemplando os agentes da ECT. A natureza
sui generis dessa entidade permite que continue recebendo subsidios para defender o interesse
publico.

Portanto, esse debate na seara estritamente juridica € vencido pelos defensores da
inaplicabilidade da estabilidade ao empregado da ECT. Porém, no ambito jusfilosofico,

entende-se pela necessidade de aprofundar as discussoes.

146 Recordar o caso dos servidores da Administragdo Direta, autarquica e fundacional regidos pela CLT.
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5 CONCLUSAO

Compreende-se que a estabilidade é um instituto que protege o servidor publico de
atos administrativos viciados com desvio de finalidade ou fatos supervenientes que ameacem
0 seu vinculo no &mbito administrativo, violando principios fundamentais da Administracao
Publica, razdo pela qual, preenchidos os requisitos do art. 41, CF/88, esse agente é revestido
da garantia de permanéncia no servi¢o publico. Outra vertente dessa protecdo é a defesa dos
fins publicos, em especial, a eficiéncia.

A ECT é uma empresa publica especial, pois suas caracteristicas sdo bem peculiares,
regendo-se por um sistema de normas hibrido, onde prevalece em muitos casos, o regime de
direito publico. E por desenvolver atividade tipica de Estado é equiparada a Fazenda Publica,
com 0s mesmos privilégios dos entes da Administracdo Direta, autarquica e fundacional. Com
isso, possui imunidade tributaria reciproca, impenhorabilidade dos seus bens, regras
processuais diferenciadas, entre outras.

Pela configuracdo do ordenamento juridico patrio contemporaneo e posicionamento
majoritario da doutrina, a estabilidade ndo pode ser aplicada ao empregado da ECT, por ser
investido em emprego publico, contratado sob a égide da CLT, e ndo, cargo publico de
provimento efetivo, como preceitua a CF/88.

O STF referendou que os privilégios de Fazenda Pablica sdo aplicaveis a ECT, no
entanto, a estabilidade ndo pode ser reconhecida aos seus agentes. Que nesse sentido, terdo
apenas a garantia de dispensa motivada. Procedimento desproporcional e desprovido de
isonomia, tendo em vista a forma de ingresso dessas pessoas e a relevancia da atividade
desenvolvida.

Discordando da ordem juridica vigente e do posicionamento de eminentes
especialistas no assunto, verifica-se ndo ser justo criar um forte campo de protecdo em torno
dessa estatal, excluindo os seus colaboradores, responsaveis pelo funcionamento do grande
organismo publico. A estabilidade seria uma ferramenta importante para aumentar a eficiéncia
desses servicos, a exemplo do que deve ocorrer com os servidores publicos stricto sensu.

Ao contrario do que muitos entendem por questdo superada, essa tematica € de suma
relevancia no @mbito juridico, académico e social. Devendo ser melhor estudada pela ciéncia

do direito, bem como, debatida pelos parlamentares, agentes legitimos para reformar o
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ordenamento juridico e reverter esse quadro de desequilibrio, suportado por mais de 100 mil

(cem mil) empregados (SOUZA, 2017)'*' dessa gigante empresa.

147 SOUZA, Maurino de. Em crise Correios ndo descarta demisséo de funcionarios. Portal a Folha Online.
Economia. Palmeira, 14 de Jan. 2017. Disponivel em: <http://folhadepalmeira.com.br/2017/01/14/em-crise-
correios-nao-descarta-demissao-de-funcionarios/>. Acesso em: 03 de Fev. 2017.
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