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RESUMO

A administracao publica municipal enfrentou algumas mudangas com a promulgacao da Lei
Complementar 101/2000 pelo fato desta estabelecer normas e impor limites a serem
cumpridos no intuito de alcangar uma gestao fiscal responsavel. A pesquisa objetiva analisar
o comportamento dos indicadores de desempenho da gestdo publica no municipio de
Uirauna-PB no periodo correspondente de 2005 a 2013, evidenciando o confronto entre os
resultados obtidos e os limites exigidos pela legislagcdo. Para tanto, se fez 0 uso da pesquisa
descritiva, bibliografica e documental com uma abordagem quantitativa e qualitativa por meio
da aplicacao de instrumentos estatisticos, como o uso de percentuais e analise de quocientes.
Os dados foram obtidos no Sistema de Coleta de Dados Contabeis (SISTN) no sitio do
Tesouro Nacional, onde foram obtidos os relatérios necessarios para a coleta de dados. Foram
selecionados 10 indicadores de desempenho a fim de se obter um cenario mais abrangente
e complexo da situacgao financeira apresentada pelo municipio. Os resultados da pesquisa
indicam que as Despesas com Pessoal e a Divida Consolidada Liquida foram os indicadores
que infringiram as determinacgdes legais, indicando que requerem um controle eficaz. Além
disso, considera-se que no mandato em que houve mudangas de gestores (2009/2013), o
comprometimento das finangas publicas ndo foram significativas, tendo em vista que nesse
periodo a maioria dos indicadores se comportaram em niveis similares e alguns deles, como
a DCL, apresentou maior destaque em um mandato tido como normal, ou seja, sem alteragbes
de gestores.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Indicadores de Desempenho. Financas Publicas.



ABSTRACT

The municipal government faced some changes with the enactment of Complementary Law
101/2000 because this set standards and impose limits on be met in order to achieve a
responsible fiscal management. The research aims to analyze the behavior of public
management performance indicators in Uiraina-PB municipality in the corresponding period
2005-2013, showing the comparison between the results obtained and the limits required by
law. Therefore, it made the use of descriptive research, literature and documents with a
quantitative and qualitative approach through the application of statistical tools such as the use
of percentages and ratios analysis. Data were obtained in Accounting Data Collection System
(SISTN) on the website of the National Treasury, where the necessary reports for data
collection were obtained. A total of 10 performance indicators in order to obtain a more
comprehensive and complex scenario of financial position presented by the municipality. The
survey results indicate that personnel expenses and Debt Net Current were the indicators that
infringed the legal provisions, indicating that require effective control. In addition, it is
considered that the mandate that they have changed managers (2009/2013) the commitment
of the public accounts were not significant, given that this period most indicators have behaved
in similar levels and some of them, such as DCL, showed greater emphasis on a mandate
considered normal, without change managers.

Keywords: Public Administration. Performance Indicators. Public Accounts.
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1 INTRODUCAO

1.1 Delimitacao do tema e problematica

Com o advento da Lei Complementar 101/2000 mais conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, o fornecimento de informacbdes governamentais emitidas pelas
entidades publicas tornaram-se cada vez mais frequentes. Tal fato corroborou para que a
sociedade desenvolvesse maior interesse na Gestdo Publica e, consequentemente, no
monitoramento das informacoes fiscais dos entes federativos seja Unido, Estados, Distrito

Federal ou Municipios.

Giuberti (2005) faz mencgao a responsabilidade de cada ente para com a sua competéncia
politica destacando que numa estrutura federativa como a do Brasil, onde cada ente federado
tem o controle de suas contas juntamente com o dever de torna-las publica a sociedade, deve-
se agir de forma interligada; pois nada adiantaria se o Governo Federal se empenhasse para
gerar bons resultados para o Pais, e Estados e Municipios utilizassem esses fundos publicos

de forma irresponsavel.

Com a implantagéo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), os gestores publicos passaram
a seguir regras que os obrigavam a cumprir procedimentos e rotinas que estivessem em
conformidade com a lei, principalmente no que se refere a aplicabilidade eficiente dos recursos

publicos.

De acordo com Marcolin (2012, p. 65), “a LRF estabelece parametros, orientando o gestor na
busca do cumprimento das metas de receitas e despesas e obediéncia aos limites e condigdes

para o gasto” tendo como principal propésito o equilibrio das contas publicas.

A LRF pode ser considerada como um verdadeiro cédigo de boas condutas fiscais, o qual esta
direcionado aqueles que tem a responsabilidade de gerir a maquina publica, visando
assegurar o controle efetivo do dinheiro publico de forma a oferecer melhorias sociais e

condi¢bes de vida mais dignas a populagao.

Fonseca et al. (2008) consideram os indicadores como sendo instrumentos capazes de
mensurar quantitativamente ou qualitativamente determinada situacéo, sendo aplicados em
diversos campos da ciéncia, como a social e a econémica, no intuito de prover parametros

para a sociedade que permitissem avaliar o progresso ou comparar realidades.
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Desde a criagédo da Lei de Responsabilidade Fiscal diversos estudos foram feitos no sentido
de verificar o cumprimento das suas prerrogativas pelos entes federativos brasileiros que
impactaram os indicadores de gestao fiscal, principalmente em nivel municipal (MELLO &
SLOMSKI, 2008; LIMA & SANTOS, 2009; GERICK, CLEMENTE & TAFFAREL, 2011; LEITE
FILHO & FIALHO, 2014; ERVILHA, ALVES & GOMES, 2013; KLERING, KRUEL & STRANZ,
2012).

Face ao exposto, e considerando a importancia da tematica e ainda a importancia que o uso
de indicadores pode proporcionar ao processo de decisdo da gestao fiscal publica, questiona-
se: Qual o comportamento dos indicadores de desempenho da gestdo publica no municipio
de Uirauna no periodo de 2005 a 20137

Esta pesquisa esta estruturada em cinco se¢des, incluindo a presente introducéo. A segunda
secdo discorre sobre os conceitos teoricos acerca da tematica. Na terceira secédo é
apresentada a metodologia utilizada no desenvolvimento da presente pesquisa. A quarta
secdo apresenta a analise dos resultados encontrados e a quinta secido consiste na

conclusdo. Em seguida, tém-se as referéncias do estudo e o apéndice.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar o comportamento dos indicadores de desempenho da gestao publica no municipio

de Uirauna no periodo de 2005 a 2013, face ao cumprimento da legislacao fiscal.

1.2.2 Objetivos Especificos

o Identificar o comportamento dos indicadores de endividamento do municipio de
Uirauna no periodo de 2005 a 2013;

o Analisar o comportamento das despesas com pessoal no municipio de Uirauna no
periodo de 2005 a 2013;

o Discutir o comportamento dos indicadores obtidos a luz da legislagéo fiscal nos

respectivos mandatos da gestdo municipal.
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1.3 Justificativa

A Administracido Publica Brasileira apresenta-se como um campo renomado na esfera
governamental por meio da execucéo do exercicio politico, obtendo mais énfase por parte da
populacdo pelo fato de tratar questdes direcionadas aos seus interesses. E notdrio a
importancia de se haver cidaddos informados acerca da legitimidade dos atos e fatos
assumidos pelos representantes escolhidos, devido a alta responsabilidade assumida pelos

mesmos.

Todo cidadao tem o direito e dever de compreender a forma que esta sendo desenvolvida a
gestao publica de seu municipio. Como afirma Bresser Pereira (1998, p.122): “Ver o cidadao
como um cliente significa apenas dar-lhe a devida atengao, dedicar-lhe o respeito que ele nao
tem nas praticas da administracao publica burocratica, auto referida, voltada para seu préprio

poder”.

De acordo com o trabalho divulgado pelo Governmental Accounting Standards Boards
(GASB), no setor publico ha trés tipos de usuarios da informacgdo contabil: o cidadao, os
membros do legislativo (representantes do povo) e os investidores e credores que emprestam

recursos ou participam no processo de financiamento (SILVA, 2011).

De acordo com Magalhaes et al. (2005), o Brasil enfrenta uma realidade brusca no que se
refere ao desequilibrio fiscal ou as distor¢des entre gastos e receita, em que o primeiro estao
sempre superiores ao segundo. Tal fato acabou acarretando consequéncias negativas a
economia, uma vez que, esta realidade das finangas publicas, ocasionou uma redug¢ao no

atendimento das necessidades essenciais da populagdo como na area de saude e educacgao.

A falta de controle e de uma gestéo eficiente e aplicada pode ser capaz de ocasionar, de
alguma forma, o prejuizo da credibilidade do exercicio politico. Dessa forma, a necessidade
de entender o funcionamento da gestao do municipio, no que tange ao uso de informagdes
fiscais no processo de decisado, sao fatores que podem contribuir para maior transparéncia e

gerenciamento do bem publico.

E fundamental que as autoridades e a prépria sociedade organizada estejam
conscientes da necessidade da informacao contabil como suporte para a
tomada de decisdes, funcionando também como mecanismo de controle na
utilizagdo dos recursos publicos. Sendo assim, observa-se que as
informacdes transmitidas pela Contabilidade Publica influem diretamente no
processo de tomada de decisdo na organizagao (PISCITELLI et al. (2002)
apud MAGALHAES et al., 2005, p. 15).

No periodo de 2005 a 2013, no municipio de Uirauna, o cenario politico apresentou-se

diferentemente do padrdo. Dos dois mandatos a serem analisados, um deles apresentou
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mudancas de gestores, ou seja, a gestdo do municipio foi assumida por trés gestores
diferentes (2009/2012). Dessa forma, surge a proposta de avaliar o comportamento das
finangas publicas nesse periodo, tendo em vista que cada gestdo apresenta suas préprias

particularidades.

Dentre os dispositivos que integram a LRF, foram atribuidos limites as despesas com pessoal
e ao nivel de endividamento que segundo Fioravante, Pinheiro e Vieira (2006) correspondem
a um dos principais objetivos da LRF, os quais estao relacionados ao controle dos gastos por
parte dos entes federativos. As despesas com pessoal e o endividamento publico tem uma
enorme significancia no que tange os gastos publicos conforme estabelece Harada (2010, p.
4) ao afirmar que elas representam “as duas principais fontes de desperdicios dos recursos

publicos”.

Arealizacao do confronto entre os dados econdmico-financeiros emitidos pelo poder executivo
do municipio e as imposi¢des propostas pela LRF torna-se importante, tendo em vista que a
mesma segundo Magalhaes et al. (2005, p. 10) “surgiu para auxiliar os administradores
publicos na gestdo dos recursos destinados a coletividade”. Além disso, sera possivel
observar de forma mais concreta a aplicabilidade da legislacdo pelos seus respectivos

agentes federativos, uma vez que cabe a eles o cumprimento da mesma.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 Administragéao pubica

2.1.1 Conceito

De acordo com Oliveira (2007, p. 44), “Administrar, na esfera publica, é gerir os Servigos
Publicos, ndo apenas limitando-se a prestagao desses servigos, mas também executa-los,

dirigi-los e governa-los no intuito de se obter um resultado util a coletividade”.

Carlos et al. (2008) relata que a garantia de uma eficaz administracéo publica é refletida por
meio da boa interacdo entre o governo e a sociedade, sendo que essa relagdo possa ser
favorecida mediante as audiéncias publicas, tendo em vista que seu obijetivo é a divulgacao

do controle das contas publicas.

A administragdo publica utiliza os seus servigos em virtude de satisfazer as necessidades
coletivas do povo, executando o controle dos recursos provenientes da sociedade. Ela
abrange um amplo campo de atuagédo que compreende a Administragdo Direta e a Indireta. A
primeira engloba os 6rgaos que integram a esfera administrativa da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios, no ambito federal; Gabinete do governador e Secretarias do Estado, no
ambito estadual; e 6rgaos da administracdo municipal. Por sua vez, a segunda caracteriza-se
por transferir os servicos de uma atividade administrativa do Estado para entidades por ele
criadas; como é o caso das autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundagdes (KOHAMA, 2013).

O modelo eficiente para uma gestdo efetiva e consistente pode ser refletido mediante a
implementacdo de medidas claras e objetivas evidentes na execucéo do servico publico, de
modo a alcangar o bem comum; fazendo com que a sociedade se torne cada vez mais

fortalecida com a relagao entre o governo e o povo.

2.1.2 Contabilidade publica

De acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade — NBC T 16.1 da Resolugao CFC n°
1.128/08, a contabilidade aplicada ao setor publico é responsavel por realizar o controle das

entidades publicas baseado na aplicagao de principios e normas. O seu objeto de estudo € o
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patrimdénio publico; sendo que apresenta como objetivo a geracdo e fornecimento de
informacdes no ambito orcamentario, financeiro, econdmico e as variagbes patrimoniais

existentes no intuito de que seja realizada uma prestagao de contas adequada.

Afinalidade deste controle seria a prestacao de contas efetuado para a sociedade de modo a
informa-la como esta sendo realizada a aplicacdo dos recursos oriundos dos cidadaos e
consequentemente avaliar as possiveis melhorias alcangadas com a execucgao politica até

entao realizada.

Ela é regida pela lei 4.320/1964 que estabelece normas aplicadas ao direito financeiro a fim
de possibilitar a elaboracao e controle dos balangos publicos emitidos pelos entes federativos
de direito publico interno do Estado. Para reforgar as regras de direito financeiro, foi criada a
LRF que estabeleceu diretrizes e regras na execugao da gestao publica a fim de regulamentar
as aplicacbes e os procedimentos adotados pelas entidades publicas; tornando o controle
interno mais eficiente, tendo em vista a inser¢do de varias obrigacbes e penalidades

provenientes ao ndo cumprimento da mesma (KOHAMA 2013).

A contabilidade publica € uma area da Ciéncia Contabil que se aplica aos entes publicos pelo
fato de estudar, registrar, demonstrar e avaliar os atos e fatos ligados a Administracdo Publica
através dos relatérios periddicos elaborados e emitidos no intuito de auxiliar na tomada de
decisdao. O campo de aplicagao dessa ciéncia abrange a administragdo direta e indireta nos

trés niveis de governo: federal, estadual/distrital e municipal (LIMA; SANTOS, 2009).

Segundo Silva (2011), a contabilidade publica, também denominada de Contabilidade
Governamental, atua como um sistema que integra registros orgamentarios, econémicos,
financeiros e patrimoniais, com a finalidade de evidenciar as movimentagbes do patriménio

publico em sua totalidade, visando subsidiar a prestagdo de contas ao final de cada exercicio.

De acordo com Lima e Santos (2009), para as entidades publicas, a contabilidade visa
fornecer informacdes a seus usuarios por meio da identificagdo, mensuragao e explicitacao
dos instrumentos de avaliacao; de forma a dar suporte ao processo decisorio e divulgar para

a sociedade como os recursos arrecadados estao sendo aplicados.

A lei 4.320/64, reflete que as entidades publicas estdo obrigadas a apresentar quatro
demonstragdes contabeis: Balangcos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial; e a
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais. Para Lima e Santos (2009, p. 147) sdo por meio
desses instrumentos “que os usuarios internos e externos utilizam as informagbes para

subsidiar seu processo decisoério”.
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A contabilidade publica nao pode se restringir a prestagao de contas que os governantes se
veem obrigados a apresentar por forca dos dispositivos legais, enfatizando a sua relevancia
para o processo decisorio, bem como para a transparéncia nas organizagdes publicas (SILVA,
2003).

Como se observa, os registros da contabilidade publica se constituem de informacdes que
podem contribuir para o processo de prestagao de contas a sociedade e pode gerar maior
poder informacional na medida em que o gestor entenda sua importancia para a tomada de

decisdo a partir de um monitoramento da administracao publica.

2.1.3 Transparéncia publica

A Transparéncia Publica representa um dos varios aspectos positivos inseridos no contexto
da gestao publica pela Lei de Responsabilidade Fiscal (2000): “A responsabilidade na gestao
fiscal pressupde a acao planejada e transparente em que se previnem riscos e previnem

desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas [...]” (grifo nosso).

O processo de transparéncia é realizado por meio da evidenciacdo da informacao contabil
considerada como o principal objetivo da Contabilidade. Dantas et al. (2005) destaca que a
evidenciagado nao se resume apenas ao fato de divulgar, e sim que essa divulgagado seja

realizada com qualidade, oportunidade e clareza.

Oliveira (2007) trata a transparéncia no setor publico como sendo um requisito para uma
gestao democratica, a qual esta subordinada ao grau e a forma de como se da o acesso aos

usuarios da informacgao.

Segundo Cruz e Ferreira (2008), a transparéncia buscada pela LRF tem como objetivo fazer
com que a sociedade conheca e compreenda as contas publicas evidenciadas a cada periodo.
Todavia, entende-se que essa transparéncia nao se confunde com mera divulgagéo de
informacdes; visto que o conceito de transparéncia se estende ao dever de prestar contas de
forma clara e objetiva, proporcionando que a sociedade atue como agente fiscalizador dos

atos praticados pelos seus respectivos responsaveis.

Para Nunes et al. (2013), os fatos e atos, quando apresentados de forma transparente,
possibilitam ao meio social avaliar a qualidade, eficiéncia, eficacia e legalidade das acoes
advindas dos governantes. Logo, é capaz de assegurar, a sociedade, o conhecimento dos

gastos publicos efetuados pelos agentes executores.
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Os instrumentos de transparéncia da gestdo publica, previstos na LRF, sdo: os planos,
orcamentos, leis de diretrizes orcamentarias; prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos. Além disso, a referida lei prevé que esse
mecanismo também sera assegurado mediante o incentivo a participacao popular e realizagao
de audiéncias publicas durante o processo de elaboracao e discussédo dos planos, lei de

diretrizes orgcamentarias e orgamentos.

Uma gestéo publica deve ser realizada de forma conjunta, envolvendo todos aqueles que
circulam dentro desse processo: o povo. A transparéncia da aplicacdo dos recursos publicos
surgiu com o objetivo de inserir a sociedade nesse contexto, facilitando o acompanhamento
das atividades executadas por aqueles que foram escolhidos para representar os interesses

comuns do corpo social.

Todavia, julga-se que a falta de transparéncia governamental facilita a corrupgéo, ocasionando
a falta de depdsito de credibilidade da sociedade em seus governantes e o afastamento da
politica (CARLOS et al., 2008).

A Constituicao Federal (1988), a lei maior, estabelece que a Administracdo Publica obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Sendo que
a transparéncia, segundo Nunes et al. (2013), esta inserida na publicidade das informagdes

publicas.
Segundo Gomes Filho (2005, p. 5):

A transparéncia publica ndo se confunde com o principio da publicidade, que
fundamenta o Estado de direito, tendo nogdes distintas, pois ainda que a
publicidade garanta ao poder publico certa transparéncia, para atender a
publicidade é feita a publicagao dos atos do poder publico no veiculo oficial
de imprensa, ao passo que a transparéncia ndo se satisfaz como mero
cumprimento de formalidades.

Esse pensamento é corroborado por Cruz e Ferreira (2008, p. 3), quando relata que “dar
publicidade n3o significa necessariamente ser transparente. E preciso que as informacdes
disponibilizadas sejam capazes de comunicar o real sentido que expressam, de modo a nao

parecerem enganosas’.

Como se observa, o propdsito da transparéncia supera o simples ato de publicar determinadas
informagdes. Isso porque, além do fato de tornar publico, requer que tais referéncias sejam

compreendidas por aqueles as quais foram destinadas. Nesse sentido, pode-se dizer que a
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transparéncia € efetivada por meio da publicidade; ou seja, sdo instrumentos que estao

interligados.
Como relatam Cruz e Ferreira (2008, p. 4):

A transparéncia na evidenciacao das ag¢des do governo municipal pode ser
obtida por meio de algumas iniciativas, tais como: o incentivo a participagao
da sociedade local na definicao dessas agdes; a criagdo de mecanismos de
acompanhamento das agbes que foram priorizadas, a exemplo de um conse-
Iho municipal de orgamento, em que os membros sejam escolhidos democra-
ticamente pela prépria comunidade local; a elaboragéo de uma prestagéo de
contas condizente com o que foi planejado, numa linguagem que permita sua
compreensao pelos agentes responsaveis por seu acompanhamento.

Para esses autores, as pessoas devem mobilizar-se no intuito de nomearem representantes
de diferentes localidades, de forma a garantir a participagao popular no desenvolvimento das
acgdes editadas pelo governo; a fim de proporcionar um acompanhamento mais detalhado e
participativo nas demandas e na fiscalizagdo das ag¢des implantadas, juntamente com o

trabalho que vem sendo executado.

2.1.4 Prestagdo de contas — accountability

O termo accountability nao apresenta uma definigdo concreta na lingua portuguesa, pois o
seu significado é ausente no dicionario. Nesse sentido, tal situagéo despertou a curiosidade
de Campos (1990, p. 4) que elaborou um trabalho com o propésito de traduzir esse termo
para o portugués, tendo em vista a dificuldade que se tinha para compreender tal expressao.
Com base em sua pesquisa, a accountability esta relacionada a questdo da democracia,

“quanto mais avangado o estagio democratico, maior o interesse pela accountability”.

Para Levy (1999) apud Pagliarussi, Nossa e Lopes (2005) a accountability pode ser definida
como sendo “a obrigagao de prestar contas e assumir responsabilidades perante os cidadaos,
imposta aqueles que detém o poder do Estado, objetivando criar transparéncias e,

consequentemente, maiores condigdes de confianga entre governantes e governados”.

Carlos et al. (2008, p.2), reforcam esse entendimento quando defendem que “o conceito de
accountability no setor publico esta ligado a necessidade dos gestores prestarem contas e
demonstrarem como estao realizando os gastos publicos e se estao ou nao sendo alcangados

e satisfeitos com os desejos da sociedade”.

Pinho e Sacramento (2009), apds realizarem uma pesquisa ampla e intensiva acerca deste

tema, defendem que ndo existe um termo Unico que defina a palavra accountability. No
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entanto, o mesmo estaria atrelado a obrigacao e responsabilizacao daqueles que ocupam um
cargo publico como representantes do povo, na efetiva prestacao de contas de acordo com

0s parametros impostos pela lei.

A LRF destaca a prestacao de contas como um elemento imprescindivel no processo de
transparéncia: “Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal [...]: os planos, orgamentos

e leis de diretrizes; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio [...]" (grifo nosso).

A transparéncia da gestédo publica e a accountability sdo elementos que estdo intimamente
ligados entre si. Sendo que o segundo esta associado a responsabilizacdo ou prestacdo de
contas executadas pelo gestor dos recursos publicos. Tornar as informagdes mais acessiveis
e a gestdo publica transparente passa por um novo modelo de accountability (ARAUJO, 2004
apud CRUZ; FERREIRA, 2008).

De acordo com Carlos et al. (2008), “A accountability e a transparéncia da gestdo, contém
conceitos que se complementam, na medida em que para a existéncia de um, supde-se como

pré-requisito a existéncia do outro”.

Notadamente, se percebe que a politica da transparéncia esta cada vez mais presente no
contexto da gestéo publica, sendo que para atingir o seu grande designio necessita do auxilio
de alguns outros subsidios como a accountability ou prestacao de contas, representada pela

especificagao do rumo atribuido aos recursos publicos.

2.2 Lei de responsabilidade fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal é vislumbrada como norteadora da administracdo das
finangas publicas (NUNES et al., 2013). De acordo com o art. 1° da LC 101/2000, a LRF foi
criada com o intuito de estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade fiscal:

§1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renuncia de receitas, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagées de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscrigcao de restos a pagar.

Segundo Rogers e Sena (2007), a LRF surgiu em meio a um cenario de grandes déficits

publicos e dificuldades de gestdo dos recursos publicos que repassavam de um governo a
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outro. Dessa forma, sentiu-se a necessidade de que se obtivessem resultados provenientes
de um controle mais eficaz no que se refere aos gastos publicos, os quais refletiam

basicamente no controle do limite de endividamento e gastos com pessoal (GIUBERTI, 2005).

Os problemas envolvendo os gastos publicos sdo muitos frequentes e preocupantes. “Para
corrigir problemas como estes, a LRF incorpora algumas normas aos procedimentos de
natureza orgamentaria como fortalecimento de quatro pilares: Planejamento, Controle,
Transparéncia e Responsabilidade” (ZUCCOLOTTO; RIBEIRO; ABRANTES, 2008, p. 55-56).

Os municipios representam a estrutura federativa de maior destaque pelo fato de serem vistos
como os que melhor podem atender as demandas da populagao por se encontrarem mais
préximos dos seus problemas (GERIGK; CLEMENTE; TAFFAREL, 2011).

Dentre os trés niveis hierarquicos da esfera federativa, o municipio € o que possui uma ligagao
mais direta com o cidadao brasileiro, pois assume todas as responsabilidades na ordenagao
da cidade e na organizac¢ao dos servigos publicos locais. Dessa forma, faz-se necessario que
os gestores publicos tenham consciéncia das implicagbes e consequéncias que tais

descumprimentos podem auferir & esse 6rgéo.

Com base no texto da LRF, Gapinski (2010) destaca os limites que a norma evidencia em sua
matéria: Limites de gastos com pessoal; divida publica e operacbes de crédito; e restos a
pagar. Esses limites encontram-se totalmente expressos na legislagdo: Despesas com
pessoal em nivel municipal equivale a 60% da RCL; o endividamento devera permanecer na
faixa de até 1,2 obtido a partir da relagao entre divida consolidada liquida e RCL conforme
estabelecido na Resolugao 40/2001 do SF; as operagdes de créditos nao poderao ultrapassar
16% da RCL segundo a Resolucao 43/2001 do SF; e os restos a pagar toma como base o art.
42 que determina a impossibilidade de contrair despesas nos ultimos dois quadrimestres do

mandato vigente, sem que existam recursos disponiveis para tal finalidade.

A LRF, segundo Zuccolotto, Ribeiro e Abrantes (2008, p. 67) dispde que os cidadaos devem
se conscientizar acerca dos recursos publicos, pois estes “ndo pertencem ao governo e muito
menos ao governante”. Os recursos pertencem a sociedade que atribui poderes a terceiros,
no intuito de que esta riqueza seja administrada de forma eficiente em detrimento do bem

comum.
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2.2.1 Receita publica

Gerigk, Clemente e Taffarel (2010) estabelecem que as receitas publicas sdo valores que
integram as disponibilidades financeiras da entidade publica e que tais valores estejam

previstos nas leis que originaram os orgamentos.

Para Kohama (2013), as receitas publicas representam aqueles recolhimentos feitos aos
cofres publicos e que sao representados pelos ingressos oriundos da arrecadacao do

Governo como o pagamento de tributos efetuado pelo cidadéo.

A receita publica distingue-se de ingresso de acordo com Silva (1996 apud Soares, Flores e
Coronel, 2014, p. 315): “As receitas publicas sao entradas financeiras que se incorporam sem
reservas ao patrimdénio estatal, enquanto ingressos sdo simples movimentos de fundos
restituiveis no futuro”. Esse autor considera que “as receitas municipais sdo formadas pela
arrecadacgéao de tributos (receita prépria) e repasses governamentais da Unido e do Estado

(receitas de transferéncias)”.

Os cidadaos representam uma das principais fontes de recursos das receitas de um municipio,

conforme destaca Gerigk e Clemente (2011, p. 9):

Os municipes contribuem diretamente para as receitas do municipio por meio
de tributos, contribuicées e servigos cobrados, e em conjunto com os demais
contribuintes para as receitas da Unido e dos estados que sdo, em partes,
repassadas aos municipios em forma de transferéncias (constitucionais ou
voluntarias), ou ainda, na forma de empréstimos.

De acordo com a lei 4.320/64, a receita é classificada, segunda a categoria econémica, como
Receitas Correntes e Receitas de Capital. Integram as receitas correntes aquelas de origem
tributaria, de contribuicées, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e outras
provenientes de recursos financeiros quando destinadas a atender as despesas correntes.
Por outro lado, as de capital sdo as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
recebidos originados por meio da constituicdo de dividas; conversao, em espécie, de bens e
direitos; recursos recebidos de outras pessoas de direito publico e privado que sejam
destinados a atender as despesas de capital; e o superavit do orgamento corrente (obtido por

meio do confronto entre receitas e despesas).

Slomski (2013) menciona que a receita orgamentaria passa por algumas etapas até que os
recursos cheguem aos cofres publicos dos respectivos entes: Previsdo, Langamento,

Arrecadacgao e Recolhimento.
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A previsdo equivale a uma estimativa realizada para se prever o quanto sera arrecadado

durante o exercicio, podendo ser constatado por meio do exposto:

As previsbes de receitas observardo as normas técnicas e legais,
considerarido os efeitos das alteragdes na legislagdo, da variagcdo do indice
de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e
serdo acompanhadas de demonstrativos de sua evolugdo nos ultimos trés
anos, da projecgao para os dois seguintes aquele se referem, e da metodologia
de célculo e premissas utilizadas (LRF 2000).

A etapa da arrecadacao é aquela em que ha o reconhecimento da receita orgamentaria. De
acordo com Andrade (2010), ela ocorre quando ha a transferéncia ou o pagamento das guias
de arrecadacgao por parte do contribuinte aos agentes responsaveis por executar tal fungao,

geralmente as redes bancarias.

Dentre as atribuicbes da receita, € imprescindivel destacar a Receita Corrente Liquida que
sera utilizada como critério na apuragdo dos limites mediante a aplicacdo de alguns
indicadores. A proporgao dos gastos com pessoal e o nivel de endividamento sdo obtidos em
razdo da RCL.

De acordo com a LRF (2000), a RCL equivale ao somatério das receitas tributarias, de
contribuicbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e
outras receitas menos as dedugdes que, a nivel de municipio, sdo: a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social, receitas
provenientes de compensacgdo financeira referente a aposentadoria, valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Kandir (ICMS) e ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagcdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéao
(FUNDEB).

As receitas publicas sdo as responsaveis pelo suporte da atividade governamental, pois s&o
elas que sustentam os cofres publicos e mobiliza o funcionamento da maquina estatal; afinal
sem a participagdo dos cidaddos mediante o pagamento de tributos, o Estado ficaria

estagnado.

2.2.2 Despesa publica

De acordo com Silva (2007, p. 4) “a despesa publica é definida como o conjunto de dispéndios
do Estado ou de outra pessoa de Direito Publico para o funcionamento dos servigos publicos

e encargos assumidos no interesse geral da comunidade”.
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A Despesa Publica é caracterizada, segundo Kohama (2013), como sendo os gastos

incorridos em contrapartida da execugéo do servigo publico.

Com base na legislacdo descrita na lei 4.320/1964, as despesas serdo classificadas em
despesas correntes e de capital, segundo a categoria econémica. Segundo Carvalho (2014),
a STN classifica as despesas correntes em Pessoal e Encargos Sociais, Juros e Encargos da
Divida e outras Despesas Correntes; enquanto que as de capital correspondem aquelas

referentes a Investimentos, Inversdes Financeiras e Amortizagdo da Divida.

A despesa orcamentaria € aquela que depende de autorizagao legislativa, logo € a que integra
o0 orcamento. Ela obedecera a um processo em que sera determinado o cumprimento de
algumas etapas até a sua efetiva realizagéo: Fixagdo, Empenho, Liquidacdo e Pagamento
(KOHAMA, 2013).

Com base no dispositivo da Lei 4320/64 que estatui normas gerais de Direito Financeiro, a
despesa é reconhecida na fase do empenho. “O empenho de despesa é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacao de pagamento pendente ou nao de
implemento de condigdo” (BRASIL, 1964).

A referida lei proibe a realizagdo de despesas sem que haja o seu empenho e veta o seu
efetivo pagamento sem que tenha passado pela etapa da liquidagado. Dessa forma, pode-se
observar que os estagios das despesas seguem um processo sequencial, visando que o

cumprimento de cada etapa seja efetivado no seu respectivo momento.

Na estrutura federativa do Brasil, segundo Giuberti (2005, p. 1), “o controle efetivo do déficit
publico estadual e municipal escapa da esfera federal”. O desequilibrio das contas de receita
e despesa gera consequéncias ao ente publico. De acordo com Pereira (2002, p. 4), “o
endividamento deriva necessariamente da circunstancia de o ente publico realizar despesas

superiores as suas receitas”.

De acordo com Lopreato (2000), uma das dificuldades para se controlar o endividamento das
entidades publicas decorreu-se da liberdade dos governantes, tendo em vista que valiam-se
do poder a eles atribuido e recorriam as diversas formas de captacao de recursos para com
terceiros. Consequentemente, pode-se afirmar, segundo Costa et al. (2013), que o déficit

publico é considerado como um “ato de gestao irresponsavel”.

As despesas equivalem a execucédo da atividade do Estado, tendo em vista que os beneficios
e melhorias direcionados a sociedade tem como contrapartida a devida aplicagédo de recursos

efetivada em detrimento do exercicio publico.
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2.2.2.1 Restos a pagar

Segundo Carvalho (2014), os restos a pagar correspondem a valores residuais passivos

pendentes de pagamento no encerramento do exercicio financeiro.

Os restos a pagar sao representados por aquelas despesas empenhadas e ndo pagas até o
dia 31 de dezembro distinguindo-se em processados e nao processados (BRASIL, 1964). De
acordo com Costa et al. (2013), os restos a pagar processados cumprem o estagio da

liquidag&o; enquanto que os ndo processados nao atinge tal etapa.

Segundo Silva (2007), as despesas publicas podem ser contabilizadas em trés categorias:
realizadas e pagas no curso do exercicio financeiro; realizadas e ndo pagas no exercicio
(Restos a Pagar Processados - RPP); e as despesas nao realizadas, mas que foram
empenhadas (Restos a Pagar ndo Processados - RPNP) e podem ser executadas no
exercicio seguinte. Para Cruz et al. (2001, apud Silva, 2007), os RPP representam
compromissos firmados que, ao término do exercicio financeiro, ja estavam em processo de
pagamento; enquanto que os RPNP equivale apenas as despesas empenhadas cujos

compromissos hao cumpriram o estagio da liquidagao.

Os fornecedores, pessoal a pagar e encargos sociais a recolher sdo os itens que compdem
os restos a pagar do periodo (FREIRE; FREIRE FILHO, 2006).

Os restos a pagar ndo processados sao” resultantes de atos administrativos pactuados pelos
gestores publicos ainda sujeitos a implementagédo de condigao”. Por esse motivo é que
correspondem a um empenho pendente de alguma condi¢do, ou seja, as despesas ainda ndo
foram realizadas (COSTA et al., 2013, p. 245).

Freire e Freire Filho (2006) relatam que a inscricdo de despesas em restos a pagar representa
um fator imprescindivel ao planejamento e pagamento das despesas previstas e
empenhadas. Além disso, considera que a regulamentacao de tal item surgiu de forma a
impedir o desajuste fiscal, no sentido de que o volume de despesas nao ultrapassem suas

receitas; e barrar a agao pré-eleitoral de gestores que deixavam dividas para o seu sucessor.

De acordo com Souza (2010), a LRF buscou restringir o uso dos restos a pagar por meio de
proibicdes quanto a inscricdo do mesmo no ultimo ano do mandato do gestor, cuja observancia

€ relatada no art. 42 da referida lei.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacado de despesa que néo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
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pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

O legislador teve a intencdo de permitir que as despesas nao realizadas e efetuadas
pudessem ser objeto de limitacdo pela insuficiéncia de disponibilidade de caixa, até porque

elas representam uma verdadeira obrigagdo da administragao publica (SOUZA, 2010).

Os restos a pagar representam valores gerados, mas pendentes de pagamentos no decorrer
do exercicio financeiro. Tal aspecto pode ser considerado preponderante quanto a imposicao
estabelecida pela norma no que se refere a transferéncia de obrigagdes, tendo em vista que
tais valores sao originados por um determinado gestor, sendo que estes serdo assumidos pelo

seu subsequente.

2.2.2.2 Despesas com pessoal

As despesas com pessoal sdo aquelas relacionadas a espécies remuneratérias, assim como
as relacionadas a manutengao da seguridade social dos servidores publicos; conforme pode
ser observado na Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 18°, o qual dispde que os gastos

de pessoal correspondem:

(...) o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos
e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros do Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios e proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacées, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuigcdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

Dentre todas as questdes contempladas pela LRF, os limites dos gastos com pessoal e
endividamento sdo os que apresentam um maior destaque quando se refere aos gastos
publicos. O primeiro representa o principal item de despesa corrente; enquanto que o
segundo, estabelece que a divida consolidada ndo devera ultrapassar 1.2 (um inteiro e dois
décimos) vezes a RCL, no caso dos municipios (ROGERS; SENA, 2007).

No intuito de se obter um controle mais acentuado e eficiente, a legislacdo estabeleceu limites
para os gastos efetuados com o pessoal. Cada ente federativo ficou responsavel por respeitar
um determinado limite: Unido — 50%; Estados e Municipios — 60%. Esses percentuais
referem-se ao resultado equivalente da relagcao entre as despesas com pessoal e a receita
corrente liquida (BRASIL, 2000). No entanto, esses limites sdo divididos para todos os

poderes da esfera publica conforme pode ser observado no quadro 1:
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Quadro 1 - Limites de Gastos com Pessoal na LRF

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
Poder/Orgao % | Poder/Orgao % | Poder/Orgdo %
Legislativo 2,5 | Legislativo 3 Legislativo 6
Judiciario 6 Judiciario 6 Judiciario -
Executivo 40,9 | Executivo 49 Executivo 54
Ministério Publico 0,6 | Ministério Publico 2 Ministério Publico -
Limite Total 50 Limite Total 60 Limite Total 60

Fonte: Antunes, Costa Junior e Oliveira (2012).

O limite da despesa com pessoal no municipio € distribuido entre os poderes executivo e
legislativo. Dessa forma, a pesquisa busca evidenciar o comportamento dos gastos referentes
ao primeiro poder, ou seja, esse componente tera o limite legal e maximo correspondente a
54%.

De acordo com o art. 23 da LRF, caso esse percentual seja ultrapassado, o0 municipio devera
adotar medidas cabiveis a fim de eliminar o percentual excedente: Extingdo de cargos e
funcdes; e a redugao temporaria da jornada de trabalho com a adequagéo dos vencimentos
a nova carga horaria, que é facultativo. Se tais atribuicdes n&do obtiverem éxito e enquanto
permanecer o excedente, a instituicdo publica ndo podera receber transferéncias voluntarias,

obter garantia com outro ente e contratar operacdes de crédito.

Por outro lado, a LRF (art. 22) destaca a inser¢ao do limite prudencial no controle dos gastos
com pessoal. Essa determinagéao indica que, se os entes publicos excederem a 95% do limite
maximo (corresponde a 51,3%) das DP, serdo vedados alguns beneficios ao 6rgdo enquanto
perdurar o excesso: Concessao de vantagem, aumento ou reajuste de remuneragao; criagao
de cargos, emprego ou funcgéo; alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento da

despesa; provimento de cargo publico; e contratagdo de hora extra.

De acordo com Fioravante, Pinheiro e Vieira (2006), em uma analise efetuada com 5.212
municipios localizados em todas as regides do pais; as despesas com pessoal, que vinha
sendo realizada antes da emissao e obrigatoriedade da LRF, estavam bem abaixo do limite
(60%) exigido pela mesma. Isso levanta uma observagao acerca dos critérios utilizados na
definigdo desses limites, surgindo a hipotese de que a LRF teria focado naqueles municipios

que apresentaram uma situacao de endividamento superior aos outros.

De acordo com o trabalho realizado por Magalhaes et al. (2005, p. 18), o gestor de uma
determinada prefeitura relata: “A maior dificuldade é o gasto com pessoal. Porque a prefeitura

opera no maximo e se precisar contratar uma méao de obra extra para executar um servigo
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urgente nao tera recurso disponivel”.

Os dispéndios remuneratérios representam um aspecto preocupante na execugido do
exercicio publico, uma vez que ha indicios da deficiéncia no controle desse item. Logo, faz-se
necessario manter o monitoramento de tais gastos em virtude das medidas legais pelas quais

estdo sendo regidas.

2.3 Indicadores de desempenho para a gestao publica

Baracho (2000), considera os indicadores como sendo unidades de medida que permitem o
acompanhamento e avaliagdo periddica das variaveis significativas de uma organizagao,

mediante aspectos comparativos.

De acordo com Kayano e Caldas (2002), sdo ferramentas capazes de medir, quantificar e
qualificar a realidade do objeto a ser estudado, por meio das informa¢des geradas no processo

de analise.

Segundo Caldas (2006), os indicadores sdo instrumentos importantes para o controle da
gestdo e verificacdo da eficiéncia e eficacia da administracdo publica por permitirem a
comparagao entre dados e situagdes referentes a periodos distintos; ou seja, podem ser vistos

como fotografias, pois retratam a situagéo real que o municipio se encontra.

A origem dos indicadores ¢ atribuida ao surgimento da estatistica no mundo, juntamente com
a necessidade da sociedade em se avaliar as mudangas ocorridas em diferentes periodos
(ALMEIDA, 2008).

Trevisan et al. (2009) consideram que, diferentemente da contabilidade privada, nao existe
um modelo padronizado de indicadores utilizados na gestao publica. Lima e Castro (2003)
afirmam que ndao ha uma férmula comumente aceita para a analise dos balangos e

demonstrativos gerados.

“Os indicadores permitem avaliar ao longo dos periodos e de forma simplificada o
desempenho dos responsaveis pela administragdo do 6rgao publico” (GOMES; SALAS, 1997
apud SANTOS; ANDRADE, 2013, p. 23). Segundo Zucatto et al. (2009), eles sao
considerados parametros capazes de medir a diferenca entre duas situagdes: a desejada e a

atual.
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Santos e Andrade (2013, p. 25) retratam a importancia dos indicadores para a contabilidade
publica; pois, além de permitirem comparar a situagdo do municipio em periodos diferentes,
eles trazem a situacdo da entidade publica nas vertentes financeira, patrimonial e
orcamentaria, facilitando o entendimento dos usuarios. Eles sao considerados “bons
instrumentos para controle da gestao e verificagdo da eficacia e eficiéncia da administragéo

publica”.

Indicadores € algo que pode ajudar no entendimento de onde vocé esta, que caminho devera
seguir e quanto falta para atingir aquilo que vocé quer. Um bom indicador pode alertar para
um problema antes mesmo de ele acontecer, pode mostrar o que precisa ser feito para corrigi-
lo (ALMEIDA, 2008).

As demonstra¢des do setor publico passaram a ser instrumentos de andlise gerencial por
meio da aplicagdo de indicadores. Além de gerar informagdes, os indicadores obtidos das
demonstragdes contabeis sao capazes de refletir a real situagdo da entidade, tornando as
informacbes geradas mais compreensiveis para os gestores, ja a falta de entendimento por
parte dos gestores publicos € uma dificuldade ainda encontrada nos dias atuais (SANTOS;
ANDRADE, 2013). Dessa forma, se considera as demonstragcdes como sendo elementos de
grande valia para a contabilidade, pois elas representam a ferramenta por onde as

informacdes sao transmitidas aos usuarios.

Caldas (2006) elenca cinco parametros que caracterizam um indicador: a) Comparabilidade —
devem permitir a comparagao temporal e espacial; b) Disponibilidade da informagéo — as
bases de calculos devem ser acessiveis e, de preferéncia, devem constituir séries histoéricas,
para permitir, a0 mesmo tempo, a comparagao entre fatores e a evolugao, no tempo, do
desempenho; c) Normalizados — os resultados dos indicadores devem ser traduzidos para
uma escala adimensional, fato que permite uma mescla entre diferentes indicadores; d)
Quantificaveis — devem ser traduzidos em numeros, impedindo que a analise qualitativa fique
aquém, afinal sdo analises complementares; e) Simplicidade — deve ser de facil compreensao,
retratando fendmenos e processos complexos em informagdes e sintéticas e de rapido

entendimento.

Gitman (1997) apud Lima e Santos (2009) elenca algumas recomendagdes para as entidades
publicas, no que tange a aplicabilidade dos indices no processo de analise: a) um unico indice
geralmente ndo fornece informacdes suficientes para se julgar a situagdo da entidade.
Somente quando agrupados a outros nos possibilita emitir tais julgamentos; b) ao se

compararem as demonstragdes entre instituicdes, deve-se considerar o mesmo periodo de
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encerramento; c) os dados financeiros que estdo sendo comparados devem apresentar os

mesmos critérios, evitando a ocorréncia de viés.

Gapinski et al. (2010, p. 3) afirmam que a Despesa com Pessoal e a Divida Consolidada

Liquida ambas em razdo da RCL correspondem aos “dois principais indicadores da LRF”.

As informagdes proporcionadas pelos indicadores de desempenho da gestdo publica
representam uma forma mais simplificada de se compreender a situacdo atual que
determinada entidade se encontra. Dessa forma, essa ferramenta é considerada como um
instrumento de controle, pois sao obtidos através das informagdes contidas nos relatorios

financeiros emitidos pelo poder executivo.

2.3.1 Indicadores de Endividamento

Freire e Freire Filho (2006) retratam que os indicadores de endividamento de curto prazo
(relacdo entre restos a pagar e RCL) verificam se o Estado cumpri de forma eficiente a
execucao financeira durante o exercicio, de modo a apresentar o provavel equilibrio entre as

contas.

Os Indicadores de Endividamento de Longo Prazo (IELP), segundo Campos (2008, p.7),
“contribuem significativamente para a administragao publica, pois verificando e controlando
os niveis de endividamento, os servicos a serem prestados a sociedade nado ficaram
comprometidos por falta de recursos”. Todavia, entende-se que esse pensamento pode ser
questionado, ja que necessariamente os servigos prestados a sociedade podem ser afetados

mesmo com a existéncia de controle dos niveis de endividamento.

Freire e Freire Filho (2006) afirmam que os IELP permitem avaliar o comportamento dos

recursos advindos de terceiros, como € o caso das operagdes de créditos.

O endividamento existe em decorréncia do acumulo da divida publica. Nesses termos, o
Senado Federal, por meio da Resolugdo N° 40/2001, define que a Divida Consolidada
corresponde ao montante total das obrigagbes financeiras, apurado sem duplicidade, com
prazo superior a doze meses; enquanto que a Divida Consolidada Liquida equivale a DC
deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagbes financeiras e os demais haveres

financeiros.

De acordo com Andrade (2010), o Passivo Financeiro correspondem as dividas de curto prazo

ou Dividas Flutuantes; enquanto que o Passivo Permanente ou nao financeiro compreendem
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as Dividas Fundadas ou Consolidadas, ou seja, aquelas dividas de longo prazo com

exigibilidade superior a um ano.

Os limites globais para o montante da divida publica foram definidos pela Resolugdo N°
40/2001 emitida pelo Senado Federal (SF), cuja responsabilidade |he foi atribuida pela
Constituicao Federal (art. 52) e confirmada na LRF em seu art. 30. De acordo com essa

resolucéo, pode-se destacar:

Art. 3°. A divida consolidada liquida dos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios, [...] ndo podera exceder respectivamente a:

| — no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita
corrente liquida [...]

Il — no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita
corrente liquida [...]

Essa resolucido destaca que os valores referentes aos excedentes da divida deverao ser

ajustados no periodo de 15 anos iniciado a partir da publicacdo da mesma (2001).

Por outro lado, a resolugao n° 43/2001 do Senado estabelece em termos anuais, no art. 7°,
que as operagdes de crédito ndo poderao ultrapassar 16% da RCL; assim como determinou
que o comprometimento com a amortizagao, os juros e encargos da divida principal estaria
limitado em até 11,5% do correspondente a RCL. Mello et al. (2006) consideram que esses

elementos constituem os servigos da divida.

Pellegrini (2013) considera a divida publica como sendo o principal indicador fiscal da gestéo
publica no Brasil. Os indicadores de endividamento surgiram para “subsidiar pesquisas na
area de dividas governamentais” (FREIRE; FREIRE FILHO, 2006).

A relevancia apresentada pelo nivel de endividamento € visivel no cerne da administragéo
publica. Sendo assim, a analise efetuada por meio da aplicagdo de indicadores ird gerar
informacdes expressivas acerca do cenario da divida publica em uma determinada entidade

governamental.

2.4 Estudos correlatos

Muitos estudiosos e pesquisadores desenvolveram trabalhos que tiveram uma contribuigao
influente no desenvolvimento da pesquisa na area governamental no que tange a aplicagao

de indicadores de desempenho. Em geral, cada pesquisa foi elaborada no intuito de
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evidenciar o comportamento das contas publicas mediante a aplicacdo de parametros

dispostos na legislacao vigente.

Freire e Freire Filho (2006) analisaram o endividamento dos estados brasileiros, afim de
examinar o comportamento dos indicadores de endividamento no periodo de 2000 a 2004.
Foram criados indicadores de curto e longo prazo no intuito de evidenciar o cenario das
dividas flutuante e consolidada. Dessa forma, considerando os indicadores de longo prazo,
concluiu-se que os estados de SP, BA, RJ e MS apresentam os maiores indices; enquanto
que o CE, MA, AL e RR os menores. Com relagao ao curto prazo, constou-se que a divida

diminuiu em funcao do aumento das receitas geradas pelos estados.

Mello e Slomski (2008) abordaram uma pesquisa sobre o endividamento dos Estados
brasileiros no periodo de 2000 a 2003, por meio de uma funcéo logistica que melhor
representasse a situacao de suas dividas. O uso das técnicas estatisticas de analise fatorial
e regressao logistica foi 0 método utilizado para a obtengdo dos resultados. Dentre as
variaveis analisadas, a participagcado da divida liquida no PIB e a utilizacido das receitas

correntes, foram as que melhor representaram a situagao do endividamento nos Estados.

Zuccolotto, Ribeiro e Abrantes (2009) mostraram o comportamento das financas publicas
municipais nas capitais dos Estados brasileiros no periodo de 1998 a 2006, cujo objetivo foi
de avaliar estas financas por meio da utilizacao de indicadores de desempenho, com base
nas disposi¢cdes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal. A partir do estudo, observou-se
que o0s municipios analisados apresentaram um aumento expressivo das despesas com
pessoal; um pequeno crescimento do endividamento e uma reducédo das dividas de curto

prazo. Contudo, nota-se que a situagao financeira dos mesmos melhorou ao longo do periodo.

Zucatto et al. (2009) elaborou a proposta para que fossem implementados indicadores como
ferramentas de controle sob a perspectiva das escolas publicas de um municipio do Rio
Grande do Sul. Isso possibilitaria um acompanhamento mais eficaz dos gastos incorridos nas
escolas municipais. A proposta foi inserida no processo de gestao das escolas, possibilitando

que esses indicadores fossem comparados entre as mesmas.

Lima e Santos (2009) enfatizaram a pratica dos indicadores econdmico-financeiros na 6tica
de entidades federais indiretas do municipio de Manaus no ano de 2006. Para isso, realizaram
um estudo de caso com base na analise dos demonstrativos de quatro entidades a fim de
obterem informagbes acerca dos seus desempenhos. Verificou-se que a situacao

orcamentaria apresentou-se deficitaria nas quatro entidades, enquanto que a financeira
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apresentou um pequeno déficit em uma das unidades e nas trés restantes manteve-se o

equilibrio.

Por outro lado, Gapinski et al. (2010) executaram um estudo com o propésito de verificar o
desempenho financeiro dos municipios de médio porte da regido Sul do pais, com populacao
entre 50 a 100 mil habitantes, nas duas gestdes que sucederam a vigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal. De acordo como os resultados da pesquisa, concluiu-se que a LRF

implicou diversas altera¢des no desempenho financeiro dos municipios analisados.

Ribeiro, Abrantes e Pereira (2011) retrataram o uso dos indicadores de desempenho com o
objetivo de avaliar o impacto da LRF sobre a gestdao municipal com base no comportamento
das finangas publicas dos municipios mineiros. O presente estudo foi executado no periodo
de 1998 a 2007 com uma amostra de 679 municipios do Estado de Minas Gerais. Dentre os
resultados, é possivel destacar-se que até o exercicio de 2003 a média dos municipios

apresentam déficits; enquanto que a partir de 2004 foi demonstrado superavit.

Marcolin (2012) buscou avaliar e mensurar os efeitos da LRF na qualidade da gesté&o fiscal
da administracdo do municipio de Alagoinhas no periodo de 2001 a 2010. Foram utilizados
indicadores fiscais quantitativos (gastos com pessoal, endividamento, superavit primario,
entre outros) e qualitativos (planejamento, controle e transparéncia fiscal). O principal
resultado obtido reflete a constatagdo de que a gestao fiscal do municipio apresentou uma

mudanca substancial a partir da vigéncia da LRF.

Santos e Andrade (2013) analisaram a situagao completa da prefeitura de Patos de Minas nos
setores patrimonial, financeiro e orcamentario entre os anos de 2007 a 2012. De acordo com
a pesquisa, pode-se destacar que em termos orcamentarios a prefeitura apresentou
desequilibrio entre a receita e despesa executada e estimada/orcada. Apesar de apresentar
um déficit na execugdo de capital, observou-se uma situacdo financeira satisfatéria; e a
situagdo patrimonial ndo circulante apresentou resultados mais satisfatérios do que a

circulante.

Como se percebe os indicadores podem ser utilizados em varios niveis da administracao
publica. No entanto, cada um deles, precisa adaptar esses instrumentos a sua realidade. O
indicador tem a finalidade de evidenciar a situagao atual apresentada por cada componente.
Em consonancia com o anteriormente expresso, Lima e Santos (2009) mencionam que “na
area privada os indicadores para a analise das demonstra¢des contabeis sao de uso comum
e estdo relativamente padronizados, ja na area publica ndo existe uma formula geralmente

aceita”.
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Nesse sentido, o referente estudo busca analisar o comportamento dos indicadores da gestao
publica, confrontando os resultados auferidos com as determinacdes legais preexistentes, de
forma a verificar as particularidades oriundas em um periodo de divergéncia politica cujo

contexto apresentou alternancias de gestores no &mbito do poder executivo.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Classificagcao da pesquisa

A pesquisa cientifica compreende um campo insaciavel e abrangente, pois ha a necessidade
de um constante aperfeicoamento das informagdes obtidas acerca de uma coisa ou objeto.
De acordo com Souza, Fialho e Otani (2007, p. 35) apud Albuquerque (2009, p. 18), “pesquisa
€ um processo de constru¢do do conhecimento que tem como meta principal gerar novos

conhecimentos e/ou corroborar ou refutar algum conhecimento preexistente”.

O ambiente da administracao publica requer um estudo mais caracteristico e peculiar por se
tratar de uma pesquisa bibliografica e documental. A segunda representa a particularidade do
trabalho, uma vez que reflete a verificagdo de documentos de interesse publico cuja emissao
€ compulsoria e prevista legalmente. De acordo com Gil (2009, p.44) “a pesquisa bibliografica
€ desenvolvida com base em material j& elaborado, constituido principalmente de livros e

artigos cientificos”.

Para a realizacdo da pesquisa bibliografica foram utilizados livros, artigos, monografias e
dissertacbes. Enquanto que na documental fez-se o uso de documentos disponibilizados no
Sistema de Coleta de Dados Contabeis no sitio do Tesouro Nacional, tais como os Balancos
Publicos, mas especificamente o Patrimonial e Orgamentario, emitidos pelo municipio de

Uirauna.

O método utilizado nesta pesquisa sera o dedutivo. Segundo Gil (2008, p.9) “é o método que
parte do geral e, a seguir, desce ao particular. Parte de principios reconhecidos como
verdadeiros e indiscutiveis e possibilita chegar a conclusdes de maneira puramente formal,

isto €, em virtude unicamente de sua logica”.

A pesquisa é classificada como um estudo de caso no municipio de Uirauna, que esta
localizado no estado da Paraiba na microrregiao de Cajazeiras; distante 476 quildometros de
Jodo Pessoa, a capital do estado. Sua fundagdo e emancipagao politica ocorreu em 2 de
dezembro de 1953.

De acordo com o ultimo censo realizado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE), o municipio apresenta uma area territorial de 294,499 km? e 14.584
habitantes (estimada para 15.062 habitantes em 2013).
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O periodo foi escolhido de forma estratégica, tendo em vista que se buscou avaliar a gestao
de dois mandatos (2005 a 2008/ 2009 a 2012). A escolha se deu pelo fato de que na gestao
de 2005 a 2008 nao ocorreu alteracoes de gestores no decorrer do mandato; em
contrapartida, no segundo periodo (2009 a 2012) houve mudancas de gestores, por infragdes
legais. Para além de tais periodos foi feita a escolha do ano de 2013 no intuito de analisar as
possiveis consequéncias que tais mudangas ocasionaram ao novo mandato. A estrutura

desse cenario pode ser observado no quadro abaixo:

Quadro 2 - Relagao do Periodo de Gestao dos Prefeitos

PERIODO GESTORES
Mandatos Inicio Término Nome Situacao
1° 12 janeiro de 2005 31 de dezembro de 2008 | Gestor A Eleito
12 janeiro de 2009 25 de maio de 2012 Gestor B Eleito
2° 25 de maio de 2012 30 de junho de 2012 Gestor C Nomeado
12 de julho de 2012 31 de dezembro de 2012 | Gestor D Nomeado
3¢ 12 janeiro de 2013 31 de dezembro de 2013 | Gestor E Eleito

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

As alteragbes ocorridas no segundo mandato (2009/2012) existiram por questdes de
irregularidades, tendo em vista que o Gestor B foi cassado por compra de votos nas elei¢coes
ocorridas em 2008. Com isso, o Gestor C assumiu o comando do poder executivo municipal
por determinacéo judicial. Em seguida, o ex-presidente da Camara de Vereadores, o Gestor
D, foi escolhido para administrar a gestdo do municipio por meio de uma eleigdo indireta

realizada apenas com os votos dos vereadores™.

Esse contexto da gestdo publica do municipio justifica a escolha do periodo, considerando
que houve uma desestabilizagdo no andamento do exercicio politico, pois tais ocorréncias
poderiam ocasionar sérias consequéncias nos planos e diretrizes proposta pelos respectivos

gestores a fim de proporcionarem o desenvolvimento do municipio.

3.2 Procedimentos de coleta de dados

A coleta de dados documental foi efetuada por meio do Sistema de Coleta de Dados Contabeis
(SISTN) no site do Tesouro Nacional, onde estdo disponibilizados os instrumentos

necessarios para a realizagdo da analise: os Balangos Publicos do municipio a ser analisado.

* Informagdes apuradas com base em um questionario aplicado a um dos vereadores do municipio
que exerceu tal fungao durante todo o periodo analisado.
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Marconi e Lakatos (2010, p.149) referem-se a coleta de dados como sendo a “etapa da
pesquisa em que se inicia a aplicagcdo dos instrumentos elaborados e das técnicas

selecionadas, a fim de efetuar a coleta dos dados previstos”.

3.3 Procedimentos de analise

As financas publicas referentes ao periodo entre 2005 a 2013 foram analisadas por meio de
uma pesquisa descritiva através da exposicdo dos fatos, com abordagem quantitativa e
qualitativa através do emprego de instrumentos estatisticos, como o uso de percentuais e
analise de quocientes, para a apurac¢ao dos indicadores propostos e, a partir desses dados,

fez-se uma interpretacao das informagdes anteriormente quantificadas.

A analise dos dados desenvolveu-se por meio da aplicacdo de indicadores extraidos dos
balancos patrimonial e orgamentario do municipio de Uirauna, por meio de interpretagcdes

decorrentes a partir dos dados obtidos.

Os parametros de escolha dos indicadores do estudo estiveram reforcados pelo que preconiza
a LRF, presentes no Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) emitidos pelo municipio conforme
estabelecido no art. 55 (trés indicadores). Além dos trés indicadores supra citados resolveu
selecionar os indicadores sugeridos pela Fundagao Sistema Estadual de Analise de Dados
(SEADE, 1989), ja que integraram pesquisas de autores renomados na area publica como
Mello e Slomski (2008); e os propostos por Andrade (2010), pois possibilitam uma analise

mais completa da gestao fiscal dos municipios.

Quadro 3 - Escolha dos indicadores

- | DISPOSITI- ; INTERPRETACAO /
Ne VOS LEGAIS INDICADORES SIGLA FORMULA | FONTE JUSTIFICATIVA
~ Indica o quanto da
Relacéo entre a .
Divida Consoli- LRF | RCL esta comprome-
1 RDCRCL DC/RCL tida com o montante

— dada e a Receita (2000)

Corrente Liquida. das dividas consolida-

das

Relagao entre a Reflete o quanto da
Resolucao do Divida Consoli- LRF RCL esta c?om fome-
2 |Senado Fede- | dada Liquidae a | RDCLRCL | DCL / RCL P

ral n? 40/2001 Receita Corrente (2000) tida C?’T' 0 m,ontlante
das dividas liquidas.

Liquida.
Relacéo entre os Corresponde a parcela
Encargos da Di- LRE da RCL que esta com-
3 _ vida Consolidada | REDCRCL | EDC / RCL prometida com a amor-
. (2000) |N.__ % .
e a Receita tizagdo da divida con-

Corrente Liquida solidada.
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indice de Em- Verifica qual é o im-
Resolucao do réstimos toma- Operacgdes Andrade pacto do ingresso das
4 | Senado Fede- dpos om relacio a IETR de cré- (2010) operacoes de créditos
ral n® 43/2001 § dito/RCL sobre 0 montante da
RCL
RCL
Amortiza- Permite apontar qual é
Resolugdodo | : .. . ~ i o impacto da amortiza-
5 | Senado Fede- ;r;dgg gg SE%Z'S IAD 9%2? eog/n A(r;((j)qaéj)e ¢ao da divida consoli-
ral n® 43/2001 ¢ 9 dada e seus encargos
RCL
sobre a RCL.
Restos a . . o
indice de Restos pagar/Des- E possivel verificar o
Andrade | quanto da despesa re-
6 o a pagar em rela- IRPMD pesa orga- (2010) | presentam os restos a
¢ao a despesa mentaria to-
tal pagar.
E possivel verificar o
) Restos a quanto a entidade pos-
Indices de Res- pagar/Dis- | Andrade | sui de Disponibilidade
7 | At 42 da LRF tos a Pagar IRPDC ponibilidade | (2010) de caixa para quitar
de Caixa cada unidade de restos
a pagar.
Permite apontar a vari-
acao positiva ou nega-
tiva em relagéo aos
) Despesa gastos com pessoal no
Indices de Gas- com pes- |Andrade| decorrer do periodo
8 | Art. 20 da LRF tos com Pessoal IGP soal to- (2010) |analisado, podendo im-
tal/RCL pedir novas contrata-
¢des no caso do per-
centual estiver préximo
ao limite prudencial.
Finalidade de detectar
a existéncia ou nao de
~ déficit orcamentario, o
Sa?declagf(;ri(;n- SEADE | Y€ implicara, em caso
9 . o ¢ RSORT SO/RT positivo, um esforgo-
tario com a re- (1989) para
ceita total aumentar as receitas
préprias, ou um endivi-
damento adicional.
Da uma ideia do mon-
Capacidade de SEADE tante das receitas que
10 _ pagamento da CPD DT/RO € necessario para sal-
o (1989) ;
divida dar o estoque da di-
vida
Capacidade para Mede a capacidade
P pa (ED + AD) / | SEADE | das receitas de fazer
11 . saldar os servi- CSSD .
o RT (1989) face aos servicos da
¢os da divida divida

Fonte: Elaboragéo propria com base em Andrade (2010), SEADE (1989) e LRF (2000).

Foram selecionados 11 indicadores, dos quais 10 deles receberam analise. Isso porque, o
indicador N° 4 (indice de Empréstimos tomados em relacdo a RCL) foi excluido pois nao

apresentaram valores correspondentes em todo o periodo.
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Na analise dos dados foram criados graficos (Excel, 2013) para cada indicador analisado a

fim de demonstrar os resultados obtidos de forma mais simplificada e compreensivel.



44

4 APRESENTAGAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta sessdo sdo apresentados e discutidos os resultados do estudo na tentativa de
evidenciar o comportamento dos indicadores de gestao publica no municipio de Uirauna-PB,

no periodo analisado.

A relacao entre a divida consolidada e a RCL (Grafico 1) apresentou oscilagdes bastante
representativas. Pode-se observar que no ano de 2005 nao existia valores referentes a divida
consolidada; por outro lado, em 2006, o nivel da divida saltou para 1,55 (155%) e continuou
elevado em 2007 apesar de mostrar-se um pouco menor (1,48 ou 148%) com relacéo ao ano
anterior. Nos anos posteriores, até o ano de 2011 houve redugao do indice, voltando a
aumentar no periodo de 2012 e 2013. Contudo, pode-se afirmar que o nivel da divida teve

maior destaque no primeiro mandato (2005/2008).

DC/RCL

12 (e
0,92 091
o9 075
I

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Grafico 1 - Relagao entre a Divida Consolidada e a Receita Corrente Liquida
Fonte: Dados da Pesquisa, 2015.

De acordo com o grafico 2, a DCL apresentou 0 mesmo comportamento da DC, pois oscilaram
no mesmo sentido. Ademais, nos anos de 2006 (1,49 ou 149%) e 2007 (1,33 ou 133%) o
indice tem uma maior representatividade, apesar de no ano anterior (2005) ndo constar divida
acumulada no periodo. Consequentemente, vale ressaltar que neste periodo o indice
ultrapassou o limite determinado pela Resolugédo 40/2001 emitida pelo Senado Federal que
corresponde a 1,2 no caso dos municipios. No entanto, faz-se necessario destacar que a
propria resolugéo determina que os municipios tem 15 anos (contados a partir do exercicio de
2001) para ajustarem esse percentual da divida com o atualmente exigido (1,2 ou 120%).
Assim como a DC, o indicador da DCL apresentou uma maior representatividade na primeira
gestao.
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Grafico 2 - Relagao entre a Divida Consolidada Liquida e a Receita Corrente Liquida
Fonte: Dados da Pesquisa, 2015

Pode-se inferir a partir dos dados apresentados que o percentual de comprometimento da
RCL com encargos da divida consolidada (Grafico 3) € minimo, tendo em vista que de todo o
periodo o maior indice foi de 0,004 (0,4%) em 2005, ou seja, foi reservado esse percentual da
RCL para perfazer essas obrigagdes. Além disso, € imprescindivel destacar que, no ano de
2005, o municipio apresentou 6nus com EDC; sendo que, nesse mesmo ano, ndao foram
apresentados valores correspondentes a divida consolidada. Nos anos subsequentes obteve-

se indices semelhantes, indicando resultados similares no periodo analisado.

EDC / RCL
0,004 0,004
0,004
0,003
0,003 0,002
0,002 0,001 0,002 0,002

0,002 0,001 0,001

0,001

0,001 0,000 0,000 J
— &=y

0,000
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Grafico 3 - Relagao entre os Encargos da Divida Consolidada e a Receita Corrente Liquida
Fonte: Dados da Pesquisa, 2015.

No gréfico 4, os indices de amortizacado da divida apresentaram-se no intervalo entre 0,04 e
0,05 (4% e 5%). Isso indica que o nivel de comprometimento da RCL com a amortizagédo e
encargos da divida esteve dentre os limites determinados (inclusive bem abaixo), na
legislacédo ou na Resolugcdo n°® 43/ 2001 que é de 11,5%. Dessa forma, infere-se que o

municipio poderia comprometer um pouco mais da RCL afim de reduzir o nivel da divida ja
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que a amortizagcdo corresponde a solvéncia da mesma. Os indicadores apresentaram

comportamentos semelhantes no ciclo abrangido pela pesquisa.

AMORTIZACOES E ENCARGOS/ RCL

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Gréfico 4 - indice de Amortizagdo da Divida
Fonte: Dados da Pesquisa, 2015.

No tocante ao indicador de Restos a pagar em relagdo a despesa (Grafico 5), permite-se
verificar o quanto os restos a pagar representam na despesa orgcamentaria. Sendo assim,
observa-se que do total das despesas, os restos a pagar representaram até 0,08 (8%) das
mesmas no ano de 2013 (inicio do terceiro mandato) ndo se mostrando distantes dos
indicadores apresentados nos mandatos anteriores. Além disso, faz-se importante destacar
que nos anos de 2008 e 2012, ultimo ano de cada mandato, os indices foram semelhantes

correspondendo a 0,02 ou 2%.

Restos a pagar/Despesa orgcamentaria total

0,08

0,07 0,07 0,08
0,07
0,07
0,06
0,05 0,04
0,04
0,03 0,02 0,02
0,02 002 )
0,02
BN

0,00
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Gréfico 5 - indice de Restos a pagar em relagdo & despesa
Fonte: Dados da Pesquisa, 2015.

No periodo analisado observa-se que o valor das disponibilidades, apresentado no grafico 6,
€ insuficiente para cobrir o valor dos restos a pagar nos anos de 2010, 2011 e 2013. Vale

destacar que os anos de 2008 e 2012 (respectivamente 0,20 ou 20% e 0,49 ou 49%), que
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correspondem ao ultimo ano de cada mandato, cumpriram os termos estabelecidos pelo art.
42 da LRF; cuja disposicao impde que as disponibilidades sejam suficientes para cobrir o
pagamento de obrigagdes pendentes. No entanto, a oscilagdo com alta representatividade
no periodo de 2010 a 2013 (correspondem ao segundo e terceiro mandato respectivamente)
€ notdria, onde o indicador foi favoravel apenas no ano em que a lei determina o devido
cumprimento. Contudo, observa-se que na primeira gestdo os indicadores comportaram-se

de forma regular com o disposto na legislacao.

Restos a pagar/Disponibilidade de Caixa

1,80 1,69
1,60
1,40
1,20
1,00
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0,20 I I

0,00
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1,49
1,31

Gréfico 6 - indices de Restos a Pagar
Fonte: Dados da Pesquisa, 2015.

No gréfico 7, as despesas com pessoal apresentaram na maioria do periodo valores
superiores aos determinados pela legislagdo, sendo que houve o cumprimento da mesma
apenas nos anos de 2008 e 2011 com indices equivalentes a 0,53 (53%). Vale destacar ainda
que somente o limite legal/maximo (54%), para o poder executivo, foi respeitado. Por outro
lado, o limite prudencial (51,3%) que a LRF também destaca, nao foi alcangando no periodo
analisado. Dessa forma, pode-se deduzir que o municipio necessita ser mais cauteloso nesse
aspecto, tendo em vista que os resultados nao sao favoraveis e acarretam penalidades ao

mesmo pelo fato do descumprimento de ambos.

No ano de 2013 (terceiro mandato) observa-se o indice mais elevado, ou seja, de todas as
receitas auferidas pelo municipio; 0,68 (68%) foi destinada ao pagamento de pessoal. Nos
periodos anteriores, os indicadores oscilaram constantemente, sendo que o cumprimento do
limite legal deu-se no ultimo ano do primeiro mandato (2008) e no penultimo do segundo

(2011) fato que nao repercutiu no que refere-se ao limite prudencial.
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DESPESA COM PESSOAL TOTAL/RCL
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Grafico 7 - indices de Gastos com Pessoal
Fonte: Dados da Pesquisa, 2015.

Em relagdo ao indicador relacionado ao saldo orgamentario, que tem a finalidade de indicar a
existéncia ou nao de déficit orgamentario, o grafico 8 retrata que o municipio apresentou déficit
orcamentario (-0,037 ou -3,7%) apenas no ano de 2010 (segundo mandato), ou seja, neste
ano o nivel das despesas superaram o das receitas. Vale salientar que no periodo seguinte
(2011) mostra-se um superavit mais elevado, correspondente a 0,084 (8,4%), que também

ocorreu no segundo mandato.

SO/RT

0,100 0,084

0,080
0,057
0,060 0 035 0 038
0,040 019
0,020 0,004 0, 001
0,000 -
2005 2006 2007 2008 2009 2 2011 2012 2013

-0,020

-0,040 _0,037

Grafico 8 - Relagcédo do Saldo orgamentario com a receita total
Fonte: Dados da Pesquisa, 2015.

Ja em relacao ao indicador que verifica a capacidade de pagamento da divida (grafico 9), é
possivel observar que o valor da divida foi superior a receita orcamentaria no periodo de 2006
a 2009, ou seja, nesse periodo as receitas nao eram suficientes para cobrir o nivel da divida
total (flutuante e consolidada) existente no municipio. Tal fato, foi evidenciado nas gestdes 1
e 2 apresentando uma maior representatividade na primeira. Esse cenario contribui para a
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desestruturagdo das contas publicas do municipio, fragilizando a execugao do servigco

prestado a sociedade.

DT/RO
1,4
1,60 45 1,34
1,40
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Grafico 9 - Capacidade de pagamento da divida
Fonte: Dados da Pesquisa, 2015.

O grafico 10 evidencia a capacidade de saldar os servigos da divida (amortiza¢des e encargos
da divida). Logo, observa-se que esse fator esta entre 0,03 e 0,04 (3% e 4%), indicando que
do total da receita orgamentaria, serao reservados esses percentuais para saldar a divida com

resultados similares em todo o periodo analisado.

(ED + AD)/ RT

0,05 0,04 0,04

0,04 0,04 0,04 0,04
0,04 0,03 0,03 0,03
0,03
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0,00
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Grafico 10 - Capacidade para saldar os servigos da divida
Fonte: Dados da Pesquisa, 2015

A partir dos resultados obtidos, elaborou-se um quadro-resumo no intuito de demonstrar
qualitativamente os indicadores propostos. Esse quadro mostra se os indicadores analisados
cumpriram ou nao com os limites legais estabelecidos na legislagcao vigente. Procurou-se
evidenciar apenas aqueles indicadores que possuem relacao direta com os dispositivos legais

exigidos.



Quadro 4 - Analise qualitativa dos indicadores
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IND 5 IND 7 IND 8
PERIODO IND 2 Amortizacéo e en- | Restos a Pagar/Dis- | Despesa com Pes-
DCL/RCL cargos/RCL ponibilidade soal/RCL

2005 SIM SIM _ NAO
2006 NAO SIM _ NAO
2007 NAO SIM _ NAO
2008 SIM SIM SIM SIM
2009 SIM SIM _ NAO
2010 SIM SIM _ NAO
2011 SIM SIM _ SIM
2012 SIM SIM SIM NAO
2013 SIM SIM NAO

Fonte: Dados da pesquisa, 2015

Dentre os indicadores propostos, observa-se que o IND 8 (Despesas com Pessoal)

apresentou maior destaque pelo fato de ter infringido o limite legal, estabelecido na LRF, na

maior parte do periodo. Ademais, o IND 2 (DCL) também descumpriu os limites prescritos fato

que se deu durante a gestao do primeiro mandato. Por outro lado, o IND 5 (Amortizacédo) e 7

(Restos a Pagar) nao desrespeitaram a norma ja que apresentaram resultados em

conformidade com as diretrizes previamente instituidas.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A transparéncia e a prestacdo de contas, ambas fixadas e instituidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (além de constituirem uma exigéncia legal), representam
instrumentos capazes de garantirem o fornecimento de informacdes cuja fungao é atribuida
ao fato de proporcionar ampliagdo do conhecimento acerca de aspectos particulares sobre

determinado objeto.

Nesse sentido, o presente estudo buscou analisar o comportamento dos indicadores de
desempenho da Gestao Publica no municipio de Uiraina no periodo de 2005 a 2013, por meio
da aplicacado de 10 indicadores apurados com base nas informacdes contidas nos relatérios

financeiros emitidos pela respectiva instituicdo ao final de cada exercicio.

Diante dos resultados referentes ao municipio em analise, verificou-se que o indicador de DCL
apresentou indices superiores aqueles normalmente exigidos. Enquanto a legislacao
determina que o limite maximo atribuido a esse item é de 1,2 ou 120%, o municipio apresentou
em 2006 e 2007, respectivamente, os valores de 1,49 (149%) e 1,33 (133%). Tal fato
demonstra que apenas no primeiro mandato houve e descumprimento da Resolug¢ao 40/2001,

apesar disso nesse mesmo periodo 0 municipio apresentou-se superavitario.

Em relagdo as despesas com pessoal, percebe-se que houve infragao das exigéncias legais
preestabelecidas, sendo que o percentual mais representativo foi identificado em 2013
(terceiro mandato) cujo valor correspondeu a 68%. Nos anos de 2008 e 2011, o indice da DP
foi equivalente a 53%, indicando que houve o cumprimento do limite legal (54%) apenas nesse
periodo. No entanto, em nenhum momento o limite prudencial (51,3%) foi acatado. Sendo
assim, pode-se inferir que as vedagdes e penalidades aplicadas a tais descumprimentos nao
apresentaram éxito, tendo em vista que a elevacédo dos gastos com pessoal repercutiu nos

demais periodos.

Os Restos a pagar respeitaram as disposi¢cdes estabelecidas na legislacao, apesar de que
em alguns periodos os seus valores tenham superados as correspondentes disponibilidades
financeiras existentes. No entanto, os periodos adjacentes ao ano de 2012 apresentaram
niveis significantes: o indice de 1,31 em 2010; 1,49 em 2011; e 1,69 em 2013. O indicador
reduziu em 2012 para 0,49 (em conformidade com a lei). Nota-se que no periodo equivalente
a quatro anos apenas no ano que realmente é exigido o devido cumprimento (2012), o indice
apresentou-se favoravel e rompeu o cenario negativo que vinha sendo evidenciado,
retornando a mesma situagéo no periodo seguinte (2013). Contudo, destaca-se que os restos

a pagar representaram até 8% das despesas orgamentarias totais, indicando uma pequena
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participacdo no montante das despesas e por isso ndo sido considerados muito

representativos, apesar de terem apresentado indices elevados em determinados anos.

Também foi identificada a obediéncia dos termos legais sob o aspecto referente a amortizacao
e encargos da divida. Foram exibidos indices bem inferiores aos normalmente exigidos
(11,5%), o que pode-se inferir que poderia haver um comprometimento maior desse indicador
tendo em vista a sua finalidade de saldar a divida. Esse entrave pode ser justificado pelo fato
de destinar-se uma maior quantidade de recursos provenientes da RCL a outros itens como,

por exemplo, as despesas com pessoal que apresentaram indices bastante significativos.

Os indicadores que descumpriram as implicacdes demarcadas na norma foram as Despesas
com Pessoal e a Divida Consolidada Liquida. Esse aspecto, corrobora com as afirmacdes
expostas por alguns autores quando retratam que ambos representam os principais
indicadores da gestado publica e exibem um maior destaque quando se refere aos gastos

publicos. Em suma, s&o indices que exigem dos gestores publicos mais cautela.

Nesse sentido, considera-se que, apesar do segundo mandato (2009/2012) ter apresentado
um quadro de mudangas na gestdo do municipio, tal fato ndo comprometeu de forma
significativa o comportamento das financas publicas do municipio. Nesse periodo a maioria
dos indicadores se comportaram em niveis similares e alguns deles, principalmente no que
se refere ao endividamento (DCL) obteve destaque; tendo em vista que, nos outros mandatos
analisados, esse item apresentou-se mais comprometido no primeiro cujo periodo
correspondeu de 2005 a 2008.

Sugere-se que pesquisas futuras sejam desenvolvidas a partir do uso dos indicadores do
modelo em um contexto de municipios mais amplo, ou seja, ao invés do estudo em um unico
municipio ampliar a amostra. Para além disso, sugere-se ainda consultar especialistas da area
publica acerca do peso (importancia) dos indicadores de modo a minimizar um pouco da

subjetividade quando da escolha de varidveis-chave para avaliar a gestao fiscal municipal.
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APENDICE A - Informagdes e Dados Anuais

Deducoes da Re-

ANO | Receita Corrente ceita Corrente RCL Receita Total
2005 8.267.783,97 713.009,75 7.554.774,22 8.262.360,45
2006 9.288.978,07 754.711,14 8.534.266,93 9.541.286,93
2007 12.725.373,61 3.775.839,28 8.949.534,33 10.625.020,33
2008 13.837.909,34 1.511.110,10 12.326.799,24 13.287.049,24
2009 14.278.947,64 1.601.078,34 12.677.869,30 13.197.379,50
2010 16.185.632,63 1.755.661,70 14.429.970,93 16.714.198,02
2011 20.218.212,91 2.113.285,32 18.104.927,59 21.579.574,69
2012 21.448.106,85 2.215.302,22 19.232.804,63 20.932.671,10
2013 23.927.884,89 2.418.018,75 21.509.866,14 24.133.099,96

ANO Despesa Cor- Despgs_a Orca- Despesa com Disponibil_idades de

rente mentaria Total Pessoal Caixa
2005 7.104.268,78 8.229.001,87 4.913.281,36 264.195,23
2006 8.241.320,16 9.528.763,22 4.721.892,22 501.245,21
2007 8.427.184,92 10.252.530,06 5.758.032,75 1.294.153,32
2008 10.039.358,46 12.640.038,77 6.564.326,29 1.000.356,11
2009 10.909.778,08 12.699.261,84 8.221.888,97 827.343,25
2010 14.240.228,98 17.332.470,88 8.974.592,37 887.534,81
2011 17.595.151,28 19.756.733,37 9.577.799,45 979.814,22
2012 17.938.274,83 20.536.069,65 10.956.648,17 806.732,90
2013 20.753.140,84 22.767.120,04 14.660.897,52 1.011.679,67
o | Amerizacioda | B0 e | e orave. | Divids Consolicads
ceiro) nao Financeiro

2005 249.169,05 415.051,98 0 0,00
2006 294.892,76 639.578,25 13.220.056,50 12.718.811,29
2007 434.252,82 1.059.996,09 13.220.056,50 11.925.903,18
2008 565.693,41 905.104,58 13.220.056,20 12.219.700,09
2009 566.983,91 759.457,17 13.220.056,20 12.392.712,95
2010 670.641,60 1.772.880,62 13.220.056,50 12.332.521,69
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2011 739.266,19 2.407.389,43 12.542.151,89 11.562.337,67
2012 846.310,97 1.392.617,84 14.340.234,22 13.533.501,32
2013 918.430,98 2.644.013,43 19.517.511,28 18.505.831,61
ANO Opegfgﬁg de Restos a Pagar Saldotg:i%amen- Divida Total

2005 0 136.550,57 33.358,58 415.051,98
2006 0,00 374.442,95 12.523,71 13.859.634,75
2007 0,00 748.113,35 372.490,27 14.280.052,59
2008 0,00 198.484,29 647.010,47 14.125.160,78
2009 0,00 245.813,37 498.117,66 13.979.513,37
2010 0,00 1.164.417,76 -618.272,86 14.992.937,12
2011 0,00 1.461.693,81 1.822.841,32 14.949.541,32
2012 0,00 395.380,97 396.601,45 15.732.852,06
2013 0,00 1.708.570,77 1.365.979,92 22.161.524,71

ANO | S idada
2005 27.171,42
2006 12.550,00
2007 0
2008 13.223,40
2009 19.617,07
2010 1.043,33
2011 15.791,88
2012 40.809,99
2013 36.836,83
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APENDICE B - Indicadores
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ANO IND 1 IND 2 IND 3
DC/RCL DCL / RCL EDC/RCL

2005 0,00 0,00 0,004
2006 1,55 1,49 0,001
2007 1,48 1,33 0,000
2008 1,07 0,99 0,001
2009 1,04 0,98 0,002
2010 0,92 0,85 0,000
2011 0,69 0,64 0,001
2012 0,75 0,70 0,002
2013 0,91 0,86 0,002

ANO IND 4 IND 5 IND 6
Operacoées de cré- Amortizacoes e encargos/ | Restos a pagar/Despesa or-

dito/RCL RCL camentaria total
2005 0 0,04 0,02
2006 0 0,04 0,04
2007 0 0,05 0,07
2008 0 0,05 0,02
2009 0 0,05 0,02
2010 0 0,05 0,07
2011 0 0,04 0,07
2012 0 0,05 0,02
2013 0 0,04 0,08
ANO IND 7 IND 8 IND 9
Rest(_)_s a pagar/Di_sponi- Despesa com pessoal to- SO/RT
bilidade de Caixa tal/RCL

2005 0,52 0,65 0,004
2006 0,75 0,55 0,001
2007 0,58 0,64 0,035
2008 0,20 0,53 0,049
2009 0,30 0,65 0,038
2010 1,31 0,62 -0,037
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2011 1,49 0,53 0,084
2012 0,49 0,57 0,019
2013 1,69 0,68 0,057
ANO IND 10 IND 11
DT/RO (ED + AD) / RT
2005 0,05 0,03
2006 1,45 0,03
2007 1,34 0,04
2008 1,06 0,04
2009 1,06 0,04
2010 0,90 0,04
2011 0,69 0,03
2012 0,75 0,04
2013 0,92 0,04




